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AcaTta NODZAK!

INFORMATYZACJA ADMINISTRACYJNEGO
POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO 1 JE] WPEYW
NA SKUTECZNOSC EGZEKUCJI ADMINISTRACYJNE]

ABSTRAKT:

Rozwigzania dotyczace informatyzacji administracyjnego postepowania egze-
kucyjnego i egzekucji administracyjnej zostaly przez polskiego prawodawce
rozlozone w czasie i dotycza poszczegdlnych aspektéw tej procedury. Charak-
teryzujac zakres informatyzacji administracyjnego postepowania egzekucyjnego,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim takie zagadnienia, jak: przekazywanie przez
wierzyciela organowi egzekucyjnemu wnioskéw o wszczecie egzekucji admi-
nistracyjnej, tytuléw wykonawczych i informacji, o ktérych mowa w art. 26
§ le ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zbieg egzekuci,
dokonywanie czynnosci zajecia, prowadzenie licytacji publicznej w formie elek-
tronicznej czy stosowanie niektérych srodkéw egzekucyjnych. Sg to te obszary
zwigzane z prowadzeniem administracyjnego postgpowania egzekucyjnego,
w ktérych zastosowane rozwigzania technologii teleinformatycznych bezsprzecz-
nie zapobiegajg przewleklosci postepowania, przyspieszaja jego przebieg badz
eliminuja inne dotychczas wystepujace problemy zwigzane z jego prowadzeniem,
w rezultacie przyczyniajac si¢ do skutecznosci tego postepowania. Rozwigzania
teleinformatyczne jednak same w sobie okazalyby si¢ niewystarczajace bez
réwnoczesnego przeprowadzenia zmian merytorycznych i proceduralnych, po-
legajacych na nowym uksztaltowaniu stosunkéw procesowych miedzy organem
prowadzacym postepowanie a jego uczestnikami.

1

Dr Agata Nodzak, Katedra Logistyki i Zarzadzania Publicznego, Instytut Prawa, Eko-

nomii i Administracji, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, https://orcid.

org/0000-0003-4779-0030.
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SLOwA KLUCZOWE: administracyjne postepowanie egzekucyjne, egzekucja administracyjna,
system teleinformatyczny, modernizacja

INFORMATISATION OF ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT PROCEEDINGS AND ITS IMPACT ON
THE EFFECTIVENESS OF ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT

ABSTRACT:  The solutions concerning the computerisation of administrative enforcement
proceedings and administrative enforcement have been staggered by the Polish
legislator and concern individual aspects of this procedure. When characterising
the scope of computerisation of administrative enforcement proceedings, it is
necessary to point out, first of all, such issues as: the transfer by the creditor
to the enforcement authority of motions for the initiation of administrative
enforcement, enforcement titles and information referred to in Article 26 § 1e
of the Administrative Enforcement Proceedings Act, the concurrence of en-
forcement, the performance of seizure actions, the conduct of public auctions in
electronic form or the application of certain enforcement measures. These are
the areas related to the conduct of administrative enforcement proceedings in
which ICT solutions unquestionably prevent the lengthiness of proceedings,
accelerate their course or eliminate other hitherto existing problems related to
their conduct, as a result contributing to the effectiveness of these proceed-
ings. However, ICT solutions in themselves would prove insufficient without
simultaneous substantive and procedural changes, consisting in a new shape
of procedural relations between the body conducting the proceedings and its
participants.

KEYWORDS:  administrative enforcement proceedings, administrative enforcement, ICT
system, modernisation

1. Wprowadzenie

Administracyjne postepowanie egzekucyjne jest rodzajem procedury administracyjnej
o charakterze wykonawczym, nastawionym na doprowadzenie do realizacji obowiazku
publicznoprawnego. Podejmowane w jego ramach czynnosci, w szczegdlnosci przez
organ egzekucyjny oraz wierzyciela, powinny by¢ bezposrednio ukierunkowane na
osiagniecie celu, ktérym jest wykonanie obowiazku cigzacego na zobowigzanym. Tak

rozumiany charakter postepowania egzekucyjnego w administracji znajduje swoje
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odzwierciedlenie w tresci jednej z fundamentalnych zasad ogélnych rzadzacym ta
procedura, a mianowicie zasady celowosci®.

Gléwna regulacja prawna w polskim porzadku prawnym normujaca czynnosci
podejmowane w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym przez organ egze-
kucyjny i wierzyciela jest Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji’. Jest to lex generalis, ktéra od momentu wejscia w zycie byla
wielokrotnie nowelizowana, adekwatnie do zachodzacych w Polsce zmian ustrojowych,
gospodarczych, spolecznych czy prawnych. Zmiany do tej regulacji prawnej zostaly
wprowadzone w szczegélnosci w drodze ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., zmienia-
jacej brzmienie prawie 250 artykuléw?, przeksztalcajacej tryb prowadzenia egzekucji
administracyjnej oraz wprowadzajacej do tej procedury nowe rozwigzania i instytucje.
Kolejne istotne zmiany ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, polega-
jace na uksztaltowaniu na nowo stosunkéw procesowych w ramach administracyjnego
postepowania egzekucyjnego®, nastapily m.in. w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych® czy Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o administracji podatkowej’.

W kontekscie informatyzacji administracyjnego postepowania egzekucyjnego
wazne zmiany nastapily przede wszystkim w zwigzku z uchwaleniem trzech regulacji
ustawowych. Taka regulacja byla Ustawa z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?,
ktéra do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym wprowadzila rozwigzanie polega-
jace na dokonywaniu doreczen pomiedzy organami egzekucyjnymi prowadzacymi
zaréwno egzekucje administracyjna, jak i egzekucje sadowa, czyli komornikami sa-
dowymi, wylacznie w formie elektronicznej. Fundamentalne zmiany, ktérym zostata

poddana ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a ktérych wynikiem

2

J. Dembczynska et al., Praktyka administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, Wroctaw 2009,
s. 39, Administracja Publiczna. Biblioteka.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 479 z péin. zm.

*  Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 125, poz. 1368.

> P. Kozuch, Najnowsze zmiany ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administraci, ,Studia
Prawa Publicznego” 2018, nr 2(14), s. 122.

¢ Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw,
naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych, Dz.U. 2013, poz. 1289 z pézn. zm.

7 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej, Dz.U. 2015, poz. 1269 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1311 z pézn. zm.

8
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jest modernizacja tej procedury administracyjne;j’, nastapily na skutek uchwalenia
kolejnej regulacji, a mianowicie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw' (dalej:
nowelizacja z 2019 r.), oraz uchwalenia Ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorecze-
niach elektronicznych'. Zmiany wynikajace z wymienionych regulacji prawnych miaty
w odniesieniu do administracyjnego postepowania egzekucyjnego nie tylko charakter
porzadkujacy, ale réwniez merytoryczny'?. W zalozeniach polskiego ustawodawcy
nowelizacja z 2019 r.”* miata radykalnie zmodernizowa¢ przebieg administracyjnego
postepowania egzekucyjnego i egzekucji administracyjnej, w szczegélnosci uproscié
go 1 usprawnié, dookresli¢ relacje migdzy organem egzekucyjnym a wierzycielem,
przebudowac system srodkéw ochrony prawnej przystugujacych uczestnikom po-
stgpowania'* czy wprowadzi¢ nowe srodki ochrony prawnej®. Ponadto, majac na
uwadze postepujacy od dawna proces informatyzacji podmiotéw publicznych oraz
znaczacy rozwdj e-ustug zaréwno wewnatrz samej administracji, jak i w jej relacjach
z obywatelami czy przedsi¢biorcami, konieczne okazalo si¢ wzbogacenie administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego o kolejne rozwigzania oparte na technologiach
informatycznych i telematycznych'®. Z kolei ustawa o dorgczeniach elektronicznych
wprowadzila rozwigzania dotyczace doreczania tytuléw wykonawcezych i innych do-
kumentéw sporzadzanych w postgpowaniu egzekucyjnym w formie elektroniczne;.
Rozwigzania wynikajace z tych ustaw, dotyczace informatyzacji administracyjnego
postepowania egzekucyjnego, zostaly przez polskiego prawodawce roztozone w czasie
i dotyczyly poszczegdlnych aspektéw tej procedury. Ustalajac zakres informatyzacji ad-
ministracyjnego postgpowania egzekucyjnego, bedacy nastepstwem prac legislacyjnych,
nalezy wskazac¢ przede wszystkim takie obszary, jak: przekazywanie przez wierzyciela

organowi egzekucyjnemu wnioskéw o wszczecie egzekucji administracyjnej, tytuléw

9

A. Nodzak, Obowigzek prowadzenia egzekuci administracyjnej po nowelizacji z 2019 r., ,Studia
Prawnicze KUL” 2022, nr 2(90), s. 57.

10 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019, poz. 2070 z pézn. zm.

11 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 285.
2 M. Czartoryska, E-TW i dedykowany system teleinformatyczny, https://govakademia.pl/e-tw-
-i-dedykowany-system-teleinformatyczny/ (20.05.2023).

13 Pierwsze regulacje prawne dotyczace informatyzacji administracyjnego postepowania egzeku-
cyjnego, wynikajace z nowelizacji z 2019 r., zasadniczo weszly w Zycie z dniem 30 lipca 2020 r.

14 Zob. tak w przypadku zarzutu, skargi na czynnosci egzekucyjne.

Na przyktad sprzeciw dla maltzonka zobowigzanego.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji oraz niektérych innych ustaw opublikowane na stronie internetowej Senatu RP, druk nr 3050,

https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (22.05.2023).
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wykonawczych i informacji, o ktérych mowa w art. 26 § le ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zbieg egzekucji, dokonywanie czynnosci zajecia, prowa-
dzenie licytacji publicznej w formie elektronicznej czy stosowanie niektérych srodkéw
egzekucyjnych, np. egzekucji z pieniedzy (gotéwki). Sg to te obszary zwigzane z pro-
wadzeniem administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w ktérych zastosowane
rozwigzania technologii teleinformatycznych bezsprzecznie zapobiegaja przewleklosci
postepowania, przyspieszaja jego przebieg badz eliminujg inne dotychczas wystepu-
jace problemy zwigzane z jego prowadzeniem. Rozwigzania dotyczace informatyzacji
administracyjnego postgpowania egzekucyjnego sa skierowane przede wszystkim do
organéw i instytucji administracji publicznej wystepujacych w roli organéw egzeku-
cyjnych lub wierzycieli. W jaki sposéb wplynely one na przebieg administracyjnego
postepowania egzekucyjnego i prowadzonej w jego ramach egzekucji administracyj-
nej oraz jaki maja wplyw na czynnosci podejmowane w postgpowaniu przez organ
egzekucyjny i wierzyciela? Czy zastosowanie rozwigzan opartych na technologii
teleinformatycznej sprzyja skutecznosci tego postepowania, czyli osiagnieciu celu,
dla ktérego zostaje ono zainicjowane i jest p6zZniej prowadzone, a ktérym jest dopro-
wadzenie do realizacji obowiazku publicznoprawnego? W poszukiwaniu odpowiedzi
na wymienione pytania przeprowadzona zostanie analiza najistotniejszych regulacji
prawnych dotyczacych stosowania rozwigzan teleinformatycznych w administracyjnym

postgpowaniu egzekucyjnym.

2. Elektronizacja czynnosci wszczecia postepowania egzekucyjnego

Jednym z zasadniczych efektéw nowelizacji staly si¢ dzialania nakierowane na opra-
cowanie i wdrozenie rozwigzan w kierunku elektronicznego, szybkiego generowania
i przesylania przez wierzyciela organowi egzekucyjnemu wnioskéw o wszczecie egze-
kucji administracyjnej, tytutéw wykonawczych i informacji, o ktérych mowa w art. 26 §
1le ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 26 § 1c ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wnioski egzekucyjne i tytuly wykonawcze
przekazuje si¢ do organu egzekucyjnego przede wszystkim droga elektroniczng — przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Jest to podstawowy sposéb podejmowania przez wierzyciela czynnosci
zmierzajacych do wszczgcia administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Literalne
brzmienie tego przepisu wskazuje na to, ze przestanie wspomnianych dokumentéw

w formie papierowej przez operatora pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listo-
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pada 2012 r. — Prawo pocztowe', przez swoich pracownikéw oraz inne upowaznione
osoby lub organy, jest dopuszczalne tylko wtedy, jezeli z przyczyn technicznych nie jest
mozliwe zachowanie drogi elektronicznej. Dla prezentowanego zagadnienia istotne
znaczenie ma réwniez art. 26e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
okreslajacy sposoby uwierzytelniania pism sporzadzonych przez wierzyciela lub organ
egzekucyjny w postaci elektronicznej, w tym m.in. tytuléw wykonawczych. Jak zauwaza
si¢ w orzecznictwie polskich sadéw administracyjnych, przepis ten nie okresla warun-
kéw dopuszczalnosci sporzadzania pism w postaci elektronicznej. Wedlug art. 26e §
2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w przypadku sporzadzenia
dokumentu w formie dokumentu elektronicznego, np. tytulu wykonawczego, ktéry ma
by¢ dorgczony stronie w postaci tradycyjnej (papierowe;j), dokonuje si¢ jego wydruku,
ktéry winien odzwierciedlad jego tres¢ oraz zawiera¢ informacje o sporzadzeniu pisma
w postaci elektronicznej, opatrzeniu pisma podpisem albo pieczecia, o ktérych mowa
wart. 26e § 1 ustawy'®. Wydruk tytutu z systemu teleinformatycznego stanowi dowéd
tego, co zostalo w pismie tym stwierdzone'’, natomiast doreczenie wydruku pisma
uznaje si¢ za dorgczenie tego pisma lub jego odpisu®.

Oprécz tytutu wykonawczego wierzyciel ma obowigzek przekaza¢ organowi egze-
kucyjnego w formie elektronicznej réwniez informacje, o ktérych mowa w art. 26 § 1e
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*!, a o ktérych wiedza po stronie
organu egzekucyjnego moze przesadzi¢ m.in. o tym, wobec jakiego podmiotu moga
zostac zastosowane $rodki egzekucyjne, jaki organ administracji publicznej bedzie
wystepowal w roli organu egzekucyjnego, o dopuszczalnosci prowadzenia egzekucii
naleznosci pienigznych ze wzgledéw ekonomiki procesowej czy o mozliwosci pro-
wadzenia postgpowania po jego uprzednim umorzeniu. Sg to informacje dotyczace:
posiadanego przez zobowigzanego sktadnika majatkowego lub Zrédla jego dochodu —
w przypadku gdy s3 znane wierzycielowi; majatku zobowiazanego lub wickszej jego
czgdci znajdujacego sie na terenie dzialania organu egzekucyjnego — w przypadku
ustalenia wlasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie kryterium miej-
sca polozenia majatku®’; siedziby lub miejsca zamieszkania dluznika zobowiazanego,
ktéry jest obcigzony prawem majatkowym wzgledem zobowiazanego — w przypadku
ustalenia wlasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie art. 22 § 3a

7 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1640.
8 Wyrok WSA w Gliwicach z 6.05.2021 ., I SA/G1 79/21, Legalis.

¥ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym..., art. 26e § 3.
20 Jbidem, art. 26e § 4.

2 Jbidem, art. 26 § 1f.

2 TIhidem,art. 22 § 3.
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ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji; daty wyslania przez centralne
biuro Iacznikowe wniosku o udzielenie informacji lub powiadomienie do panstwa
czlonkowskiego lub panstwa trzeciego oraz numeru referencyjnego tego wniosku —
w przypadku wystapienia o udzielenie pomocy, o ktérej mowa w ustawie o wzajemnej
pomocy; ujawnionego po umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji sktadnika majatko-
wego lub Zrédta dochodu zobowigzanego oraz numeru i daty wydania postanowienia
o umorzeniu postepowania egzekucyjnego — w przypadku wystapienia z wnioskiem
o ponowne wszczgcie egzekucji administracyjnej; imienia i nazwiska oraz adresu do
korespondencji przedstawiciela ustawowego zobowigzanego; imienia i nazwiska oraz
adresu do korespondencji opiekuna albo kuratora zobowigzanego — w przypadku
ustanowienia opieki albo kurateli dla zobowiazanego; imienia i nazwiska oraz adresu
do korespondencji zarzadcy przedsigbiorstwa w spadku — w przypadku dzialania
zarzadcy przedsicbiorstwa w spadku®.

System teleinformatyczny, przy wykorzystaniu ktérego sa przekazywane do organu
egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego wnioski egzekucyjne, tytuly
wykonawcze oraz informacje, o ktérych mowa w art. 26 § le ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jest prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, przy czym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wy-

znaczy¢, w drodze rozporzadzenia, inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do

# W tym miejscu nalezy nadmienié, ze ostatnia nowelizacja ustawy o postepowaniu egzeku-

cyjnym w administracji, ktéra wejdzie w zycie 25 marca 2024 r. (Dz.U. 2023, poz. 556), zwicksza
zakres informacji przekazywanych przez wierzyciela organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem
o wszczecie egzekudji i tytutem wykonawcezym, o nastepujace dane: imi¢ i nazwisko matzonka zo-
bowiazanego oraz adres jego miejsca zamieszkania, a takze numer PESEL lub NIP, jezeli malzonek
zobowigzanego taki numer posiada, albo inny numer identyfikacyjny ze wskazaniem jego rodzaju,
o ile jest znany wierzycielowi — w przypadku gdy odpowiedzialnos¢ zobowiazanego za naleznos¢
pieniezna i odsetki z tytulu niezaplacenia jej w terminie obejmuje majatek osobisty zobowigzanego
i majatek wspdlny zobowigzanego i jego matzonka; imie i nazwisko lub nazwa podmiotu niebedacego
zobowigzanym, na ktéry zostalo przeniesione prawo wlasnosci rzeczy lub inne prawo majatkowe
obciazone zastawem skarbowym lub hipoteka przymusows zabezpieczajacymi naleznos¢ pienigzng
i odsetki z tytulu niezaplacenia jej w terminie, oraz adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby,
a takze numer PESEL, NIP, numer REGON lub numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli
podmiot ten taki numer posiada, albo inny numer identyfikacyjny ze wskazaniem jego rodzaju, o ile
jest znany wierzycielowi; imi¢ i nazwisko lub nazwa podmiotu nieb¢dacego zobowigzanym, ktéry
uzyskal korzys¢ majatkowa wskutek czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela,
jezeli zgodnie z odrebnymi przepisami czynnos¢ ta zostala uznana za bezskuteczna wobec tego
wierzyciela, oraz adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby, a takze numer PESEL, NIP, numer
REGON lub numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, jezeli podmiot ten taki numer posiada,
albo inny numer identyfikacyjny ze wskazaniem jego rodzaju, o ile jest znany wierzycielowi, oraz
skfadnik majatkowy tego podmiotu, do ktérego moze by¢ skierowana egzekucja.
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prowadzenia systemu teleinformatycznego, majac na wzgledzie koniecznos$¢ spraw-
nego funkcjonowania tego systemu, w tym w zakresie przekazywania naczelnikowi
urzedu skarbowego bedacemu organem egzekucyjnym wymienionych dokumentéw
zwigzanych z wszczeciem postepowania. Korzystajac ze swojego uprawnienia, Minister
Finanséw Publicznych wyznaczyl w rzeczywistosci inny organ Krajowej Administracji
Skarbowej do prowadzenia systemu teleinformatycznego, tj. Dyrektora Izby Admini-
stracji Skarbowej w Szczecinie*. Wierzyciel na podstawie zlozonego wniosku otrzy-
muje dostep do tego systemu w zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia
postepowania egzekucyjnego; takiego dostepu udziela mu organ prowadzacy system
teleinformatyczny® po uwierzytelnieniu w systemie, co wymaga uzycia srodka identy-
fikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym
do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1
pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej®. Jak przyjal prawodawca, wymég zlozenia przez wierzyciela wniosku
ma przede wszystkim na celu zapewnienie autoryzacji i uwierzytelnienia wierzyciela
oraz zapobiezenie sytuacji, w ktérej podmiot nieuprawniony mégiby wnies¢ do organu
egzekucyjnego tytul wykonawczy?.

Szczegbélowe kwestie zwigzane ze stosowaniem rozwigzan teleinformatycznych
przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyj-
nego reguluje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
przekazywania tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego?®.
Zgodnie z jego postanowieniami wniosek egzekucyjny, tytul wykonawczy oraz infor-
macje do nich dofgczane s3 sporzadzane w formacie XML, w postaci elektroniczne;j
odpowiadajacej strukturze logicznej udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych®.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie wyznaczenia organu

do prowadzenia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania naczelnikowi
urzedu skarbowego wnioskéw egzekucyjnych i tytuléw wykonawcezych lub wymaganych infor-
macji, Dz.U. 2020, poz. 1072. Zob. réwniez: Informacje w sprawie Systemu Elektronicznych Tytulow
Wykonawczych, www.is-szczecin.pl/egzadm/inf_stronyinstrukeji/system_eTW.php (20.05.2023).
» Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym..., art. 26aa.

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej,
t.j. Dz.U. 2020, poz. 1173 z pézn. zm.

27 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy VIII kadencji nr 3753, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=3753 (30.05.2023).

%  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu
wykonawczego i innych dokumentéw do organu egzekucyjnego, Dz.U. 2020, poz. 1310 z pézn. zm.
2 Zob. ibidem, § 3.
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W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze do chwili wejscia w Zycie nowelizacji z 2019 r.
wierzyciele stosowali rozwigzania elektroniczne przy przekazywaniu tytuléw wy-
konawczych do organéw egzekucyjnych, np. poprzez portal ePUAP. Jak pokazata
praktyka, wykorzystanie tego rozwigzania bardzo obciazalo te platforme i prowadzito
do probleméw natury technicznej w zwiazku z koniecznoscig przesytania duzej liczby
dokumentéw. Jednak pomimo niedoskonalosci tego rozwigzania byto ono czgsto sto-
sowane przez wierzycieli, chocby ze wzgledéw ekonomicznych, zwigzanych z brakiem
ponoszenia kosztéw wysytki dokumentéw™®. Od 1 lipca 2021 r.*! wniosek egzekucyjny,
tytul wykonawczy oraz informacja sporzadzone w postaci elektronicznej sg przeka-
zywane do organu egzekucyjnego:

1) niebedacego naczelnikiem urzedu skarbowego — na elektroniczng skrzynke po-
dawczg tego organu;

2) bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego — za posrednictwem systemu e-TW
lub na elektroniczng skrzynke podawcza organu egzekucyjnego, jezeli z przyczyn
technicznych nie jest mozliwe przekazanie tych dokumentéw z wykorzystaniem
systemu*’.

W formie elektronicznej nastgpuje réwniez nadanie tytulowi wykonawczemu
klauzuli o skierowaniu go do etapu egzekucji administracyjnej. Zgodnie z § 6 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw w przypadku tytulu wykonawczego wystawionego w po-
staci elektronicznej ta klauzula jest nadawana przez opatrzenie tytulu wykonawczego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym,
zaawansowana pieczecia elektroniczng weryfikowana za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng. Podpis wiasnorgczny jest
skladany w ramach podpisania tytulu wykonawczego, jak réwniez jego odpisu, przez
osobe upowazniong do dzialania w imieniu organu egzekucyjnego wraz z podaniem
jej imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego — w przypadku tytulu wykonawczego
wystawionego w postaci papierowej lub w przypadku tytulu wykonawczego wysta-
wionego w postaci elektronicznej, jezeli z przyczyn technicznych nie jest mozliwe
nadanie tej klauzuli w formie elektronicznej. Przekazywanie tytuléw wykonawczych

droga elektroniczng, jak réwniez potraktowanie formy elektronicznej nadawania

0 E-TW - elektroniczna droga tytutu wykonawczego, https://egzekutywni.pl/etw---elektroniczna-

-droga-tytulu-wykonawczego (20.05.2023).

31 Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r.
zmieniajace obwieszczenie w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego prze-
znaczonego do przekazywania tytuléw wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego (Dz. Urz.
Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. 2021, poz. 63).

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu..., § 4.
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klauzuli jako podstawowej niesie ze sobg szereg korzysci natury ekonomicznej, m.in.
poprzez zastgpienie czynnosci recznego stemplowania i podpisywania tytuléw, jak
i praktycznej, poniewaz ta forma moze pozwoli¢ na zapobiezenie zaginieciu tytutu,
a z cala pewnoscig — na szybsze przekazywanie tytulu przez wierzyciela organowi
egzekucyjnemu. Niezaleznie od tego, czy klauzula jest nadawana tytulowi wykonaw-
czemu sporzadzonemu w formie elektronicznej, czy papierowej, stanowi ona jedynie
czynno$¢ materialno-techniczng®, ktéra potwierdza, ze tytul wykonawczy zostat
prawidiowo wystawiony i nadaje si¢ do wykonania*’.

Zaleta korzystania z systemu teleinformatycznego jest réwniez mozliwos¢ au-
tomatycznej weryfikacji danych zawartych w tytule wykonawczym przekazywanym
organowi egzekucyjnemu droga elektroniczng. Jak wynika z art. 26 § 1g ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, weryfikacja polega na poréwnaniu
danych umieszczonych w tytule wykonawczym z danymi zawartymi w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL) oraz w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) i obejmuje dane zobowigzanego,
wierzyciela oraz podstawe prawng obowiazku. Zgodnie z § 5 Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego i in-
nych dokumentéw do organu egzekucyjnego danymi zobowigzanego weryfikowanymi
z danymi zawartymi w rejestrze PESEL sa: jego imig i nazwisko oraz numer PESEL,
natomiast weryfikacja z danymi zawartymi w CEIDG obejmuje: imi¢ i nazwisko lub
nazwe zobowigzanego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacji
w Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON).
W przypadku danych wierzyciela oraz podstawy prawnej wskazanych naleznosci
pienieznych podlegaja one automatycznej weryfikacji ze stownikami referencyjnymi,
zamieszczonymi na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Jezeli dane okreslone przez wierzyciela w tytule wykonawczym okazg si¢
niezgodne ze wskazanymi wyzej rejestrami albo stownikami lub tytul wykonawczy nie
zawiera danych innych niz podlegajace wskazanej wyzej weryfikacji, wymaganych prze-
pisami art. 27 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wéwczas system
teleinformatyczny automatycznie odrzuca tytul wykonawczy. Natomiast do wierzyciela
zostaje przestane za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
wart. 26aa § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zawiadomienie
o nieprzyjeciu tytulu wykonawczego wraz z podaniem przyczyny jego nieprzyjecia.
Otrzymanie takiego zawiadomienia powoduje odrzucenie tytulu wykonawczego przez

3 Wyrok NSA z 30.06.2000 r., ITIT SA 2165/99, Legalis.
3 Wyrok NSA 2 17.12.1997 1., ITI SA 984/96, Legalis.
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system teleinformatyczny w wyniku negatywnej weryfikacji zawartych w nim danych,
a to sprawia, ze tytul wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji nie zostanie przekazany
organowi egzekucyjnemu i nie dochodzi do wszczecia postgpowania egzekucyjnego.
Rozwigzanie to z cala pewnoscig stuzy usprawnieniu i przyspieszeniu czynnosci
zmierzajacych do wszezgcia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego. Jednak
czy nie odbywa si¢ to kosztem ochrony praw przystugujacych wierzycielowi w ramach
tego postepowania? Jak zauwaza Marian Masternak, odrzucenie tytutu wykonawczego

przez system teleinformatyczny nastepuje

[...] w sposéb mechaniczny, bez aktu woli organu egzekucyjnego i bez mozliwosci zaskar-
Zenia tej czynnosci przez wierzyciela. Skutki dziatania sytemu teleinformatycznego mozna
co najwyzej przypisa¢ organowi prowadzacemu ten system, ktérym obecnie jest Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie. Nie dziala on jednak w charakterze organu
egzekucyjnego, czego konsekwencja jest m.in. brak mozliwosci potraktowania wspo-
mnianego zawiadomienia jako postanowienia o nieprzystapieniu do egzekucji, o ktérym
mowa w art. 29. To powoduje, ze wierzyciel jest pozbawiony jakiejkolwiek mozliwosci
skierowania ewentualnego sporu dotyczacego poprawnosci automatycznej weryfikacji

tytutu wykonawczego na droge prawng®.

We wspomnianym wczesniej art. 26 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji okreslone zostaly dwa wazne z perspektywy przebiegu procedury oraz
ochrony praw jej uczestnikéw momenty — wszczecia postepowania egzekucyjnego
i wszczecia egzekucji. Wszezecie postepowania egzekucyjnego nastepuje z chwila:
1) dorgczenia wniosku o wszcezecie egzekucji administracyjnej i tytulu wykonaw-

czego organowi egzekucyjnemu, jezeli wierzyciel nie jest jednoczes$nie organem

egzekucyjnym;

2) nadania tytutowi wykonawczemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji
administracyjnej, jezeli wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym;

3) wystawienia tytulu wykonawczego w przypadku przeksztalcenia zajecia zabez-
pieczajacego w zajecie egzekucyjne®.

Z kolei wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwila:

1) dorgczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego;
2) dorgczenia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajgciu wierzytelnosci
lub innego prawa majatkowego, jezeli to doreczenie nastgpilo przed doreczeniem

zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego;

% M. Masternak, Komentarz do art. 26a, [w:] Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,

R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), wyd. 10, Warszawa 2021, Duze Komentarze Becka.
% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym..., art. 26 §.
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3) podpisania protokotu zajecia ruchomosci przez pracownika obstugujacego organ
egzekucyjny, jezeli to podpisanie nastapilo przed dorgczeniem zobowigzanemu
odpisu tytutu wykonawczego;

4) wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci lub zlozenia
wniosku o wpis o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci do zbioru dokumentéw,
jezeli ten wpis lub to zlozenie nastapilo przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego®’.

W kontekscie informatyzacji administracyjnego postepowania egzekucyjnego,
momentu wszczgcia tego postepowania oraz jego stadium, jakim jest stadium egzekucji
administracyjnej*®, niezwykle istotne znaczenie miato uchwalenie ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, ktéra do art. 26 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym dodala § 5¢
i § 5d, odnoszace si¢ do kwestii wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi
w relacji z innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami niepublicznymi, w tym
z osobami fizycznymi. Mianowicie wymienione regulacje stanowia o tym, ze za do-
reczenie odpisu tytulu wykonawczego otrzymanego przez organ egzekucyjny przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej uznaje si¢ doreczenie tytulu wykonawczego w postaci elektroniczne;j,
jezeli takie doreczenie umozliwia zapoznanie si¢ z trescig tytulu wykonawczego, a gdy
nie jest to mozliwe —w postaci papierowej. Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie
réwniez do innych dokumentéw sporzadzanych w postepowaniu egzekucyjnym. Na
korzysci wynikajace z tych rozwigzan polski ustawodawca kazat jednak poczekaé, gdyz
w wigkszosci sektoréw przepisy ustawy o dor¢czeniach elektronicznych oraz przewi-
dziane w zwiazku z jej uchwaleniem zmiany w innych regulacjach prawnych miaty
wejs¢ w zycie 5 pazdziernika 2022 r., w przypadku agencji wykonawczych, instytucji
gospodarki budzetowej, paristwowych funduszy celowych, samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni publicznych, Polskiej Akademii Nauk i tworzo-
nych przez nig jednostek organizacyjnych, paristwowych i samorzadowych instytucji
kultury, innych panstwowych lub samorzagdowych oséb prawnych utworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadarni publicznych — 1 stycznia
2023 r.; w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw oraz zwiazkow
metropolitalnych oraz samorzadowych zakladéw budzetowych — 1 stycznia 2024 r.;
hybrydowo — 1 pazdziernika 2029 r.; w odniesieniu do sagdéw i trybunaléw, komornikéw,

prokuratury, organéw $cigania, stuzby wieziennej — dopiero 1 pazdziernika 2029 r.,

37 Ibidem, art. 26 § 5.

3% M. Masternak, Pojecie egzekucyi administracyjnej oraz administracyjnego postgpowania egzekucyj-
nego, [w:1 Administracyjne postgpowanie egzekucyjne. Na 50-lecie ustawy o postgpowaniu egzekucyjmym
w administragi, S. Fundowicz, P. Mozytowski (red.), Radom 2017, s. 21, 23.
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a w przypadku podmiotéw publicznych innych niz wyzej wymienione — 1 stycznia
2025 r.* Tymczasem instytucja dorgczeri w administracyjnym postgpowaniu egzeku-
cyjnym ma istotne znaczenie dla prawidlowego toku tej procedury, jak réwniez ochrony
praw uczestnikéw w postepowaniu, i jest wyrazem realizacji najwazniejszych zasad

tego postgpowania®, takich jak choéby wspomnianej na wstepie zasady celowosci.

3. Elektroniczny obieg dokument6w przy zbiegu egzekucji

Zbieg egzekucji oznacza sytuacje, w ktorej do tego samego prawa lub rzeczy i przeciwko
temu samemu zobowigzanemu skierowane sg co najmniej dwie egzekucje, np. zaréwno
egzekucja administracyjna, jak i sadowa, lub co najmniej dwa odrebne administracyjne
postepowania egzekucyjne*’. W obecnym stanie prawnym w przypadku wystapienia
tak rozumianego zbiegu egzekucji nast¢puje jego rozstrzygniecie z mocy samej ustawy.
Jak przyjal bowiem ustawodawca w art. 62 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym,
egzekucja z danej rzeczy albo prawa majatkowego, co do ktérych nastapit zbieg, po-
winna zosta¢ przeprowadzona lacznie odpowiednio przez sadowy albo administra-
cyjny organ egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonal zajecia, a w przypadku braku
mozliwosci ustalenia tego pierwszernistwa — przez ten organ, ktéry dokonal zajecia na
poczet naleznosci w wyzszej kwocie®. W ten sposéb rozstrzygniecie zbiegu egzekucji
nastepuje niejako automatycznie bez koniecznosci przeprowadzania ,,rozbudowanego
postepowania w tym przedmiocie, ktérego szczytem byloby wydanie przez sad badz
przez referendarza sgdowego postanowienia rozstrzygajacego o tym, ktéry organ eg-
zekucyjny ma dalej prowadzic Iacznie obie egzekucje™. Automatyczne rozstrzyganie
zbiegu jest integralnie zwigzane z informatyzacja czynnosci dokonywanych przez
organy egzekucyjne prowadzace postepowania pozostajace w zbiegu, w tym czynnosci
zwigzane z obiegiem dokumentacji. W przypadku gdy laczne prowadzenie egzekucji
bedzie naleze¢ do sadowego organu egzekucyjnego, administracyjny organ egzekucyjny

bedzie zobligowany do podjecia nastepujacych czynnosci:

% Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach..., art. 166.

%0 Podobnie na ten temat informatyzacji sadowego postepowania egzekucyjnego: M. Janus, #y-
brane zagadnienia informatyzacyi sgdowego postepowania egzekucyjnego. Elektroniczna komunikacja
sqdowych organdw egzekucyjnych z administracyjnymi organami egzekucyjnymi i podatkowymi oraz
bankami, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2022, nr 3,s. 11.

#“ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym..., art. 62 § 1.

Podobna regulacja przewidziana zostata w art. 773 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1805, z p6zn. zm.

# J. Olszanowki, W. Piatek, Komentarz do art. 62, [w:] Postgpowanie egzekucyjne w administracji. ..
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1) sporzadzenia i przekazania sadowemu organowi egzekucyjnemu odpisu tytulu
wykonawczego z oznaczeniem celu, ktéremu ma stuzy¢, dokumentu zajecia oraz
innych dokumentéw niezbednych do prawidlowego przeprowadzenia egzekucji
administracyjnej; administracyjny organ egzekucyjny opatruje 6w odpis tytutu wy-
konawczego adnotacjg o wysokosci naleznych kosztéw egzekucyjnych powstatych
w postepowaniu egzekucyjnym, w ktérym powstal zbieg, oraz zakresie, w jakim
naleznos¢ zostala zaspokojona;

2) zwrotu wierzycielowi niewykorzystanej zaliczki;

3) przekazania sadowemu organowi egzekucyjnemu kwoty uzyskanej wskutek zajecia
rzeczy albo prawa majatkowego, do ktérych nastapit zbieg egzekucji administra-
cyjnej i sadowej, w przypadku gdy kwoty te nie zostaly wyplacone wierzycielowi
przed przekazaniem sagdowemu organowi egzekucyjnemu odpiséw, o ktérych
mowa w pkt 1;

4) zawiadomienia zobowigzanego lub dluznika zajetej wierzytelnosci o przekazaniu
egzekucji sadowemu organowi egzekucyjnemu i umorzeniu oplaty za czynnos¢
egzekucyjng dokonang w egzekucii, w ktérej wystapit zbieg*.

Obieg dokumentéw miedzy administracyjnym a sadowym organem egzekucyj-
nym w przypadku wystapienia zbiegu w zalozeniu ustawodawcy bedzie mial miejsce
z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej i ta forma doreczen od 8 wrzesnia
2016 r.jest traktowana jako forma podstawowa. Natomiast jezeli dorgczenie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej statoby si¢ niemozliwe z przyczyn technicznych,
wéwezas w czasie niezbednym do przywrécenia ich funkcjonowania dopuszezalne jest
dokonywanie dor¢czenn w postaci papierowej”. W stanie prawnym obowigzujacym
przed wejsciem w Zzycie tego rozwigzania sadowy organ egzekucyjny (komornik)
w przypadku zbiegu przekazywal calo$¢ dokumentacji zwigzanej z prowadzonym po-
stepowaniem w formie papierowej wiasciwemu organowi administracyjnemu. Podobna
procedura miala zastosowanie w przypadku przejecia facznego prowadzenia egzekucji
administracyjnej i sadowej przez komornika. Nowe rozwigzania prawne polegaja m.in.
na wprowadzeniu nowego typu dokumentu, tzw. adnotacji, ktéra jest swego rodzaju
kompletem informacji o sprawie w przypadku wystapienia zbiegu, niezbednych do
tacznego prowadzenia egzekuciji do rzeczy albo prawa majatkowego. Adnotacja ta
zawiera: dane organu egzekucyjnego przekazujacego egzekucje do rzeczy albo pra-
wa majatkowego; organu egzekucyjnego albo komornika sadowego, do ktérego jest
przekazywana egzekucja do rzeczy albo prawa majatkowego; zobowiazanego, wspdl-

# Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym..., art. 62b.

% Ibidem, art. 63a § 1.
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nika, jezeli tytul wykonawczy dotyczy naleznosci spétki nieposiadajacej osobowosci
prawnej; zarzadcy przedsigbiorstwa w spadku albo przedstawiciela ustawowego zobo-
wigzanego, opiekuna albo kuratora zobowigzanego, jezeli dla zobowigzanego zostata
ustanowiona opieka badz kuratela; podmiotu odpowiedzialnego solidarnie; podmiotu
odpowiedzialnego majatkiem wspdélnym; podmiotu, na ktéry zostalo przeniesione
prawo wlasnosci rzeczy lub inne prawo majatkowe obciazone zastawem skarbowym
lub hipoteka przymusows zabezpieczajacymi naleznos¢ pienigzng i odsetki z tytulu
niezaplacenia jej w terminie; wierzyciela; pelnomocnikéw wspomnianych podmiotéw,
jezeli zostali ustanowieni; podmiotu, na ktérego rachunek bankowy ma by¢ przekaza-
na kwota uzyskana w egzekucji, w przypadku gdy kwota ta nie podlega przekazaniu
wierzycielowi; numer tytulu wykonawczego i date jego wystawienia; oznaczenie,
numer i date sporzadzenia dokumentu stanowiacego podstawe zastosowania $rodka
egzekucyjnego; date dokonania zajecia rzeczy albo prawa majatkowego; okreslenie
zajetej rzeczy albo prawa majatkowego; stawke odsetek z tytutu niezaplacenia nalez-
nosci pieni¢znej w terminie; wysokosé kwoty uzyskanej wskutek zajecia rzeczy albo
prawa majatkowego, do ktérych nastapil zbieg egzekucji, oraz data jej uzyskania,
w przypadku gdy kwota ta nie zostala wyplacona wierzycielowi przed przekazaniem
adnotacji w sprawie zbiegu; informacje: o zwolnieniu wierzyciela z kosztéw egzeku-
cyjnych z mocy ustawy, wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnej badz wstrzymaniu albo
zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego, zabezpieczeniu dochodzonego obowiazku
hipoteka lub zastawem — ze wskazaniem numeru tytulu wykonawczego, ktérego
okolicznosci te dotycza; o numerze tytulu wykonawczego; date sporzadzenia ad-
notacji w sprawie zbiegu*. Adnotacja przyjmuje posta¢ ustandaryzowanego pisma,
przekazywanego w postaci dokumentu XML, jednego z najbardziej uniwersalnych

i popularnych jezykéw przeznaczonych do reprezentowania danych. Od 2 stycznia

2023 r. w zaleznosci od tego, jaki organ administracji publicznej bedzie wystepowat

w roli administracyjnego organu egzekucyjnego, dor¢czen:

1) pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomig¢dzy organem egzekucyjnym nie-
bedacym naczelnikiem urzedu skarbowego a komornikiem sagdowym dokonuje
si¢ z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o dorgczeniach elektronicznych, czyli

ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 36

*  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 grudnia 2022 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbie-

gu egzekucji oraz dokonywania doreczeni przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo
z uzyciem srodkéw komunikacii elektronicznej pomigdzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy
organem egzekucyjnym a komornikiem sagdowym, Dz.U 2023, poz. 2, § 2.

47 TIhidem, § 4.
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rozporzadzenia 910/2014*, $wiadczonej przez operatora wyznaczonego; w tym

miejscu nalezy nadmienid, iz jest to ustuga umozliwiajaca przestanie danych migdzy

stronami trzecimi drogg elektroniczng i zapewniajaca dowody zwigzane z postu-
giwaniem si¢ przesytanymi danymi, w tym dowéd wystania i otrzymania danych,
oraz chronigca przesytane dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub
jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany;

2) organ egzekucyjny bedacy naczelnikiem urz¢du skarbowego dokonuje komornikowi
sadowemu za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym®.

Wezesniej, przed 2 stycznia 2023 ., dorgczenia z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi dokonywane byly na elektro-
niczng skrzynke podawczg. Jezeli na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej organu egzekucyjnego zostata wskazana skrytka funkcjonujaca w ramach
elektronicznej skrzynki podawczej przeznaczona do doreczen w przypadku wystgpie-
nia zbiegu egzekucji, wymienionych dorgczeri dokonywano przy uzyciu tej skrytki.
Administracyjny organ egzekucyjny dokonywal doreczen komornikowi sagdowemu
z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny na ePUAP
powigzany z kontem komornika sagdowego na tej platformie, a komornik sagdowy
dokonywal dor¢czen z uzyciem $§rodkéw komunikacji elektronicznej, wykorzystujac
konto komornika na ePUAP®.

Ewolucja rozwiazan teleinformatycznych w zakresie dokonywania doreczen po-
miedzy organami egzekucyjnymi w przypadku wystapienia zbiegu bezsprzecznie
przyczynila si¢ do przyspieszenia i usprawnienia postgpowari egzekucyjnych. Jednakze
ograniczenie si¢ jedynie do tych rozwigzan natury technicznej byloby niewystarczajace
bez jednoczesnego wprowadzenia zmian natury proceduralnej. Nalezy bowiem w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym wystapienie zbiegu egzekucji nie
jest traktowane juz przez prawodawcg jako przejsciowa przeszkoda w prowadzeniu
postepowania i przeslanka wstrzymania czynnosci egzekucyjnych, czyli zastosowa-
nia instytucji procesowej, ktéra de facto wydiuzata postgpowanie. Przed 8 wrzesnia
2016 r. przepisy prawa obligowaly organ egzekucyjny w kazdym przypadku zbiegu

egzekucji administracyjnej i egzekucji sadowej do wstrzymania czynnosci egzekucyj-

#  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz.Urz. UE 2014, L 257/73.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16 grudnia 2022 r. w sprawie adnotacji..., § 4-5.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 lipca 2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu
egzekucji oraz dokonywania doreczen z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej pomie-
dzy organami egzekucyjnymi oraz pomigdzy organem egzekucyjnym a komornikiem sadowym,

Dz.U. 2020, poz. 1323, § 4-5.
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nych i przekazania dokumentacji z egzekucji administracyjnej sadowi rejonowemu
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego®!. Wstrzymanie czynnosci
egzekucyjnych oznaczalo ich faktyczne niewykonywanie do momentu podjecia przez
sad decyzji wskazujacej organ kompetentny do przejecia facznego prowadzenia egze-
kucji w zbiegu®?, a w rezultacie skutkowalo przewlektoscig samego administracyjnego
postepowania egzekucyjnego oraz pogorszeniem sprawnosci i skutecznosci egzekucji
administracyjnej”’. Nowe rozwigzanie prawne przyjete w przypadku wystapienia zbiegu
egzekucji administracyjnej i sadowej eliminuje réwniez koniecznos$¢ podejmowania
dodatkowych czynnosci, ktére byly przewidziane w poprzednim stanie prawnym, gdy
dochodzilo do przejecia egzekucji administracyjnej przez komornika, a mianowicie
konieczno$¢ opatrzenia administracyjnego tytulu wykonawczego sadows klauzulg
wykonalnosci. Jak zauwaza Piotr Przybysz, ,podobnie nie jest konieczne wystawienie
administracyjnego tytulu wykonawczego na cywilnoprawne naleznosci dochodzone
wezesniej w drodze egzekucji sadowej, a nastgpnie przekazane administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu do dalszej egzekucji™*.

Podobne kryteria rozwigzywania zbiegu zostaly przyjete w przypadku zbiegu
egzekucji administracyjnych. Kryterium podstawowym do ustalenia, ktéry z organéw
bedzie kompetentny do tacznego prowadzenia egzekucji administracyjnych z rzeczy
lub prawa objetego zbiegiem egzekucii, jest pierwszeristwo dokonania zajgcia, a w razie
niemoznosci ustalenia tego pierwszeristwa — dokonanie zajgcia na poczet naleznosci
w wyzszej kwocie. W poprzednim stanie prawnym organem wlasciwym, ktéry zawsze
przejmowal postepowania pozostajace w zbiegu, byt naczelnik urzedu skarbowego, czyli
organ o najszerszych kompetencjach w zakresie stosowania srodkéw egzekucyjnych.
Zgodnie z art. 19 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji naczel-
nik urz¢du skarbowego jest jedynym organem egzekucyjnym, ktéry moze stosowaé
wszystkie srodki egzekucyjne w zakresie dochodzenia naleznosci pieni¢znych, natomiast
inne organy wystepujace w roli organéw egzekucyjnych maja ograniczone kompetencje
w tym sensie, ze moga stosowac tylko wybrane §rodki egzekucyjne. Watpliwosci zatem
budzi zrezygnowanie przez ustawodawce z poprzedniego rozwiazania, ktére sprzyjato

podwyzszeniu efektywnosci i skutecznosci egzekucii.

51

P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2018,
s. 363, Komentarze.

2 E. Streit, Zbieg egzekucji sgdowej i administracyjnej, [w:] ].J. Skoczylas, D.P. Kata, P. Potakow-
ski, Ogdlnopolski Zjazd Cywilistow Studentiw. 45 lat kodeksow cywilnych. Materiaty pokonferencyjne,
Lublin 2009, s. 226. Zob. na ten temat: Uchwata SN z 21.02.2003 r., IIT CZP 89/02, Legalis.

33 Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy komentarz do ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot
2010, s. 86.

> P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administragi..., s. 364-365.
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4. Informatyzacja czynnosci zajecia i stosowania srodkéw egzekucyjnych

Czynnosci zajecia rozpoczynajace etap egzekucji administracyjnej zostaly wskazane
w art. 67 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z tym prze-
pisem podstawe zastosowania srodka egzekucyjnego naleznosci pienigznych stanowi
zawiadomienie o zajeciu prawa majatkowego zobowigzanego u diuznika zajetej wie-
rzytelnosci albo podmiotu prowadzacego rejestr akcjonariuszy, protokét zajecia prawa
majatkowego, protokdl zajecia i odbioru ruchomosci badz protokét odbioru dokumentu.
Zawiadomienia o zajeciu i inne pisma w ramach stosowanego $rodka egzekucyjnego
moga by¢ doreczane przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem
srodkéw komunikacji elektronicznej. W tym zakresie znajdujg zastosowanie rozwigzania
opisywane wczesniej, a wynikajace z przepiséw § 4 1 § 5 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2022 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzy-
ciem $rodkéw komunikacji elektronicznej pomigdzy organami egzekucyjnymi oraz
pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem sadowym. Jak zauwaza si¢ w pis-
miennictwie, zaréwno zawiadomienie, jak i inne pisma stanowigce czynnosci zajecia
doreczane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw
komunikacji elektronicznej nie musza posiada¢ ,,ukltadu graficznego identycznego lub
zblizonego do uktadu graficznego wzoru zawiadomienia na pismie ustalonego przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Zawiadomienie takie winno
natomiast zawiera¢ elementy wskazane w art. 67 § 2, z zastrzezeniem art. 67 § 227%°.

Informatyczna modernizacja dotkneta réwniez niektérych srodkéw egzekucyjnych.
Na uwagg zastuguja w szczegélnosci rozwigzania przyjete w przypadku prowadzenia
egzekucji naleznosci pieni¢znych. W przypadku egzekucji z pienigdzy umozliwiono
regulowanie egzekwowanych naleznosci bezgotéwkowo, np. za pomoca terminali
platniczych. Zgodnie z art. 67¢ § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji zaplaty naleznosci pienieznej, odsetek z tytulu niezaplacenia jej w terminie,
kosztéw upomnienia i kosztéw egzekucyjnych wobec organu egzekucyjnego mozna
dokona¢ gotéwka lub bezgotéwkowo, przy czym zaplaty w formie bezgotéwkowe;
mozna dokonaé w siedzibie organu egzekucyjnego, jezeli po stronie tego organu
istnieja ku temu odpowiednie warunki techniczne. Tak rozumiana zaplata organowi
egzekucyjnemu nie stanowi egzekucji z pieniedzy. Od strony proceduralnej do zaplaty
w formach gotéwkowej i bezgotéwkowej stosuje si¢ jednak odpowiednio przepisy
o egzekucji z pienigdzy. W przypadku zaplaty gotéwka na uiszczona w ten sposéb

55 Ibidem,s. 410.
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nalezno$¢ pieniezng, odsetki z tytutu niezaplacenia jej w terminie, koszty upomnienia
i koszty egzekucyjne niezwlocznie wystawia si¢ pokwitowanie pobrania, czyli doku-
ment zawierajacy: podstawe prawng pobrania, oznaczenie organu egzekucyjnego,
numer tytulu wykonawczego, seri¢ i numer pokwitowania pobrania, imi¢ i nazwisko
lub nazwe zobowigzanego, kwot¢ pobrania, imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe
pracownika obstugujacego organ egzekucyjny i wystawiajacego pokwitowanie pobrania,
date wystawienia pokwitowania pobrania oraz podpis zobowigzanego®. Sporzadzo-
ne pokwitowanie pobrania naleznosci pieni¢znej, odsetek z tytutu niezaplacenia jej
w terminie i kosztéw upomnienia wywiera ten sam skutek prawny co pokwitowanie
dokonane przez wierzyciela. Za pokwitowana naleznos¢ pieni¢zna, odsetki z tytulu
niezaplacenia jej w terminie i koszty upomnienia organ egzekucyjny ponosi odpo-
wiedzialno$¢ wobec wierzyciela. W przypadku zaplaty bezgotéwkowej przy uzyciu
terminala platniczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 71e § 1, § 2 pkt 1-3,5,6
i8 oraz § 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W takim przypad-
ku wystawione pokwitowanie pobrania zawiera jedynie: podstawe prawng pobrania,
oznaczenie organu egzekucyjnego, numer tytutu wykonawczego, imi¢ i nazwisko lub
nazwe zobowigzanego, kwote pobrania oraz date wystawienia pokwitowania pobra-
nia. Przepisy w obecnym brzmieniu dopuszczaja mozliwos¢ dokonania zaplaty przez
podmiot inny niz zobowiazany, dlatego w przypadku zaplaty przez taki podmiot
pokwitowanie pobrania bedzie zawiera¢ réwniez odpowiednio imie i nazwisko albo
nazwe podmiotu dokonujacego zaplaty. Nie wymaga si¢ wéwczas na pokwitowaniu
podpisu zobowigzanego.

Informatyzacja administracyjnego postgpowania egzekucyjnego polega réwniez
na mozliwosci sprzedazy zajetych sktadnikéw majatkowych z wykorzystaniem technik
teleinformatycznych, czego przyktadem jest mozliwos$¢ dokonania sprzedazy w drodze
licytacji elektronicznej — organ egzekucyjny upowazniony jest do przeprowadzenia
aukcji przy pomocy wybranego przez siebie systemu teleinformatycznego w oparciu
o zasady okreslone w regulaminie podmiotu, do ktérego system ten nalezy*’. Licytacja
elektroniczna nie ma zastosowania do zajetych ruchomosci, ktérych sprzedaz wymaga
zezwolenia, koncesji albo jest dzialalnoscig regulowana; w takim przypadku organ
egzekucyjny przekazuje te sktadniki majatkowe do sprzedazy podmiotowi posiadaja-
cemu takie zezwolenie, koncesje albo spelniajagcemu warunki wymagane prawem do

wykonywania dziatalnosci regulowanej lub sprzedaje ja temu podmiotowi. Podobnie

%6 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym..., art. 67f § 1 pkt 1 w zw.

zart. 71e § 11§ 2.
57 IThidem, art. 107e § 2.
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licytacji elektronicznej nie stosuje si¢ do zajetej ruchomosci, ktérej posiadanie jest
uzaleznione od spelnienia warunku okreslonego odrebnymi przepisami — w takim
przypadku organ egzekucyjny sprzedaje je podmiotowi spelniajagcemu ten warunek.
Szczegdélowe warunki dla zastosowania formy sprzedazy z wykorzystaniem rozwia-
zan teleinformatycznych okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z 5 grudnia 2017 r. w sprawie licytacji elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®®. W przypadku zdecydowania si¢ na forme licytacji elektronicznej
organ egzekucyjny jest zobligowany zawiadomié¢ zobowiazanego o zamiarze sprzedazy
zajetej ruchomosci w licytacji elektronicznej, ze wskazaniem podmiotu prowadzacego
system teleinformatyczny, przy pomocy ktérego zostanie przeprowadzona licytacja.
Zastosowanie licytacji elektronicznej skutkuje przyspieszeniem sprzedazy zajetych
sktadnikéw majatkowych w poréwnaniu ze sprzedaza bez zastosowania takich technolo-
gii, poniewaz zazwyczaj sprzedazy tradycyjnej dokonuje si¢ nie wezesniej niz siédmego
dnia od daty zajecia, chyba ze zachodza przypadki przewidziane w art. 104 § 2 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Tymczasem w przypadku zastosowania
licytacji elektronicznej organ egzekucyjny podejmuje czynnosci zmierzajace do sprze-
dazy ruchomosci w trybie licytacji elektronicznej nie wezesniej niz w terminie trzech
dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia zobowigzanego, a sama licytacja elektroniczna
trwa nie krécej niz siedem dni od dnia jej rozpoczecia. Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem
udzialu w licytacji elektronicznej jest posiadanie konta w systemie teleinformatycznym,
ktére zakltada uzytkownik. Zaktadajac takie konto, uzytkownik dzialajacy we wiasnym
imieniu wskazuje swoje dane, tj.: imi¢ i nazwisko, numer PESEL, o ile zostal mu
nadany, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — nazwe dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, jego serig, numer oraz nazwe pafstwa, w ktérym wydano
ten dokument, adres zamieszkania, adres elektroniczny. W przypadku uzytkownika
dzialajacego w imieniu posiadacza bedacego innym podmiotem niz osoba fizyczna
wskazuje on firme albo nazwe, adres siedziby oraz adres elektroniczny posiadacza
konta, dane uzytkownika uprawnionego do dziatania w systemie teleinformatycznym
w imieniu posiadacza: imi¢ i nazwisko, numer PESEL, o ile zostal nadany, a w przy-
padku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — nazwe dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢, jego serie, numer oraz nazwe panstwa, w ktérym wydano ten dokument,

adres zamieszkania oraz podstawe umocowania uzytkownika do dziatania w imieniu

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 5 grudnia 2017 r. w sprawie licytacji elektro-

nicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.U. 2017, poz. 2304.
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posiadacza®. Dostgp do systemu teleinformatycznego, przy pomocy ktérego jest

prowadzona licytacja elektroniczna, nastgpuje po:

1) uwierzytelnieniu uzytkownika w systemie;

2) zapoznaniu si¢ przez uzytkownika z regulaminem systemu i po zaakceptowaniu
tego regulaminu przez uzytkownika.

Przedmiotowe uwierzytelnienie wymaga uzycia danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego ePUAP
albo potwierdzenia w systemie teleinformatycznym tozsamosci osoby, ktéra zalozyta
konto przez organ egzekucyjny. Korzystanie z dostepu do systemu teleinformatycznego
wymaga, jak w przypadku wielu podobnych rozwigzan, zalogowania uzytkownika na
konto w tym systemie. W celu zapewnienia prawidlowego przebiegu licytacji prawo-
dawca przewidzial, iz dopuszczenie do niej organ egzekucyjny potwierdza w systemie
teleinformatycznym. Funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego sa wykorzystywane
réwniez w przypadku zawieszenia dostgpu badz jego wygasniecia. Natomiast udziat
w licytacji elektronicznej jest realizowany za pomoca formularza umozliwiajacego
wprowadzenie danych. Taki formularz jest udostepniany za pomocg oprogramowania
interfejsowego, umozliwiajacego dostep do konta w systemie teleinformatycznym,
a samo oprogramowanie jest udostepniane na stronie internetowej urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego dokonuje si¢ obwieszczenia o licytacji elektronicznej, jak réwniez
ustala si¢ terminy jej rozpoczecia i zakonczenia, zawiadamiania uczestnikéw licytacji
elektronicznej o niedojsciu do skutku licytacji elektronicznej, o wstrzymaniu sprzedazy
ruchomosci w drodze licytacji publicznej, wstrzymaniu, zawieszeniu, umorzeniu poste-
powania egzekucyjnego badz jego zakonczeniu na skutek wyegzekwowania obowiazku.
Przy pomocy systemu organ egzekucyjny udziela réwniez przybicia uczestnikowi
licytacji elektronicznej oferujacemu najwyzsza ceng w terminie zakonczenia licytacji
elektronicznej®. Jak wynika zatem z opisywanych regulacji prawnych, w przypadku
zdecydowania si¢ przez organ egzekucyjny na forme licytacji elektronicznej wybrany
system teleinformatyczny pozwala nie tylko na sprawne i szybkie przeprowadzenie
tej czesci egzekucji administracyjnej, ale rtéwniez na przeprowadzenie samego poste-
powania, jezeli sprzedaz nie dojdzie do skutku; jest to réwniez wygodne narzedzie do
zapewnienia sprawnej komunikacji miedzy organem egzekucyjnym a zobowigzanym

i uczestnikami licytacji.

5 Ibidem, § 4.
0 Thidem, § 12-14.
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5. Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu rozwigzania teleinformatyczne na plasz-
czyznie administracyjnego postgpowania egzekucyjnego i egzekucji administracyjnej
utwierdzaja w przekonaniu o stusznosci oraz koniecznosci ich wprowadzenia i sto-
sowania. Bezsprzecznie bowiem skracaja one czas trwania wymienionej procedury
i podejmowanych w jej ramach czynnosci procesowych, tym samym przyczyniajac
si¢ do zrealizowania zasadniczego celu, ktérym jest wykonanie przez zobowigzane-
go cigzacego na nim obowigzku publicznoprawnego. Jak pokazuje praktyka, rozwdj
technologii pociaga za soba koniecznos¢ wdrazania nowych rozwigzan teleinforma-
tycznych réwniez na gruncie administracyjnego postepowania egzekucyjnego, a sama
informatyzacja tego postegpowania stanowi swego rodzaju proces.

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu najistotniejsze w kontekscie sku-
tecznosci postepowania i egzekucji administracyjnej przyklady zastosowania tech-
nologii teleinformatycznych sa wazne i niezb¢dne, jednak same w sobie okazaltyby
sie niewystarczajace bez réwnoczesnego przeprowadzenia zmian merytorycznych
i proceduralnych, polegajacych na nowym uksztaltowaniu stosunkéw procesowych
migdzy organem prowadzacym postepowanie a jego uczestnikami. Z tych powodéw
wprowadzenie rozwigzan teleinformatycznych do administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego nalezy oceni¢ jako fundamentalne dla modernizacji tej procedury,
jednak stosowanie samych technologii ma przede wszystkich charakter funkcjonalny,

subsydiarny dla calego postepowania i jego celu.
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