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Przedstowie

Rzeczywisto$¢ normatywna dotyczaca tematyki z pogranicza prawa kon-
stytucyjnego, prawnomiedzynarodowej ochrony praw cztowieka, nauk
o bezpieczenstwie i nauk penalnych - jakg jest ptaszczyzna prawa anty-
terrorystycznego — stanowi niezwykle interesujacy oraz wartosciowy przed-
miot badan. Szereg ciekawych zagadnien dogmatycznych i spoleczna ranga
omawianych kwestii przekonuja o potrzebie zbadania wplywu zagrozenia
terrorystycznego na zakres ochrony prawa do prywatnosci.

W toku prowadzonych przeze mnie w przedmiotowym zakresie badan
naukowych powstal szereg tekstéw (czesciowe wyniki badan przedsta-
wione zostaly Srodowisku nie tylko polskojezycznemu, lecz takze francusko-
i anglojezycznemu). Praca wielokrotnie odsyta do wydanych juz publikacji.
Ze wzgledu na podsumowujacy charakter prezentowanego studium nie po-
winno budzi¢ zastrzezen ewentualne pojawienie si¢ kilku powielen tez, ale
zarazem amplifikacji w stosunku do nadmienionych prac, co jest naturalne
przy wieloetapowych procesach badawczych, w ktérych przypadku reflek-
sje naukowe moga ewoluowac. Nie sposéb nie podkresli¢, jak wazne jest
przy dlugotrwatych projektach state kontrolowanie odbioru czesciowych
wynikow badan przez srodowisko naukowe, co gwarantuje lustracje prezen-
towanych stanowisk.

Niniejsze opracowanie monograficzne jest zwieficzeniem finansowa-
nego ze srodkéw programu ,Diamentowy Grant” projektu naukowego
pt. ,Prawo do prywatnos$ci a regulacje antyterrorystyczne w demokratycznym
panstwie prawa”, ktérym miatem przyjemnos¢ kierowac i ktéry mogltem
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samodzielnie wykonywac. Jednoczesnie stanowi ono dostosowany do publi-
kacji przedmiot rozprawy doktorskie;.

Legislacja antyterrorystyczna to pasjonujacy przedmiot badan (réwniez
tych interdyscyplinarnych) i wraz z faktycznymi dzialaniami stuzb powinna
by stale analizowana w kontekscie nieprzekraczalnych ram prawnych, w kto-
rych musi mies$ci¢ si¢ dzialalno§¢ wladzy panstwowe;j.

W tym miejscu chcialbym skierowa¢ szczegdlne podzigkowania do mo-
ich Autorytetow, bez ktorych wsparcia moj przewod doktorski nie mialby
szansy na zwienczenie przyjeta z uznaniem dysertacja.

Dziekuje mojej mentorce, Pani prof. dr hab. Monice Florczak-Wator, za
stalg gotowos$¢ do konsultowania watpliwosci, komunikowania trafnych uwag
i udzielania rad bazujacych na jej genialnym do$wiadczeniu badawczym, za
inspirowanie do doglebnego analizowania probleméw prawnych, animowanie
mojej naukowej ciekawosci oraz olbrzymig otwarto$¢ na wszelkie pomysty
i wsparcie w ich realizacji, za fundamentalny wpltyw na ksztaltowanie si¢ mo-
jej $wiadomosci prawnej, a takze bycie po prostu wzorem akademika, nade
wszystko wirtuozem nauki prawa konstytucyjnego, przy ktérym zglebianie jej
meandrow bylo dla mnie zawsze nie tylko wspanialg przygoda, ale i zaszczytem.

Dzigkuje mojej kochanej babci za to, Ze zawsze we mnie wierzy i udziela
mi duchowego wsparcia, za jej bezgraniczng milos¢ i dobre serce, ktore jest
drogowskazem kazgcym mi patrze¢ w strone humanitaryzmu oraz empatii
do drugiego cztowieka, bez ktérych interpretacja i stosowanie prawa w demo-
kratycznych realiach jest nie do przyjecia.

Dzigkuje rodzicom za wychowanie w duchu wolnosci i szacunku do innych;
bez ich madrosci oraz pelnej otwartosci na §wiat i debate nie bylbym w sta-
nie nauczy¢ sie wszechstronnie patrze¢ na podstawowe problemy oraz nie
rozwingtbym w sobie pragnienia dgzenia do spelniania najwyzszych wymogow
naukowej uczciwosci. Dziekuje mamie za cieplo i troske oraz zaszczepienie
we mnie badawczego zamitowania, a tacie za podbudowywanie dumg i przy-
jacielskg dton w codziennosci.

Dziekuje wreszcie Tobie, najdrozsza Olu, za szalenstwo bedgce odskocznig
od prozy zycia, a zarazem esencjonalnym pokazaniem jego wlasciwej radosnosci,
za pomaganie mi w znalezieniu odpowiedniego Zyciowego balansu, za cierpli-
wosc i serdecznosd, za Twojg zjawiskowosc¢ oraz latwos¢ wyrazania i konfronto-
wania wlasnych spostrzezen, co pomaga mi poszerzy¢ optyke. Przede wszystkim
dziekuje Ci za bycie dla mnie motorem do bycia lepszym i sprawiedliwszym.



Przedstowie

Mam nadzieje, ze ta publikacja przyczyni sie do zwiekszenia jako$ci prawa,
obnizenia poziomu nielegalnych naruszen fundamentalnych praw i wolnosci
cztowieka oraz zainteresuje Czytelnikdw problemem rozrastajacej si¢ legislacji
antyterrorystycznej, a nade wszystko ukaze, jak istotne jest cigglte przyjmo-
wanie perspektywy konstytucyjnej przy wykladni i stosowaniu prawa. Zycze
Szanownym Panstwu udanej lektury.

Jacek Kavakulski






—-—

Wprowadzenie

Skala niebezpieczenstw zwigzanych z przestepczoscig o charakterze ter-
rorystycznym stanowi obecnie jedno z najwiekszych zagrozen dla praw i wol-
nosci czlowieka. Zagrozenie to jest co najmniej dwutorowe. Z perspektywy
relacji horyzontalnych sama dziatalno$¢ terrorystyczna w swym destruk-
cyjnym charakterze stanowi atak na podstawowe dobra jednostki, takie jak
choc¢by jej zdrowie czy wlasno$¢. Patrzgc natomiast na te problematyke przez
pryzmat relacji panstwo - jednostka, nalezy zauwazyc, ze we wspotczesnym
$wiecie niebywale szybko rozwija si¢ dalece ingerencyjna legislacja antyter-
rorystyczna. W ramach wypelniania fundamentalnej funkcji porzadkowe;j
podmiotu panstwowego legislacja ta jest odpowiedzig wladz publicznych
na istniejace zagrozenia.

Atrybuty wtadzy zostaly przekazane w rece panstwa, aby unikng¢ Hob-
besowskiego stanu bellum omnium contra omnes. W tym tez celu wladza
panstwowa — dysponujaca odpowiednimi srodkami majgcymi zwiekszy¢
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa — ustanawia mechani-
zmy niejednokrotnie silnie oddziatujace na sfere praw i wolnosci jednostki.
Potrzeba doglebnej analizy zakresu wspomnianej ingerencji w gwarantowane
podstawowe prawa i wolnosci czlowieka stala sie gldownym asumptem do po-
wstania niniejszej pracy.

Prymarnym wzgledem toku rozwazan spostrzezeniem jest to, zZe terroryzm
prowadzi nie tylko do bezposredniego zagrozenia dla débr prawnie chronio-
nych oraz praw podmiotowych, lecz takze — w sposéb posredni — do dogteb-
nego penetrowania sfery wolnosci przez wladze publiczng, ktdra chcac chronié
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bezpieczenstwo panistwa i spoleczenstwa, wprowadza szereg mechanizméow
dalece ograniczajacych miedzy innymi prawo do prywatnosci, bedace central-
nym punktem zainteresowan prezentowanych analiz.

Dyskurs wokot koniecznosci stosowania, niekiedy wrecz nadzwyczaj-
nych, srodkéw bezpieczenstwa i prewencji toczy sie nie tylko na poziomie
wewnatrzpanstwowym, lecz rowniez — w znaczgcym zakresie — na are-
nie miedzynarodowej. Takze Unia Europejska w ramach wykonywania
swojej antyterrorystycznej strategii aktywnie uczestniczy (prawodawczo,
konsultacyjnie, orzeczniczo i dyplomatycznie) w walce z terroryzmem
i w ksztaltowaniu pewnych pryncypiéow. Ze wzgledu na transgraniczny cha-
rakter omawianych zagrozen Unia Europejska slusznie angazuje swoje sily
w walke z terroryzmem, nie traktujac jej jako wylacznej domeny panstw
cztonkowskich. Przedmiot poglebionych badan powinny stanowi¢ zaréwno
ogolne cele polityki unijnej w przedmiotowym zakresie, jak i szczegélowy
zakres ingerencyjnego wplywu unijnego prawodawstwa antyterrorystycz-
nego na zakres ochrony fundamentalnych praw i wolnosci oraz standardy
tworzenia prawa antyterrorystycznego wyznaczane przez Trybunat Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej'.

Fakt, ze standardy ograniczania praw czlowieka istotnie ksztalttowane sg
takze przez bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka?,
powoduje rdwniez konieczno$¢ uwzglednienia w prowadzonej analizie Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci’® oraz dorobku
wspomnianego sagdu miedzynarodowego.

Zdecydowana multicentryczno$é wspoélczesnych systeméw prawnych
sprawia, ze refleksja nad legislacjg z poziomu ponadkrajowego zyskuje na zna-
czeniu*, a szczeg6lnie wazna jest ona w przypadku terroryzmu, stanowigcego
globalne zagrozenie, ktéremu przeciwdziata¢ nalezy w spos6b metodyczny
i skoordynowany.

Stad tez w pracy przyjeto nastepujaca strukture: w pierwszej kolejnosci
analizie poddano zagadnienia wezlowe zwigzane z przedstawieniem zjawiska

! Dalej: TSUE.

2 Dalej: ETPCz.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzy-

mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupel-

niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej: EKPCz.

*  Zob.E.Letowska, Multicentrycznosc wspolczesnego systemu prawa ijej konsekwencje,
,Panstwo i Prawo” R. 60, 2005, z. 4, s. 3in.
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Rozdzial 1. Wprowadzenie

terroryzmu, problemami definicyjnymi, charakterem obowigzku bytu pan-

stwowego do zapewnienia bezpieczenistwa oraz ryzykiem podatnosci legi-

slacji antyterrorystycznej na populizm. Na dalszym etapie opracowano
podstawowe zagadnienia w zakresie systemu prawa polskiego odnoszgce sie
do obowigzujacych przepiséw z dziedziny przeciwdzialania terroryzmowi

i walki z tym zjawiskiem oraz konstytucyjnej ochrony prywatnosci. Po zapre-

zentowaniu wynikow analiz rodzimego porzadku prawnego przedstawiono

efekty prac badawczych nad systemem prawa francuskiego i belgijskiego, aby
mozliwe byto dokonanie uzupelniajacych wywdd ustalen prawnoporéwnaw-
czych. Wybér tych wlasnie porzadkéw prawnych do analiz komparatystycz-
nych uzasadniony jest, z jednej strony, tozsamo demokratyczno-liberalnym
ustrojem oraz zwigzaniem wspo6lnymi, gtéwnymi, ponadnarodowymi
regulacjami z zakresu ochrony praw czlowieka, a z drugiej strony - zu-
pelnie odmiennymi do$wiadczeniami historycznymi. Taki dobér pozwala
na wychwycenie regulacyjnej r6znorodnosci na plaszczyznie konstytucyj-
nej (w zakresie poziomu i sposobu pozytywizacji prawa do prywatnosci),
swoisto$ci podejs¢ do ksztaltowania przedmiotowej sfery legislacyjnej,
lecz takze, w dalszej kolejnosci, odmiennos$ci w inkorporowaniu europej-
skich standardéw. W ten sposéb niniejsza praca stanowi zarys problemu
wplywu prawodawstwa antyterrorystycznego na prawo do prywatnosci jed-
nostki we wspolczesnym demokratycznym panstwie prawa. Dalej wlasciwe
byto zaprezentowanie sposobu postrzegania problemu ingerencji panstwa

w prawo do prywatnosci z uwagi na konieczno$¢ ochrony spoteczenstwa

przed terroryzmem na plaszczyznie ponadnarodowej — wspoélnej dla Polski,

Francji i Belgii, gdyz te trzy kraje sg zar6wno panstwami czlonkowskimi

Unii Europejskiej, jak i panstwami-stronami EKPCz. Niniejsze opracowanie

zwienczone zostalo podsumowaniem zawierajacym ustosunkowanie sie do

postawionej hipotezy gléwnej oraz hipotez pobocznych nadajgcych rytm
calej pracy.

W pracy badawczej postuzono sie nastepujagcymi metodami: opisows, ana-
lizy przypadkéw, pordwnawczg, argumentacyjng oraz intuicyjna.

— Metoda opisowa: badania dokonywane przy jej uzyciu polegaly na analizie
adekwatnych przepis6w, zaréwno rangi ustawowej, jak i prawa konsty-
tucyjnego oraz miedzynarodowego (prawo Unii Europejskiej, a takze
Europejska Konwencja Praw Czlowieka), oraz pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa sgdowego. Metoda ta byta takze podstawg prowadzenia badan wkra-
czajacych w domene badan interdyscyplinarnych.

13
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— Metoda analizy przypadkéw: w toku badan przeprowadzona zostala ana-
liza szeregu konkretnych spraw zawistych przed polskimi i zagranicznymi
sagdami (w tym konstytucyjnymi), Trybunalem Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej oraz Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Metoda
byla wykorzystywana na kazdym etapie prowadzonych badan i umozliwita
miedzy innymi okre§lenie praktycznego wymiaru obowigzujacych regula-
cji, zaréwno tych przyznajacych ochrone poszczegdlnym komponentom
prywatnosci jednostki, jak i tych, ktére w nig ingeruja.

— Metoda poréwnawcza: traktowana jako uzupelniajgca metoda badaw-
cza, lecz majaca istotne znaczenie dla wartosci merytorycznej niniejszej
pracy. Byta ona de facto stosowana na réznych etapach badan, by umozli-
wic¢ zidentyfikowanie kluczowych réznic miedzy systemami prawa anty-
terrorystycznego.

— Metoda argumentacyjna: analiza normatywna zawsze wspierana jest —
szczegblnie w przypadku badan z zakresu prawa konstytucyjnego - od-
niesieniami do zasad prawa oraz regul i polityk. Jednym z celéw pracy
bylo poddanie standardu ochrony prawa do prywatnosci ocenie. Juz samo
pojecie standardu mocno zwigzane jest ze stosowaniem metody argu-
mentacyjnej. Réwniez podczas konsultacji naukowych gromadzono ar-
gumenty w dyskursie, ktére umozliwialy bardziej dogtebne poznanie
analizowanych problemoéw, ale przede wszystkim namierzenie pewnych
kierunkéw argumentacyjnych istniejacych wsréd ekspertéw. Dobrze
przeprowadzone konsultacje pozwalajg takze na dekodowanie przyczyn
ksztaltowania sie¢ danych pogladéw oraz pomystéw na adekwatng reakcje
instytucji panstwowych i miedzynarodowych na zagrozenie terroryzmem
oraz ingerencje w sfere prywatng jednostki w celu zapewnienia szero-
kich mozliwos$ci stuzbom bezpieczenstwa. Zaréwno przeprowadzone
konsultacje, jak i aktywny udzial w dyskusjach naukowych nie tylko daty
podstawe do stworzenia uzasadniefi wzmacniajacych lub ostabiajacych
dane argumentacje, ale przede wszystkim stuzyly takze doprecyzowaniu
samych zatozen i hipotez.

— Metoda intuicyjna: przy interpretacji szeregu poje¢ konstytucyjnych
i ustawowych, a takze analizie innych (pozaprawnych) elementow
z zakresu problematyki terroryzmu konieczne jest, obok analiz syste-
mowych i funkcjonalnych, spojrzenie nie tylko przez pryzmat dotych-
czasowych osiggnie¢ nauki, ale takze osobistych refleksji. Nalezy by¢
swiadomym kontrowersyjnosci tej metody, dlatego wyjasnic trzeba, ze

14
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Summary

The Right to Privacy and Anti-Terrorism Regulations
in a Democratic State Ruled by Law

The anti-terrorism legislation is nowadays strongly expanding. Several regu-
lations formulated in the framework of the implementation of the policy for
countering and combating terrorism are extremely intrusive in relation to the
human rights protection system. One of the rights that is subject to particular
limitation in this context is the right to privacy.

The impact of anti-terrorism regulations on the extent of state interfer-
ence in the multifaceted privacy of an individual is a research area that is ex-
tremely interesting. Its exploration constitutes the fulfilment of one of legal
science’s functions, which is not only to describe but also to reliably examine
emerging or already existing regulations in the light of scientific knowledge
using appropriate methods.

This monograph is built around a central hypothesis based on the state-
ment that the perspective of a terrorism threat causes a far-reaching limitation
of the right to privacy possessing in this particular case a specific protection
standard. Although it is relatively trivial on the surface, in reality none of its
elements are obvious. Firstly, it is not — from a scientific point of view — aca-
demically clear what terrorism, and therefore the threat of terrorism, or even
more precisely the risk of terrorism offences, is. Secondly, the right to privacy
is a multifaceted right that is very difficult to define. Thirdly, answering the
question concerning the specificity of the protection standard requires not
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only to establish what such standard is in general, but also to thoroughly ver-
ity whether its specificity is not merely a logical consequence of the threats’
nature and in fact does not contain any deviation from the familiar principles
of legitimate legislators’ intrusion into the sphere of constitutional (and also
internationally recognised) individual rights and freedoms.

When conducting the research, a number of additional hypotheses were
posed, which actually gave rhythm to the entire work. The verification of
these hypotheses — and thus the totality of the extensive research involved -
constitutes the essential scientific value of this publication. The supporting
hypotheses - described in detail in the Introduction (Chapter 1) - concerned:
primary obligation of the state entity to provide security; conceptualisation
and categorisation problems related to the value of security on constitutional
grounds; relation of security values to fundamental human rights and free-
doms; definition (in domestic and international law) of a terrorism crime;
characteristics of a terrorism criminality; multifaceted nature and an attempt
to assess comprehensiveness of constitutional protection of privacy; standard
of the right to privacy protection including the judicature co-shaping this
standard; impact of the normative content of the democratic state ruled by
law clause on the process of controlling the constitutionality of interference
with rights and freedoms; mechanisms and institutions of the anti-terrorism
law; comparative legal analyses (over the systems: Polish, French and Belgian).

The structure of the book corresponds to the needs associated with the task
of analysing the problems outlined above. For this reason, the first substantive
chapter (Chapter 2) presents introductory remarks concerning, inter alia, the
reasons for the increased legislative activity of states in this area and public
sentiment. An overview of the characteristics of the terrorism phenomenon
and its normative framing is also provided. This chapter also examines the
state’s obligation to provide security and outlines the risks associated with
the populist narrative surrounding the fight against terrorism.

Chapter 3 discusses the normative basis for the right to privacy, theoretical
issues related to the notion of standard and detailed factors conditioning the
constitutional standard of privacy protection, principles of limiting rights and
freedoms (including those under conditions of states of emergency), anti-

-terrorist regulations being currently in force in Poland that interfere with
broadly understood privacy, the jurisprudence of the constitutional court in
the area related to the above issues, as well as the jurisprudence of the Su-
preme Court concerning the use against individuals of criminal-procedural
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regulations (corresponding to those provided for under anti-terrorism legis-
lation, but not only) and of administrative courts in those cases in which they
controlled the actions of state authorities related to anti-terrorist activities.

Chapter 4 is dedicated to present the results of the analysis of foreign le-
gal systems in the studied area. France and Belgium were taken into account
in the research, as these two countries are located in a completely different
situation (in terms of terrorism threat) and at the same time, together with
Poland, are bound by EU regulations and the Convention (ECHR) system of
individual rights protection.

These supranational legal systems were also taken into consideration in the
research (Chapter 5). Among other things, the perception of the terrorism
threat problem by EU bodies and the ECHR was verified. The normative basis
and extent of privacy protection under these legal orders were identified, as
well as the standard for the protection of the right to privacy in the context of
anti-terrorism regulations resulting from the jurisprudence of the ECHR and
the CJEU.

The monograph ends with the Conclusion (Chapter 6), which brings to-
gether the most important findings, addressing the hypotheses formulated in
the Introduction. This part of the publication presents some comparative legal
remarks, draws conclusions as to the supranational standards of privacy pro-
tection but also includes postulates referring strictly to national circumstances.

Keywords: constitutional law, human rights and freedoms, right to privacy,
terrorism, anti-terrorism legislation
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Niniejsza monografia jest odpowiedzig na istotna luke, z jaka mielismy do czy-
nienia w zakresie dorobku nauki prawa. Stanowi ona kompleksowe spojrzenie
na problem styku dwadch silnie konkurujacych ze soba wartosci - bezpieczenistwa
i prywatnosci - w obliczu zagrozenia terrorystycznego. Dotychczasowe publi-
kacje nie dawaty tak holistycznej perspektywy. Oddawana w rece Czytelnikow
ksigzka stanowi interdyscyplinarne studium obranego problemu badawczego.

W pracy zawarto krytyczng analize obowigzujacego prawodawstwa w dzie-
dzinie przeciwdziatania terroryzmowi i walki z nim (z uwzglednieniem elemen-
tu prawnoporéwnawczego opartego na badaniach nad prawem francuskim
i belgijskim) oraz adekwatnych wypowiedzi orzeczniczych organdw sadowni-
czych. Autor wyprowadza w niej wnioski dotyczace nie tylko krajowego stan-
dardu ochrony prywatnosci, lecz odwotuje sie réwniez do porzadku prawno-
miedzynarodowego, przez co (zytelnik uzyskuje klarowny obraz pozadanego
poziomu ochrony tego prawa jednostki.

Ksiazka jest nasycona osobistymi, znakomicie uargumentowanymi poglada-
mi jej Autora i wiasnie to Swiadczy o jej unikalnosci. Badacz prowadzi (zytelnika
przez wszystkie istotne dla rozwazanego problemu zagadnienia, przedstawia-
jac mu co rusz kolejne kwestie (z zakresu prawa konstytucyjnego, prawa kar-
nego, prawa miedzynarodowego, teorii prawa, a nawet nauk wykraczajacych
pOZNawczo poza Swiat czysto normatywny), po czym dokonuje ich szczegoto-
wego wyjasnienia, zawsze postugujac sie rzetelnymi metodami badawczymi.

,Po przeczytaniu ksiazki bez wahania moge stwierdzic,
1e zastuguje ona na uwaing lekture przedstawicieli
‘ co najmniej kilku dyscyplin nauki prawa. Pod zadnym
pozorem nie powinna ona takze umkna¢ uwadze 0séb
odpowiedzialnych za stanowienie i stosowanie prawa”.

(z recenzji wydawniczej dr. hab. Michata Bozka, prof. US)





