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Gtosowanie to sposob, w jaki uczestniczymy
w spoteczeristwie obywatelskim — czy to w wyborach
prezydenckich, czy w wyborach samorzgdowych (...)

[Loretta Lynch]

Prawo do samorzadu

Artykut 19

Kazdemu petnoletniemu statemu mieszkaricowi
gminy przystuguje prawo wyborcze do samorzqdu
terytorialnego (...)"

T Karta Praw i Wolnosci (druk nr 580), Przepisy wprowadza-
jace ustawe konstytucyjng Karta Praw i Wolnosci (druk 581)
Sejm, [on-line:] https://orka2.sejm.gov.pl (5.05.2024).
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Wybory samorzgdowe w Polsce w 2024 roku w $wiadomosci
najmtodszego elektoratu wojewodztwa matopolskiego, s. 9-11

Tytulem wprowadzenia

Niniejsza publikacja jest efektem realizowanego na Wydziale Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego
grantu badawczego pt. Wybory samorzqdowe w Polsce w 2024 roku
w Swiadomosci najmtodszego elektoratu wojewddztwa matopolskiego. Stu-
dium teoretyczno-empiryczne. Srodki finansowe na jego sfinalizowanie
pozyskane zostaly w konkursie na rozwdj wspétpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym uczelni. Grant ten realizowany byt w ra-
mach Dziatania nr 19 (R2S - Nauka dla Spoteczenistwa) z programu
strategicznego Inicjatywa Doskonatosci na Uniwersytecie Jagielloniskim
w Krakowie (ID.U]J). Projekt wykazuje zwigzek z celami programu ID.U],
zasada 4l oraz wskaznikami programu, ktérymi sa: po pierwsze, inter-
dyscyplinarnos¢ — w projekcie badawczym wzieli udziat pracownicy
naukowi réznych o$rodkéw akademickich reprezentujacych dwie dy-
scypliny naukowe: nauki o polityce i administracji oraz nauki o kul-
turze i religii. Problem badawczy jest analizowany w wielu aspektach
i z réznych perspektyw naukowych zaréwno w kontekscie polityczno-
-spotecznym, jak i kulturowym; po drugie, innowacyjnoé¢ — projekt do-
tyczy nowego zjawiska (wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku)
wérdéd mlodziezy regionu Matopolski, ktére jak dotad nie zostato
poddane analizie naukowej, stad tez wypelnia sie niezagospodaro-
wana przestrzen zarowno w politologicznej, jak i w kulturoznawczej
literaturze przedmiotu; po trzecie, internacjonalizacja — w zespole
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badawczym przewidziano udziat oséb z Ukrainy i Biatorusi, co pozwo-
lito na proliferacje rezultatow badan, wnioskéw, rekomendacji i dziele-
nie sie dobrymi praktykami z partnerami zagranicznymi, a w efekcie
na wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie budowa-
nia potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego; i wreszcie po czwarte,
integracja — w realizacje projektu zaangazowani byli interesariusze
zewnetrzni, ktorymi byly szkoty srednie Matopolski, co wptyneto
na integracje srodowiska akademickiego z otoczeniem zewnetrznym.
Zintegrowana wspotpraca obu srodowisk znaczaco wzmocnita poten-
cjal spoteczny, polityczny i kulturowy regionu, co podniosto $wiado-
mos¢ spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie regionalnym.

Realizowany projekt wpisuje sie¢ w problematyke badawcza okres-

long w ramach Priorytetowego Obszaru Badawczego FutureSoc (POB
FutureSoc) poprzez takie dziatania jak:

» zwiekszenie wptywu dziatalnosci naukowej uczelni na rozwdj
nauki (dziedzin: nauki spoteczne i nauki humanistyczne);

« wzmocnienie wspoélpracy z otoczeniem zewnetrznym (szkoty
$rednie) i w obrebie osrodkéw akademickich;

+ rozwdj zawodowy pracownikéw badawczo-dydaktycznych oraz
mtodych adeptow nauki;

+ podniesienie jakosci ksztatcenia zaréwno studentéw, jak i dok-
torantéw, co pozwoli na znacznie lepszg integracje srodowisk
naukowych;

Projekt dodatkowo wpisuje sie w problematyke badawcza POB

Heritage poprzez dziatania takie jak:

+ ewolucjalub zmiany postaw i zachowan partycypacji wyborczej
mtodych ludzi od 2002 roku do chwili obecnej (7 i 21 kwietnia
2024 roku — daty [ i II tury wyboréw samorzadowych);

+ ksztaltowanie spoteczenistwa obywatelskiego regionu Mato-
polski odzwierciedlane w mentalno$ci mtodego pokolenia;

+ zmiana warto$ci konstytuujacych kulture polityczng w zakre-
sie idei samorzgdu terytorialnego oraz tozsamosci kulturowej
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mtodych ludzi w kontekscie partycypacji w wyborach samo-
rzadowych.

W skladzie interdyscyplinarnego zespotu badawczego kierowa-
nego przez prof. dr hab. Ewe Bujwid-Kurek, reprezentujacg dyscy-
pline nauki o polityce i administracji, znalezli si¢ zaréwno pracow-
nicy naukowo-badawczy Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie w osobach
Pani: dr hab. Malgorzaty Kiwior-Filo, prof. U] (dyscyplina: nauki o po-
lityce i administracji), dr hab. Moniki Banas, prof. UJ (dyscyplina:
nauki o kulturze i religii oraz nauki o polityce i administracji), jak
i studentki i studenci tegoz wydziatu: lic. Katarzyna Solarz (kieru-
nek: politologia, studia magisterskie), lic. Wiktoria Kaczmarczyk (kie-
runek: politologia, studia magisterskie), lic. Szymon Stepiniski-Nawrot
(kierunek: politologia, studia magisterskie), Sebastian Zarnowski (kie-
runek: kulturoznawstwo miedzynarodowe, studia licencjackie) oraz
mgr Artem Susolia (doktorant Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie), przygotowujacy dysertacje
doktorskg w ramach dyscypliny nauki o polityce i administracji.

Zwazywszy na to, ze ideg konkursu byla wspotpraca z otoczeniem
zewnetrznym (interesariuszami zewnetrznymi), a badania miaty cha-
rakter pilotazowy (przygotowujacy dopiero do dalszych, znacznie
bardziej pogtebionych analiz badawczych), projekt zrealizowany zo-
stal przy aktywnym zaangazowaniu niektérych szkét srednich wo-
jewddztwa matopolskiego, wsérdd ktérych znalazly sie: Zesp6t Szkot
Ekonomiczno-Chemicznych w Trzebini, Zespdt Szkét nr 1 im. Stani-
stawa Staszica w Olkuszu, I Liceum Ogoélnoksztatcace im. Kréla Kazi-
mierza Wielkiego w Olkuszu, II Liceum Ogdlnoksztalcgce im. Ziemi
Olkuskiej w Olkuszu, I Liceum Ogdlnoksztalcace im. Barttomieja
Nowodworskiego w Krakowie, Liceum Ogolnoksztatcgce Sidstr Pre-
zentek w Krakowie, Zespot Szkoét nr 4 w Nowym Saczu i Zespot Szkot
nr 2 im. Sybirakow w Nowym Saczu.

Redaktorki
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ROZDZIAL 1

Uzasadnienie namyshu

nad samorzadowa partycypacja
wyborcza w pryzmacie wyborow
samorzadowych w Matopolsce
w 2024 roku

Ksigzka, ktéra oddajemy do rak Czytelnika, poswiecona zostata ak-
tualnej tematyce dotyczgcej wyboréw samorzadowych w Polsce
w 2024 roku i jest efektem realizowanego projektu badawczego doty-
czacego partycypacji wyborczej polskiego spoleczenstwa ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ludzi mtodych (uczniow szkét srednich woje-
wodztwa matopolskiego), ktérzy w dniu wyboréw samorzadowych
(7121 kwietnia 2024 roku) nabyli prawa wyborcze.

Partycypacja wyborcza, warunkujgca rozwdj demokratyzacji sy-
stemu politycznego znajdujacego sie w procesie transformacji ustrojo-
wej, to wazny komponent konstytuujacy spoteczenstwo obywatelskie.
W politologicznej literaturze przedmiotu frekwencja definiowana jest
jako instrument wskazujgcy na przecietng intensywno$¢ uczestnictwa
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obywateli w wyborach, co wyraza sie procentowym stosunkiem liczby
wyborcow, ktérzy oddali glos (gtosy wazne i niewazne), do liczby wy-
borcéw uprawnionych do glosowania'. Stad tez za przedmiot badan
przyjeto wybory samorzadowe (wybodr cztonkdéw organdéw stanowia-
cych samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
tow miast), jako ze uznano je za nadzwyczaj istotny przejaw zaanga-
zowania obywateli w sprawy tzw. matych ojczyzn.

Samorzad lokalny jest wyrazem decentralizacji scentralizowanego
weczesniej niedemokratycznego polskiego systemu politycznego. Z za-
ozen teorii i licznych paradygmatéw tranzytologicznych? wynika, iz
rdzeniem decentralizacji powinien by¢ wlasnie efektywnie funkcjonu-
jacy samorzad lokalny szczebla najblizszego obywatelowi. Dlatego tez
zwrdcono uwage na zagadnienie partycypacji wyborczej w kontekscie
wspoélczesnych wyzwan spoteczenistwa obywatelskiego, uwypuklajac
problematyke samorzadu lokalnego jako kolebki kreatywnosci oby-
watelskiej, a szczegblnie uwzgledniajac uwarunkowania spoteczno-
-kulturowe. Nadto w gtéwnej mierze uwzgledniajac frekwencje wy-
borcza stanowiaca lejtmotyw rozwazan, uwage skupiono na wybo-
rach samorzadowych w Polsce po 2002 roku, ktore legitymizowata
Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, jednoczesnie pamietajac, ze Ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego

1 A.Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 114.

2 Na przyktad: W. M erkel, Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die Theorie
und Empirie der Transformationsforschung, Opladen 1999, passim, Beitrdige zur
Kenntnis des Rechtslebens, 2076; P.C. Schmitter, T.L. Karl, Concepts, Assump-
tions & Hypotheses about Democratization: Reflections on ‘Stretching’ from South
to East, [w:] Central Europe — Two Decades After, ed. R. Riedel, Warsaw 2010,
passim; J.J. Linz, A. Ste pan, Demokratska tranzicija i konsolidacija. Juzna Evropa,
Juzna Amerika i postkomunisticka Evropa, trans. D. Krsti¢, Beograd 1998, passim;
H. Kitschelt, Political Regime Change: Stucture and Process-driven Explana-
tions?, ,,American Political Science Review” 1992, Vol. 86, Iss. 4, s. 1028-1034;
K.von Beyme, Systemwechsel in Osteuropa, Frankfurt am Main 1994, passim.
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podziatu terytorialnego panstwa’ wskazuje gmine, powiat i wojewodz-
two jako jednostki podziatu terytorialnego panstwa*. Warto zaznaczy¢,
ze zardwno gminy, jak i powiaty oraz wojewddztwa stanowig jednostki
samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze zajmuja one $cisle okres-
long pozycje ustrojowa okreslona w art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W mys$]l wspomnianego
artykutu wyrazone zostato, ze ,,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publiczne;j”.

W kontekscie prowadzonych rozwazan na szczegdlng uwage zastu-
guje tez ustalenie $wiadczace o tym, ze to przeciez wybory majg klu-
czowe znaczenie, jesli chodzi o powigzanie organdw jednostek samo-
rzadu terytorialnego z mieszkancami. To wlasnie legitymacja organow
do sprawowania wtadzy pochodzi z wyboréw i moze by¢ w dowolnej
chwili cofnieta’, co stanowito gtéwny punkt zainteresowania podczas
prowadzonych badan. Projekt miat charakter teoretyczno-empiryczny,
dlatego tez oprocz komponentu teoretycznego przewidziane zostaty
badania ankietowe wsréd uczniéw szkoét srednich Matopolski. Przed-
miotem analiz byly postawy najmtodszego elektoratu wobec party-
cypacji w wyborach samorzadowych w wojewddztwie matopolskim
w 2024 roku. W ankiecie (patrz: Komponent empiryczny, rozdziat II)
oprécz metryczki znalazly sie po trzy pytania sprawdzajace: po pierw-
sze, wiedze o samorzadzie terytorialnym, po drugie, wiedze o wybo-
rach samorzadowych i po trzecie, wiedze o partycypacji wyborczej.

3 Dz.U. Nr 96 poz. 603, sprost.: Nr 104 poz. 656; zob. tez: S. Fundowicz,
Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 100.

4 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96 poz. 603,
sprost.: Nr 104, poz. 656). Patrz: S. Fundowicz, dz. cyt.

5  Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2022, s. 23, 58 i n. Patrz tez: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pierwszy
podziat wltadzy, Warszawa 2020, s. 92-95; I. Niznik-Dobosz, Samorzgd
terytorialny wobec zasady podziatu wiladz, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2020, t. 82, nr 4, s. 21-32, 127.



Ksiagzka, ktdrg oddajemy do rgk Czytelnika, poswiecona zo-
stata aktualnej tematyce dotyczacej wyboréw samorzadowych
w Polsce w 2024 roku i jest efektem realizowanego projektu
badawczego dotyczacego partycypaciji wyborczej polskiego
spoteczenstwa ze szczeg6inym uwzglednieniem ludzi mtodych
(uczniéw szkot srednich wojewédztwa matopolskiego), ktérzy
w dniu wyboréw samorzadowych (7 i 21 kwietnia 2024 roku)
nabyli prawa wyborcze.

Zaprezentowane studium teoretyczno-empiryczne poswie-
cone analizie wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku
w swiadomosci najmlodszego elektoratu wojewodztwa mato-
polskiego, oparte na pilotazowych badaniach ankietowych,
stanowi odzwierciedlenie stanu realnego: wiedzy, sSwiadomo-
Sci i postaw obywatelskich mtodego pokolenia w Matopolsce,
ale tez, co cenne, ukazuje pogiebiong refleksje nad wspét-
czesng kondycja demokracji partycypacyjnej, samorzadnosci
i spoteczenstwa obywatelskiego.
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