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Gtosowanie to sposob, w jaki uczestniczymy
w spoteczeristwie obywatelskim — czy to w wyborach
prezydenckich, czy w wyborach samorzgdowych (...)

[Loretta Lynch]

Prawo do samorzadu

Artykut 19

Kazdemu petnoletniemu statemu mieszkaricowi
gminy przystuguje prawo wyborcze do samorzqdu
terytorialnego (...)"

T Karta Praw i Wolnosci (druk nr 580), Przepisy wprowadza-
jace ustawe konstytucyjng Karta Praw i Wolnosci (druk 581)
Sejm, [on-line:] https://orka2.sejm.gov.pl (5.05.2024).
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Wybory samorzgdowe w Polsce w 2024 roku w $wiadomosci
najmtodszego elektoratu wojewodztwa matopolskiego, s. 9-11

Tytulem wprowadzenia

Niniejsza publikacja jest efektem realizowanego na Wydziale Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego
grantu badawczego pt. Wybory samorzqdowe w Polsce w 2024 roku
w Swiadomosci najmtodszego elektoratu wojewddztwa matopolskiego. Stu-
dium teoretyczno-empiryczne. Srodki finansowe na jego sfinalizowanie
pozyskane zostaly w konkursie na rozwdj wspétpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym uczelni. Grant ten realizowany byt w ra-
mach Dziatania nr 19 (R2S - Nauka dla Spoteczenistwa) z programu
strategicznego Inicjatywa Doskonatosci na Uniwersytecie Jagielloniskim
w Krakowie (ID.U]J). Projekt wykazuje zwigzek z celami programu ID.U],
zasada 4l oraz wskaznikami programu, ktérymi sa: po pierwsze, inter-
dyscyplinarnos¢ — w projekcie badawczym wzieli udziat pracownicy
naukowi réznych o$rodkéw akademickich reprezentujacych dwie dy-
scypliny naukowe: nauki o polityce i administracji oraz nauki o kul-
turze i religii. Problem badawczy jest analizowany w wielu aspektach
i z réznych perspektyw naukowych zaréwno w kontekscie polityczno-
-spotecznym, jak i kulturowym; po drugie, innowacyjnoé¢ — projekt do-
tyczy nowego zjawiska (wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku)
wérdéd mlodziezy regionu Matopolski, ktére jak dotad nie zostato
poddane analizie naukowej, stad tez wypelnia sie niezagospodaro-
wana przestrzen zarowno w politologicznej, jak i w kulturoznawczej
literaturze przedmiotu; po trzecie, internacjonalizacja — w zespole
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badawczym przewidziano udziat oséb z Ukrainy i Biatorusi, co pozwo-
lito na proliferacje rezultatow badan, wnioskéw, rekomendacji i dziele-
nie sie dobrymi praktykami z partnerami zagranicznymi, a w efekcie
na wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie budowa-
nia potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego; i wreszcie po czwarte,
integracja — w realizacje projektu zaangazowani byli interesariusze
zewnetrzni, ktorymi byly szkoty srednie Matopolski, co wptyneto
na integracje srodowiska akademickiego z otoczeniem zewnetrznym.
Zintegrowana wspotpraca obu srodowisk znaczaco wzmocnita poten-
cjal spoteczny, polityczny i kulturowy regionu, co podniosto $wiado-
mos¢ spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie regionalnym.

Realizowany projekt wpisuje sie¢ w problematyke badawcza okres-

long w ramach Priorytetowego Obszaru Badawczego FutureSoc (POB
FutureSoc) poprzez takie dziatania jak:

» zwiekszenie wptywu dziatalnosci naukowej uczelni na rozwdj
nauki (dziedzin: nauki spoteczne i nauki humanistyczne);

« wzmocnienie wspoélpracy z otoczeniem zewnetrznym (szkoty
$rednie) i w obrebie osrodkéw akademickich;

+ rozwdj zawodowy pracownikéw badawczo-dydaktycznych oraz
mtodych adeptow nauki;

+ podniesienie jakosci ksztatcenia zaréwno studentéw, jak i dok-
torantéw, co pozwoli na znacznie lepszg integracje srodowisk
naukowych;

Projekt dodatkowo wpisuje sie w problematyke badawcza POB

Heritage poprzez dziatania takie jak:

+ ewolucjalub zmiany postaw i zachowan partycypacji wyborczej
mtodych ludzi od 2002 roku do chwili obecnej (7 i 21 kwietnia
2024 roku — daty [ i II tury wyboréw samorzadowych);

+ ksztaltowanie spoteczenistwa obywatelskiego regionu Mato-
polski odzwierciedlane w mentalno$ci mtodego pokolenia;

+ zmiana warto$ci konstytuujacych kulture polityczng w zakre-
sie idei samorzgdu terytorialnego oraz tozsamosci kulturowej
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mtodych ludzi w kontekscie partycypacji w wyborach samo-
rzadowych.

W skladzie interdyscyplinarnego zespotu badawczego kierowa-
nego przez prof. dr hab. Ewe Bujwid-Kurek, reprezentujacg dyscy-
pline nauki o polityce i administracji, znalezli si¢ zaréwno pracow-
nicy naukowo-badawczy Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie w osobach
Pani: dr hab. Malgorzaty Kiwior-Filo, prof. U] (dyscyplina: nauki o po-
lityce i administracji), dr hab. Moniki Banas, prof. UJ (dyscyplina:
nauki o kulturze i religii oraz nauki o polityce i administracji), jak
i studentki i studenci tegoz wydziatu: lic. Katarzyna Solarz (kieru-
nek: politologia, studia magisterskie), lic. Wiktoria Kaczmarczyk (kie-
runek: politologia, studia magisterskie), lic. Szymon Stepiniski-Nawrot
(kierunek: politologia, studia magisterskie), Sebastian Zarnowski (kie-
runek: kulturoznawstwo miedzynarodowe, studia licencjackie) oraz
mgr Artem Susolia (doktorant Szkoty Doktorskiej Uniwersytetu Ko-
misji Edukacji Narodowej w Krakowie), przygotowujacy dysertacje
doktorskg w ramach dyscypliny nauki o polityce i administracji.

Zwazywszy na to, ze ideg konkursu byla wspotpraca z otoczeniem
zewnetrznym (interesariuszami zewnetrznymi), a badania miaty cha-
rakter pilotazowy (przygotowujacy dopiero do dalszych, znacznie
bardziej pogtebionych analiz badawczych), projekt zrealizowany zo-
stal przy aktywnym zaangazowaniu niektérych szkét srednich wo-
jewddztwa matopolskiego, wsérdd ktérych znalazly sie: Zesp6t Szkot
Ekonomiczno-Chemicznych w Trzebini, Zespdt Szkét nr 1 im. Stani-
stawa Staszica w Olkuszu, I Liceum Ogoélnoksztatcace im. Kréla Kazi-
mierza Wielkiego w Olkuszu, II Liceum Ogdlnoksztalcgce im. Ziemi
Olkuskiej w Olkuszu, I Liceum Ogdlnoksztalcace im. Barttomieja
Nowodworskiego w Krakowie, Liceum Ogolnoksztatcgce Sidstr Pre-
zentek w Krakowie, Zespot Szkoét nr 4 w Nowym Saczu i Zespot Szkot
nr 2 im. Sybirakow w Nowym Saczu.

Redaktorki
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ROZDZIAL 1

Uzasadnienie namyshu

nad samorzadowa partycypacja
wyborcza w pryzmacie wyborow
samorzadowych w Matopolsce
w 2024 roku

Ksigzka, ktéra oddajemy do rak Czytelnika, poswiecona zostata ak-
tualnej tematyce dotyczgcej wyboréw samorzadowych w Polsce
w 2024 roku i jest efektem realizowanego projektu badawczego doty-
czacego partycypacji wyborczej polskiego spoleczenstwa ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ludzi mtodych (uczniow szkét srednich woje-
wodztwa matopolskiego), ktérzy w dniu wyboréw samorzadowych
(7121 kwietnia 2024 roku) nabyli prawa wyborcze.

Partycypacja wyborcza, warunkujgca rozwdj demokratyzacji sy-
stemu politycznego znajdujacego sie w procesie transformacji ustrojo-
wej, to wazny komponent konstytuujacy spoteczenstwo obywatelskie.
W politologicznej literaturze przedmiotu frekwencja definiowana jest
jako instrument wskazujgcy na przecietng intensywno$¢ uczestnictwa
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obywateli w wyborach, co wyraza sie procentowym stosunkiem liczby
wyborcow, ktérzy oddali glos (gtosy wazne i niewazne), do liczby wy-
borcéw uprawnionych do glosowania'. Stad tez za przedmiot badan
przyjeto wybory samorzadowe (wybodr cztonkdéw organdéw stanowia-
cych samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
tow miast), jako ze uznano je za nadzwyczaj istotny przejaw zaanga-
zowania obywateli w sprawy tzw. matych ojczyzn.

Samorzad lokalny jest wyrazem decentralizacji scentralizowanego
weczesniej niedemokratycznego polskiego systemu politycznego. Z za-
ozen teorii i licznych paradygmatéw tranzytologicznych? wynika, iz
rdzeniem decentralizacji powinien by¢ wlasnie efektywnie funkcjonu-
jacy samorzad lokalny szczebla najblizszego obywatelowi. Dlatego tez
zwrdcono uwage na zagadnienie partycypacji wyborczej w kontekscie
wspoélczesnych wyzwan spoteczenistwa obywatelskiego, uwypuklajac
problematyke samorzadu lokalnego jako kolebki kreatywnosci oby-
watelskiej, a szczegblnie uwzgledniajac uwarunkowania spoteczno-
-kulturowe. Nadto w gtéwnej mierze uwzgledniajac frekwencje wy-
borcza stanowiaca lejtmotyw rozwazan, uwage skupiono na wybo-
rach samorzadowych w Polsce po 2002 roku, ktore legitymizowata
Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, jednoczesnie pamietajac, ze Ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego

1 A.Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 114.

2 Na przyktad: W. M erkel, Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die Theorie
und Empirie der Transformationsforschung, Opladen 1999, passim, Beitrdige zur
Kenntnis des Rechtslebens, 2076; P.C. Schmitter, T.L. Karl, Concepts, Assump-
tions & Hypotheses about Democratization: Reflections on ‘Stretching’ from South
to East, [w:] Central Europe — Two Decades After, ed. R. Riedel, Warsaw 2010,
passim; J.J. Linz, A. Ste pan, Demokratska tranzicija i konsolidacija. Juzna Evropa,
Juzna Amerika i postkomunisticka Evropa, trans. D. Krsti¢, Beograd 1998, passim;
H. Kitschelt, Political Regime Change: Stucture and Process-driven Explana-
tions?, ,,American Political Science Review” 1992, Vol. 86, Iss. 4, s. 1028-1034;
K.von Beyme, Systemwechsel in Osteuropa, Frankfurt am Main 1994, passim.
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podziatu terytorialnego panstwa’ wskazuje gmine, powiat i wojewodz-
two jako jednostki podziatu terytorialnego panstwa*. Warto zaznaczy¢,
ze zardwno gminy, jak i powiaty oraz wojewddztwa stanowig jednostki
samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze zajmuja one $cisle okres-
long pozycje ustrojowa okreslona w art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W mys$]l wspomnianego
artykutu wyrazone zostato, ze ,,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publiczne;j”.

W kontekscie prowadzonych rozwazan na szczegdlng uwage zastu-
guje tez ustalenie $wiadczace o tym, ze to przeciez wybory majg klu-
czowe znaczenie, jesli chodzi o powigzanie organdw jednostek samo-
rzadu terytorialnego z mieszkancami. To wlasnie legitymacja organow
do sprawowania wtadzy pochodzi z wyboréw i moze by¢ w dowolnej
chwili cofnieta’, co stanowito gtéwny punkt zainteresowania podczas
prowadzonych badan. Projekt miat charakter teoretyczno-empiryczny,
dlatego tez oprocz komponentu teoretycznego przewidziane zostaty
badania ankietowe wsréd uczniéw szkoét srednich Matopolski. Przed-
miotem analiz byly postawy najmtodszego elektoratu wobec party-
cypacji w wyborach samorzadowych w wojewddztwie matopolskim
w 2024 roku. W ankiecie (patrz: Komponent empiryczny, rozdziat II)
oprécz metryczki znalazly sie po trzy pytania sprawdzajace: po pierw-
sze, wiedze o samorzadzie terytorialnym, po drugie, wiedze o wybo-
rach samorzadowych i po trzecie, wiedze o partycypacji wyborczej.

3 Dz.U. Nr 96 poz. 603, sprost.: Nr 104 poz. 656; zob. tez: S. Fundowicz,
Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 100.

4 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96 poz. 603,
sprost.: Nr 104, poz. 656). Patrz: S. Fundowicz, dz. cyt.

5  Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2022, s. 23, 58 i n. Patrz tez: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pierwszy
podziat wltadzy, Warszawa 2020, s. 92-95; I. Niznik-Dobosz, Samorzgd
terytorialny wobec zasady podziatu wiladz, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2020, t. 82, nr 4, s. 21-32, 127.
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Dano tez uczniom mozliwos¢ wyrazenia wlasnej opinii na temat wy-
boréw samorzadowych w Polsce 7 i 21 kwietnia 2024 roku.

Jednakze najwazniejszym celem badan ankietowych byto pozy-
skanie informacji o frekwencji wyborczej najmtodszego elektoratu
Matopolski, a pytania sprawdzajgce wiedze stuzylty do odpowiedzi
na pytanie, czy istnieje $cista zaleznos¢ miedzy wiedza a partycy-
pacja wyborcza. Jednocze$nie nadmienia sie, ze proba responden-
tow, cho¢ wydawac¢ by sie mogto, ze mato reprezentatywna, bo ich
wyboér odbyt sie z pominieciem stricte okreslonego klucza, jest jed-
nak, jak sie zdaje, wystarczajaca w badaniach pilotazowych, majg-
cych dopiero postuzy¢ do dalszych, znacznie bardziej pogltebionych
badan naukowych, bazujacych juz na starannym i precyzyjnym do-
borze préby badawcze;j.

Potrzeba przeprowadzenia badan na ten temat pojawita sie w zwiazku
z wysoka frekwencjg wyborcza wéréd mlodziezy (18-24 lata) w wybo-
rach parlamentarnych w Polsce przeprowadzonych w 2023 roku. Na-
suwa sie zatem pytanie, czy byt to tylko incydent spowodowany $cisle
okreslonymi uwarunkowaniami temu sprzyjajacymi, czy tez wybory
samorzadowe w Polsce w 2024 roku takze potwierdzajg 6w stan rzeczy,
co uzna¢ by mozna za optymistyczny przejaw stopniowo utrwalajacej
sie tendencji wzmacniajacej spoteczenstwo partycypujace.

Naczelng tezg badawczg projektu bylo zatozenie, ze najmltodszy
elektorat wojewddztwa malopolskiego w wyborach samorzadowych
w Polsce w 2024 roku wykazuje sie wysoka aktywnoscia partycypa-
cyjna. Adekwatnie do tak sformutowanej tezy zostaty sprecyzowane
hipotezy badawcze (patrz: rozdziat VI).

Ksigzka ma charakter publikacji naukowej i jako tak zaprojekto-
wana spelnia wszystkie kryteria stawiane tego typu monografiom.
Sklada sie z dwdch zasadniczych komponentéw: teoretycznego i em-
pirycznego. Komponent A, teoretyczny, zatytutowany zostat: Spoteczeri-
stwo obywatelskie — samorzqd terytorialny — samorzqdowa partycypacja
wyborcza. Komponent B, empiryczny, nosi tytul: Najmtodszy elektorat
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Matopolski w swietle badari ankietowych. W komponencie teoretycznym
pomieszczono trzy rozdziaty.

Autorkami rozdziatu I pt. Uzasadnienie namystu nad samorzgdowq
partycypacjg wyborczq w kontekscie wyborow samorzqdowych w Mato-
polsce w 2024 roku sg Ewa Bujwid-Kurek, Matgorzata Kiwior-Filo i Mo-
nika Banas.

Rozdziatl II pt. Partycypacja wyborcza w kontekscie wspétczesnych
wyzwar spoteczeristwa otwartego — uwagi teoretyczne napisany zostat
przez Malgorzate Kiwior-Filo i Katarzyne Solarz. Rozwazania w tym
rozdziale sprowadzajg sie do konkluzji, ze partycypacja obywatelska,
zaufanie, kapital spoteczny, spoteczenstwo obywatelskie to wazne ele-
menty sprawnie funkcjonujacego demokratycznego panstwa prawa
zarbwno w wymiarze lokalnym, jak i globalnym.

Autorkami rozdziatu III pt. Samorzqd lokalny kolebkg kreatywnosci
obywatelskiej — uwarunkowania kulturowo-spoteczne s Monika Banas
i Wiktoria Kaczmarczyk, ktére uzasadniajac, ze samorzad lokalny ma
wyzwalaé kreatywnos¢ obywatelska, zwrocily szczegdlng uwage na
obywatelsko$é pojmowang jako bycie cztonkiem jakiej$ wspdlnoty
tzw. matej ojczyzny, a doktadniej — na szczegdlne oblicze tej spotecz-
nosci w kontekscie kultury polityczne;j.

Rozdzial IV pt. Wybory samorzqdowe w Polsce po 2002 roku — ze
szczegblnym uwzglednieniem frekwencji wyborczej przygotowany zostat
przez Artema Susolie i Szymona Stepiniskiego-Nawrota. Autorzy wy-
jasniaja przebieg wyborow samorzadowych w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem samorzgdowej partycypacji wyborczej. W zwigzku
z tym przeanalizowano frekwencje wyboréw samorzadowych w latach
2002, 2006, 2010, 2018 i 2024.

Rozdzial V, ktérego autorkami sg Ewa Bujwid-Kurek i Judyta Pa-
siut, nosi tytul Wybory samorzqdowe w Matopolsce w 2024 roku — spe-
cyfika przestrzennego zréznicowania wynikéw wyboréw na tle ogélno-
krajowej geografii wyborczej. W prowadzonych rozwazaniach autorki
omawiajg wybory samorzadowe w Matopolsce w roku 2024, lokujac
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je na tle samorzadowej frekwencji wyborczej w pozostatych 15 woje-
wodztwach w Polsce.

W komponencie B, empirycznym, znajduje sie szczegétowy opis
przeprowadzonych badan ankietowych opracowanych przez cztonkéow
zespotu badawczego. Odnajdziemy tu zaréwno uwagi wprowadzajace,
jak i objasnienie metodyczne badan empirycznych ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestionariusza ankiety, czemu po$wiecony zostat
rozdzial VI przygotowany przez Ewe Bujwid-Kurek i Artema Susolie.
Rozdziat ten nosi tytut Kwestionariusz jako narzedzie do przeprowadzenia
badan ankietowych — wprowadzenie i objasnienia szczegétowe dotyczgce
kwestionariusza ankiety przeprowadzonej wsrod uczniow szkét Srednich
Matopolski. W rozdziale tym podkreslono, iz badania ankietowe, ktdre
zostaly przeprowadzone za pomocg kwestionariusza, w zamiarze byty
badaniami pilotazowymi, w naukach spotecznych traktowanymi jako
wstepne badania probne, najczesciej stosowanymi w badaniach an-
kietowych wtasnie. W opinii autoréw dzieki przeprowadzeniu badan
i wnioskom z nich ptynacych bedzie dopiero mozliwe dokonanie dal-
szych, pogtebionych badan poswieconych wyborom samorzadowym
i partycypacji wyborczej najmtodszego elektoratu.

W kolejnym rozdziale, rozdziale VII zatytutowanym Wyniki prze-
prowadzonej ankiety wsréd uczniow szkét Srednich wojewédztwa mato-
polskiego, Sebastian Zarnowski, Wiktoria Kaczmarczyk i Monika Banas,
odwotujac sie do eksplikowanych w rozdziale VI hipotez badawczych,
omawiajg wyniki pochodzace z 834 przeprowadzonych ankiet.

Ksigzke rozpoczynajgq uwagi wprowadzajace oraz przygotowany
przez redaktorki Ewe Bujwid-Kurek, Malgorzate Kiwior-Filo i Monike
Banas$ rozdziat I pt. Uzasadnienie namystu nad samorzqdowq partycypacjg
wyborczq w kontekscie wyborow samorzgdowych w Matopolsce w 2024 roku,
wienczy natomiast rozdziat VIII pt. Rekomendacje i futurologiczne kierunki
badan, ktoérego autorkami sg Matgorzata Kiwior-Filo i Monika Banas.
W opinii zespotu badawczego rozdzial ten moze by¢ szczegdlnie przy-
datny dla tzw. interesariuszy zewnetrznych, bynajmniej nie tylko tych,
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ktorzy byli aktywnie zaangazowani w realizacje projektu badawczego,
lecz takze wszystkich, ktorym demokratyzujacy sie system polityczny,
a w nim aktywne spoteczenstwo obywatelskie, nie sa obojetne. W pod-
sumowaniu wypunktowano zalety, wady, szanse i zagrozenia (SWOT)®
zrealizowanego projektu badawczego, co wydaje sie szczegdlnie istotne
dla dalszych, o wiele bardziej juz pogtebionych badan poswieconych
poruszanej problematyce. Na koicowych stronach publikacji umiesz-
czono indeks nazwisk i noty o autorach poszczegdlnych rozdziatéw.

W tym miejscu pragniemy podziekowaé¢ dobroczyncy, ktérym
w tym przypadku jest Wydziat Studiéw Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego w Krakowie, za pozytywne rozstrzygniecie kon-
kursu na rzecz realizacji niniejszego projektu badawczego. Oczywiste
jest bowiem, ze bez wyasygnowanych odpowiednich srodkéw finanso-
wych nie bytaby mozliwa jego realizacja.

Specjalne podziekowania kierujemy do Dyrektorow szk6t matopol-
skich, ktérzy z zywym zainteresowaniem odpowiedzieli na zaproszenie
do realizacji projektu. Szczegdlne stowa podziekowania adresujemy do:
Profesor Oswiaty mgr Renaty Bebenek (Zesp6t Szkét Ekonomiczno-

-Chemicznych w Trzebini), mgr Ireny Majdy (I Liceum Ogélnoksztatcace

im. Kr6la Kazimierza Wielkiego w Olkuszu), mgr Agnieszki Grzebinogi
(IT Liceum Ogolnoksztatcgce im. Ziemi Olkuskiej w Olkuszu), mgr Al-
dony Nowickiej (Zesp6t Szkét nr 1im. Stanistawa Staszica w Olkuszu),
mgr. Jacka Kaczora (I Liceum Ogolnoksztatcace im. Barttomieja Nowo-
dworskiego w Krakowie), s. mgr Aurelii Katarzyny Patrzyk (Publiczne
Liceum Ogodlnoksztatcace Sidstr Prezentek w Krakowie), mgr. Zenona
Cwika (Zespot Szkot nr 4 w Nowym Saczu) i mgr. Stawomira Szczerkow-
skiego (Zespot Szkoét nr 2 im. Sybirakéw w Nowym Saczu).

Dziekujemy tez bardzo serdecznie Uczniom wymienionych szkot
za udzial w wypelnianiu ankiety.

6 SWOT to akronim od angielskich stéw: strengths, weaknesses, opportunities,
threats.



20 ROZDZIAL I: UZASADNIENIE NAMYSEU NAD SAMORZADOWA PARTYCYPACJA...

Na koniec redaktorki sktadaja podziekowanie catemu zespotowi ba-
dawczemu oraz dr Judycie Pasiut, ktora nie tylko wykazata zaintereso-
wanie przygotowaniem wspotautorskiego rozdziatu, lecz nade wszystko
byta pomocna w pozyskaniu respondentéw pochodzacych z nowosadec-
kich szkot srednich w celu przeprowadzenia badan ankietowych. Dzie-
kujac za owocnag wspolprace, ktorej efektem jest niniejsza publikacja,
redaktorki wyrazajg przekonanie, ze pionierska, majaca walor naukowy
wspoétautorska monografia moze by¢ uzyteczna szczeg6lnie dla insty-
tugji, ktérych zadaniem jest pielegnacja spoteczenstwa obywatelskiego
(czytaj: partycypujacego) i dbatos¢ o nie, zwlaszcza dla tych wszystkich,
ktére sg odpowiedzialne za obywatelska edukacje mtodego pokolenia.
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Abstrakt

W rozdziale zwrécono uwage na istotng role frekwencji wyborczej w budowa-
niu spoleczenstwa obywatelskiego oraz podkres§lono znaczenie najmlodszego
elektoratu w partycypacji wyborczej. Stad tez przeprowadzone zostaly bada-
nia ankietowe wsrdd petnoletnich uczniéw wybranych matopolskich szkot
$rednich. W rozdziale tym omoéwiona zostata réwniez konstrukcja publika-
¢ji pt. Wybory samorzgdowe w Polsce w 2024 roku w $wiadomosci najmtodszego
elektoratu wojewdédztwa matopolskiego. Studium teoretyczno-empiryczne, bedacej
poklosiem realizacji projektu w ramach grantu badawczego z udzialem mato-
polskich szkét srednich.

Stowa kluczowe: partycypacja wyborcza, spoteczenstwo obywatelskie, badania
ankietowe, najmtodszy elektorat matopolskich szkét srednich

Abstract

Rationale for Thinking about Local Government Electoral Participation in
the Prism of Local Elections in Matopolska in 2024

The chapter draws attention to the importance of voter turnout in building

civil society, emphasizing the importance of the youngest electorate in electoral

participation. Hence, surveys were conducted among adult students at selected

secondary schools in Matopolska. This chapter also discusses the construction

of the publication entitled ‘Local government elections in Poland in 2024 in the

awareness of the youngest electorate of the Malopolska Voivodeship. Theoreti-
cal and empirical study’, which is the result of a research grant with the partic-
ipation of students from secondary schools in Matopolska.

Keywords: electoral participation, civil society, surveys, youngest electorate of
Matopolska secondary schools
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ROZDZIAL 11

Partycypacja wyborcza

w kontekscie wspolezesnych wyzwan
spoteczenstwa obywatelskiego —
uwagi teoretyczne

Wstep

Zasadniczy element sprawnego funkcjonowania wspoétczesnych demo-
kracji to aktywny udzial obywateli w zyciu spoteczno-politycznym,
czego przejawem jest istnienie spoteczenstwa obywatelskiego. Zda-
niem Mirostawa Karwata demokracja formalna staje sie realna wtedy,
gdy demokratycznym instytucjom prawnoustrojowym odpowiadaja
adekwatny typ mentalnosci spotecznej, utrwalone i powszechne na-
wyki i obyczaje polityczne, a zwlaszcza spontaniczna, autentyczna ak-
tywnos¢ obywatelska wystepujaca w skali masowej, a nie jako zjawisko

odosobnione'. Partycypacja w systemie demokracji przedstawicielskiej

I M. Karwat, Mechanizmy demokracji liberalnej: Kryteria demokratyzmu
postaw spotecznych, stosunkéw politycznych i paristwa, [w:] Spoteczeristwo
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stanowi prawie powszechng rzeczywistos¢ w panstwach nalezacych
do naszego, europejskiego kregu kulturowo-cywilizacyjnego?, ale — jak
podkresla Marcin Krél — wymaga nieustannej pracy intelektualnej czy
tez intelektualnej zachety do aktywnego uczestnictwa®. Na potrzebe
zaangazowania wskazuje takze amerykanski politolog i socjolog Ro-
bert Alan Dahl, twierdzac, ze ,,demokracja albo jest partycypacyjna,
albo jej w ogble nie ma™. Majac $wiadomos¢ dywersyfikacji wspot-
czesnych systemow demokratycznych, wyrdznia on pie¢ zmiennych
charakteryzujacych nowoczesna demokracje, z ktérych na pierwszy
plan wysuwa sie rzeczywiste uczestnictwo, a nastepnie: rOwne prawo
glosu, oswiecone rozumienie, nadzér nad podejmowanymi zadaniami
oraz inkluzja dorostych’.

W niniejszym studium postaramy sie dostarczy¢ argumentéw
potwierdzajacych teze, ze partycypacja to niezwykle wazny element
demokratycznego systemu, a istotg spoteczenistwa obywatelskiego
jest aktywnos¢ i Swiadomos¢ obywatelska. Dodatkowo odpowiemy
na pytania, jaka jest relacja miedzy spoteczenstwem, panstwem
i demokracja oraz jakie jest wspotczesne oblicze spoteczenstwa oby-
watelskiego w kontekscie nowych wyzwan. Refleksji politologicznej,
przeprowadzonej na podstawie dostepnej literatury przedmiotu, to-
warzyszyto wykorzystanie wtasciwych dla dyscypliny nauki o poli-
tyce i administracji metod badawczych, a zwtaszcza krytyczna analiza
tekstéw oraz deskrypcja.

i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A.Wojtaszczyk, W. Jaku-
bowski, Warszawa 2007, s. 373.

2 M. Zyromski, Demokracja bezposrednia i partycypacja polityczna — mit czy
rzeczywistosé?, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 4, s. 77.
M. Kré], Filozofia polityczna, Krakow 2008, s. 222.

4 R.A.Dahl, Demokracjaijej krytycy, przet. S. Amsterdamski, Krakow 1995,
S. 316.

5 Tenze, O demokracji, przet. M. Krél, Warszawa—Krakéw 2000, s. 39.
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Demokracja przedstawicielska i partycypacja

Partycypacja obywatelska, okreslana tez jako spoteczna czy publiczna,
najczesciej definiowana jest jako uczestnictwo obywateli w ksztattowa-
niu zycia spotecznego, gotowo$¢ dziatania na rzecz wspdlnoty czy tez
rodzaj aktywnosci zbiorowej o cechach samoorganizacyjnych®. A zatem
dotyczy ona aktywnosci pomiedzy obywatelami a wladza publiczna
i oznacza wlgczenie obywateli w procesy podejmowania decyzji. W kla-
sycznej teorii partycypacji publicznej Stuarta Langtona mozna wyr6znié¢
cztery kategorie wspétuczestnictwa: aktywnos¢ publiczng (dziatania
obywateli zmierzajgce do wpltywania na wladze), angazowanie obywateli
(dziatania wladz publicznych wtaczajace obywateli), partycypacje wy-
borcza oraz partycypacje obowigzkowa (wsparcie administracji poprzez
ptacenie podatkéw). International Association for Public Participation
wskazuje na pie¢ poziomdéw zaangazowania obywateli: od informowa-
nia, konsultowania, wlaczania poprzez wspoétprace (partnerstwo), do
upodmiotowienia, czyli oddania ostatecznej decyzji w rece obywateli®.

Warto zwroécié tez uwage, ze od lat 80. XX wieku problematyka
partycypacji jest coraz czesciej obecna w dyskursie naukowym, pro-
porcjonalnie do wzrostu roli obywatela jako czynnego podmiotu
w procesach decyzyjnych (odejscie od modelu klienta na rzecz modelu
obywatelskiego). Przykltadem aktywnego i $wiadomego udziatu spote-
czenstwa w wyborze przedstawicieli wladzy, a takze wplywu na decy-
zje polityczne jest spoteczenistwo obywatelskie wlasciwe dla modelu

6  Partycypacja obywatelska — decyzje blizsze ludziom, red. A. Maszkowska,
K. Sztop-Rutkowska, Biatystok 2013, s. 36.

7 S.Langton, What is Citizen Participation?, [w:] Citizen Participation in Ame-
rica: Essays on the State of the Art, ed. S. Langton, Lexington 1978, s. 13-24;
zob. A. Olech, T. Kazmierczak, Modele partycypacji publicznej, [w:] Par-
tycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspélnoty lokalnej,
red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 102-109.

8  Partycypacja obywatelska..., s. 50-51.
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demokracji poziomej, w ktérej rozwijajg sie relacje wspdtpracy miedzy
wladzami a obywatelami. W indywidualistycznym ujeciu obywatel-
skosci podkresla sie fakt, ze ,bez odpowiednich cech (cnét) obywatela,
jego zasobow indywidualnych i kapitalu spotecznego nie uksztattuje
sie zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie™. Dlatego istotng role
w ksztattowaniu postaw obywatelskosci odgrywa edukacja szkolna
i rodzinna (wytwarzanie zasobow), ksztaltowanie postaw stuzeb-
nych, mobilizacja spoleczna, a takze korzystanie z zasobéw (Internet).

W teorii socjologicznej poziom partycypacji spotecznej zostat po-
wigzany z kapitatem spotecznym®™, a zajmujacy sie ta problematyka
badacze (James S. Coleman, Robert D. Putnam) wskazuja, ze im wyz-
szy poziom kapitatu spotecznego, tym wieksza gotowos¢ do wlaczania
sie w dziatania partycypacyjne”. Na koniecznos¢ oddolnej inicjatywy
i wspotdziatania wskazywat juz w XIX wieku francuski mysliciel, autor
traktatu O demokracji w Ameryce Alexis de Tocqueville, przekonujac, ze
sita demokracji nie sa instytucje, ale zaangazowani obywatele, ktérych
postawa jest w stanie zapobiec ,nowemu despotyzmowi” ze strony
panstwa, jak rowniez przezwyciezy¢ ,izolacjonizm” zagrazajacy jed-
nostkom w demokratycznym spoteczenstwie. Na gruncie XX wieku do
podobnych ustalen nawigzat R.D. Putnam, propagator idei spoteczen-
stwa obywatelskiego i nieformalnych sieci, wykazujac, ze o sprawno-
$ci demokratycznych instytucji decyduja wzory wspotpracy, zaufania
i wzajemno$ci zakorzenione w kulturze™. Dlatego zwracal uwage na
konieczno$¢ umacniania kapitatu spotecznego, przez ktéry rozumiat

9 E.Jurczynska-McCluskey, M.S. Szczepanski, Demokracja lokalna
i partycypacja obywatelska: zachodnioeuropejskie i amerykariskie doswiadczenia;
polskie obawy i perspektywy, Tychy-Bielsko-Biata 2003, s. 11.

10 Partycypacja obywatelska..., s. 49.

I Zob.Z.Zagata, Kapitat spoteczny w teorii i praktyce. Wiecej pytan niz odpowie-
dzi, [w:] Kapitat spoteczny. Partycypacja spoteczna. Rozwdj lokalny, red. E. Psyk-
-Piotrowska, £6dZ 2009, s. 9-20.

2 R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych
Wihoszech, przet. J. Szacki, Krakéw 1995.
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»powiazania spoteczne (sieci) i towarzyszace im normy wzajemno-
$ci i zaufania”, ktére ,,stanowig warto$¢ dla zyjacych w ich obrebie
ludzi”, wykazujac, ze ,tam, gdzie poziom kapitatu spotecznego jest
wyzszy, dzieci sg zdrowsze, bardziej bezpieczne i lepiej wyksztatcone,
ludzie zyjq dtuzej i bardziej szczesliwie, a demokracja i gospodarka
funkcjonuja lepiej”s. Pomnazaniu kapitatu spotecznego sprzyjaja
okreslone warunki: wzory kultury partycypacyjnej mobilizujace i ak-
tywizujace reguly gry, kapital ludzki, integracja spoteczna na pozio-
mie lokalnym i regionalnym umozliwiajagca wytworzenie nawykoéw
mys$lenia i dziatania w kategoriach spotecznych, brak formalnych
przeszkdéd w tworzeniu dobrowolnych stowarzyszen obywatelskich,
uznanie wspoélrzadzenia wraz z aktywnymi obywatelami za forme
rozszerzenia poliarchii, odejscie od hiperbiurokratyzacji i traktowania
obywateli jak poddanych™. Ich wystepowanie wzmacnia demokra-
cje, otwiera jg na nowe trendy: dialog, dyskurs, deliberacje. Zdaniem
Pawta Swianiewicza partycypacja niesie okreslone korzysci: ,,podnosi
poziom $wiadomosci obywatelskiej, zwieksza rzeczywista kontrole
obywateli nad dziataniami wtadzy (co jednocze$nie wzmacnia jej le-
gitymizacje), pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalnej
oraz ksztattuje procesy deliberacji”®. Problem partycypacji to takze
kwestia woli wyborcow, ktorzy czesto wybieraja zakupy, a nie aktyw-
nosc¢ spoteczna, w konsekwencji czego z krajobrazu spotecznego znika

3 Tenze, E pluribus unum: Diversity and Community in the Twenty-first Century,
»Scandinavian Political Studies” 2007, Vol. 30, No. 2, s. 137; por. Kapitat spo-
teczny...

14 E.Jurczynska-McCluskey, M.S. Szczepanski, dz. cyt,, s. 12.

5 P.Swianiewicz, Partycypacja spoteczna w realizacji polityk miejskich, [w:] Par-
tycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnieé
publicznych na poziomie lokalny, Warszawa 2012, cyt. za: W. Firek, Partycy-
pacja obywatelska w demokratycznym paristwie prawnym, Krakow 2023, s. 14;
zob. S.L. Stadniczenko, Partycypacja obywatelska w demokracji deliberacyjnej
ku dobru wspélnemu, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, t. 17,
nr 3, s. I5I-171.
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obywatel, zastepowany przez konsumenta. Demokracja nie moze
opierac sie na konsumentach, ale by trwaé, potrzebuje obywateli. Jed-
nym ze sposobéw obnizenia absencji wyborczej i generalnie zwiek-
szenia zainteresowania obywateli kwestiami politycznymi jest, jak sie
wydaje, wprowadzenie pewnych mechanizméw demokracji bezpo-
$redniej czy réznych sposobéw partycypacji politycznej”.
Partycypacja obywatelska i idea governance w rozumieniu demo-
kratycznego wspoétrzadzenia, rbwniez na poziomie samorzadowym,
ma ogromne znaczenie dla wspotczesnego panstwa, poniewaz jest
wyrazem dobrze pojmowanej obywatelskos$ci. Ale wobec obserwo-
walnego niedosytu uczestnictwa w zyciu publicznym, znacznego po-
ziomu nieufnosci wobec politykéw, atrofii spotecznej i poczucia wy-
obcowania z proceséw politycznych pojawiaja sie pytania o kondycje
wspoélczesnej demokracji. Obawy te wyrazit Daniel Bell, piszac, ze
szachodniemu spoteczenstwu brak zaréwno civitas, spontanicznej
checi po$wiecania sie dla dobra publicznego, jak i filozofii politycz-

nej uzasadniajacej normatywne reguly spotecznych priorytetow™®.

Tradycja spoteczenstwa obywatelskiego
w mysli polityczne;j

Tradycja spoteczenistwa obywatelskiego siega starozytnej Grecji. John
Ehrenberg wskazuje, ze juz u Platona widoczny byt poczatkowy na-
myst nad wspolnota obywatelska, filozof poszukiwal bowiem uniwer-
salnych zasad, ktore zdefiniowatyby zycie spoteczne, podporzadkowu-
jac zycie prywatne polis, i pozwolityby na realizacje dobra wspdlnego.
Idea spoteczenstwa obywatelskiego miata wiec, tak samo jak panstwo,

16 M. Migalski, Koniec demokracji, Warszawa 2015, s. 172.

17 M.Zyromski, dz. cyt.

18 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, przet. S. Amsterdamski, War-
szawa 1994, s. 60.
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cel etyczny. Mysl ta zostata rozwinieta przez Arystotelesa, ktory przed-
stawil nieco odmienne podejscie od swojego nauczyciela, stwierdza-
jac, ze spoteczenistwo obywatelskie realizuje sie najbardziej na po-
ziomie wspdlnoty politycznej. Podkre$lat jednoczes$nie, ze jednostki
dziatajg nie tylko w ramach wspdélnego dobra, ale réwniez z uwagi
na prywatne interesy, co takze ma znaczenie dla dobra ogoétu®. Te
partykularne interesy byty jednak zawsze podporzadkowane pan-
stwu, utozsamianie dobra prywatnego z dobrem wspolnoty stanowito
oznake dojrzatosci i madros$ci, obywatel byt bowiem wolny wtedy;,
kiedy posiadat prawo do uczestnictwa w zyciu politycznym, a przede
wszystkim mial obowigzek z tego prawa korzystaé¢*. Ta koncepcja
wolnosci zakladata, ze spoteczenstwo jest wolne, jesli obywatele
uczestnicza w zyciu politycznym i sami ustanawiajg prawo. Czto-
wiek bowiem z natury miat by¢ istota politycznag, charakteryzujaca
sie cnota, a wiec zestawem cech, ktérym wyrézniali sie obywatele,
pozwalajacym na dobre postepowanie i uczciwe dziatanie na rzecz
wspolnoty. Z uwagi na podporzadkowanie spoteczenistwa panstwu
korzystano z terminu ,wsp6lnota obywatelska” z zaznaczeniem, ze jest
to rownoczesnie wspolnota polityczna, ktdra dazy do szczescia ogdtu™.
Mysl ta byta kontynuowana na gruncie rzymskim: Cyceron rozumiat
spoteczenstwo obywatelskie jako organizacje wtadzy publicznej, be-
daca zZrédlem cywilizacji i organizowana zgodnie z zasadg sprawied-
liwosci; dodatkowo podkreslat znaczenie uczestnictwa we wspélnocie
politycznej. Istotne jest takze zaznaczenie, ze w ramach tego podejscia
doszto do wyodrebnienia sie sfery prywatnej jako wspoétegzystujacej
ze sfera publiczng i chronionej przez zestaw praw™.

19 J.Ehrenberg, The History of Civil Society Ideas, [w:] The Oxford Handbook of
Civil Society, ed. M. Edwards, Oxford 2011, s. 16.

20 D.Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego. Wspétczesna debata
i jej Zrédta, Torun 2012, s. 22-24.

21 Tamze, s. 17-21.

22 J.Ehrenberg, dz. cyt, s. 17.
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Idea spoteczenstwa obywatelskiego w ujeciu republikanskim byta
rozwijana pozniej przez wielu myslicieli, takich jak Niccolo Machia-
velli, James Harrington czy Andrzej Frycz Modrzewski. Dorota Pietrzyk-
-Reeves wskazuje na cechy taczace poglady myslicieli, konstytuujace
i sktadajace sie na republikanski model spoteczeristwa obywatelskiego:
cztowiek postrzegany przede wszystkim jako obywatel, ktéry powi-
nien kierowac sie cnota; troska obywateli o dobro publiczne; korzy-
stanie z przystugujacych praw z korzyscia dla interesu publicznego,
a nie prywatnego; wspélnota obywatelska bedaca jednoczesnie wspdl-
notg polityczng, umozliwiajaca realizacje dobrego zycia, ktérego nie
da sie osiagnac poza wspdlnotg®. Podejscie republikanskie wigzato sie
z etyka, pewnym etosem okre$lajagcym godny, obywatelski model za-
chowania i wywyzszajacym aktywne uczestnictwo dla dobra wspélnoty.
Wraz z nadejsciem liberalnego namystu nad spoteczenstwem obywa-
telskim ten moralny aspekt wspolnoty przestanie odgrywac istotna role.

Nowozytnosc¢ i rozwiniecie teorii umowy spotecznej przez filozoféw
takich jak John Locke i Thomas Hobbes przyniosty przeksztatcenie
pojmowania spoteczenstwa obywatelskiego i wyksztaltcenie sie modelu
liberalnego. Zasadniczg réznicg pomiedzy pogladem republikanskim
a liberalnym jest odréznienie panstwa i spoteczenstwa, ktore przestaje
by¢ postrzegane jako wspoélnota polityczna. W modelu nowozytnym
obywatel kieruje sie swoimi interesami, dominujacymi nad dobrem
publicznym, waznymi warto$ciami sg wolno$¢ i wlasnoéé, a spoteczen-
stwo jest roznorodne i indywidualistyczne. Tradycja liberalna podnosi
takze kwestie ekonomii jako nieodtacznej czesci spoteczenstwa obywa-
telskiego, funkcjonujacej niezaleznie od panstwa. Istotny staje sie wolny
rynek, a wraz z nim nalezacy do panistwa obowigzek ochrony praw, wol-
nosci i wlasnosci jednostek. Pomiedzy obywatelami nie ma mocnych

23 D. Pietrzyk-Reeves, Spoteczeristwo obywatelskie. Miedzy republikanizmem
a liberalizmem, [w:] Filozofia spoteczna, cz. 2: Problemy i dyskusje, red. S. Jane-
czek, A. Staros$cic, Lublin 2022, s. 441-442.
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wiezi wspolnotowych, taczy ich jedynie potrzeba bezpieczenstwa, a spo-
teczenstwo obywatelskie ma powstrzymywac panstwo przed naduzywa-
niem wiadzy. To liberalne spojrzenie zaktada inne pojecie wolnoséci niz
tradycja republikanska, wolno$¢ liberalna nie jest powigzana z kon-
kretnym zorganizowaniem instytucjonalnym panstwa, ale koncentruje
sie na braku przymusu i ingerencji z jego strony w interesy obywatela*.
Jak pisze D. Pietrzyk-Reeves: ,Pojecie spoteczenistwa obywatelskiego
odnoszone jest wiec do instytucji poza panistwem, jako sfera obejmu-
jaca z jednej strony kapitalistyczny rynek i jego instytucje, z drugiej
za$ prywatne i publiczne stowarzyszenia i organizacje oraz wszystkie
formy spotecznego wspotdziatania, ktore kreuja wiezi zaufania, opinie
publiczng oraz partie polityczne””. Tradycja liberalna jest reprezento-
wana przez dwa nurty: jeden skupiajacy sie na wymiarze ekonomicz-
nym i drugi akcentujacy samoorganizacje obywateli. D. Pietrzyk-
-Reeves wyrdznia wspdlne cechy charakteryzujace tradycje liberalna:
sindywidualizm, prywatno$¢, pluralizm, dobrowolne stowarzyszenia,
publiczna dyskusja i komunikacja™®. Te tradycyjne ujecia oddajg istote
namystu nad spoteczenistwem obywatelskim, ktore przezyto swoj re-
nesans w drugiej potowie XX wieku. Dodatkowo wszystkie p6zniejsze
idee spoteczenistwa obywatelskiego w mniejszym lub wiekszym stop-
niu odwotywaly sie do tradycji republikanskiej lub liberalne;j.

Demokracja i spoteczenstwo obywatelskie

Oddzielenie panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego, jako dwdch
osobnych bytéw, akceptowane przez wiekszo$¢ przedstawicieli liberal-
nego podejscia, prowadzito do refleksji nad tym, jaka jest relacja miedzy

24 D.Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa..., s. 114-115.
25 Tamze, s. I15.
26 Tamze, s. I17.
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tymi podmiotami. Przez liberaléw panstwo byto postrzegane jako ze-
sp6t instytucji i mechanizmow, ktore maja dziata¢ w interesie oby-
wateli, broni¢ ich praw i wolnosci, a takze zapewnia¢ zachowanie po-
rzadku spotecznego przy jednoczesnym jak najwiekszym ograniczaniu
uprawnien panstwa. Pafistwo w tym rozumieniu funkcjonowato, aby
stuzy¢ spoteczenstwu obywatelskiemu®. Inne spojrzenie na te relacje
mial Georg W.F. Hegel, mysliciel propagujacy ostateczne rozdzielenie
spoteczenstwa i panstwa. Zdaniem filozofa spoteczenstwo obywatel-
skie miato zajmowac sie m.in. zaspokajaniem potrzeb jednostek przez
prace, ochrong wlasnosci przez wymiar sprawiedliwosci i zapewnia-
niem poczucia bezpieczenistwa. W filozofii Hegla spoteczenistwo byto
»panstwem zewnetrznym”, niedoskonatg forma, etapem rozwoju i przy-
gotowaniem do panistwa rozumianego jako wspdlnota etyczna, domi-
nujaca wobec spoteczenstwa®.

Réwniez A. de Tocqueville byt zwolennikiem rozdzielenia spote-
czenistwa i panstwa, ktoére rozumial jako system przedstawicielstwa,
instytucje polityczne i wladze. Spoteczenstwo obywatelskie w mysli
francuskiego filozofa ograniczone byto do sfery wzajemnych relacji
pomiedzy obywatelami, ktérzy dla wspdlnego dobra podejmuja ak-
tywnos¢ w sferze publicznej”. Tocqueville stawiat teze, ze aktywnos¢
obywateli w instytucjach politycznych oraz stowarzyszeniach i organi-
zacjach obywatelskich jest niezbedna dla wytworzenia demokratycz-
nej kultury politycznej*. Znaczenie spoteczeristwa obywatelskiego
zostato najbardziej ograniczone w mysli Karola Marksa. Obejmowato

27 Tamze, s. 128.

28 Tamze, s. I31-136.

29 B. Pobozy, Idea spoteczeristwa obywatelskiego, [w:] Spoteczeristwo i polityka.
Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, War-
szawa 2007, S. 358.

30 D. Pietrzyk-Reeves, Wspétczesny ksztatt idei spoteczeristwa obywatel-
skiego, [w:] Czas spoteczeristwa obywatelskiego. Pomiedzy teorig a praktykq,
red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakéw 2006, s. 17.
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sfere stosunkéw ekonomicznych, gospodarke i walke klas, uznawa-
nych za baze i przedstawianych w kontrze do panstwa, jego instytucji
iideologii, uznawanych za nadbudowe?.

Norberto Bobbio pisze, ze w dychotomii spoteczenstwo obywa-
telskie—panstwo panstwo jest traktowane jako aparat ucisku, a spo-
teczenstwo obywatelskie jako wszystko to, co pozostaje na zewnatrz
panstwa’’. Aby wiec zdefiniowaé, czym wiasciwie jest spoteczeristwo
obywatelskie, nalezy najpierw zdefiniowa¢, czym jest panstwo. Au-
tor wyjasnia te relacje na przykladzie obywatela uczestniczacego
i chronionego, ktéry poprzez swojg aktywno$c¢ jednoczesnie wyraza
potrzebe ochrony swoich intereséw i tym samym wzmacnia panstwo.
Bobbio zaznacza, ze panstwo i spoteczenstwo sg ze soba powigzane
w taki sposéb, ze jedno nie moze istnie¢ bez drugiego i zadna z tych
sfer nie zdominuje drugiej bez doprowadzenia do totalitaryzmu lub
catkowitego zaniku panstwa®.

Spoteczenistwo obywatelskie jest przedstawiane jako oddzielne
od panstwa, ale takze w kontrze do panstwa w zwigzku z ksztatto-
waniem sie demokratycznej opozycji w panstwach komunistycz-
nych Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 70. i 80. XX wieku.
W tych totalitarnych ustrojach, w ktérych catosé zycia spotecznego,
sfera publiczna i ekonomia kontrolowane byty przez panstwo, spo-
teczenstwo obywatelskie nie miato przestrzeni, by funkcjonowac.
Spoteczenstwo byto zatomizowane, a jednostki pozbawione strefy,
w ktorej mogly sie realizowaé na zasadach wspoétdziatania i solidar-
nosci**. Michael Walzer wskazuje na powstaty w ten sposob paradoks:

31 B.Pobozy, dz. cyt,, s. 358.

32 N. Bobbio, Spoteczeristwo obywatelskie, przet. A. Szymanowski, [w:] Ani
ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspét-
czesnej, wyb. i wstep J. Szacki, Krakéw 1997, s. 63.

33 Tamze, s. 83.

34 S. Pyszka, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce. Studium niemal osobiste,

»Rocznik Filozoficzny Ignatianum” 2015, t. 21, z. 2, s. 95.
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to panstwo ksztattuje ramy i okresla warunki funkcjonowania spo-
teczenistwa, ale takze wyznacza kierunki dziatania, zatem to wtasnie
dziatalno$¢ panstwa decyduje o tym, czym beda sie zajmowa¢ stowa-
rzyszenia®. Koncepcja spoteczenistwa obywatelskiego zostata wiec
oddzielona od panstwa i ekonomii i przedstawiona jako metoda
walki z rezimem. Spoteczenistwo obywatelskie byto w tym rozumie-
niu utozsamiane z ruchem spotecznym, ktéry miat dazy¢ do wytwo-
rzenia alternatywnej sfery publicznej i na drodze ewolucyjnej dopro-
wadzi¢ do zmiany systemu na demokratyczny?*. Podobng definicje
znajdziemy u Paula Q. Hirsta, ktéry pisze, ze spoteczenistwo obywa-
telskie rozumiane jest jako zrédto autentycznie demokratycznych
ruchéw spotecznych, funkcjonujacych poza totalitarnym lub biuro-
kratycznym panstwem i w kontrze do niego?”. Krishan Kumar dodaje
na przyktadzie ,Solidarnosci”, ze najchetniej wykorzystywane dzis
rozumienie idei spoteczenistwa obywatelskiego taczy sie z koncep-
cja Antonia Gramsciego postulujgcg jak najszersza ekspansje spo-
teczenstwa obywatelskiego w kontrze do panstwa, ktdre operowato
sita i przymusem, byto totalitarne’.

Adam B. Seligman stawia teze, ze okreslenie ,,spoteczenistwo oby-
watelskie” bylto stosowane zamiast okreslenia ,demokracja” w Euro-
pie Wschodniej, co wynikato z negatywnych skojarzen z tym termi-

35 M. Walzer, Spér o spoteczeristwo obywatelskie, przet. ]. Szacki, [w:] Ani ksigze,
ani kupiec: obywatel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspdtczesnej,
wyb. i wstep J. Szacki, Krakéw 1997, s. 101.

36 ' W. Misztal, A. Ko$cianski, W kierunku polskiego ,ideatu” spoteczeristwa
obywatelskiego”, [w:] Falujgca obywatelskos¢. Stare wzory, nowe tendencje,
red. tychze, Warszawa 2019, s. 10.

37 P.Hirst, Democracy and Civil Society, [w:] Reinventing Democracy, eds P. Hirst,
S.Khilnani, Oxford 1996, s. 98.

38 K. Kumar, Spofeczeristwo obywatelskie. Rozwazania na temat uzytecznosci
historycznego terminu, przel. J. Szacki, [w:] Ani ksigze, ani kupiec: obywatel.
Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, wyb. i wstep J. Szacki,
Krakéw 1997, s. 315-316.
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nem, wykorzystywanym jako hasto polityczne. Dodatkowo Seligman
wymienia cechy demokratycznego ustroju, ktére jego zdaniem sag
istota tego, co w Europie Srodkowo-Wschodniej utozsamiane jest ze
spoteczenstwem obywatelskim, a wiec m.in. prawo do gltosowania,
prawo do sprawowania urzedéw publicznych, wolne i uczciwe wy-
bory, wolnos¢ zrzeszania sie i wolnos¢ prasy®. Mark E. Warren z ko-
lei podkresla, ze grupy tworzace spoteczenstwo obywatelskie moga
mie¢ zty wptyw na stan demokracji, i podejmuje probe rozgranicze-
nia stowarzyszen na te, ktore pogtebiaja demokracje, i na te, ktore nie
wspierajg demokracji*°. Autor rozwaza m.in. kwestie dobrowolnej
przynalezno$ci do stowarzyszen, ktéra ma wzmacnia¢ solidarnosé¢
wsrdd cztonkdw, zaznaczajac, ze w zgromadzeniach, z ktorych czto-
wiek nie moze sie wycofaé bez konsekwencji, np. we wspdlnocie
mieszkaniowej, demokratyczne podejmowanie decyzji i rozwiazy-
wanie konfliktéw jest czesciej stosowane niz w zgromadzeniach do-
browolnych#. Zdaniem M.E. Warrena demokracja nie jest obecnie
mozliwa bez stowarzyszen spoteczenistwa obywatelskiego, ktore stwa-
rzaja przestrzen do dyskusji, reprezentacji i uczestnictwa*. Nie ma
jednoznacznej zgody co do tego, jaka jest relacja miedzy spoteczen-
stwem obywatelskim a ustrojem demokratycznym, wiadomo jednak,
ze pojecia sg ze sobg powiazane i potrzebne dla wzajemnego prawid-
towego funkcjonowania. Demokracja stwarza przestrzen do funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego, a ono pielegnuje wartosci
i mechanizmy demokratyczne®.

39 A.B.Seligman, Trust and the Meaning of Civil Society, ,International Journal
of Politics, Culture, and Society” 1992, Vol. 6, No. 1, s. 5-6.

40 M.E. Warren, Civil Society and Democracy, [w:] The Oxford Handbook of Civil
Society, ed. M. Edwards, Oxford 2011, s. 378.

41 Tamze, s. 382-383.

42 Tamze, s. 388.

43 D.Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa..., s. 245-246.
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Wspolczesne oblicze demokracji i wyzwania
dla spoteczenstwa obywatelskiego

Pomimo réznego pojmowania spoteczenstwa obywatelskiego istnieje
zgoda, ze jego podstawa to aktywno$¢é obywateli i ich partycypacja
w zyciu publicznym. Piotr Broda-Wysocki wymienia konieczne wa-
runki, aby spoteczenstwo obywatelskie mogto realizowac sie w pelni:
suwerenem musi by¢ naréd, wtadza ma by¢ ograniczona przez prawo,
system prawny ma uwzglednia¢ interesy obywateli, chroni¢ wolno-
$ci jednostek, dysponowac instytucjami, ktére beda gwarantowaé
przestrzeganie prawa oraz zawiera¢ gwarancje mozliwosci tworze-
nia organizacji*. Spoteczenstwo obywatelskie pozwala kontrolowaé
wtadze i chroni¢ interesy obywateli przed nadmierng ingerencja
panstwa, dodatkowo dzieki aktywnosci spotecznej mozliwa jest edu-
kacja i wychowanie obywateli, tworzenie grup intereséw i kanatéw
ich wyrazania, a takze tworzenie spoteczenistwa pluralistycznego; do
realizacji tych funkcji niezbedna jest aktywnos¢ obywateli®. Wedtug
Francisa Fukuyamy ,spoteczenstwo obywatelskie to skomplikowana
sie¢ instytucji posredniczacych miedzy rodzing a panstwem (...),
spoleczenstwo opiera sie na rodzinie”#. To wtasnie podziat panstwa
na mniejsze jednostki umozliwia obywatelom skuteczne zrzeszanie
sie i walke o lokalne interesy#. Idea spoteczenstwa obywatelskiego
realizuje sie przez instytucje takie jak ruchy spoteczne, organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, zwigzki zawodowe), partie polityczne,

44 P.Broda-Wysocki, Teoretyczne podstawy funkcjonowania spoteczeristwa oby-
watelskiego, [w:] Spoteczeristwo obywatelskie, red. M. Witkowska, A. Wierz-
bicki, Warszawa 2005, s. 12.

45 M. Rachwat, Wspétczesna demokracja a spoteczeristwo obywatelskie na przy-
ktadzie Polski, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, t. 2, s. 26.

46 A Materska-Sosnowska, Instytucjonalno-polityczne aspekty spoteczeri-
stwa obywatelskiego, [w:] Spoteczeristwo obywatelskie, red. M. Witkowska,
A.Wierzbicki, Warszawa 2005, s. 88.

47 Tamze, s. 88.
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opinie publiczng i Srodki masowego przekazu, grupy interesu, lob-
bing oraz samorzady. Aby jednak spoteczenstwo obywatelskie dzia-
tato w petlni, musi opieraé sie na uczestnictwie, zaréwno w inicja-
tywach lokalnych, jak i w decydowaniu o polityce panstwowej. Do
mechanizméw uczestnictwa zaliczamy udzial w wyborach, udziat
w referendach czy inicjatywe ludowa, ale wyrazem aktywno$ci moze
by¢ takze udzial w protescie zorganizowanym przeciwko polityce re-
alizowanej przez panstwo*.

Spoteczenstwo obywatelskie traktowane jest jako trzeci sektor,
funkcjonujacy pomiedzy sferg prywatng i polityczng®. W wezszym
sensie s3 to niezalezne od panstwa organizacje, utworzone przez
obywateli lub powstate w wyniku przeniesienia uprawnien ze sfery
panstwa do sfery obywatelskiej, jak samorzad terytorialny. W szer-
szym sensie spoleczenstwo obywatelskie obejmuje rowniez czesé
systemu politycznego, na ktdry jednostki majg wptyw, jak wtadza
ustawodawcza. Oba te rozumienia przenikaja sie¢ wzajemnie i wyma-
gajg aktywnosci obywateli. Partycypacja jest wiec istotg spoteczen-
stwa obywatelskiego®®. Budowanie demokracji to dtugotrwaty proces,
wymagajacy praktycznego zastosowania réznych metod aktywizu-
jacych spoteczenstwo dla dobrego wspoétrzadzenia. Istotne znacze-
nie odgrywa tu edukacja®, ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej

48 Tamze, s. 96-105.

49 B.Pobozy, dz. cyt, s. 361

50 Tamze, s. 363.

51 Ksztaltowanie tozsamosci obywatelskiej powinno odbywac sie przez system
edukacji i wychowanie, ktére ma wzmacniaé aktywnos¢. Dodatkowo tozsa-
mos¢ obywatelska taczona jest z narodowa, a ich istnienie uzaleznione od sie-
bie (P. Sci gaj, Tozsamos¢ obywatela a tozsamo$¢ narodowa, [w:] Samotnos¢ idei?
Spoteczeristwo obywatelskie we wspotczesnym Swiecie, red. B. Krauz-Mozer,
P.Borowiec, Krakdw 2007, s. 120, 124). Przedmiotem, ktéry ma odpowiadaé
za ,ksztaltowanie postaw obywatelskich i prowspdlnotowych uczniéow”, jest
wiedza o spoteczenstwie (Wiedza o spoteczeristwie, Podstawaprogramowa.pl,
[on-line:] https://podstawaprogramowa.pl/Szkola-podstawowa-IV-VIII/
Wiedza-o- spoleczenistwie — 14 V 2024). Jednak w szkotach podstawowych
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i kultury obywatelskiej potrzebnej do zrealizowania modelu demo-
kracji poziomej (obywatelskiej i otwartej), w odréznieniu od modelu
pionowego — elitystycznego.

Polska, jak twierdzi Wojciech Firek, systematycznie wprowadza
i wzmacnia instytucje partycypacyjne posiadajgce umocowanie nor-
matywne w Konstytucji RP. Czyni to na ré6znych poziomach: w zakre-
sie informowania (dostep do informacji), konsultowania (konsultacje
spoteczne i wystuchania publiczne) oraz wspotdecydowania i wspot-
dziatania (budzet obywatelski)®®. Mimo to wciaz zakres i poziom par-
tycypacji obywatelskiej w spoteczenstwie polskim (np. udziat w wybo-
rach) jest relatywnie niski, co zdaniem Krzysztofa Labedzia wiaze sie
z jednej strony z utrzymujacym sie brakiem zaufania do innych ludzi,
a z drugiej — z brakiem okoliczno$ci zmuszajacych ludzi do podjecia
aktywnosci publicznej*.

lekcje WOS-u odbywaja sie dopiero w 6smej klasie w wymiarze 2 godzin
tygodniowo (Ksztatcenie w szkotach podstawowych, Eurydice, [on-line:]
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pl/national-education-systems/poland/
ksztalcenie-w- szkolach-podstawowych — 14 V 2024). W szkotach $rednich
historia i terazniejszo$¢ maja zostaé zastapione przez edukacje obywatelska,
jednak z zapowiedzi rzgdzacych wynika, ze przedmiot bedzie realizowany
tylko przez 2 godziny tygodniowo w drugich klasach (https://wiadomosci.
wp.pl/zmiana-w-szkolach-bedzie-nowy-przedmiot- 7015406699412384a).

52 E.Jurczynska-McCluskey, M.S. Szczepanski, dz. cyt,, s. 270.

53 W. Firek, Partycypacja obywatelska jako wartos¢ konstytucyjna w demo-
kratycznym parstwie prawnym, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2023, nr 2, s. 53-73.

54 K. ‘tLabedz, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym — formy i ograni-
czenia, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 93-106. Opracowanie Polskiego
Instytutu Ekonomicznego wskazuje, ze tylko 24% badanych Polakéw zgodzito
sie ze stwierdzeniem: ,, Wiekszo$ci ludzi mozna zaufa¢”. Co wiecej, ten sam
raport wskazuje, ze zdecydowana mniejszos¢ mieszkancow Polski ufa rza-
dowi —zaledwie 27% (A. Kietczewska, J. Sawulski, Postawy Polakéw wobec
ptacenia podatkéw i roli paristwa w gospodarce, Warszawa 2021, s. 27, [on-line:]
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/Podatki-wydatki-24.01.2022-
net.pdf - 13 V 2024). Z badania przeprowadzonego przez CBOS wynika z kolei,
ze 77% badanych w kontaktach z nieznajomymi zachowaloby ostroznosé¢
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Martyn Barrett i Dimitra Pachi wskazuja, ze spadek z roku na rok
partycypacji wyborczej mtodych nie oznacza réwnoczesnego spadku
zainteresowania zaangazowaniem w dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci.
Mtodzi maja poczucie, ze udziat w wyborach nie prowadzi do efek-
tywnej zmiany, a caly system polityczny jest skorumpowany i nie od-
powiada na ich potrzeby. Uwaza sie, ze osoby, ktore w mtodym wieku
nie partycypuja w wyborach, nie beda tego robi¢ réwniez w pdzniej-
szym wieku, kiedy bedg decydowaé o polityce panstwa. Dodatkowo
bezczynnos¢ mtodych prowadzi do braku reprezentacji ich pogladow
wérdd rzadzacych — politycy nie bedg kierowaé postulatow do seg-
mentu spoteczenistwa, ktéry nie chodzi na wybory. To prowadzi do
refleks;ji, jak bedzie w przysztosci wygladaé demokracja, kiedy ludzie
nie bedg chcieli uczestniczy¢ w wyborach®? Nowe media i technologie
wypelniaja obecnie kazda sfere zycia i funkcjonowanie bez nich wy-
daje sie niemozliwe, szczegdlnie dla najmtodszych pokolen.. Rozwoj
mediéw dal nowe mozliwosci zdobywania informacji i komunikacji
pomiedzy obywatelami, ale takze miedzy spoteczenstwem a witadza.
Ludzie moga taczy¢ sie w grupy ze wzgledu na podobne wartosci i za-
interesowania z kazdego miejsca na §wiecie. Wszechobecno$é mediéw
prowadzi jednak do atomizacji spoteczenstwa, do zaniku wspdlnych
wartosci i tozsamosci narodowej, dodatkowo niski poziom wiedzy na
temat bezpieczenstwa w sieci moze prowadzi¢ do naruszenia wolno-
$ci jednostki. Trzeba wiec zadba¢ o to, by atrakcyjno$¢ nowych me-
diéw nie wyparta catkowicie idei wspdlnoty i by te nowe technologie
wykorzystywane byty z korzyscia dla spoteczenstwa obywatelskiego™.

(CBOS, Zaufanie spoteczne, ,Komunikat z Badan” 2022, nr 37, s. 1, [on-line:]
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_037_22.PDF - 14 V 2024).

55 M. Barret, D. Pachi, Youth Civic and Political Engagement, New York 2019,
S. 6-7.

56 'W. Musiat, Spofeczeristwo obywatelskie — nowe technologie, rewolucja cyfrowa,
Internet, [w:] Samotnosc idei? Spoteczeristwo obywatelskie we wspotczesnym
Swiecie, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Krakéw 2007, s. 208-209.
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Czynnikiem ograniczajgcym partycypacje obywatelskg jest takze fak-
tyczny brak komunikacji pomiedzy wtadza a strona spoteczna. Konsul-
tacje spoteczne nierzadko sg traktowane przez politykéw jako zbedne,
co skutkuje niemoznos$cig wypracowania trwatej wspotpracy pomiedzy
obywatelami a ich reprezentacja. W Polsce taka sytuacja jest pochodng
uwarunkowan historycznych i poziomu kultury politycznej.

Podsumowanie

Alexis de Tocqueville przedstawitl idee spoteczenistwa obywatelskiego
(uczestniczacego) jako gwarancje demokracji, zabezpieczenie przed
despotyzmem i zagrozeniami wynikajacymizindywidualizmu. Spote-
czenstwo obywatelskie miato opieraé sie na samoorganizacji spotecz-
nej, wieziach moralnych i duchu obywatelskim, ktéry pozwalatby na
tworzenie silnych stowarzyszen, chronigcych interesy jednostek. Prze-
petniony wiarg w mozliwos$¢ usprawnienia demokratycznego systemu,
pisal: ,Nie ma bowiem takiej rzeczy, ktorej wola ludzka nie bytaby
zdolna osiagnaé poprzez dobrowolne dziatania jednostek potaczo-
nych we wspolnym wysitku™”. To zaproszenie francuskiego filozofa
do aktywnosci w sferze publicznej i partycypacji wyborczej wydaje sie
wcigz aktualne, zwlaszcza wobec potwierdzonej w badaniach niecheci
cze$ci spoteczenstwa do zaangazowania w sprawy publiczne i wzmoc-
nienia lokalnej demokracji przedstawicielskiej®®. Aktywne uczestni-
ctwo powinno by¢ zakotwiczone w kulturze politycznej, jak rowniez
opierac sie na kapitale i zaufaniu spotecznym. To stanowi solidne
podstawy do zbudowania spoteczenistwa obywatelskiego, ktére moze
funkcjonowaé tylko w ramach instytucjonalnych zapewnionych

57 A.de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. M. Kr61, Warszawa 1976,

s. 149.
58 K.Ltabedz, dz. cyt., s. 94.
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przez systemy demokratyczne, umozliwiajace partycypacje obywa-
teli w zyciu politycznym. To przywilej, z ktérego w sposdb swiadomy
powinni korzysta¢ wszyscy obywatele, zwlaszcza ze ,kazdy cztowiek
jest wezwany do partycypacji, aktywnosci w zaspokajaniu zaré6wno
swoich, jak i zbiorowych potrzeb w imie dobra wspélnego™.
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Abstrakt

Przedmiotem studium jest proba wyjasnienia istoty partycypacji obywateli
w ksztaltowaniu zycia spoteczno-politycznego, rozumianej jako gotowo$¢ do
dziatania na rzecz wspoélnoty, czyli rodzaj aktywnosci zbiorowej o cechach
samoorganizacyjnych. Zasadniczy element funkcjonowania wspoétczesnych
demokracji to nie tylko aktywno$¢, ale tez obywatelska swiadomosé. W tym
zawiera sig istota spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego tradycja republikan-
ska i liberalna obecna na gruncie mysli politycznej zostata przypomniana, by
pokazaé wspolczesne oblicze demokracji partycypacyjnej, takze w kontekscie
wspolczesnych uwarunkowan i wyzwan. Aktywne uczestnictwo powinno by¢
zakotwiczone w kulturze politycznej, opiera¢ sie na kapitale i zaufaniu spotecz-
nym. Partycypacja obywatelska, zaufanie, kapitat spoteczny, spoteczeristwo
obywatelskie — to wazne elementy sprawnie funkcjonujacego demokratycznego
panstwa prawa w wymiarze lokalnym i globalnym.

Stowa kluczowe: demokracja, partycypacja, spoteczenstwo obywatelskie,
sfera publiczna
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Abstract

Electoral Participation in the Context of Contemporary Challenges of Civil
Society — Theoretical Remarks

The subject of this study is an attempt to elucidate the essence of citizen
participation in shaping socio-political life, understood as a readiness to act
for the community and representing a type of collective activity with self-
-organizational characteristics. A fundamental element of the functioning of
modern democracies is not only activity but also civic awareness. This encapsu-
lates the essence of civil society, whose republican and liberal traditions, pres-
ent in the realm of political thought, have been revisited to demonstrate the
contemporary face of participatory democracy, especially in the context of cur-
rent conditions and challenges. Active participation should be anchored in po-
litical culture and based on social capital and trust. Citizen participation, trust,
social capital, and civil society are critical elements of an efficiently functioning
democratic state, operating under the rule of law at both local and global levels.

Keywords: democracy, participation, civil society, public sphere
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Samorzad lokalny kolebka
kreatywnosci obywatelskiej —
uwarunkowania
kulturowo-spoleczne

Wstep

Pojecia obecne w tytule rozdziatu dotyczg czterech fenomendw istot-
nie wptywajacych, a de facto formatujacych jednostkowe i zbiorowe
aktywnosci w obszarze dotyczacym lokalnej polityki. Zrozumienie
istoty samorzgdu lokalnego i samorzadnosci jako takiej nie moze sie
oby¢ bez analizy aspektow ludzkiego dziatania takich jak: kreatyw-
nos¢, obywatelsko$¢ (w sensie bycia cztonkiem jakiejs wspodlnoty lub
spoleczenstwa) oraz kultura, a doktadniej jej szczegblne oblicze — kul-
tura polityczna.

Przyjrzyjmy sie zatem pokrotce wymienionym zagadnieniom.
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’ 7
Obywatelskosé

Obywatelsko$¢ bywa rozumiana na wiele sposobéw. Jednym z wio-
dacych jest ten, ktory taczy obywatelsko$é z obywatelstwem nadawa-
nym jednostce przez panstwo, a doktadniej przez odpowiednie organa
aparatu administracyjnego. Obywatelstwo przynosi prawa, ale takze
zobowiazuje — jest obustronng relacja jednostki oraz instytucji (pan-
stwa) skutkujaca prawnie. W relacji tej jednostka-obywatel pozostaje
z oczywistych powodow na stabszej, podporzadkowanej pozycji wobec
podmiotu znacznie od niej mocniejszego — w sensie potencjatu. Pan-
stwo bowiem dysponuje o wiele wiekszymi zasobami infrastruktural-
nymi, finansowymi, prawnymi czy chociazby sitowymi itd.

Obywatelskos¢ moze by¢ takze rozumiana szerzej — jako zbiér po-
staw poznawczo-normatywnych, ktérym towarzysza konkretne wzorce
postepowania, systemy wartos$ci, priorytety i cele. Tak skonceptualizo-
wana obywatelskosc jest podstawa swiadomego intelektualnego, a takze
emocjonalnego zaangazowania cztonkéw danej wspolnoty (politycz-
nej lub panstwowej) w sprawy publiczne, a w pewnych przypadkach
takze w sfere prywatng (np. opieka nad dzieckiem, jego wychowaniem
i ksztalceniem w obowigzkowym zakresie podstawowym).

W praktyce obywatelskos¢ przektada sie na:

a) zdolnos¢ korzystania z istniejacych swobdd i praw bez narusza-

nia interesu wspdlnotowego;
b) rozumienie zwigzkéw miedzy dobrem jednostki a dobrem wsp6l-
noty;

c) wole dziatania na rzecz wspélnoty.

W kontekscie powyzszego obywatelsko$¢ staje sie jednym z kom-
ponentéw budujacych tozsamos$¢ jednostki i wspdlnoty zarazem'.

Wielki stownik jezyka polskiego PAN w definicji obywatelskosci zwiezle
ujmuje jej istote: ,postawa obywatela panstwa, $wiadczaca o tym, ze

I Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2000.
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wlacza sie on w istotne spotecznie sprawy, jest Swiadomy przystugu-
jacych mu praw i chce z nich korzystaé™.

Swiadomosé przystugujacych praw oraz towarzyszacych im obo-
wiazkéw wydaje sie kluczowym wyznacznikiem rozwoju cywilizacyj-
nego spoteczenstwa. Tylko $§wiadome swojej sprawczosci podmioty
moga przyjmowac na siebie odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie
rzeczywistosci, w ktorej pragna zy¢. Bez uswiadomienia sobie tej kwe-
stii bardzo trudno deliberowa¢, podejmowac krytyczna refleksje oraz
wynikajace z niej dziatanie, skutkujgce zbiorowym wysitkiem na rzecz
formowania wspdlnej przestrzeni w jej politycznym, spotecznym, kul-
turowym i gospodarczym sensie.

Podmiotowosé

Koncepcja wspdlnoty jako dziatajacego podmiotu wynika z podmioto-
wosci —atrybutu, ktéry wystepuje w dwoch wymiarach: wewnetrznym,
przypisanym jednostce z natury, a wiec niezbywalnym, oraz zewnetrz-
nym, skorelowanym z uznawalnoscia (lub jej brakiem) w okreslonym
porzadku prawno-instytucjonalnym?. Podmiotowo$¢ wewnetrzna
daje jednostce podstawy do sprawowania kontroli/wtadztwa nad sama
sobg, natomiast podmiotowo$¢ zewnetrzna pozwala na (wspot)ksztal-
towanie otoczenia. Ten drugi aspekt nie moze jednak powies¢ sie bez
pierwszego. Pozbawiona podmiotowosci wewnetrznej (§wiadomosci
o0 niej) jednostka nie bedzie w stanie podejmowac trudu, konstruk-
tywnie angazowac sie w formowanie tadu zewnetrznego, w ktérym
przychodzi jej zy¢. Bez §wiadomosci jest bierng istotg poddajgca sie

2 Obywatelskos¢, [w:] Wielki stownik jezyka polskiego PAN, red. P.Zmigrodzki,
[on-line:] https://wsjp.pl/haslo/podglad/101080/0bywatelskosc — 27 IV 2024.

3 Ch. Taylor, Zrédta podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej,
przet. M. Gruszczynskiiin., Warszawa 2012, s. 345-370.
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pradom i falom pochodzacym z zewnatrz. Zewnatrzsterownosc+ takiej
osoby, grupy, wspélnoty czy — w znacznie szerszym kontekscie — spo-
eczenistwa uposéledza nie tylko zbiorowe dziatanie, ale nade wszystko
jednostkowe, co w porzadku demokratycznym wydaje sie wysoce nie-
pozadane, a nawet szkodliwe. Bierno$¢ kolektywna oddziatuje bowiem
na stan jednostki — animuje i umacnia bierno$¢ indywidualna. Dlatego
tak istotne jest poczucie podmiotowosci w jej obu wymiarach.

Oba wymiary podmiotowosci zaktadajace autonomie podmiotu-
-aktora moga zaistnie¢ przy pewnych niezbednych zatozeniach lub
uwarunkowaniach:

1. intelektualnych dyspozycjach podmiotu-aktora do formutowa-
nia celow swoich dziatan oraz przekonan co do ksztattu tadu
spotecznego;

2. przekonaniu o koniecznosci podejmowania wysitku w przed-
miotowej kwestii;

3. przejrzystym (zrozumiatym) komunikowaniu swoich celéwi za-
miaréw pozostalym uczestnikom wspdlnej przestrzeni;

4. jednostki sg w stanie rozpoznaé ograniczenia wptywajace na
powodzenie swoich dziatan;

5. jednostki potrafig przyja¢ odpowiedzialnos¢ za wlasne dziatania,
co skorelowane jest z dojrzatoscig emocjonalng i obywatelska?.

4 Autorem tej koncepcji jest amerykanski socjolog pochodzenia zydowskiego
David Riesman, ktérego uznaje sie za przedstawiciela teorii psychokultura-
lizmu, gloszacej, ze w kazdym procesie kulturowym doniosla role odgrywa
czynnik psychologiczny, zob. D. Riesman, Samotny ttum, przel. J. Strze-
lecki, Warszawa 1971.

5 L.Doyal, I. Gough, A Theory of Human Need, London 1991, passim; ]. Ha-
bermas, A New Structural Transformation of the Public Sphere and Deliberative
Politics, trans. C. Cronin, Cambridge 2023; K. Pearce, Public Engagement and
Civic Maturity: A Public Dialogue Consortium Perspective, [b.m.] 2010; P. Pu-
stutkaiin., Wchodzenie w obywatelskq dorostosé. Polityczne wybory mtodych
Polek i Polakéw 2023, Youth Working Papers, nr 1/2023, Uniwersytet SWPS
Mtodzi w Centrum Lab, Warszawa 2023.
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Istotny w obu wymiarach podmiotowosci jest zbiér wartosci za-
korzeniony w kulturze rozumianej jako wspélnotowe formowanie
umystu®. Wartosci takie jak zaufanie, wiez, wspoétodpowiedzialnosé
(o ktérych w dalszej czesci tekstu) wyznaczaja jadro kultury zacheca-
jacej do kolektywnego dziatania, prowadzgcego m.in. do budowania
oraz umacniania panstwa dobrobytu, ktorego jedna z egzemplifikacji
jest szwedzki folkhemmet'. Szwedzki przyktad sktania do jeszcze jednej
waznej refleksji majacej Scisty zwiazek z omawianym tu zagadnieniem,
poniewaz w poréwnaniu z praktyka europejska partycypacja w zyciu
politycznym, zaréwno w wyborach ogélnokrajowych, jak i municypal-
nych, jest w Szwecji relatywnie wysoka®. Stan ten wynika bezposred-
nio z wysokiej samo$wiadomosci (podmiotowosci) uczestnikéw lub
wyborcoéw; wynika takze z prze§wiadczenia o konieczno$ci wsp6lnego
dziatania, aby osigga¢ zaktadane cele, co do ktdrych istnieje wspol-
notowa zgoda. Konsens ten wynika z kolei ze zbieznosci pojmowania
dobra wspdlnego i dobra jednostki. Jednak aby zwigzek ten mégt za-
istnie¢, konieczna jest tacznos¢ intereséw — jednostkowego i wspol-
notowego. Elementem tgczacym jest w tym przypadku tozsamosé,
wynikajgca z odpowiedzi na trzy pytania:

I. kim jestem?

2. kim jeste$my?

3. co pragniemy wspolnie uczynic?

6 G.Hofstede, G.J. Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the
Mind, New York 2005.

7 M.Banas, Ellen Key i szwedzki ,dom ludu” (folkhemmet), [w:] Kobiety w polityce,
red. tejze, Krakéw 2017, s. 197-210.

8  Analysis of voter turnout in the 2022 general elections, Statistics Sweden,
[on-line:] https://[www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/
democracy/general-elections/general-elections-participation-survey/pong/
statistical-news/analysis-of-voter-turnout-in-the-2022-general-elections/ —
4V 2024.
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. 7 7
Tozsamosc¢

Utrwalona, gteboko zakorzeniona w kulturze tozsamos$¢ stymuluje do
dziatania, a w przypadku przeciwnym (,,ptytkiej” tozsamosci) odwodzi
od aktywnego uczestnictwa w zyciu wspolnotowym. ,,Gleboka” toz-
samos$¢, wyplywajaca z zaufania do innych cztonkéow wspdlnoty, prze-
ktada sie na odczuwana z nimi wiez. Tozsamos¢, pierwotnie ujmowana
jako konstrukt statyczny, w dobie ponowoczesnych spoteczenstw jest
konceptualizowana jako fenomen ze wszech miar dynamiczny, ptynny,
podlegajacy ustawicznym zmianom?. Wynika to z proceséw zacho-
dzacych wokét jednostki w jej bliskim i dalszym otoczeniu. Wiodaca
role odgrywaja tutaj zmiany strukturalno-technologiczne, ksztattu-
jace jednostkowe i zbiorowe formy interakcji — w obecnych czasach
(pierwszych dekadach XXI wieku) w znacznym stopniu zaposredni-
czonej, bo zachodzacej z wykorzystaniem mediéw elektronicznych,
uzupelnionych tzw. mediami tradycyjnymi (prasa, radio, telewizja).
Elektroniczne narzedzia szybkiego komunikowania sie z jednej strony
ulatwiaja przekaz informacji i czynia jej zawartos$¢ tatwo dostepna,
z drugiej strony zasypuja odbiorcéw nadmiarem danych, takze tych
o watpliwej lub dyskusyjnej wartosci poznawczej. Obcigzony nad-
miarem informacji odbiorca pozbawiany jest zdolnosci selektywnej
i zarazem krytycznej interpretacji narracji o $wiecie, zaréwno tym
najblizszym, jak i dalszym. Uruchamiajg sie wtedy mechanizmy po-
mocnicze ulatwiajace orientacje w $rodowisku. Do mechanizméw
tych nalezy para wzajemnie sie uzupelniajaca: zaufanie i nieufnosc.

9 Zob.Z.Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Krakow 2006; A. Giddens, Moder-
nity of Self-Identity: Self and Society in the Late Modern Age, Cambridge 1991;
E.H. Erikson, Tozsamos¢ a cykl zycia, przet. M. Zywicki, Poznan 2004.
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Zaufanie i nieufnosé

Zaufanie, a takze nieufno$¢ stanowiag przedmiot badan wielu dyscy-
plin naukowych: pierwotnie teologii, etyki i filozofii, a w miare rozwoju
nauki takze psychologii spotecznej, socjologii i studiéw o kulturze.
Szczegblnie ta ostatnia perspektywa wydaje sie istotna dla podej-
mowanych tu rozwazan, nakierowuje bowiem uwage na kulturowe
podstawy zaufania. Dokonujac analizy porownawczej spoteczenstw
XX i XXI wieku, naukowcy wskazuja na szerokie zréznicowanie spo-
teczenstw zorganizowanych wokoét kultury zaufania oraz kultury nie-
pewnosci, a doktadniej — kultury zredukowanego zaufania, a nawet
jego braku®. Zaufanie versus nieufnos¢ sa realizowane m.in.:

a) w relacjach interpersonalnych (zaufanie/nieufnos¢ osobista),
wewnatrzgrupowych (zaufanie/nieufno$¢ pozycyjna wobec rél
spotecznych, zawoddéw, urzeddw, stanowisk);

b) w relacjach podmiot-instytucja (zaufanie/nieufnos¢ instytucjo-
nalna, np. do szkoty, sadu, stuzby zdrowia, panstwa);

c) w relacjach podmiot-system spoteczny (gospodarka, ustréj, po-
rzadek polityczny).

W polskim spoteczenstwie na przestrzeni ostatnich dwoch dekad
poziom zaufania indywidualnego oraz instytucjonalnego niewiele sie
zmienil, co jest mato optymistycznym wnioskiem, jesli uwzglednié fakt,
ze poziom tegoz zaufania nalezy do najnizszych w Europie. Ponizszy
wykres ukazuje te spoteczng utomnosé.

10 N. Luhmann, Trust and Power: Two Works by Niklas Luhmann, Chichester
1979; B. Barber, The Logic and Limits of Trust, New Brunswick 1983;].S. Cole-
man, Foundations of Social Theory, Cambridge 1990; F. Fukuyama, Trust:
The Social Virtues and The Creation of Prosperity, New York 1995; P. Sztompka,
Trust: A Sociological Theory, Cambridge—New York 1999; P. Sztompka, Zaufa-
nie. Fundament spoteczeristwa, Krakow 2007; P. Sztompka, Kapitat spoteczny.
Teorie przestrzeni miedzyludzkiej, Krakéw 2016.
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Zrédto: CBOS, Zaufanie spoteczne, ,Komunikat z Badan” 2022, nr 37, s. 2.

Jak wida¢, stopien braku zaufania do innych jest bardzo wysoki
i utrzymuje sie na relatywnie stabilnym poziomie, co jest powodem do
podjecia powaznego namystu nad przyczynami takiego stanu rzeczy.

Na tle 30 krajow analizowanych w zestawieniu miedzynarodowym
(2022 rok) polskie spoteczenstwo plasuje sie na niskim, 25. miej-
scu, poniewaz tylko 16% z ogotu naszego spoteczenstwa ufa innym.
Dla poréwnania: wéréd europejskich spoteczenstw niderlandzkie
i szwedzkie deklaruja najwiekszy stopnien zaufania, co obrazuje po-
nizsza grafika.
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INTERPERSONAL TRUST BY COUNTRY % “Most people can be trusted”

Global Country Average I 30%
China I 56%
India I - 56%
Netherlands I 48%
Saudi Arabia e — 48%
Sweden I 47%
Great Britain I— 43%
Australia I— 41%
Italy S 39%
Ireland R — 38%
Switzerland FEE——— 35%
Canada I 33%
Germany IEE——— 33%
United States I— 33%
Spain IEEE——  27%
Argentina IE——— 25%
Belgium IE—— 25%
Russia I — 24%
Mexico II—— 23%

South Korea I 23% Q. Generally speaking, would you say that
Colombia I 22% most people can be trusted, or that you
Japan I 21% can't be too careful in dealing with people?

Chile I 20%
France I 20%
Hungary I 19% » On average, across 30 countries
PoT:r:; _16%./7% surveyed, 30% say most people
T 16%
South Africa GG 16% can be trusted
Turkey FE—— 14% » Among these countries,
Malaysia E— 13% interpersonal trust is most

Brazil 1% prevalent in China and India where
56% say most people can be

trusted.
Base: 22,534 online adults aged 16-74 or 18-74 across 30 countries w ltis least prevalent in Brazil
The “Global Country Average” reflects the average result for all the countries and N N
markets where the survey was conducted. It has not been adjusted to the population MalaySIa' and Turkey where fewer
size of each country or market and is not intended to suggest a total result. than 15% say most people can be
The samples in Brazil, Chile, China (mainland), Colombia, India, Malaysia, Mexico, trusted

Peru, Russia, Saudi Arabia, South Africa, and Turkey are more urban, more
educated, and/or more affluent than the general population.

2 — © Ipsos | Interpersonal Trust Around the World | March 2022 | Global Version | Public

Zrédlo: Ipsos, Interpersonal Trust Across the World, 2022, s. 2.

Niski poziom zaufania spotecznego przektada sie na niski stopien
zaangazowania w sprawy wspolne. Nieufnos¢ staje sie czynnikiem
hamujacym partycypacje w sprawy wykraczajgce poza najblizszy
krag interesow. Sprzyja to atomizacji wspodlnoty oraz podejmowaniu
dziatan niestuzacych wzmacnianiu zbiorowego potencjatu. Ostabia
réwniez partycypacje w sprawy podlegajace wlasciwosci samorzado-
wej. Jak zatem przeciwdziata¢ temu zjawisku? Jak wspiera¢ budowe
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spoteczenstwa obywatelskiego, bedacego manifestacjg wysokiej $wia-
domosci spotecznej i jednoczesnie ucywilizowania™?

Spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie jest wspdlnota obywateli podobnie mysla-
cych, majacych wspdlne cele i podzielajacych drogi, strategie oraz spo-
soby ich realizowania. Zdolno$¢ osiggania konsensu wynika z umie-
jetno$ci dostrzegania dobra wyzszego, ponadjednostkowego oraz
zdolnosci komunikowania intencji, a $cislej prowadzenia konstruk-
tywnego dialogu z instytucjami panstwa. Jakkolwiek definicji spo-
leczenstwa obywatelskiego jest wiele, podobnie jak obywatelsko$ci,
warto zwrdcié szczegblng uwage na te, ktore podkreslaja istote rzeczy,
a ktore pozwalaja ujaé sie w triadzie: wiez poprzez warto$ci, umiejet-
no$¢ przekraczania granic wlasnego egoizmu, zdolnos¢ taczenia dobra
jednostkowego z dobrem wspdlnym™.

Wyszczegbélnione elementy triady nie rodzg sie znikad, sg rezulta-
tem skumulowanego doswiadczenia przekazywanego z pokolenia na

I N. Elias, O procesie cywilizacji. Analizy socjo- i psychogenetyczne, przet. T. Za-
btudowski, K. Markiewicz, Warszawa 2011; A. Peisert, Spofeczeristwo
obywateli? Obywatelskos¢ w procesie cywilizowania, Gdansk 2018.

12 Wéréd wspdtezesnych autoréw podejmujacych analize spoteczenstwa oby-
watelskiego w jego historycznej i obecnej formie sg m.in. John Ehrenberg,
Jurgen Kocka, Catherine Bolzendahl, Hilde Coffé, Mario Diani, Michael
Edwards. Do tego grona dotaczy¢ mozna Monike Banas, Franciszka Czecha
i Matlgorzate Kotaczek, polskich autoréw anglojezycznej publikacji pt. Uni-
versities and Non-governmental Organisations: A Comparative European Study
of the Potential for Civil Society Collaboration, wydanej w 2024 r. nakltadem
wydawnictwa Routledge; takze Civil Society Revisited: Lessons from Poland,
edsK.Jacobsson, E.Korolczuk, New York 2017. Cennym zbiorem tekstow
jest publikacja The Oxford Handbook of Civil Society, ed. M. Edwards, Ox-
ford-New York 2011; J. Dzwon czyk, Polityczne aspekty rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce po 1989 roku, Krakoéw 2009.
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pokolenie, udoskonalanego, wlaczanego w edukacje zaréwno for-
malna (system szkolnictwa, poczynajac od najnizszego szczebla), poza-
formalng (instytucje nienalezgce do systemu o$wiaty) oraz nieformal-
ng (przebiegajaca poza zorganizowanym instytucjonalnie nurtem).
Nie bedzie zatem przesada stwierdzenie, ze obywatelsko$¢ jest wypad-
kowg ztozonych proceséw przebiegajacych rownolegle w sferze pub-
licznej i prywatnej, w ktorych szkota, dom, instytucje panstwowe,
publiczne i prywatne biora czynny udziat, wspoétksztattujac swiado-
mos¢ jednostek (uczestnikow zycia wspdlnotowego), a w konsekwencji
postawy typowe dla spoteczenistwa obywatelskiego.

Idea spoteczenistwa obywatelskiego zaktada istnienie takiej prze-
strzeni, ktora nie blokuje, lecz stymuluje, rozwija, krzewi i uczy krea-
tywnosci. Kreatywnosé, w jej szerokim rozumieniu, jest niezbedna do
tworczego oraz konstruktywnego dzialania, ukierunkowanego na roz-
wigzywanie codziennych i niecodziennych problemoéw, wyzwan, jakie
przynosi zycie. Amerykanski socjolog Richard Florida wskazuje na trzy
podstawowe elementy rozwijajace jednostkowa i zbiorowa kreatywnos¢.
Badacz zawarl je w krotkim zapisie: 3 x T. Chodzi o talent, tolerancje
i technologie (rozwdj technologiczny)?. Porownawszy funkcjonowanie
kilkudziesieciu miast / osrodkow miejskich i skupisk ludzkich w ré6znych
krajach, R. Florida doszedt do wniosku, ze najprezniejsze, najbardziej
aktywne ijednoczesnie najbardziej przyjazne miejsca do osiedlenia sie
charakteryzuje wysoki stopien tolerancji wobec réznorodnosci (w tym
rasowej, etnicznej, narodowej), przyciagajacy utalentowane jednostki,
ktére moga swobodnie rozwija¢ swoje uzdolnienia, kompetencje oraz
umiejetnosci, co z kolei sprzyja rozwojowi miasta / skupiska miejskiego
lub regionu i ten rozwéj napedza. Kreatywno$é —jak dowodzi R. Florida -
wiaze sie z wysokim stopniem aktywizacji ludzkiej jednostki. Co prawda
bezposredni zwigzek kreatywnosci z partycypacja politycznag nie zostat
udowodniony w pracach R. Floridy, bo nie to stanowito istote jego badan,

3 R.Florida, The Rise of the Creative Class, New York 2002.
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jednak mozna przypuszczaé, ze kreatywno$¢ moze mieé takze przetoze-
nie na sfere polityki, zwlaszcza tej najblizszej — lokalnej, samorzadowej.
Korelacja uwarunkowan socjoekonomicznych i partycypacji wyborczej,
odnoszaca sie do profiléw socjoekonomicznych wyborcéw oraz ich ak-
tywnosci politycznej, zostata gruntowanie zbadana w wielu pracach na-
ukowych, co daje podstawy do przedlozenia przypuszczenia o realnym
zwigzku kreatywnosci (jej wzmacniania i rozwijania) oraz partycypacji
w zyciu politycznym regionu czy kraju. Tym bardziej ze wedtug bry-
tyjskiego Krdlewskiego Towarzystwa Sztuk (RSA, The Royal Society of
Arts)®, zalozonego w 1754 roku i funkcjonujacego do dzis, kreatywnosé
jest jednym z najwazniejszych konceptéow politycznych w XXI wieku®.

Kultura polityczna

Aktywnos¢ lub biernos¢ polityczna nie moze by¢ analizowana z pomi-
nieciem tak istotnego fenomenu jak kultura polityczna. Po raz pierw-
szy proba jej diagnozy zostata podjeta przez osiemnastowiecznego

14 L.Beeghley, Social Class and Political Participation: A Review and an Explanation,
»Sociological Forum” 1986, Vol. 1, 5. 496-513; ].L. Brown-Iannuzzi, K.B. Lund-
berg, S. McKee, The Politics of Socioeconomic Status May Influence Political
Attitudes and Engagement, ,,Current Opinion in Psychology” 2017, Vol. 18, s. 11-14;
B.Bimber, H. Gil de Zuniga, Social Influence and Political Participation around
the World, ,,European Political Science Review” 2022, Vol. 14, Iss. 2, s. 135-154.

15  Pelna nazwa organizacji to The Royal Society for the Encouragment of Arts,
Manufactures and Commerce, czyli Krélewskie Towarzystwo Wspierania
Sztuki, Przedsiebiorczosci i Handlu. Warte podkreslenia jest, ze sztuka
wystepuje obok przedsiebiorczosci oraz handlu jako (pierwotnie, w roku
zatozenia 1754) jedna z trzech rownorzednych aktywnosci. Obecnie do tej
triady dotaczyly takze inne obszary zycia wspdlnotowego, m.in. polityka;
wiecej na stronie organizacji: https://www.thersa.org/about.

16 Why Is Creativity the Most Important Political Concept of the 21st Century?, RSA,
5.01.2014, [on-line:] https://www.thersa.org/blog/2014/01/why-is-creativity-
the-most-important-political-concept-of-the-21st-century- — 10 V 2024.
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niemieckiego filozofa Johanna Herdera, ktéry taczyt ja z charakte-
rem narodowym. Ten, formujac sie w dtugim procesie narodotwor-
czym, ksztaltowanym przez historie i uwarunkowania geopolityczne,
wyksztatca we wspdlnocie poczucie wiezi wykraczajacej ponad po-
kolenia. Charakter narodowy, zdaniem J. Herdera, wida¢ w wytwo-
rach ludzkich rgk, takich jak sztuka, architektura, urbanistyka czy
nauka”. A skoro tak, to dlaczego nie moze by¢ owa mysl obecna takze
w polityce, zwlaszcza tej wewnetrznej, danego narodu lub kraju?
Odpowiedzi na to pytanie udzielili dwa wieki p6zniej Gabriel A. Al-
mond i Sydney Verba w klasycznej juz obecnie pracy The Civic Culture:
Political Attitudes nad Democracy in Five Nations z 1963 roku. Kompara-
tywne studium przypadkéw dostarczyto danych, na podstawie kto-
rych autorzy wyodrebnili trzy gtéwne kategorie partycypacji politycz-
nej. Pierwsza, najbardziej aktywng i zaangazowana, nazwali kultura
uczestniczaca, w ktorej obywatele maja pogltebiong wiedze na temat
funkcjonowania systemu politycznego zamieszkiwanego kraju lub
regionu i wiedze te aktywnie wykorzystuja, m.in. poprzez uczestni-
czenie w wyborach. Druga kategoria, tzw. parafialna, skupia jednostki
bierne, majace niewielka wiedze polityczna i jednoczesnie godzace sie
na hierarchicznag strukture spoteczng, akceptujace brak spotecznej
réwnosci. Do trzeciej kategorii nalezg osoby nieposiadajace wiedzy po-
litycznej ijednoczesnie w petni przyjmujace fakt, ze nie maja zadnego
wplywu na podmiot sprawujacy wtadze®®. Pomijajac bogatg literature
w przedmiotowym zakresie powstata w drugiej potowie XX wieku i na
poczatku XXI wieku, warto zwréci¢ uwage na prace Ronalda Ingle-
harta, ktory wprowadzajac optyke postmaterialistyczng do badan

17 Herder on Social and Political Culture, a selection of texts translated, edited
and with an introduction by F.M. Barnard, Cambridge 1969; zob. tez: Teore-
tyczne i praktyczne problemy kultury politycznej. Studia i szkice, red. M. Banas,
Krakéw 2013, s. 11-20.

8 G.A.Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy
in Five Nations, Princeton 1963.
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politologicznych, koncentruje sie na kwestiach aksjologicznych — na
warto$ciach zwigzanych z ponowoczesnym porzadkiem spotecznym,
porzucajacym dotychczasowe, tradycyjnie pojmowane formy jednost-
kowego i wspdlnotowego zycia, jak np. rodzina, praca, religia, pteé,
zarzadzanie czasem itd. W ten sposéb zainicjowana nowa kultura po-
lityczna (NPC, New Political Culture) jest znacznie szerszym zbiorem
analizowanych problemoéw lub zjawisk, obejmujacym procz samej po-
lityki w jej ekskluzywnym rozumieniu takze kwestie ruchow spotecz-
nych, inicjatyw obywatelskich, ochrony srodowiska, praw mniejszosci
czy postulatéw zawartych w nurtach post- i transhumanistycznym®.

Powyzsze, z koniecznosci tylko skrotowe, nakreslenie obszaréw
istotnych dla badania partycypacji politycznej stanowi konieczne tto
dla préby zrozumienia proceséw ksztattujacych postawy obywatel-
skie, zwlaszcza w perspektywie samorzadowej, o czym w dalszych
czesciach rozdziatu.

Wspolezesna koncepcja samorzadu

Preambuta Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego podkresla, ze
»spotecznosci lokalne stanowia jedna z zasadniczych podstaw ustroju
demokratycznego””. W obliczu tak doniostej deklaracji samorzad

19 TN. Clark, V. Hoffmann-Martinot, The New Political Culture, Boulder
1998. W przedmiotowej kwestii warto siegna¢ takze do nastepujgcych prac:
V.Sanchini, F. Pongiglione, R. Sala, On The Notion Of Political Agency,
»Phenomenology and Mind” 2019, Vol. 16, s. 10-15; S. Gehlbach, Political
Agency, [w:] S. Gehlbach, Formal Models of Domestic Politics: Analytical Meth-
ods for Social Research, Cambridge 2013, s. 157-183; A. Pe p per, Political Agency
in Humans and Other Animals, ,,Contemporary Political Theory” 2021, Vol. 20,
s. 296-317; Contemporary Political Agency: Theory and Practice, eds B. M ai-
guashca,R. Marchetti, London 2013.

20 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124 poz. 607).
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terytorialny mozna uzna¢ za fundamentalng i nieodzowna czes¢ wsp6t-
czesnej demokracji. Sama idea samorzadnosci, pojawiajaca sie w filozofii
polityki m.in. u Alexisa de Tocqueville’a” czy Roberta Dahla*, zawarta
jest poniekad w swojej wlasnej nazwie — zar6wno w polskim samo-
rzqdzie, jak rowniez w niemieckim Selbstverwaltung czy angielskim self-
-governance. Ta pozornie prosta deklaracja skrywa w sobie takze istotne
przekonanie, ze obywatele zdolni sg do organizowania sie w obrebie lo-
kalnych lub regionalnych spotecznosci w celu podejmowania jak naj-
lepszych decyzji, zaspokajajacych ich potrzeby, a w konsekwencji winni
mie¢ mozliwo$¢ zarzadzania samymi soba, bez zewnetrznych ingeren-
¢ji czy hierarchicznych wptywoéw. Cztowiek jako ,,zwierze polityczne””
stworzony jest do wspdlnotowego zycia, aktywnego w nim uczestni-
ctwa i samorealizacji. Dialog staje sie kluczowym elementem wspot-
pracy pomiedzy jednostkami na rzecz ich spotecznosci.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadow jest zdecentralizowa-
nie wladzy publicznej oraz ograniczenie jej bezposredniego zaangazo-
wania w kwestie lokalnej polityki. Nie oznacza to jednak catkowitego
odseparowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) od systemu
centralnie wystepujacego, a jedynie przejecie niektdrych jego kompeten-
¢ji — przede wszystkim mozliwosci podejmowania decyzji w najistotniej-
szych dla danej spotecznosci kwestiach. Wszak kazdy szczebel wtadzy

2l A.de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przel. B. Janicka, M. Krél,
Krakow-Warszawa 1996, t. 1, s. 62. Autor zwraca szczegélng uwage na gmine
jako przyktad najistotniejszej dla demokracji jednostki. Jak pisal, ,,[i|nsty-
tucje gminne sa dla wolnosci tym, czym dla nauki sg szkoty podstawowe:
sprawiaja, ze wolnos¢ staje sie dostepna dla ludu, (...) i przyzwyczajaja go
do postugiwania sie nig”.

22 Robert Dahl uwazat, ze polityka na szczeblu lokalnym jest dobrym miejscem
do prowadzenia dialogu pomiedzy obywatelami. Konflikty interesow, ktére
pojawiaja sie na tym wlasnie poziomie, moga by¢ rozwigzywane za pomocg
konsensusu i odpowiedniej komunikacji. Zob. R.A. Dahl, Who Governs?
Democracy and Power in an American City, New Haven—-London 2005.

23 Arystoteles, Polityka, przet. i oprac. L. Piotrowicz, Warszawa 2002.
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samorzadowej jest rowniez czescia pionu administracji publicznej i procz
wykonywania zadan wtasnych zobowigzany jest takze do realizacji pla-
néw odgoérnie zleconych. Wspoélczesnie funkcjonujaca hierarchia admi-
nistracyjna pozwala samorzgdom na zachowanie odrebnosci przy jedno-
czesnym petnieniu funkcji komplementarnych dla wtadzy centralnej.

Watpliwosci co do istoty samorzadu jako tego, ktéry prawdziwie
pozwala na kontrolowanie samego siebie, miat John Stuart Mill, ktéry
w samorzgdzie, mimo chwalenia samej idei, dopatruje sie jednak pew-
nego przektamania. Wedtug J.S. Milla zarzad, ktéry nazywany jest
rzagdem ludu czy tez rzgdem nad samym sobg (samorzadem), w isto-
cie stanowi raczej kontrole nad innymi uczestnikami zycia spotecz-
nego. Decyzje podejmowane we wlasnym interesie realnie wpltywaja
réwniez na pozostatych cztonkéw wspélnoty. I cho¢ angielski mysli-
ciel przestrzega przed ,tyranig wiekszo$ci”* nad mniejszoscig, uznaje
takze, iz przekazanie wtadzy ludziom i nadanie im prawa do uczestnic-
twa w procesie decyzyjnym jest jednym z najwazniejszych elementéw
wolnosci, a co za tym idzie — réwniez demokracji®.

Ewolucja polskiej samorzadnosci

Korzeni wspdtczesnego ksztattu polskiego modelu samorzadu, jak row-
niez tego obecnego w wielu innych krajach europejskich, doszukiwaé
sie mozna jeszcze w czasach rewolucji francuskiej. Pierwsze zalazki idei
odseparowania kompetencji wtadzy centralnej od lokalnej pojawity
sie w okresie glebokich zmian spoteczno-prawnych dokonujacych sie
we Frangji po 1789 roku®. Na mocy uchwalonej éwczeénie konstytucji

24 ].S. Mill, Pisma o wolnosci i szczesciu, przet. B. Baran, G. Czernicki, J. Star-
kel, Warszawa 2017, s. 13-16.

25 Tamze.

26 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspétczesnego pari-
stwa kapitalistycznego, Warszawa 1988, s. 131 n.
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zarzadzono nie tylko tréjpodziat wtadzy, ale takze ustanowiono oso-
bowos$¢ prawna gmin®. Inspiracja do przyjecia takiego rozwigzania
dotarta takze do Polski, gdzie niestabilna sytuacja polityczna po pierw-
szym rozbiorze sprawita, ze utworzenie systemu jednostek samorzadu
terytorialnego nie nalezato do najprostszych przedsiewziec.

Pomimo przeciwnosci poczatki lokalnego zarzadu pojawily sie juz
w kwietniu 1791 roku, wraz z uchwaleniem tzw. ordynacji miejskiej. Byta
to pierwsza proba decentralizacji wtadzy i przeniesienia czesci kom-
petencji na samych obywateli. W wyniku uchwalenia tejze ordynacji
mieszkanicy miast uzyskali szereg praw i przywilejéow, w tym pierw-
szy zapis moéwigcy o réwnosci panujgcej pomiedzy wszystkimi miesz-
czanami. W tym samym czasie zmian prébowano dokonywac réwniez
na wsiach, ktére znajdowaly sie pod zarzadem gromad. Mimo nadziei,
jakie wigzane byty z uchwaleniem Konstytucji 3 maja, chtopi nie mo-
gli liczy¢ na realne polepszenie swojego statusu czy nadanie im jakich-
kolwiek przywilejéw. Konstytucja wspomina jedynie o tym, ze objeci
zostajg opieka rzadu i prawa krajowego®. Niestety w kolejnych latach
terytorium Rzeczypospolitej rozdarte zostato przez zabory, a los jedno-
stek samorzadu terytorialnego zalezat od tego, kto trzymat piecze nad
danym regionem. Najbardziej rozwiniete okazaly sie czesci kraju znaj-
dujace sie pod pruska i austriacka okupacja, gdzie funkcjonowaty gminy
i powiaty ksztaltem przypominajace te wspotczesnie wystepujace. Zbi-
gniew Leonski wskazuje na istotng kwestie, jaka jest powstanie na tere-
nie Galicji Rzeczypospolitej Krakowskiej, ktérej wewnetrzna struktura
pozwalata nie tylko na wybér przedstawicielstwa w jednostkach admi-
nistracyjnych (wéjtéw), ale takze cieszyta sie spora doza niezaleznosci

27 A. Suwalta, Status prawny gmin w paristwach Europy Zachodniej, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, Politologia” 2006, t. 13, s. 36.

28 'W. Uruszczak, Zasady ustrojowe w Konstytucji 3 Maja 1791 r., [w:] Paristwo
demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi
Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, t. 2: Studia historyczno-prawne i ustrojowo-
-poréwnawcze, red. M. Grzybowski, B. Nalezinski, Krakow 2014, s. 9.
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od wiadzy centralnej”. W odrdoznieniu od pozostatych zabor rosyjski
pozostat przy gromadach, czyli wsiach, jako najmniejszych jednostkach
samorzadowych, nie dbajac szczegdlnie o ich rozwdj czy autonomie.

Samorzad istniejacy w okresie II Rzeczypospolitej trudno nazwaé
samorzqdem ze wzgledu na jego silne uzaleznienie od wtadzy central-
nej. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej i odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci na catym jej terytorium podjeto probe ujednolicenia regu-
lacji dotyczacych funkcjonowania samorzadow. Ze wzgledu na réznice
w zaawansowaniu poszczegélnych regiondw, a takze che¢ usuniecia
z systemu pozostatosci po zaborach wladza staneta przed trudnym
wyzwaniem. Konstytucja marcowa pozwolita na implementacje w po-
szczegblnych czesciach kraju oficjalnego podziatu wtadzy na trzy stop-
nie: miejskie i wiejskie gminy, powiaty i wojewddztwa. Jednak wbrew
gloszonym w konstytucji deklaracjom, jakoby ,Rzeczpospolita Polska,
opierajac swdj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego,
przekaze przedstawicielstwom tego samorzadu wtasciwy zakres ustawo-
dawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa,
ktory zostanie blizej okre$lony ustawami panistwowymi”*, odrebno$é
samorzadu byta jedynie pozorna, a wszystkie szczeble systemu pozo-
stawaly podporzadkowane centralnemu rzagdowi. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze trudnosci zwiazane z ksztalttowaniem spojnej koncepcji
samorzadu wraz z odpowiednim poszanowaniem jego niezaleznosci
byly poktosiem kilku rownoczes$nie funkcjonujgcych systemoéw, kto-
rych ujednolicanie trwato bardzo dtugo?.

Po II wojnie $wiatowej podjeto przede wszystkim probe odbudo-
wania ,,stabilnego” panstwa. Zdecydowano o przywréoceniu porzadku

29 Z.Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 2.

30 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1921 Nr 44 poz. 267).

31 AK.Piasecki, Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918-1939 oraz 1989-2009.
Sukcesy i porazki, [w:] Druga i Trzecia Niepodlegtos¢. Dwa polskie dwudziestolecia
1918-1939, 1989-2009, red. R. Domke i in., Zielona Géra 2011, s. 86.
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prawnego dotyczacego funkcjonowania samorzgddw, zblizonego do
tego z okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Jednoczesnie wy-
zbyto sie najwazniejszego elementu — mozliwosci elekcji organéw
przedstawicielskich, a zatem reprezentantéw spoteczenstwa®. Istota
samorzadu zostata utracona, a 20 marca 1950 roku uchwalono ustawe
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej. Na mocy tejze
ustawy zlikwidowano ostateczne resztki samorzadnosci, a w miej-
sce dotychczasowych organéw powotano tzw. rady narodowe. Byty
one polskimi odpowiednikami sowietéw rosyjskich w mysl idei ,cata
wladza w rece rad”®, co bynajmniej nie oznaczato wtadzy w rekach
obywateli. Ich uczestnictwo w tychze radach odbywato sie wytacznie
pod $cistym nadzorem wtadzy komunistycznej*, a decyzje podejmo-
wane w ich trakcie byty niczym wiecej jak tylko fasada, za ktora kryty
sie interesy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Wraz ze zmiang ustroju i powolnym wchodzeniem Polski w sfere
demokracji, ponowiono wysitki majace na celu przywrocenie real-
nej decentralizacji wtadzy i podziatu terytorialnego. W 1990 roku
miaty miejsce pierwsze wolne wybory, w ktérych gltosowano réwniez
na przedstawicieli lokalnej wtadzy®. Poprzednio zlikwidowane stano-
wiska wlodarzy (burmistrzéw, prezydentow, wojtow) zostaty przywré-
cone. Jedna z najwazniejszych reform przeprowadzonych po upadku
komunizmu byto ponowne powotanie starostw i urzedéw wojewodz-
kich oraz umozliwienie obywatelom pelnej partycypacji w samo-
rzadzie. Uchwalona zostala réwniez ustawa na nowo umacniajgca

32 Z.Leonski, dz. cyt,, s. 4.

33 W.Kozyra, Ustrdj administracji paristwowej w latach 1944-1950, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2011, t. 63, z. 1, s. 171, [on-line:] https://repozytorium.
amu.edu.pl/bitstream/10593/1821/1/06_Kozyra.pdf.

34 Tamze, s. 173.

35 P.Kobylski, Samodzielno$¢ finansowa gminy. Wybrane zagadnienia, [w:] Samo-
rzqd terytorialny dawniej i dzis, red. ]. Smarz, P. Swital, E.Guliiska, Radom
2021, 8. 1021 n.
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rozdzial centralnego aparatu panstwowego od najnizszej jednostki
samorzadowej, jednak wojewodowie pozostali pod kontrolg rzadu.
Nastapito ukonstytuowanie gminy jako najnizszego szczebla samo-
rzadu terytorialnego, poczatkowo w formie noweli konstytucyjnej,
a nieco pdzniej jako matlej konstytucji. Ustanowienie odpowiedniej
ordynacji wyborczej dla samorzadéw na dtugo wptyneto na polski
system polityczny.

Kolejna znaczaca reforma nastapita w 1998 roku. Rzadzaca 6wczes-
nie koalicja partii Akcji Wyborczej Solidarno$¢ (AWS) oraz Unii Wol-
nosci (UW) wprowadzita do podziatu administracyjnego szczebel po-
wiatowy, zlikwidowany w 1975 roku’*. W trakcie zmian dokonywanych
w calym systemie politycznym uznano takze, ze przy obowigzujagcym
podziale na 49 wojewddztw administracja/wtadza jest zbyt rozpro-
szona, przez co nie spetnia prawidtowo swoich zadan. W celu uspraw-
nienia funkcjonowania lokalnej polityki przyjeto zatem w 1999 roku
ustawe zastepujgca istniejacy podzial 16 wojewddztwami, ktdre wraz
z powiatami uzyskaly status pelnoprawnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W wyniku tej reformy, jak rowniez w nastepstwie
zwiekszenia sie zakresu kompetencji konkretnych jednostek samo-
rzadowych dostrzegalna byta zmiana w jakosci i skutecznosci wyko-
nywania poszczegblnych zadan, m.in. z zakresu edukacji czy ochrony
zdrowia. Pozytywnym aspektem stata sie takze rosngca dywersyfikacja
0sOb realnie zaangazowanych w lokalna polityke.

W celu dalszego usprawniania funkcjonowania samorzadow
w 2002 roku przeprowadzono jedynie niewielkie zmiany w postaci
ustanowienia bezposrednich wyboréw na burmistrza, woéjta i pre-
zydenta miasta. Elekci stajg sie zatem jednoosobowymi organami
wykonawczymi i moga by¢ usunieci jedynie poprzez odwotanie (na

36 J.Matwiejuk, Samorzqd terytorialny w Polsce, [w:] Cztowiek i prawo miedzyna-
rodowe. Ksiega dedykowana Profesorowi Bogdanowi Wierzbickiemu, red. M. Per-
kowski, J. Szymanski, M. Zdanowicz, Bialystok 2014, s. 314.
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wniosek wojewody przez prezesa Rady Ministréw) lub w drodze re-
ferendum. Zarzutem stawianym tej decyzji jest, jak twierdzi Daniel
Milewski, zamiana politycznego lidera (uprzednio ,przewodnicza-
cego zarzadu”, czyli grupy od czterech do siedmiu 0sdb wytanianych
sposrod cztonkéw Rady) w niepodzielnie wladajgcego menedzera®.
Kolejnym novum byto utworzenie siedmiu powiatow oraz zwieksze-
nie transparentnosci gmin.

Najnowszy stan prawny, na maj 2024 roku, dotyczacy zmian w samo-
rzadzie bazuje na ustawie z 2018 roku®. Jedna z najwazniejszych kwestii
to ustanowienie kadencyjnosci, ktéra wydtuzona zostata dla wszyst-
kich organéw samorzadowych z czterech do pieciu lat. Jednoczesnie
wprowadzono rowniez limit dwoch kadencji dla organéw wykonaw-
czych (wéjt, burmistrz, prezydent), liczonych od momentu implemen-
tacji ustawy. Nastgpito takze uregulowanie kwestii budzetu obywa-
telskiego — stat sie on obowigzkowy dla miast na prawach powiatu.
W pozostatych jednostkach jest dobrowolny, a jego ustanowienie wy-
maga specjalnej uchwaty. Istotne znaczenie z perspektywy obywateli
ma z pewnoscig transparentno$¢ wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego (JST). Zgodnie z ustawa wszystkie JST zobowigzane
sa do przedstawienia do 31 maja raportu o stanie gminy, powiatu czy
wojewodztwa na podstawie wynikéw z minionego roku. Dodatkowo
wszystkie obrady i sesje musza by¢ nagrywane i upubliczniane przy-
najmniej w Biuletynie Informacji Publicznej. Nowoscia jest rowniez
tzw. gtosowanie jawne, z imiennym wykazem radnych, a jego wynik
tez powinien zostaé umieszczony w Biuletynie. Uregulowana zostata

37 D. Milewski, Migdzynarodowy charakter standardéw samorzqdnosci i pomoc-
niczosci w Swietle Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, [w:] Trzy dekady do-
Swiadczeri samorzqdu terytorialnego, red. K. Karski, I. Wieczorek, Biatystok
2020, S. 34-36.

38 Ustawa z dnia II stycznia 2018 1. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130).
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kwestia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktorej szczegoty
ustalane sa przez odpowiednia jednostke samorzadowa, niemniej jed-
nak grupa mieszkancéow w liczbie okreslonej w statucie bedzie mogta
ztozy¢ taki projekt bezposrednio do odpowiedniego organu, a ten zo-
bowigzany jest do jego rozpatrzenia.

Na przestrzeni 233 lat, od pierwszego zalagzka samorzadnoéci, polski
system administracji terytorialnej osiggnat wiele, pomimo skompliko-
wanej historii. Niestety w ostatnich latach précz zachodzacych w lokal-
nych spotecznosciach pozytywnych zmian, takich jak rosnaca partycy-
pacja obywatelska, zaobserwowa¢ mozna takze niepokojace zjawiska.
Jednym z nich jest wykorzystywanie politycznych przynaleznosci
wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego wraz z préba uzycia
ich w celu budowania sieci zaleznoséci pomiedzy wtadza centralng
a samorzadami®. O ile wsparcie finansowe w postaci grantow czy
dodatkowych funduszy zwigzanych z wykonywaniem zadan zleco-
nych jest akceptowalne, o tyle nie mozna pozwoli¢ na tworzenie sie
niesprawiedliwo$ci w obrebie przestrzeni, ktéra z zatozenia powinna
skupiaé sie na lokalnej spotecznosci i jej potrzebach, a nie na budo-
waniu kapitatu politycznego dla wladzy centralnej. Nalezy pamietaé
o idei i warto$ciach, ktére stojg za samorzadem, o kluczowym elemen-
cie, jakim jest decentralizacja wtadzy, oraz o istocie partycypacji, bez
ktérej caty system demokratyczny nie moze istnieé.

39 J. Paczocha, Raport ,Paristwo antyobywatelskie. Postepujgcy demontaz samo-
rzqdnosci terytorialnej w VIII kadencji Sejmu RP”, s. 3, [on-line:] https://web.
archive.org/web/20190213152210/https://for.org.pl/pl/d/f5a8c88f3d8obb74472
241cb982f71d3 — 15 VII 2024.

40 D.Szescito, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samo-
rzqdu po 2015 roku, Fundacja Batorego, 8.05.2019, [on-line:] https://www.batory.
org.pl/publikacja/recydywa-centralizmu-zmiany-w-polityce-panstwa-wobec-

-samorzadu-po-2015-roku/ — 15 VII 2024.
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Podsumowanie

Historia samorzadnosci, samorzgdu oraz partycypacji obywatelskiej
z pewnoscig zastuguje na znacznie szerszg i pogtebiona analize. Jed-
nakze zarysowane w rozdziale kwestie pozwalaja uchwycié to, co
w przedmiotowej kwestii pozostaje najwazniejsze, wptywa bowiem
na proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego, a sg to: zaufa-
nie, podmiotowos$¢, tozsamos¢ oraz kultura, w tym kultura polityczna.
Kazde z tych pojec to ztozony, wielowymiarowy fenomen, sprawiajacy,
ze spoteczny uktad sit staje sie dynamicznym konstruktem, wrazliwym
na nawet niewielkie zmiany. Zmiany, ktére z kolei moga inicjowac po-
wazne transformacje w obrebie jednostkowego i wspdolnotowego zycia.
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Abstrakt

W rozdziale podjeto kwestie wybranych, najwazniejszych czynnikéw wptywaja-
cych na ksztatt i kondycje postaw proobywatelskich, zwiazanych z partycypacja
polityczna, zwlaszcza na jej podstawowym, samorzadowym szczeblu. Czynniki
takie jak: zaufanie, podmiotowos¢, tozsamosé, kultura, zostalty omowione w za-
rysie, by stworzy¢ tto do nakreslenia ewolucji polskiej samorzadnosci.

Stowa kluczowe: samorzgdno$é, obywatelskosé¢, podmiotowosé, tozsamosé,
zaufanie, kultura

Abstract

Local Government as a Cradle of Civic Creativity — Cultural and Social
Conditions

The chapter addresses selected key factors influencing the shape and con-
dition of pro-civil attitudes related to political participation, especially at its
basic, local level. Factors such as trust, subjectivity, identity, and culture have
been stressed, providing a background for outlining of the evolution of Polish
self-government.

Keywords: self-governance, citizenship, subjectivity, identity, trust, culture
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Wybory samorzadowe w Polsce
po 2002 roku - ze szczegolnym
uwzglednieniem frekwencji wyborczej

Wstep

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce stata sie jedna z najwaz-
niejszych reform w procesie szeroko pojetej transformacji po 1989 roku.
W opinii wielu ekspertéw przywrocenie samorzadu terytorialnego,
stwarzajacego formalne podstawy do pelnej aktywnosci spotecznej na
szczeblu lokalnym, stanowito fundament do zbudowania pluralistycz-
nego spoteczenistwa w nowych realiach. Reforma samorzadowa, ktéra
rozpoczeta sie w 1990 roku, wprowadzita demokratyczny model zarza-
dzania lokalnego, wywodzacy sie z tejze spotecznosci lokalnej i pel-
nigcy funkcje administracji publicznej pod statg kontrolg polskiego
spoteczenstwa. W latach 1990-1998 zaszty zasadnicze zmiany w zakresie
prawnych regulacji, ktore miaty decydujacy wplyw na istote przysztych
rzadow lokalnych. W tym okresie polski parlament uchwalil kluczowe
akty prawne, ustanawiajgc tym samym fundament funkcjonowania pol-
skiego samorzadu oraz okreslajgc procedury wyboréw samorzadowych.
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W 1990 roku przyjeto najwazniejsze ustawodawstwo w tym zakresie:
ustawe o samorzadzie terytorialnym, ordynacje wyborczg do rad
gmin, ustawe o pracownikach samorzagdowych, ustawe wprowadzajgca
przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy o pracownikach
samorzadowych. Uchwalenie nowej konstytucji w 1997 roku’ odegrato
niebywale znaczaca role we wprowadzaniu wieloszczeblowego samo-
rzadu terytorialnego i gruntownej reformy wtadzy publicznej. Nowa
ustawa zasadnicza uregulowata podstawowe sprawy dotyczace ustroju
terytorialnego, przyjeta zasady pomocniczosci panstwa, dialogu spotecz-
nego i decentralizacji oraz definitywnie wyznaczyta, czym jest wspol-
nota samorzadowa (,,0g6t mieszkaricéw jednostek zasadniczego po-
dziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadows”).
Pierwszym aktem prawnym okre$lajgcym zasady i tryb przeprowa-
dzania polskich wyboréw samorzadowych byta ordynacja wyborcza
do rad gmin, uchwalona w dniu 8 marca 1990 roku®. Na podstawie tej
ordynacji przeprowadzono wybory do rad gmin w 1990 oraz 1994 roku’.
Niezwykle waznym momentem w historii ewolucji funkcjonowania
samorzadu stala sie reforma administracyjna wprowadzona przez rzad
Jerzego Buzka w 1998 roku. Wprowadzita ona ostateczny, nowy ksztatt
terytorialny panstwa polskiego poprzez przyjeta 24 lipca 1998 roku
ustawe o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa“. Zgodnie z nowym, tréjpoziomowym podziatem

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78
poz. 483).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. Nr 16
poz. 96). Ustawa obowigzywata do 1998 r.

3 Zgodnie z danymi PKW najnizsza w historii wyboréw samorzadowych fre-
kwencje zanotowano w 1994 r. - 33,78% wyborcéw wzieto udziat w wyborach.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 99 poz. 631); zob. takze: Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admi-
nistracje publiczng (Dz.U. Nr 133 poz. 872); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
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administracyjnym panstwa, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1999 roku,
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostato podzielone na 2479 gmin,
379 powiatow i16 wojewddztw?. W zwiagzku z wprowadzaniem nowych
struktur administracyjnych (powiatu i tylko 16 wojewddztw) przyjeto
takze nowg ordynacje wyborcza®.

Nalezy zaznaczy¢, ze nowa ordynacja dotyczyta nie tylko nowo
utworzonych powiatéw i wojewddztw, ale réwniez zmiany zasad
i trybu wybordéw juz istniejacych rad gmin. Na podstawie nowej ordy-
nacji wyborczej wybory przeprowadzono 11 pazdziernika 1998 roku,
27 pazdziernika 2002 roku oraz 12 listopada 2006 roku. Przetomowy
dla polskiego systemu wyborczego na poziomie lokalnym stat sie
rok 2002. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku wprowadzita wiele za-
sadniczych zmian, w tym dotyczacych sposobu wybierania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, systemu obli-
czania gtoséw, podziatu mandatéw oraz zmniejszenia liczby radnych
w organach uchwatodawczych’. Zgodnie z nowymi regulacjami da-
nej ustawy organy wykonawcze gmin sa jednoosobowe (wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast) i wybierane w wyborach bezpo-
$rednich. Bez watpienia zmiana ta miata fundamentalne znaczenie
dla zwiekszenia stopnia i zakresu demokratyzacji w Polsce. Od tego
czasu wybory samorzadowe nabraty wiekszego znaczenia zaréwno
dla rywali politycznych, jak i dla wyborcow®. Wybory samorzadowe
zaczely by¢ postrzegane jako coraz wazniejsze dla spoteczenstwa,

o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 91 poz. 576); Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91 poz. 578).

5 Tamze.

6  Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikéw wojewoddztw (Dz.U. Nr 95 poz. 602).

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113 poz. 984).

8 M. Mazur, Rywalizacja polityczna w wyborach samorzgdowych w III RP,
[w:] Polityka lokalna. Wtasciwosci, determinanty, podmioty, red. E. Ganowicz,
L. Rubisz, Torun 2008, s. 139.
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o czym $wiadczy takze wysoki poziom zaangazowania réznorodnych
podmiotéw socjologiczno-marketingowych w kampanie wyborcze.
Zauwazalne jest takze rosngce zainteresowanie mediéw ogdlnokrajo-
wych i coraz wieksze angazowanie sie w kampanie samorzgdowe po-
litykéw szczebla centralnego.

Ostatnie wyniki badan Centrum Badania Opinii Spotecznej wska-
zuja, ze Polacy uznajg wybory samorzadowe za najwazniejsze spo-
$rod innych elekeji®. Nadrzednym celem ponizszych rozwazan jest
wiec nie tylko analiza ewolucji i przebiegu wyboréw samorzadowych
w Polsce po 2002 roku, ale tez pokazanie transformacji zachowan wy-
borczych polskiego spoteczeristwa w tym okresie na przyktadzie fre-
kwencji. Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie zatem analiza
majaca na celu weryfikacje tezy, ze od 2002 roku nastapit wzrost fre-
kwencji wyborczej w wyborach samorzadowych w polskim spoteczen-
stwie. W zwiazku z tym gtéwny problem badawczy to préba odpo-
wiedzi na pytanie, jaka byta frekwencja w wyborach samorzadowych
w Polsce w latach 2002-2024. Podczas przygotowywania niniejszego
rozdziatu wybrano klasyczne metody stosowane w naukach spotecz-
nych, wlasciwe dla nauk o polityce i administracji, takie jak: metoda
analizy tresci, metoda systemowa oraz metoda statystyczna.

Wybory w 2002 roku — pierwsze bezposrednie wybory
jednoosobowych organow wykonawczych
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Polsce

Zgodnie z rozporzadzeniem prezesa Rady Ministréw date przepro-
wadzenia wyboréow samorzadowych wyznaczono na 27 pazdziernika

9 CBOS, Wybory samorzqdowe — znaczenie, gotowos¢ uczestnictwa oraz zaintere-
sowanie decyzjami wtadz réznych szczebli, ,Komunikat z Badan” 2018, nr 23,
[on-line:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_023_18.PDF — 4 V 2024.



ROZDZIAL IV: WYBORY SAMORZADOWE W POLSCE PO 2002 ROKU... 79

2002 roku®. Druga ture wyboréw wojtéow, burmistrzéw i prezyden-
tow miast wyznaczono na 10 listopada 2002 roku. Zasady przeprowa-
dzania wyboréw do rad regulowaly przepisy Ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw.

Zgodnie z obowigzujgca ordynacjg wyborczg w gminach liczacych
do 20 tys. mieszkancéw wybory radnych odbywaty sie wedtug ordyna-
cji wiekszo$ciowej, w systemie wiekszosci wzglednej, natomiast w po-
zostatych gminach, a takze w powiatach i wojewddztwach — wedtug
systemu proporcjonalnego, w ktorym gtosy wyborcow przelicza sie na
mandaty wedlug metody D’Hondta preferujacej duze ugrupowania.
Ustawowy prog wyborczy dla miast na prawach powiatu wynosit 5%.
Przyjety system wyborczy czesto krytykowano jako centralistyczny
i prowadzacy do upolitycznienia organéw samorzadu terytorialnego.
Natomiast wybory woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast regu-
lowata juz nowa Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim
wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta. Byly to zatem pierw-
sze w historii wspétczesnej Polski wybory bezposrednie, w ktorych
nar6d Polski sam wybieral swoich lokalnych lideréw. W wyborach
2002 roku wybierano reprezentantéw do 16 sejmikow wojewodztw,
314 rad powiatow, 2478 rad gmin (w tym Rady miasta stotecznego War-
szawy), 18 rad dzielnic m. st. Warszawy oraz 2478 organéw wykonaw-
czych gmin: 1596 wojtéw, 776 burmistrzéow, 106 prezydentéw miast.
Liczba komitetéw wyborczych w skali calego pafistwa wyniosta 27 074,
z tego utworzonych przez: wyborcoéw (26 624), organizacje (426), par-
tie polityczne (22) i koalicje partii politycznych (2). Zgodnie z danymi
Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) uprawnionych do gtosowania
byto 29 572 225 wyborcéw. 2 pazdziernika PKW wylosowata numery

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2002 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic w m. st. Warszawie oraz wyboréw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz.U. Nr 134 poz. 1125).
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list komitetow ogdlnopolskich. Wsréd nich znalazty sie: Liga Polskich
Rodzin, Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej—Unia Pracy, Unia Samorzadowa, Alternatywa Partia Pracy,
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Unia Polityki Realnej. Wybory
odbyly sie w wyznaczonych terminach: 27 pazdziernika 2002 roku
(I tura) i 10 listopada 2002 roku (II tura). Oficjalne wyniki gtosowania
zostaty podane do wiadomosci publicznej 8 pazdziernika 2002 roku™
oraz II lutego 2002 roku®. Zgodnie z danymi Panstwowej Komisji Wy-
borczej frekwencja wyborcza w I turze wyniosta 44,2%%, tym samym
osiaggneta wyzszy poziom niz w poprzednich elekcjach samorzado-
wych w 1998 roku. Najwieksza frekwencje odnotowano w matych miej-
scowosciach (52,58%), najmniejsza — w duzych miastach na prawach
powiatu (33,24%). W II turze glosowania zanotowano tradycyjnie niz-
sza frekwencje, na poziomie 35,02%'. Partycypacja wyborcza w rozkta-
dzie na wojewddztwa tez sie roéznita: najwiekszy udziat zanotowano
w wojewddztwie swietokrzyskim (50,43%), najmniejszy — w $laskim
(37,98%). W wojewddztwie matopolskim frekwencja wyborcza byta
na poziomie 45,83%".

I Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 listopada 2002 r.,
[on-line:] https://web.archive.org/web/20080506052833/http://www.pkw.gov.
pl/katalog/artykul/18244.html — 4 V 2024.

2 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 listopada 2002 r.,
[on-line:] https://web.archive.org/web/20080506052838/http://[www.pkw.gov.
pl/katalog/artykul/18245.html — 4 V 2024.

3 Wybory do sejmikéw wojewddztw: wyniki glosowania i wyniki wyboréw,
Panstwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory2002.pkw.gov.pl/
sejmik/gwi/index.html - 4 V 2024.

14 Tamze.

5 Tamze.
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Wybory samorzadowe w 2006 roku -
wzrastajaca frekwencja wyborcza

Wydajac rozporzgdzenie prezesa Rady Ministrow, premier zarza-
dzit przeprowadzenie wyboréw na 12 listopada 2006 roku®. Zasady
przeprowadzania wyborow do rad réznych szczebli zmienity sie. Wpro-
wadzono instytucje blokowania list kandydatéw w tych jednostkach
samorzadu terytorialnego, w ktorych wybory odbywaty sie wedtug
formuty proporcjonalnej”. W drodze porozumienia dwa komitety
wyborcze (lub wiecej) mogly utworzy¢ jedna grupe list kandydatéw
w danej jednostce samorzadu terytorialnego w celu wspdlnego uczest-
niczenia w podziale mandatéw pomiedzy listy kandydatéw. Na poczat-
kowym etapie dokonywano podziatu mandatéw — metoda D’Hondta —
miedzy poszczegélne listy lub grupy list. Z kolei do podzialu mandatéw
w ramach grup list zablokowanych zastosowano metode Sainte-Lagué.
Ustawowy prog wyborczy wyniést 5% (w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow) i 10% (w przypadku list zablokowanych)®. Zasady prze-
prowadzania wyboréw wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast nie
ulegly zmianom.

Ponadto w tych wyborach samorzadowych po raz pierwszy mo-
gli zagtosowa¢ cudzoziemcy. W zwiagzku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku i dostosowaniem polskiego systemu

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2006 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybordéw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz.U. Nr 162 poz. 1149).

17 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. Nr 159 poz. 1127).

18 Zastosowane rozwigzania blokowania list okazaty sie mato zrozumiate dla
polskich wyborcow, zwlaszcza gdy beneficjentami ich gtoséw byty ugrupo-
wania, na ktore bezposrednio nie gtosowali. Wybory w 2006 r. byly jedynymi,
w ktérych zastosowano blokowanie list wyborczych.
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prawnego do europejskich standardéw" po raz pierwszy prawo gltosu
w wyborach do rad gmin (w Warszawie réwniez dzielnic) oraz w wy-
borach bezposrednich wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast uzys-
kali réwniez obywatele innego niz Polska panstwa cztonkowskiego UE,
ktérzy najpdzniej w dniu glosowania konczyli 18 lat, stale mieszkali na
obszarze dziatania gminy oraz zostali wpisani do prowadzonego w tej
gminie statego rejestru wyborcéw cztonkowskich UE. Liczba komi-
tetow wyborczych w skali catego panistwa wynosita 13 207. Komitety
wyborcze byly tworzone gtéwnie przez wyborcéw (12 725), w mniej-
szym stopniu przez organizacje (461), partie polityczne (20) i koali-
cje partii politycznych (1). Wéréd komitetéw ogdlnopolskich znalazty
sie: Polskie Stronnictwo Ludowe, Liga Polskich Rodzin, Krajowa Par-
tia Emerytéw i Rencistéw, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), Platforma
Obywatelska (PO), Lewica i Demokraci, Samoobrona Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Zgodnie z danymi PKW uprawnionych do gltosowania
w wyborach w 2006 roku byto 29 877 983 wyborcéw. Wybory od-
byty sie w wyznaczonych terminach: 12 listopada 2006 roku (I tura)
i 26 listopada 2006 roku (II tura). Oficjalne wyniki zostaly ogtoszone
15 listopada 2006 roku i 27 listopada 2006 roku?. Wedtug danych PKW
w I turze wzieto udziat 13 742 032 wyborcéw, ktérym wydano karty do

19 Dyrektywa rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczego-
towe warunki wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Paristwie
Czlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz.Urz. UE L 368 z 31.12.1994 r.);
art. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2004 Nr 102 poz. 1055).

20 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 listopada 2006 r.
o zbiorczych wynikach wyboréw do rad na obszarze kraju, przeprowadzo-
nych w dniu 12 listopada 2006 r., [on-line:] https://wybory2006.pkw.gov.pl/
kbw/cache/doc/d/obwPKW/wyniki.pdf — 4 V 2024.

21 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 listopada 2006 r.
o zbiorczych wynikach wyboréw woéjtéw, burmistrzéow i prezydentow miast
na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r. oraz w dniu
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glosowania. Frekwencja wyborcza w tym dniu wyniosta 45,99%?. Po-
ziom ten byt nieco wyzszy niz w poprzednich wyborach z 2002 roku
(+1,75%). W 1I turze wyboréw zagtosowato 5 812 667 wyborcow, co sta-
nowito 39,69% liczby uprawnionych. Frekwencja wyborcza w poszcze-
g6lnych wojewddztwach réwniez byta zréznicowana: najwyzszg odno-
towano w wojewddztwie mazowieckim (46,4%), najnizsza w t6dzkim
(35,46%)*. W wojewddztwie matopolskim frekwencja wyborcza wynio-
sta 41,1% (czyli 0 4,73% mniej w poréwnaniu z wyborami 2002 roku)*.

Wybory samorzadowe w 2010 roku — wybory w cieniu
tragedii

Zgodnie z rozporzadzeniem premiera I tura wyboréw samorzadowych
w 2010 roku odbyta sie 21 listopada®. Natomiast II tura — w przypadku
elekcji wojtdow, burmistrzéw i prezydentéw miast — odbyta sie 5 grud-
nia*. Podobnie jak w poprzednich wyborach, w tych réwniez zastoso-
wanie miata ustawa z 16 lipca 1998 roku (w przypadku gtosowania na
kandydatéw do rad gmin, powiatu i sejmikéw wojewddztw) oraz ustawa
z 20 czerwca 2002 roku (w odniesieniu do wyboréw na stanowisko

26 listopada 2006 r., [on-line:] https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/cache/
doc/d/obwPKW/obwieszczenie_ PKW_z_dn_27_11_2006.pdf - 4 V 2024.

22 Frekwencja — Ponowne glosowanie w dniu 26.11.2006, Pafistwowa Komisja
Wyborcza, [on-line:] https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/frekwencjaf58s.
html?fid=o&tura=2 — 4V 2024.

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw,
Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybordéw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast (Dz.U. Nr 171 poz. 1151).

26 Kalendarium wyborcze, Infor, 2.10.2010, [on-line:] https://www.infor.pl/prawo/
wybory/wybory-samorzadowe-2010/254356,Kalendarium-wyborcze.html -
8V 2024.
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wojta, burmistrza i prezydenta miasta®). W wyborach w 2010 roku wy-
borcy wybierali swoich przedstawicieli do 16 sejmikow wojewoddzkich,
314 rad powiatu i 2479 rad gmin. Jesli chodzi o egzekutywe, do walki
o mandat staneto: 1576 wdjtdw, 796 burmistrzéw i 107 prezydentdw.
W wyborach mogto wzig¢ udziat 30 630 974 wyborcow i oddaé swoj
glos w 26 464 obwodach®. Liczba komitetéw w catej Polsce wyniosta
12 511, z czego zdecydowana wiekszo$¢ stanowity komitety wyborcze
wyborcow (10 370), komitetow partyjnych byto 21, koalicyjnych komi-
tetow partii politycznych — 3, a komitetéw organizacji — 397. W wybo-
rach tych udziat brato 5 komitetéw ogélnopolskich: Komitet Wybor-
czy (KW) Sojusz Lewicy Demokratycznej, KW Polskie Stronnictwo
Ludowe, KW Polska Partia Pracy — Sierpien 8o, KW Platforma Oby-
watelska RP, KW Prawo i Sprawiedliwos¢®.

Nalezy pamieta¢, ze na prowadzenie kampanii samorzadowej duzy
wplyw miata katastrofa smolenska, ktéra wydarzyta sie kilka mie-
siecy wczesniej. W jej wyniku §mieré ponidst 6wezesny Prezydent
Rzeczypospolitej Lech Kaczynski, co spowodowato koniecznos¢ prze-
prowadzenia przedterminowych wyboréw prezydenckich. W zwigzku
z tym w 2010 roku doszto do dwdch elekgji, co z kolei zmusito partie
polityczne do opracowania osobnych strategii kampanijnych dla po-
szczegbdlnych wyboréw?. Frekwencja w pierwszym glosowaniu wy-
niosta 47,32% (14 482 676 wyborcoéw), byla wiec niewiele wyzsza niz
we weze$niejszych wyborach samorzadowych, kiedy to do urn poszto

27 R.Radek, Ewolucja systemu wyborczego do polskiego samorzqdu terytorialnego
w okresie transformacji (wybrane problemy), [w:] Wybory samorzgdowe 2010,
red. M. Kolczynski, W. Wojtasik, Katowice 2011, s. 81.

28 Geografia wyborcza, Pafistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wy-
boryzo10.pkw.gov.pl/geo/pl/oooooo.html — 8 V 2024.

29 Komitety, Panistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory2o10.pkw.
gov.pl/kom/pl/komitety.html — 8 V 2024.

30 M. Kolczynski, Pochwata samorzqdnosci — paradoks politycznego ,zmeczenia
materiatu”, [w:] Wybory samorzqdowe 2010, red. M. Kolczynski, W. Woj-
tasik, Katowice 2011, s. 12.
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45,99% o0s6b uprawnionych do gltosowania. Jesli chodzi o II ture,
tendencja byta odwrotna i to w 2010 roku frekwencja byta nizsza —
w poréwnaniu z wyborami w 2006 roku — o nieco ponad 4 pkt proc.
i osiagneta putap 35,31% (4 287 449)*'. Widaé wiec, ze uczestnictwo w ko-
lejnych turach wyboréw w 2010 roku spadto o 12 pkt proc., czyli dwu-
krotnie w stosunku do wyboréw cztery lata wczeséniej. W 2010 roku to
mieszkancy wojewddztwa $wietokrzyskiego najchetniej szli do lokali
wyborczych (53,59%). Wyraznie najmniejsza aktywnos¢ w poréwna-
niu do innych wojewddztw wykazali — podobnie jak w 2006 roku —
mieszkancy wojewddztwa opolskiego (40,99%). W przypadku tego
regionu niska frekwencja nie jest niczym nowym, wplyw na nig ma
z pewnoscig wysoki odsetek migracji sezonowych na tych obszarach®.
W wojewddztwie matopolskim frekwencja wyborcza wyniosta 48,58%,
a wiec wzrosta o 2,47 pkt proc. W poréwnaniu z wyborami z 2006 roku
najwyzszy przyrost frekwencji nastgpit w wojewoddztwie swietokrzyskim
(3,24 pkt proc.). Partycypacja wyborcza spadta tylko w dwoch wojewddz-
twach: pomorskim (o 0,21 pkt proc) i wielkopolskim (o 0,04 pkt proc.).
Najwyzszg frekwencje w randze powiatéw zanotowano w powie-
cie szydlowieckim (64,33%, wojewddztwo mazowieckie), a najnizsza
w powiecie strzeleckim (37,20%, wojewddztwo opolskie). Jesli chodzi
o liczbe gloséw w miastach na prawach powiatu, to najwiecej ich byto
w Sopocie (56,91%), a najmniej w Zabrzu (32,59%)%.

31 Frekwencja og6lna, Glos. w dn. 21-11-2010, Panstwowa Komisja Wybor-
cza, [on-line:] https://wybory2o010.pkw.gov.pl/att/1/pl/oooooo.html#tabs-1 —
8 V 2024; Frekwencja — Glosowanie w dniu 12.11.2006, Paiistwowa Komisja
Wyborcza, [on-line:] https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/frekwencjadig8.
html?fid=0&id=000000&tura=1 - 8 V 2024.

32 J.Kwiatkowski, P. Modrzewski, D. Ptatek, Co nam powiedziaty wybory
samorzqdowe w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzqdowe;j?
Sukces? Porazka? Normalno$¢? Raport z badan, Krakéw 2011, s. 12-14.

33 Frekwencja ogblna, Glos. w dn. 21-11-2010...; Frekwencja — Gtosowanie w dniu
12.11.2006...
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Wybory samorzadowe w 2014 roku w swietle nowego
kodeksu wyborczego

5 stycznia 2011 roku zostal uchwalony nowy kodeks wyborczy, ktory za-
czat obowigzywaé siedem miesiecy p6zniej**. Wprowadzenie go w zy-
cie wiazalo sie z usunieciem pieciu dotychczas istniejgcych ustaw, ktore
regulowaly przepisy dotyczace wyboréw. Nalezaty do nich: ,,1. Ustawa
z 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikow wojewddztw, 3. Ustawa z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i do senatu Rzeczpospolitej
Polskiej, 4. Ustawa z 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta, 5. Ustawa z 23 stycznia 2004 r. — Ordy-
nacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego™. Dziaty VIIi VIII nowej
ustawy odnosity sie kolejno do: ,,wyboréw do organéw stanowigcych
jednostki samorzadu terytorialnego i wyboréw wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta”. Najwazniejsza zmiang dla wyboréw samorzadowych
byto wprowadzenie tzw. JOW-6w, czyli jednomandatowych okregéw
wyborczych. W przeciwienstwie do wezesniejszych lokalnych elekeji
w 2014 roku wszystkie gminy, ktore nie miaty statusu miasta na prawach
powiatu, zostaly podzielone na okregi, w ktérych do zdobycia byt tylko
jeden mandat. Takie rozwigzanie stwarzato problem w przypadku wa-
katu, kiedy trzeba byto przeprowadzi¢ wybory uzupetniajace. Wczes-
niej w gminach, w ktérych mieszkato ponad 20 tys. 0séb, takiego prob-
lemu nie byto, mandat zdobywat po prostu nastepny kandydat na liscie.
Niestety nowy kodeks wyborczy nie sprostat oczekiwaniom — mimo

34 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21 poz. 112).

35 B. Stobodzian, Kontrowersje wokét systemu wyborczego/mechanizméw
wybierania do jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Administracja pub-
liczna, wybory samorzqdowe 2014, red. D. Plecka, Z. Osm6lska, Torun
2015, s. 28.

36 Tamze, s. 29.
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wielokrotnych nowelizacji prawo wyborcze nadal pozostawato wybra-
kowane. Mialo to znaczenie w wyborach w 2014 roku, kiedy sama PKW
zauwazyta wiele btedéw w przeprowadzeniu wyboroéw?.

Premier Donald Tusk zarzadzil wybory samorzadowe na 16 listo-
pada®®. Druga tura glosowania odbytla sie 30 listopada®*. W wyborach
wziely udzial tacznie 12 582 komitety wyborcze, az 12 113 z nich sta-
nowity komitety wyborcow, 22 — komitety partii, 2 — komitety koali-
¢ji i 445 — komitety organizacji*. Siedmiu ugrupowaniom udato sie
osiggnac¢ status komitetu ogélnopolskiego, byty to: PiS, PO, PSL, So-
jusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem, Nowa Prawica Janusza
Korwin-Mikkego i Demokracja Bezposrednia*. W 2014 roku kandy-
daci do legislatury samorzadowej mogli zasias¢ w 2 477 radach gmin,
314 radach powiatu i 16 sejmikach wojewddzkich, do obsadzenia byto
réwniez 2477 stanowisk wojtdow, burmistrzéw i prezydentéw miast.
Uprawnionych do gtosowania byto 30 433 409 0séb, z czego 985 sta-
nowili obywatele innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Wydano 14 423 478 kart do gtosowania, w tym 679 dla wyborcow nie-
posiadajacych polskiego obywatelstwa. W pierwszym gltosowaniu do
urn poszto 47,40% obywateli, a dwa tygodnie pdzniej o ponad 7 pkt

37 Tamze, s. 31, 33, 35, 36.

38 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatdéw, sejmikéw wojewddztw
i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw woéjtow, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast (Dz.U. poz. 1134).

39 A. Pajewska, Wybory samorzgdowe 2014 — termin, Infor, [ostatnia aktua-
lizacja:] 17.03.2016, [on-line:] https://www.infor.pl/prawo/wybory/wybory-
-samorzadowe-2014/326006,Wybory-samorzadowe-2014-termin.html —
9V 2024.

40 7Zgloszone komitety wyborcze, Panstwowa Komisja Wyborcza, [on-line:]
https://web.archive.org/web/20141102162856/http://wybory2014.pkw.gov.pl/
pl/komitety/ — 9 V 2024.

41 Wybory samorzqdowe 2014. Losowanie numeréw list wyborczych, Polskie Ra-
dio, 17.10.2014, [on-line:] https://polskieradio24.pl/artykul/1261446,Wybory-
samorzadowe-2014-Losowanie-numerow-list-wyborczych — 9 V 2024.
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proc. mniej, czyli 39,97%*. W przypadku I tury frekwencja byta niemal

identyczna jak przed czterema laty — wzrosta zaledwie o0 0,08 pkt proc.
Natomiast jesli chodzi o ponowne gltosowanie, to frekwencja tradycyj-
nie zmalata, ale nie tak bardzo jak w wyborach w 2010 roku - kiedy

to spadta o 12 pkt proc. — dzieki czemu minimalnie, o 0,31 pkt proc.,
przebita frekwencje z II tury wyborow w 2006 roku. Strona internetowa

PKW dotyczaca wybordéw z 2014 roku umozliwia nam — w przeciwien-
stwie do tej z 2010 roku — roztozenie danych o frekwencji na konkretne

organy. Frekwencja wyniosta: 50,21% w wyborach do rad powiatow,
47,43% w wyborach do rad gmin, 47,34% w gtosowaniu na egzekutywe

(I tura) i 39,97% (II tura). Podium frekwencyjne w podziale na woje-
wodztwa wygladato doktadnie tak samo jak w 2010 roku, tj.: wojewddz-
two $wietokrzyskie — 53,52%, mazowieckie — 51,07% i podkarpackie —
50,62%. Na koncu stawki tradycyjnie znalazto sie wojewddztwo opolskie

(42,13%). Najwyzszy procentowy przyrost frekwencji w poréwnaniu z ro-
kiem 2010 zanotowano w wojewodztwie t6dzkim (1,5 pkt proc.), a naj-
bardziej partycypacja wyborcza spadta w wojewddztwie zachodniopo-
morskim (1,95 pkt proc). W Matopolsce frekwencja wyniosta 48,45%,
a wiec nieznacznie spadta w odniesieniu do weczesniejszych wyboréw
samorzadowych. Powiat strzelecki po raz kolejny osiagnat najnizsza
frekwencje (38,41%), z kolei najbardziej zmobilizowali sie mieszkancy
powiatu przysuskiego (65,83%, ponownie wojewddztwo mazowieckie).
Zabrze tak samo jak w 2010 roku zajeto niechlubng pozycje miasta na

42 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2014 r.
o zbiorczych wynikach wyboréw woéjtéw, burmistrzéow i prezydentow miast
na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014, [on-line:]
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1461158042_faaecadod74d79f247fe-
ob6aése195b1.pdf — 9 V 2024; Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej
z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupelniajace obwieszczenie z dnia 23 listopada 2014 r.
o zbiorczych wynikach wyboréw woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
na obszarze kraju, [on-line:] https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1461157892_6
ad47aeo2aa37f2e377b450d864a9710.pdf - 9 V 2024.
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prawach powiatu z najnizsza frekwencja (29,59%), natomiast Sopot po-
nownie poszczycit sie najwyzsza (51,26%)%.

Wybory samorzadowe w 2018 roku — jedna reelekcja
i piecioletnia kadencja

W wyborach samorzagdowych w 2018 roku ponownie doszto do spo-
rych zmian w przepisach odnoszacych sie do samorzadu terytorial-
nego i samego procesu wyborczego. 15 stycznia tego samego roku pre-
zydent Andrzej Duda podpisal ustawe o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatlu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, ktéra
zmieniala m.in. ustawe z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym#.
Do najbardziej istotnych nowosci nalezato wprowadzenie zasady dwu-
kadencyjnos$ci dla samorzagdowej egzekutywy i jednoczesnie prze-
dtuzenie kadencji o rok dla catego samorzadu. Zrezygnowano takze
z okregéw jednomandatowych we wszystkich gminach, pozostaty
one tylko w tych, ktore liczyly mniej niz 20 tys. os6b. Wprowadzono
tez definicje ,krzyzyka” — stanowi on co najmniej dwie przecinajace
sie linie w obrebie kratki®.

Aktem prawnym, ktéry miat usprawnic przebieg wyboréw i po-
zwoli¢ unikngé nieprawidtowosci#, ktoére pojawity sie w wyborach

43 Frekwencja, Paristwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://samorzad2014.
pkw.gov.pl/356_Frekwencja.html - 9 V 2024.

44 Ustawa z dnia II stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiek-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130).

45 Wybory 2018: Nowelizacja Kodeksu wyborczego, Demagog, 4.07.2018, [on-line:]
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/wybory-2018-nowelizacja-kodeksu-
wyborczego/ — 10 V 2024.

46 Chodzito gtownie o zmiane ksztattu karty wyborczej, ktéra miata zapobiec
duzemu odsetkowi gtoséw niewaznych.
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w 2014 roku, byta ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku nowelizujgca
kodeks wyborczy. Zgodnie z jej przepisami karta do glosowania miata
by¢ drukowana jednostronnie, a urna wyborcza powinna by¢ wyko-
nana z przezroczystego materiatu#’. Zgodnie z rozporzadzeniem prezesa
Rady Ministréw I tura wyboréw samorzadowych w 2018 roku odbyta
sie 21 pazdziernika®®. Jak zawsze II tura odbyta sie dwa tygodnie p6zniej,
czyli 4 listopada®. Uprawnionych do gtosowania byto 30 145 816 oby-
wateli, ktorzy mogli p6js¢ do lokali wyborczych w 26 983 obwodach®.
O wtadze wykonawczg walczylo 1544 kandydatéw na woijta, 826 na
burmistrza i 107 na prezydenta®. Wyborcy mogli obsadzi¢ miejsca
w 2477 radach gmin, 314 radach powiatéw i naturalnie w 16 sejmikach
wojewodzkich®?. W celu zdobycia wyzej wymienionych stanowisk
powstato 9o19 komitetéw wyborczych, sposrdd ktérych 2 nalezaty do
koaligji, 21 do partii, 325 do organizacji, a 8671 stanowity komitety wybor-
cze wyborcoéw. PKW zarejestrowata 10 komitetow ogélnopolskich, byty
to: KW Partia Zieloni, Koalicyjny Komitet Wyborczy (KKW) Platforma.
Nowoczesna Koalicja Obywatelska, KW Partii Razem, KKW SLD Le-

47 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(Dz.U. poz. 1043).

48 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 1. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewddztw
i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wojtdéw, burmistrzow i prezy-
dentéw miast (Dz.U. poz. 1561).

49 W.Matela-Marszatek, Wybory samorzqdowe 2018: druga tura, Infor, [ostat-
nia aktualizacja:] 25.10.2018, [on-line:] https://www.infor.pl/prawo/wybory/
wybory-samorzadowe-2018/2780084,Wybory-samorzadowe-2018- druga- tura.
html - 10 V 2024.

50 Wybory samorzgdowe 2018, Paristwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://
wybory2018.pkw.gov.pl/ — 10 V 2024.

51 Wyniki i statystyki, Pannstwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wy-
bory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia#general_committee_stat — 10 V 2024.

52 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 pazdziernika 2018 1.
o zbiorczych wynikach wyboréw do rad na obszarze kraju, przeprowadzo-
nych w dniu 21 pazdziernika 2018 r., [on-line:] https://pkw.gov.pl/uploaded_
files/1540468173_Obwieszczenie_ PKW_RADY.pdf — 10 V 2024.
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wica Razem, Komitet Wyborczy Wyborcéw (KWW) Wolnos¢ w Samo-
rzadzie, KW Ruch Narodowy RP, KWW Kukiz’15, KW PiS%.

W wyborach w 2018 roku swdj gtos w I turze oddato 16 534 085 oby-
wateli, co przetozylo sie na rekordowa frekwencje w historii polskich
wyboréw samorzadowych. Wyniosta ona 54,90% i tym samym po raz
pierwszy przekroczony zostat putap 50%. W II turze 4 650 111 oby-
wateli, czyli 48,83% uprawnionych, wrzucito swoj gtos do urny, co
oznacza procentowo wiekszy wynik niz w pierwszym gltosowaniu we
wszystkich dotychczasowych wyborach samorzadowych (z wyjatkiem
wyboréw w 2024 roku). W poréwnaniu z wyborami w 2014 roku fre-
kwencja w I turze wzrosta o 7,50 pkt proc., a w II turze — o 8,86 pkt proc.
Roéznica jest jeszcze bardziej diametralna w przypadku zestawienia
z wyborami w 2002 roku - 0 10,66 pkt proc. w pierwszym glosowaniu
i az o0 13,81 pkt proc. w drugim. Najwyzsza frekwencje odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim (60,93%). Bez zaskoczenia w wojewddz-
twie opolskim zanotowato najnizsza frekwencje (48,66%, jako jedyne
wojewddztwo nie przekroczylto bariery 50%). 55,26% — tyle wyniosto
uczestnictwo w wyborach w Matopolsce, o 6,81 pkt proc. wiecej niz
przed czterema laty. Miastem na prawach powiatu, w ktérym wyborcy
najchetniej szli glosowad, byta Warszawa (66,59%). Zabrze kolejny
juz raz osiggneto najgorszy wynik w swojej kategorii (41,19%), cho¢
o 11,60 pkt proc. lepszy niz w 2014 roku, co dobitnie obrazuje, o ile
wieksza popularnoscia cieszyly sie wybory w 2018 roku. Jesli chodzi
o frekwencje w powiatach, to uksztaltowata sie ona dokltadnie tak
samo jak cztery lata wczeéniej, tzn. najwyzsza byta w powiecie przy-
suskim (65,27%), a najnizsza w powiecie strzeleckim (42,88%)%.

53 Informacje, Panistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory2018.
pkw.gov.pl/pl/aktualnosci/informacje/pkw-przyznala-w-drodze-publicznego-
losowania-jednolite-numery-dla-list-kandydatow-komitetow-wyborczych —
10 V 2024.

54 Frekwencja, Panistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory2018.
pkw.gov.pl/pl/frekwencja/2110#f1000000 — 10 V 2024.
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Wybory samorzadowe w 2024 roku

Na mocy ustawy z 29 wrze$nia 2022 roku kadencja organdéw samorzadu
terytorialnego zostata przedtuzona. Nominalnie do wyboréw powinno
dojs$¢ w 2023 roku, ale w zwiazku z wyzej wymienionym aktem odbyty
sie one w kwietniu 2024 roku”. Frekwencja w tegorocznych wyborach
(w 2024 roku) w I turze wyniosta 51,94% (15 086 546 wyborcow), dwa
tygodnie pozniej do urn poszto 5 310 432 obywateli (44,06%)*. Dotych-
czasowa tendencja wzrostowa partycypacji wyborczej w wyborach
samorzgdowych nie znalazta potwierdzenia w tych wyborach. W po-
réwnaniu z wyborami w 2018 roku frekwencja spadta o 2,96 pkt proc.
w pierwszym glosowaniu i o 4,77 pkt proc. w drugim. Wiecej o ostat-
nich wyborach samorzadowych opowiada nastepny rozdziat.

Podsumowanie

Reforma polskiego samorzadu terytorialnego, ktéra rozpoczeta sie
w 1990 roku, zlikwidowata dotychczasowy monopol panstwa i partii
na zarzadzanie wspolnotami lokalnymi i regionalnymi oraz wpro-
wadzita demokratyczny model zarzadzania lokalnego pod statg kon-
trolg obywateli. Przelomowym momentem w historii polskich samo-
rzadow stal sie 2002 rok, kiedy wybory lideréw lokalnych (woéjtow;,
burmistrzéw, prezydentéw miast) uzyskaty charakter wyboréw bez-
posrednich. Od tego czasu wybory samorzgdowe nabraty wiekszego
znaczenia dla polskiego spoteczenstwa — zaréwno dla kandyduja-
cych, jakidla gltosujacych. Wybory samorzadowe zaczety by¢ postrze-
gane jako coraz wazniejsze, o czym $wiadczy takze wysoki poziom

55 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 2418).

56 Frekwencja, Paistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory.gov.pl/
samorzad2024/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=wbp — 10 V 2024.
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zaangazowania réznorodnych podmiotéw (jednostek badawczych
i firm socjologiczno-marketingowych) w kampanie wyborcze. Wzrasta
réwniez zainteresowanie ze strony krajowych mediéw i politykow zaj-
mujacych centralne pozycje w panistwie. Chociaz struktura samorzadu
terytorialnego w Polsce wydaje sie do§¢ skomplikowana, a zakres od-
powiedzialno$ci niektérych organéw moze by¢ niejasny dla przeciet-
nego wyborcy, od wyboréw w 2002 roku w Polsce odnotowano wzrost
frekwencji wyborczej: 2002 — 44,2%, 2006 — 45,99%, 2010 — 47,32%, 2014 —
47,40%, 2018 — 54,90%"".

Niestety tendencja wzrostowa nie zostata podtrzymana w wyborach
w 2024 roku. Ocena przebiegu dalszych zmian w tym zakresie w opinii
autoréw jest dosy¢ skomplikowana. Z pewnoscia na wysokos¢ party-
cypacji wyborczej bedzie miato wptyw zaufanie obywateli do panistwa
ijego instytucji. Obowiazkiem kazdego polityka jest staranie, by osiag-
neto ono jak najwyzszy poziom, tak by wysoka frekwencja byta wyni-
kiem pozytywnych zmian zachodzacych w Polsce i checi glosowania na
kogos, a nie polaryzacji i glosowania przeciw jakiemus ugrupowaniu.
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Abstrakt

W niniejszym rozdziale przedstawiono analize ewolucji procesu przeprowa-
dzania wyboréw samorzadowych w Polsce w ciagu ostatnich dwdéch dekad.
W opinii autoréw okres po 1989 roku mozna scharakteryzowac jako permanen-
tng batalie o reforme struktur samorzadowych. Do analizy wybrano okres od

2002 do 2024 roku z historii wyboréw samorzadowych w Polsce. Taka cezure
czasowg przyjeto ze wzgledu na to, ze od 2002 roku wybory te maja charakter
bezposredni. Nadrzednym celem rozdziatu byto zatem wyjasnienie przebiegu

wyboréw samorzadowych ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzadowej par-
tycypacji wyborczej. W zwiazku tym przeanalizowano frekwencje wyboréw sa-
morzadowych w latach 2002, 2006, 2010, 2018 i 2024. Jak wynika z poziomu fre-
kwencji w ostatnich wyborach samorzadowych z 2024 roku, tendencja rosnacej
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partycypacji wyborczej od 2002 roku niestety nie przybrata charakteru pro-
gresywnego. Zdaniem autoréw trudno jest ocenié¢ kierunek dalszego rozwoju
w tym obszarze, bowiem analizowana frekwencja wyborcza jest nieporéw-
nywalna w stosunku do poziomu partycypacji wyborczej w wyborach czy to
parlamentarnych, czy tez prezydenckich. Rozdziat powstat przy wykorzystaniu
takich metod badawczych jak: analiza tresci, metoda systemowa i statystyczna.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, ordynacja wyborcza, samorzad tery-
torialny, frekwencja wyborcza

Abstract

Local Elections in Poland after 2002 — with Particular Reference to Voter
Turnout

This chapter presents an analysis of the evolution of the process of holding
local government elections in Poland over the last two decades. According to
the authors, the period after 1989 can be characterized as a permanent battle
for the reform of local government structures. For the analysis, the period from
2002 to 2024 was selected from the history of local government elections in
Poland. Such a time caesura was adopted due to the fact that since 2002 these
elections have been direct. Thus, the overarching aim of the chapter was to
explain the course of local government elections with a particular focus on lo-
cal government electoral participation. In this connection, the turnout of local
government elections in 2002, 2006, 2010, 2018 and 2024 was analyzed. As the
turnout level in the last local government elections of 2024 shows, the trend of
increasing electoral participation since 2002 has unfortunately not assumed
a progressive character. According to the authors, it is difficult to assess the
direction of further development in this area as the analyzed voter turnout is
incomparable to the level of voter participation in either parliamentary or pres-
idential elections. The chapter was written using research methods such as the
content analysis method, the systematic method, and the statistical method.

Keywords: municipal elections, electoral law, local government, voter turnout



Wybory samorzgdowe w Polsce w 2024 roku w $wiadomosci
najmtodszego elektoratu wojewodztwa matopolskiego, s. 99-118

https://doi.org/10.12797/9788383681405.05

EWA BUJWID-KUREK
JUDYTA PASIUT

ROZDZIAL V

Wybory samorzadowe w Matopolsce
w 2024 roku - specyfika
przestrzennego zroznicowania
wynikow wyborow na tle
ogolnokrajowej geografii wyborczej

Wstep

W demokratycznych systemach politycznych wybory stanowig bardzo
istotng forme partycypacji obywatelskiej, a stopien zaangazowania
w nie obywateli $wiadczy o poziomie spoteczenstwa obywatelskiego.
Tak wiec kazde wybory, zaréwno parlamentarne, jak i prezydenckie
czy od 2004 roku do Parlamentu Europejskiego, a przede wszystkim
wybory samorzadowe, zwazywszy na ich istote, zastugujg na zainte-
resowanie i poglebiong refleksje politologiczna. W zwiazku z powyz-
szym w niniejszym rozdziale uwaga zostanie zwrdcona wtasnie na
wybory samorzadowe, ktore odbyty sie w Polsce w roku 2024 (I tura
7 kwietnia, II tura 21 kwietnia), ze szczegélnym uwzglednieniem wo-
jewodztwa matopolskiego. Jako gtéwny problem badawczy przyjeto
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probe odpowiedzi na pytanie, czy wybory samorzadowe w Matopolsce
w roku 2024 posiadaja specyficzne cechy, wyrdzniajace je sposrod pozo-
statych 15 wojewddztw w Polsce. Hipoteza dla tak eksplikowanego pyta-
nia badawczego jest nastepujaca: wybory samorzgdowe w Matopolsce
w 2024 roku wyrdznia specyfika w kontekscie przestrzennego zr6z-
nicowania wynikéw wyboréw na tle ogélnokrajowej geografii wy-
borczej. Aby zweryfikowaé wzmiankowana hipoteze, zdecydowano
sie po pierwsze, na scharakteryzowanie matopolskich okregéw wy-
borczych, po drugie, na zaprezentowanie wynikéw wyboréw regionu
matopolskiego z uwzglednieniem okregéw wyborczych, a nastepnie
dokonano namystu politologicznego nad zjawiskiem samorzadowej
og6lnokrajowej frekwencji wyborczej w 2024 roku, ktorej waznym kom-
ponentem jest frekwencja wyborcza w wojewddztwie matopolskim.

Rozdzial powstat z wykorzystaniem metod badawczych stosowa-
nych w naukach o polityce i administracji. Szczegdlnie przydatne byty:
metoda studium przypadku, metoda komparatystyczna oraz ana-
liza Zrédet zastanych. Biorgc pod uwage fakt, ze rozdziat powstaje
tuz po zakonczonych wyborach samorzadowych (22 kwietnia-15 maja
2024 roku), a temat ten jest $wiezy i, co oczywiste, nie doczekat sie jesz-
cze naukowego opracowania, w niniejszej eksploracji bazuje sie gtow-
nie na dostepnych zrédtach wirtualnych, wsréd ktorych nalezy wy-
mieni¢ zwlaszcza portale Panstwowej Komisji Wyborczej i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Opracowanie to zatem aspiruje do maja-
cego walor pionierski w zakresie podanej naukowo tematyki.

Okregi wyborcze w Matopolsce i ich charakterystyka

Kompetencje dokonywania podziatu gminy, powiatu oraz wojewodz-
twa na okregi wyborcze, w tym takze ustalanie ich granic i nume-
réw oraz okre$lanie liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego posiada
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komisarz wyborczy na podstawie art. 167 §1 pkt 3d ustawy z 5 stycznia
2011 roku'. W wyborach samorzadowych w wojewédztwie matopol-
skim, ktére odbyly sie 7 kwietnia 2024 roku?, podziatu na poszczegdlne
okregi wyborcze dokonatl komisarz wyborczy w Krakowie I w posta-
nowieniu z 27 grudnia 2023 roku’. Na tej podstawie w Matopolsce wy-
odrebniono 6 okregéw wyborczych.

Okreg wyborczy nr 1 obejmowal powiaty: olkuski, chrzanowski,
o$wiecimski i miechowski. Umiejscowienie okregu wyborczego nr 1
(kolor fioletowy) na mapie podziatu administracyjnego wojewddztwa
matopolskiego przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 1

na mapie wojewodztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie
wlasne na podstawie
Regionalnego Systemu Biu-
letynéw Informacji Publicz-
nej w Matopolsce, [on-line:]
https://bip.malopolska.pl/ -
4V 2024.

I Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2023 poz. 2408).

2 Wybory samorzadowe zostaly ogloszone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do rad
gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast (Dz.U. poz. 109).

3 Postanowienie Nr 30/2023 komisarza wyborczego w Krakowie I z dnia
27 grudnia 2023 r. w sprawie podziatu wojewddztwa matopolskiego na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic, numerdéw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu.
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Jak wynika z powyzej zamieszczonego materiatu graficznego, okreg
wyborczy nr 1 byt ulokowany w péinocnej oraz péinocno-zachodniej
czes$ci Matopolski. Graniczyt on z wojewddztwami §wietokrzyskim
i $laskim. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2023 roku
powiat miechowski liczyt 46 988 mieszkancow, powiat olkuski —
106 843 mieszkancéw, powiat chrzanowski — 119 719 mieszkancow,
a powiat o$wiecimski — 149 304 mieszkanncow*. Aby scharakteryzowaé
okreg wyborczy nr 1 pod wzgledem liczby mieszkancéw, nalezy przy-
ja¢, ze w roku, w ktorym komisarz wyborczy powotat okregi wyborcze,
tj. w roku 2023, liczyt on 422 854 osoby. Liczba uprawnionych do gto-
sowania w tym okregu wyniosta tacznie 336 895 obywateli (co stanowi
sume uprawnionych do gltosowania w poszczegblnych powiatach,
tj. miechowskim — 38 516, olkuskim — 85 975, chrzanowskim - 94 858,
o$wiecimskim — 117 546)°. Do sejmiku wojewddztwa matopolskiego
z tego okregu wybierano 5 radnych.

Okreg wyborczy nr 2 swoim zasiegiem obejmowal powiaty: pro-
szowicki, krakowski i wielicki, a liczba mandatéw z tego okregu
wynosita 6. Powiat krakowski w 2023 roku liczyt 300 289 miesz-
kanicow, powiat proszowicki — 42 268, natomiast powiat wielicki —
142 044 mieszkancéw®. Tym samym, okreg wyborczy nr 2 w 2023 r.
liczyt 484 601 mieszkancow. Wedtug danych Panistwowej Komisji Wy-
borczej liczba uprawnionych do gltosowania wynosita odpowiednio:
w powiecie krakowskim — 223 421 0s6b, w powiecie proszowickim —
34 198 0s6b, w powiecie wielickim — 102 508 0s6b’, co daje tacznag

4 Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2023 roku, Gtéwny
Urzad Statystyczny, [on-line:] https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/lud-
nosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2023-
roku,7,20.html — 4 V 2024.

5 Portal Paiistwowej Komisji Wyborczej, [on-line:] https://wybory.gov.pl/sa-
morzad2024/pl/frekwencja/Koniec/woj/120000 — 4 V 2024.

6  Powierzchnia i ludnosé...

7 Portal Panistwowej Komisji Wyborcze;j...
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sume 306 127 obywateli w okregu wyborczym nr 2. Byt to jedno-
cze$nie okreg wyborczy z najmniejsza liczbg mieszkancéw z czyn-
nym prawem wyborczym w Matopolsce. Na rysunku 2 kolorem bte-
kitnym zobrazowano umiejscowienie okregu wyborczego nr 2 na
mapie terytorialnej wojewddztwa matopolskiego.

Rysunek 2. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 2

na mapie wojewddztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie Regionalnego
Systemu Biuletynéw Infor-
macji Publiczne;j...

Z powyzej zamieszczonego rysunku 2 mozna wywnioskowaé, ze
okreg ten znajdowal sie w péinocnej czesci Matopolski i obejmowat
powiaty sasiadujace z miastem Krakéw.

Okreg wyborczy nr 3 obejmowat stolice wojewddztwa matopol-
skiego, tj. miasto Krakéw, a liczba wybieranych radnych wynosita 8.
Miasto Krakow liczy 803 282 mieszkancéw® i stanowi najliczniejszy okreg
wyborczy w Matopolsce pod wzgledem liczby zamieszkujacych go oséb.
Jest to réwniez okreg, w ktdorym wystepowata najwieksza liczba obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej uprawnionych do gtosowania w wybo-
rach - 578 919 0s6b?. Na rysunku 3 kolorem rézowym zobrazowano loka-
lizacje okregu wyborczego nr 3 na mapie wojewodztwa matopolskiego.

8 Powierzchnia i ludnosé...
9 Portal Panistwowej Komisji Wyborczej...
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Rysunek 3. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 3

na mapie wojewddztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie Regionalnego
Systemu Biuletynow Infor-
magcji Publiczne;j...

W okregu wyborczym nr 4 ujeto powiaty: wadowicki, mys$lenicki,
suski oraz tatrzanski, z liczbg mandatéw wynoszaca 7. Analizujac
okreg wyborczy nr 4 pod wzgledem zamieszkujacych w nim oséb,
nalezy ponownie uwzglednié liczbe mieszkancéw poszczegblnych po-
wiatow wchodzacych w jego sktad. Wynosi ona odpowiednio: powiat
wadowicki — 157 855, powiat my$lenicki — 129 538, powiat suski — 83 127,
powiat nowotarski — 190 143, powiat tatrzanski — 66 566'°, co daje taczna
sume 627 229 osdb. Charakterystyka tego okregu pod wzgledem liczby
uprawnionych do glosowania przedstawia sie nastepujaco: powiat
wadowicki — 123 814, powiat myslenicki — 99 104, powiat suski —
65 719, powiat nowotarski — 148 748, powiat tatrzaniski — 52 207 osdb™.
Tym samym okreg nr 4 posiadat 489 592 obywateli, ktérzy mieli prawo
do czynnego udzialu w wyborach samorzadowych w 2024 roku. Lo-
kalizacje okregu wyborczego nr 4 w Matopolsce obrazuje kolor zotty

na rysunku 4.

10 Powierzchnia i ludno$é...
I Portal Panstwowej Komisji Wyborcze;...
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Rysunek 4. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 4

na mapie wojewodztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie whasne
na podstawie Regionalnego
Systemu Biuletynéw Infor-
macji Publiczne;j...

Powyzej zamieszczona mapka (rysunek 4) przedstawia okreg wy-
borczy nr 4, ktéry znajduje sie w potudniowo-zachodniej cze$ci Mato-
polski i graniczy z wojewddztwem $laskim.

Pigty okreg wyborczy obejmowal powiaty: bochenski, brze-
ski, dgbrowski, tarnowski oraz miasto na prawach powiatu Tarnéw.
Liczba wybieranych radnych wynosita 7. W okregu tym zamiesz-
kuje 558 187 mieszkancéw Matopolski w podziale na: powiat bo-
chenski — 106 878 0s6b, powiat brzeski — 91 823 osoby, powiat da-
browski — 57 809 0s6b, powiat tarnowski — 197 717 0s6b oraz miasto
Tarnéw — 103 960 0s6b™. Uprawnionych do glosowania byto ogétem
444 285 obywateli, w tym w powiecie bochenskim - 83 013, w powie-
cie brzeskim — 72 827, w powiecie dabrowskim — 46 723, w powiecie
tarnowskim: 158 474, w Tarnowie — 83 248%. Na mapie wojewddztwa
matopolskiego okreg wyborczy nr 5 zaznaczono kolorem brazowym
(rysunek 5).

12 Powierzchnia i ludnosé...
3 Portal Panistwowej Komisji Wyborczej...
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Rysunek 5. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 5

na mapie wojewddztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie Regionalnego
Systemu Biuletynéw Infor-
macji Publiczne;j...

Jak wynika z wnikliwej analizy rysunku nr 5, okreg wyborczy
nr 5 znajduje sie na pétnocnym wschodzie wojewddztwa matopol-
skiego. Graniczy z wojewodztwami swietokrzyskim i podkarpackim.

Ostatni, szésty okreg wyborczy wojewddztwa matopolskiego
uwzglednial powiaty: limanowski, gorlicki, nowosadecki oraz mia-
sto na prawach powiatu Nowy Sacz. Liczba mandatéw do sejmiku
wojewoddztwa matopolskiego z tego okregu wynosita 6. Charaktery-
styka ostatniego z okregéw wyborczych wojewodztwa matopolskiego
pod wzgledem liczby zamieszkujacych go os6b przedstawia sie naste-
pujaco: powiat limanowski — 131 549 mieszkancoéw, powiat gorlicki —
105 782, powiat nowosadecki — 214 933 oraz miasto na prawach powiatu
Nowy Sacz — 80 587 0s6b™, co sumuje sie do liczby 532 851 0s6b. Z kolei
liczba mieszkancow uprawnionych do gltosowania wynosita odpo-
wiednio: w powiecie limanowskim — 100 647, w powiecie gorlickim —
84 950, w powiecie nowosadeckim — 166 583, w Nowym Saczu — 62 830°.
Nalezy wiec wskazaé ogodlng liczbe obywateli z czynnym prawem

14 Powierzchnia i ludno$é...
15 Portal Panstwowej Komisji Wyborczej...
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wyborczym w okregu nr 6 wynoszacg 415 o10. Rysunek 6 przedstawia
umiejscowienie okregu wyborczego nr 6 (kolor zielony) na mapie te-
rytorialnej Matopolski.

Rysunek 6. Umiejscowienie
okregu wyborczego nr 6

na mapie wojewddztwa
matopolskiego

Zrédto: opracowanie wasne
na podstawie Regionalnego
Systemu Biuletynow Infor-
magji Publiczne;j...

Jak widaé na rysunku nr 6, okreg wyborczy nr 6 jest umiejscowiony
w potudniowo-wschodniej czesci Matopolski. Graniczy on z woje-
wodztwem podkarpackim.

Wyniki wyborow regionu matopolskiego
z uwzglednieniem okregow wyborezych

Art. 16 pkt 3 Ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddz-
twa precyzuje liczbe radnych wybieranych w wyborach do sejmiku
wojewddztwa — wynosi ona ,trzydziestu w wojewddztwach liczacych
do 2 000 000 mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde kolejne
rozpoczete 500 000 mieszkanicéw”™*. Na tej podstawie okreslono liczbe
radnych zasiadajacych w sejmiku wojewddztwa matopolskiego, ktéra

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2024
poz. 566).
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wynosi 39. W 2024 roku obywatele z okregow wyborczych w Mato-
polsce wybrali swoich przedstawicieli do organu stanowigcego i kon-
trolnego wojewddztwa.

W okregu wyborczym nr 1 mandat uzyskali: Iwona Gibas oraz Miro-
staw Dré6zdz z Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢, Lidia
Gadek z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska
2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, Sylwia Zak-
-Biesik oraz Tadeusz Arkit z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Ko-
alicja Obywatelska — tgcznie 5 mandatow.

Mieszkancy okregu wyborczego nr 2 wybrali 6 radnych i sg to: Lu-
kasz Smoétka, Bogdan Pek oraz Piotr Cwik z Komitetu Wyborczego
Prawo i Sprawiedliwo$é, Malgorzata Szostak z Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie
Stronnictwo Ludowe, Grzegorz Matodobry oraz Stanistaw Kracik z Ko-
alicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska.

W okregu wyborczym nr 3 zaledwie 2 mandaty uzyskali przedsta-
wiciele Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢: Jan Tadeusz
Duda oraz Barbara Nowak, 1 mandat otrzymat reprezentant Koalicyj-
nego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Ho-
fowni — Polskie Stronnictwo Ludowe Dariusz Badurski, natomiast
z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska az 5 kan-
dydatéw uzyskato poparcie mieszkancéw: Szczesny Filipiak, Grze-
gorz Lipiec, Patrycja Tocka, Kazimierz Barczyk oraz Jerzy Fedorowicz.

Obywatele z okregu wyborczego nr 4 poparli az 5 kandydatéow
z Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé: Rafata Stuglika, Da-
nute Kawe, Marka Wierzbe, Witolda Koztowskiego oraz Jana Piczure.
Po 1 mandacie z tego okregu otrzymali przedstawiciele Koalicyjnego
Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni —
Polskie Stronnictwo Ludowe (wybrany Mitosz Motyka) oraz Koalicyj-
nego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska (mandat uzyskat
Maciej Kozbial).
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Podobng zaleznos¢ wynikéw, jaka odnotowano w okregu wybor-
czym nr 4, mozna zauwazy¢ w okregu nr 5, gdzie bezkonkurencyjnie
wybory wygrali kandydaci Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawied-
liwoéé: Ryszard Pagacz, Jézef Gawron, Marta Malec-Lech, Piotr Dziur-
dzia oraz Wojciech Skruch. Jeden mandat otrzymat Stanistaw Sorys
z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szy-
mona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, jak rowniez Krzysztof
Nowak z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Koalicja Obywatelska.

Mieszkancy ostatniego, szstego okregu wyborczego w Matopolsce
swoje zaufanie okazali nastepujacym kandydatom: Grzegorzowi
Biedroniowi, Jadwidze Wéjtowicz, Janowi Wiestawowi Dudzie, To-
maszowi Platkowi z Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢,
Stanistawowi Pasoniowi z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia
Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe
oraz Michatowi Stowikowi z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Ko-
alicja Obywatelska".

Po podliczeniu wynikéw wyboréw z wszystkich sze$ciu okregow
KW Prawo i Sprawiedliwos$¢ uzyskatl 21 mandatéw (co stanowi 53,85%
wszystkich mandatéw w sejmiku wojewddztwa), tym samym zdoby-
wajac wiekszos¢ w organie stanowigcym wojewoddztwa matopolskiego;
KKW Koalicja Obywatelska — 12 mandatdw (30,77% wszystkich manda-
tow), natomiast KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni -
Polskie Stronnictwo Ludowe — 6 mandatdéw (15,38% mandatow)'®,
Zestawienie pozyskanych gltosow wszystkich komitetéw wyborczych
startujacych w wyborach samorzadowych w wojewddztwie mato-
polskim przedstawia tabela 1.

17 Wszystkie wyniki wyborow dostepne sa w: Wyniki w okregu wyborczym
nr 1 w wyborach do Sejmiku Wojewo6dztwa Matopolskiego, Paiistwowa
Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory.gov.pl/samorzad2024/pl/sej-
mik_wojewodztwa/okreg/120000/1 - 5 V 2024.

18 ‘Wyniki w wyborach do Sejmikow...
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Tabela 1. Zestawienie pozyskanych gtosow wszystkich komitetéw wyborczych
startujacych w wyborach samorzadowych w wojewddztwie matopolskim

W 2024 roku

. Liczba Procent Liczba
Nazwa komitetu , N uzyskanych
glosow glosow 2
mandatéw
KW Prawo i Sprawiedliwosé¢ 581 510 43,90% 21
KKW Koalicja Obywatelska 343 649 25,94% 12
KKW Trzecia Droga 164 198 12,39% 6
Polska 2050 Szymona Hotowni —
Polskie Stronnictwo Ludowe
KWW Konfederacja 105 377 7,95% Y
i Bezpartyjni Samorzadowcy
KKW Lewica 62 755 4,74% o
KW Stowarzyszenie 34 619 2,61% o)
»Bezpartyjni Samorzadowcy”
KW Normalny Kraj 15 428 1,16% o
KW Koalicja Samorzadowa 13 608 1,03% o
OK Samorzad
KWW Btekitna Polska 2883 0,22% o
KW Polska Liberalna Strajk 719 0,05% o

Przedsiebiorcow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Wyniki w wyborach do Sejmikéw
Wojewodztw, Panistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory.gov.pl/sa-

morzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/120000 — 30 IV 2024.

Z tabeli 1 wynika, ze z 10 zgtoszonych komitetéw wyborczych 7 nie

uzyskato wystarczajacego poparcia, by ich kandydaci mogli zasia-

daé¢ w sejmiku wojewddztwa. Co wiecej, refleksja nad liczbg uzyska-
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nych gltoséw pomiedzy dwoma wiodgcymi komitetami wyborczymi
daje poczucie znaczacej przewagi KW Prawo i Sprawiedliwos¢ nad
KKW Koalicja Obywatelska. Nawet gdyby wzig¢ pod uwage liczbe
gloséw pozyskanych przez KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe, obecnego koalicjanta Koalicji
Obywatelskiej w Sejmie RP, suma poparcia dla tych dwéch komite-
tow jest w dalszym ciagu o ponad 73 tys. gloséw nizsza niz dla KW PiS.

Analizujac poparcie dla poszczegélnych wiodacych komitetéw wy-
borczych, nalezy podkresli¢, ze tylko mieszkaricy miasta Krakow
(okreg nr 3) wykazali wyrazne poparcie dla KKW Koalicja Obywatel-
ska. Szczegdlne poparcie dla KW Prawo i Sprawiedliwos¢ jest bardzo
widoczne w okregach nr 4, nr 5 oraz nr 6. W kontekscie prowadzonej
refleksji politologicznej warto cho¢ zasygnalizowaé, gdyz nie jest to
przedmiotem doglebnej analizy w niniejszym rozdziale, ze zwycie-
stwo KW PiS w wyborach samorzgdowych do sejmiku wojewddztwa
to odzwierciedlenie poparcia, jakie Prawo i Sprawiedliwos¢ otrzymato
od mieszkancoéw wojewddztwa matopolskiego w wyborach parlamen-
tarnych z 15 pazdziernika 2023 roku. Wéwczas na 4 okregi wyborcze
w Matopolsce az w 3 z nich najwieksza liczbe gtoséw uzyskali wlasnie
kandydaci KW PiS. Byly to: okreg nr 12 (obejmujacy powiaty: chrza-
nowski, myslenicki, o§wiecimski, suski i wadowicki) — 42,86% gloséw
poparcia dla KW PiS, okreg nr 14 (sktadajacy sie z powiatéw: gor-
lickiego, limanowskiego, nowosadeckiego, nowotarskiego, tatrzan-
skiego oraz miasta Nowy Sacz) — 53,73% poparcia dla KW PiS, okreg
nr 15 (czyli powiaty: bochenski, brzeski, dgbrowski, proszowicki, tar-
nowski, wielicki oraz miasto Tarnow) — 48,67% poparcia dla KW PiS®.
Obserwuje sie wiec wzgledna stalo$¢ w udzielaniu poparcia przez
mieszkancow wojewddztwa dla KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ mimo

19 Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2023 r., Paiistwowa Komisja
Wyborcza, [on-line:] https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/
sejm/wynik/pl - 5V 2024.



112 ROZDZIAL V: WYBORY SAMORZADOWE W MALOPOLSCE W 2024 ROKU...

tego, ze w aktualnym sktadzie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej partia
ta stanowi mniejszo$¢ opozycyjna.

Wokot frekwencji wyborcezej — politologicznych stow
kilka

Temat frekwencji wyborczej najczesciej jest podejmowany w kon-
tekscie oceny stopnia demokratyzacji systemu politycznego, w tym
szczegblnie spoteczenstwa obywatelskiego, na ktérego kondycje
istotny wpltyw ma wtasnie partycypacja wyborcza. W tej kwestii wypo-
wiada sie liczne grono badaczy, ktérych opinie politologiczne, socjo-
logiczne czy nawet filozoficzne maja dla poruszanej problematyki
szczeg6lng wage. Przyktadowo w opinii amerykanskiego politologa
i socjologa Roberta Dahla to wtasnie wolne wybory stanowig jeden
z warunkow sine qua non wymagan proceduralnych demokracji*.
Skoro ma sie na uwadze wybory, to oczekuje sie aktywnego w nich
udziatu, co z cala pewnoscig ma by¢ potwierdzeniem legitymizacji
systemu politycznego (w przypadku nas interesujacym chodzi oczy-
wiscie o system demokratyczny). Istnieje bowiem utrwalona prawidto-
wos¢, w ktdrej odnajdujemy $cistg zalezno$é miedzy zaangazowaniem
obywateli w wybory (frekwencja wyborczg) a stopniem legitymizacji
systemu politycznego (akceptacja) — im wyzsza frekwencja wyborcza,
tym wieksza akceptacja systemu politycznego, im nizszy stopien fre-
kwencji wyborczej, tym nizszy stopien jego akceptacji. Tak wiec dla
utrzymania status quo systemu politycznego, ktorego istote stanowi
demokratyzacja, nie bez znaczenia jest stopien frekwencji wybor-
czej*. Podobnego zdania jest amerykanski socjolog Seymour Martin

20 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, przet. S. Amsterdamski, Krakow 1995,
s.3161n.
21 Wiecej zob.: tamze, passim.
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Lipset, ktory, dopatrujac sie zwigzkéw miedzy frekwencja wyborcza
a akceptacja systemu politycznego, twierdzi, ze brak partycypacji ma
negatywny wplyw na spoteczenstwo obywatelskie, i dostrzega w tym
kwestionowanie systemu politycznego (brak lojalnosci) O tym, ze
niski stopien frekwencji wyborczej jest przejawem kontestowania
istniejacego stanu rzeczy (systemu politycznego) byt tez przekonany
angielki filozof David Beetham?, ktéry podkreslal, ze legitymizacja
moze przybiera¢ wielorakie wymiary*. Zwykt zatem wyréznia¢: po-
ziom regul, przekonan i zachowan. Ten ostatni dotyczy udziatu w wy-
borach, w zwigzku z czym jest najbardziej przydatny dla podjetego
przez nas tematu badawczego.

Podsumowanie

W znajdujacym sie w procesie demokratyzacji polskim systemie poli-
tycznym oczekiwana jest wysoka frekwencja wyborcza, stad tez zwtasz-
cza w okresie blisko kampanijnym mozna zaobserwowac wiele dziatan
majacych na celu zachecenie obywateli do wziecia udzialu w wybo-
rach. Nie zawsze jednak wysitki daja spodziewany efekt. Ponizej za-
mieszczono tabele 2, obrazujaca frekwencje wyborcza w wyborach
samorzadowych w Matopolsce w 2024 roku na tle pozostatych 15 wo-
jewddztw w Polsce.

22 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, przet. G. Dziurdzik-
-Krasniewska, Warszawa 1998, s. 231.

23 D. Beetham, The Legitimation of Power: Issues in Political Theory, Basings-
toke 1991, passim. Zob. tez: R. Barker, Political Legitimacy and the State, Ox-
ford 1990, passim.

24 Na ten temat pisatam, zob.: E. Bujwid-Kurek, Legitymizacja systemu poli-
tycznego paristw pojugostowiariskich, Krakow 2019, s. 41-53, zob. tez: taz, Legity-
mizacja wyboréw samorzgdowych i samorzqdu lokalnego w Polsce i w wybranych
panistwach pojugostowiariskich, [w:] Wybory samorzqdowe w Polsce i krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, red. J. Kowalik, Kielce 2013, 5. 159-172.
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Tabela 2. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w Matopolsce
w 2024 roku na tle pozostatych wojewddztw w Polsce

Frekwencja Frekwencja Frelowencja Frelwencja
borcza wyborcza wyborcza wyborcza
Nazwa Wy w wyborach w wyborach
o wwyborach wwyborach . s

wojewoddztwa . e do rad gmin/ wojtow/

do sejmikéw do rad .5 .,

L, L, miastirad burmistrzéw/
wojewodztw  powiatdow . , .
miejskich  prezydentéw miast
ITURA IITURA

Matopolska 52,59% 53,05% 52,88% 52,63% 45,55%
Podkarpackie 52,38% 52,96% 52,69% 52,42% 45,49%
Slaskie 48,66% 51,47% 48,83% 48,71% 41,93%
Opolskie 46,43% 46,32% 47,22% 46,47% 41,46%
Dolnoslaskie 50,00% 50,74% 50,21% 50,06% 40,32%
Lubuskie 49,19% 50,00% 49,40% 49,24% 42,44%
Zachodnio-
_pomorskie 49,30% 49,87% 49,55% 49,31% 43,21%
Pomorskie 51,42% 51,04% 5L,79% 5L,45% 43,35%
I;gﬁ‘g’fskﬁe 49,66% 51,28% 5015%  49,69%  4271%
Podlaskie 51,65% 53,41% 51,99% 51,67% 43,01%
Mazowieckie 56,99% 57,11% 57,20% 57,04% 46,91%
Wielkopolskie 52,23% 52,97% 52,65% 52,27% 44,29%
Lodzkie 53,61% 55,23% 53,81% 53,67% 46,70%
Lubelskie 52,92% 54,50% 53,26% 53,00% 48,12%
Swietokrzyskie 55,36% 55,78% 55,72% 55,42% 47,72%
Vrﬁj‘,;‘;“;;‘ki‘;" 49.42% 49,60% 4972%  4946%  4232%
Frekwencja
w skali 51,94% 52,80% 52,25% 51,99% 44,06%
catego kraju

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Frekwencja w wyborach do Sejmi-
kéw Wojewddztw, Panistwowa Komisja Wyborcza, [on-line:] https://wybory.gov.
pl/samorzad2024/pl/frekwencja/pl — 12 V 2024.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, po przeanalizowaniu fre-
kwencji wyborczej w wyborach samorzadowych, ktére odbyly sie
7 kwietnia 2024 roku i obejmowaty wybory do sejmikéw wojewddztw,
rad powiatéw, rad gmin, miast i rad miejskich oraz na stanowiska woj-
tow, burmistrzow i prezydentdéw miast, na pierwszym miejscu plasuje
sie wojewddztwo mazowieckie, ktore w kazdym przypadku osiagneto
imponujaca frekwencje oscylujaca wokoét 57%. Na drugim miejscu
znajduje sie wojewodztwo Swietokrzyskie, na trzecim tédzkie, a na
czwartym lubelskie. Pozostajaca przedmiotem naszego szczegdlnego
zainteresowania Matopolska uplasowatla sie na pigtym miejscu nie-
mal we wszystkich wyzej wspomnianych rodzajach wyboréw, usta-
pita tylko w przypadku rad powiatéw wojewddztwu podlaskiemu
(tutaj wojewddztwo matopolskie zajeto miejsce szdste). Biorac zatem
pod uwage wszystkie 16 wojewddztw, wojewoddztwo matopolskie nie
lokuje sie wprawdzie na miejscu pierwszym, lecz w satysfakcjonu-
jacej czotéwce. Co wiecej, nalezy podkreslié, ze frekwencja wybor-
cza w Matopolsce w kazdych wyborach przekroczyta obliczong przez
PKW frekwencje ogblnopolska. Nawet w przypadku II tury wyboréw,
21 kwietnia, mimo zaobserwowanego ogélnego trendu znaczacego
zmniejszenia sie zainteresowania obywateli udziatem w tym dniu
w wyborach, wojewddztwo matopolskie uzyskato imponujacy, wyz-
szy 0 1,49% wynik frekwencji w stosunku do skali catego kraju (ktéra
wyniosta 44,06%).

Prébujac odpowiedzieé¢ na zadane we wstepie pytanie badawcze,
nalezy podkreslié, ze frekwencja wyborcza w Matopolsce, przewyzsza-
jaca frekwencje ogélnopolska, swiadczy o wysokim poziomie demo-
kratycznej $wiadomosci i partycypacji obywatelskiej w wojewoddztwie.
Co wiecej, z analizy wynikéw wyboréw samorzadowych we wszystkich
16 wojewodztwach wynika, ze w 7 z nich wiekszo$¢ mandatéw zdobyt
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wojewddztwa: podlaskie, swietokrzy-
skie, podkarpackie, mazowieckie, lubelskie, t6dzkie i matopolskie).
W pozostatych 9 wojewddztwach w wyborach zwyciezyli kandydaci
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KKW Koalicja Obywatelska. Warto podkreslié, ze uzyskany w Mato-
polsce przez KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ wynik poparcia 53,85% uste-
puje tylko wynikom w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim
(w obu przypadkach: 63,64%)%. Zaprezentowane w tym rozdziale ana-
lizy Swiadczg o specyfice wyborczej w Matopolsce w wyborach samo-
rzadowych w 2024 roku na tle ogbélnokrajowej geografii wyborczej.
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Abstrakt

Celem rozdziatu jest naukowa analiza wyboréw samorzadowych w Mato-
polsce w 2024 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem charakterystyki okre-
gow wyborczych oraz wynikéw wyboréw do sejmiku wojewddztwa uzyska-
nych w poszczegdlnych okregach. Ponadto politologicznej refleksji poddano
ogodlnopolska frekwencje wyborcza jako odzwierciedlenie poziomu partycy-
pacji wyborcéw w wyborach samorzadowych w Polsce w 2024 roku. Podjeto
réwniez probe odpowiedzi na pytanie, czy wybory samorzadowe w Mato-
polsce w 2024 roku maja jakies specyficzne cechy wyrdzniajgce je na tle po-
zostatych 15 wojewddztw. Na podstawie danych Panistwowej Komisji Wybor-
czej mozna stwierdzié, ze frekwencja wyborcza w Matopolsce w 2024 roku
byta wyzsza niz frekwencja w skali catego kraju. Co wiecej, wojewddztwo
matopolskie uplasowato sie na trzecim miejscu, biorac pod uwage wysokosé
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udzielonego poparcia dla Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢.
Rozdziat zostat napisany z wykorzystaniem metod badawczych whasciwych
dla dyscypliny nauki o polityce administracyjnej, wérod ktérych najbardziej
przydatne okazaly sie: metoda studium przypadku, metoda poréwnawcza
oraz analiza zrodetl zastanych.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe, samorzad terytorialny, frekwencja
wyborcza

Abstract

Local Government Elections in Matopolska in 2024 — Specificity of Spatial
Differentiation of Election Results against the Background of Nationwide
Electoral Geography

The aim of the chapter is a scientific analysis of the local government elec-
tions in Matopolska in 2024, with a particular focus on the characteristics of
the electoral districts and the results of elections, to the provincial assembly,
obtained in each district. Moreover, a political science reflection was given
to the national election turnout as a reflection of the level of voter participa-
tion in the local government elections in Poland in 2024. An attempt was also
made to answer the question: do the local government elections in Matopol-
ska in 2024 have any specific features distinguishing them in comparison
with the other fifteen voivodeships. Based on data from the State Electoral
Commission, the voter turnout in Matopolska in 2024 was higher than voter
turnout on a national scale. Moreover, Matopolska voivodeship is in third
place among the other provinces in terms of given support for the Law and
Justice election committee. The chapter was written using research meth-
ods appropriate to the discipline of administrative policy science, among
which the most useful were the case study method, the comparative method,
and the analysis of found sources.

Keywords: local government elections, local government, voter turnout
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ROZDZIAL VI

Kwestionariusz jako narzedzie do
przeprowadzenia badan ankietowych —
przyklad kwestionariusza ankiety
przeprowadzonej wsrod uczniow

szkot srednich Matopolski

Wstep

Rozdzial ten w szczegblnosci poswiecony jest omdéwieniu kwestiona-
riusza ankiety, ktory zostal przygotowany w celu przeprowadzenia ba-
dan wsréd pelnoletnich uczniow wybranych matopolskich szkot $red-
nich. Za gtéwny cel badawczy przyjeto ustalenie, jaka byta frekwencja
wyborcza w wyborach samorzadowych w Polsce w 2024 roku w grupie
obejmujacej najmtodszy elektorat tego wojewddztwa. Autordw przy-
gotowujacych kwestionariusz interesowato, czy udziat w wyborach
poparty byt wiedza na temat zaréwno istoty samorzadu terytorialnego,
jak i wyboréw samorzgdowych i partycypacji wyborczej, czy tez nie
miato to wiekszego znaczenia i znaczaco nie wptywato na , postawy
partycypacyjne”. Zagadnienia te staly sie motywami przewodnimi
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badan ankietowych przeprowadzonych za pomocg narzedzia, jakim
jest kwestionariusz ankiety.

Przede wszystkim zwrdécona zostata uwaga na kwestie metodo-
logiczne zwigzane z kwestionariuszem ankiety, nastepnie na podsta-
wie zamieszczonego wzoru ankiety szczegétowo oméwiono kwestio-
nariusz ankiety przeprowadzonej wsréd uczniéw wybranych szkét
$rednich Matopolski, kolejno uzasadniono eksplikowane pytania
w kwestionariuszu. W podsumowaniu znajduja sie uwagi koricowe
plynace z przeprowadzonych rozwazan. Najbardziej pomocna metoda
badawcza, jaka zostata wykorzystana do przygotowania tego rozdziatu,
to metoda opisowa, ktoéra postuzyta do scharakteryzowania zastoso-
wanej metody ilo$ciowej w formie kwestionariusza ankiety.

Kwestionariusz ankiety — kilka metodologicznych uwag

Badania ankietowe maja nieoceniong warto$¢ dla badan naukowych
i sa najczesciej wykorzystywane w badaniach z zakresu nauk spotecz-
nych. Stad tez w celu zweryfikowania tezy i hipotez badawczych zawar-
tych w niniejszej publikacji siegnieto po te wiasnie metode ilosciowa.
Przypomnijmy, ze w literaturze przedmiotu badania empiryczne defi-
niowane sa jako wszelkiego rodzaju badania, na bazie ktérych wnioski
sa wyciagane z konkretnych dowodéw empirycznych, czesto okresla-
nych tez dowodami ,,weryfikacyjnymi”. Stowo ,,empiryczny” pocho-
dzi od greckiego stowa empeirikos i znaczy tyle co ,opierajacy sie na
dos$wiadczeniu”. Odnosi sie do gromadzenia danych pozyskanych za
pomoca dowoddéw zebranych poprzez obserwacje badz doswiadcze-
nia, lub tez przy uzyciu skalibrowanych instrumentoéw naukowych'.

I Badania empiryczne: definicja, metody, oprogramowanie, QuestionPro, [on-line:]
https://www.questionpro.de/pl/empirische-forschung/?fbclid=IwARinyZvZ
JCeviTAnrF_eGmBrok2urioDjjgX9TyrtUwuafMnY]skixmh3cr8 — 11 IV 2024.
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Warto zauwazy¢, ze ilosciowe metody badawcze sa szczegblnie po-
mocne w analizowaniu zgromadzonej wiedzy empirycznej. Dzieki
stosowaniu tych metod dowiadujemy sie, czy zaktadana hipoteza
zostata udowodniona. Ankieta badawcza jest metoda ilosciowq i za-
wiera zestaw pytan zamknietych badz tez otwartych, na ktére mozna
odpowiedzie¢ zwykle bez wiekszego trudu. Dzieki temu da sie uzyskaé
relatywnie wysoki wskaznik odpowiedzi. To jedna z najpowszechniej-
szych metod stosowanych we wszystkich rodzajach badan na swie-
cie. Jak juz zauwazono, badania ankietowe sg najbardziej popularna
metodg badan spotecznych, w ktérych do zbierania informacji od
respondentéw wykorzystuje sie narzedzie w postaci kwestionariusza.
Technike badan ankietowych uwaza sie za jeden ze sposobow bada-
nia opinii respondentéw zwykle na $cisle okreslony temat, dlatego
tez w badaniu wiedzy najmtodszego elektoratu wojewddztwa mato-
polskiego na temat wyboréw samorzagdowych w Polsce w 2024 roku
zdecydowano sie wlasnie na te forme. Ankieta to:

kwestionariusz zawierajacy zestaw pytan stosowany w celu zebrania in-
formacji urzedowych lub naukowych; powszechny sposéb gromadzenia
masowych informacji o jednostkach i instytucjach, faktach i procesach.
Ankiety sa wypelniane badZ bezposrednio przez respondentéw, badz
posrednio przez osoby prowadzace obserwacje ankietowe (ankieteréw).
Rola ankietera polega na zadawaniu pytan i bardzo wiernym zapisie uzy-
skanych informacji. Ankiety sg wyprébowanym sposobem gromadzenia
masowych informacji w planowaniu i sprawozdawczo$ci panstwowej,
jak rowniez w badaniach naukowych, zwtaszcza w naukach spotecznych.
Ankiety bywaja imienne i anonimowe (obiekt obserwacji nie jest identy-
fikowany w dalszej procedurze opracowania wynikéw ankiety. Standa-
ryzacja pytan ankietowych umozliwia poréwnywanie wynikow, a maso-
wo$¢ odpowiednie obliczenia statystyczne?.

2 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. M. Bednarkiewicz i in., War-
szawa 1981, s. 35.
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Jak juz wspomniano, kwestionariusz ankiety jest jednym z najwaz-
niejszych narzedzi badawczych wykorzystywanych we wszelkiego ro-
dzaju badaniach naukowych, marketingowych, jak réwniez spotecz-
nych. Kwestionariusz, o ktérym mowa, w klasycznej formie zazwyczaj
sktada sie z trzech zasadniczych czesci: listu wprowadzajgcego, czesci
zasadniczej oraz metryczki’. Ankieta moze by¢ przeprowadzona bez-
posrednio przez ankietujgcego, wtedy ma forme audytoryjna, badz
tez kwestionariusz ankiety* moze by¢ rozestany za posrednictwem
poczty, czy to tradycyjnej, czy elektronicznej. W poprawnie przygoto-
wanym kwestionariuszu ankiety powinna znalez¢ sie metryczka, ktora
zamieszcza sie na konicu lub tez na poczatku. W metryczce znajduja
sie pytania identyfikujace statystycznie respondenta, m.in.: pte¢, wiek,
wyksztalcenie, stan cywilny itp. Kwestionariusze ankiet zwykle zawie-
raja pytania otwarte umozliwiajace wpisanie dowolnej odpowiedzi,
pytania zamkniete pozwalajace na dokonanie wyboru z juz wcze$niej
zdefiniowanych odpowiedzi, pétotwarte (mieszane) pozwalajace na
wybranie zdefiniowanych odpowiedzi oraz dodanie przez respondenta
wlasnej dowolnej odpowiedzi. Niekiedy znajdujg tez zastosowanie py-
tania filtrujace, warunkowe, tabelaryczne, ztozone isugerujace’.

Précz metryczki zawierajacej dane statystyczne, dzieki ktérej pozy-
skuje sie niezbedne informacje o osobie respondenta, sformutowane
powinny by¢ pytania dotyczace samego badania — dla lepszej czytel-
nosci mozna je podzieli¢ na sekcje (zatytutowane czesci). We wstepie
kwestionariusza zwykle umieszcza sie tytul badania, informacje na

3 H. Mizerek, Jak przygotowa¢ kwestionariusz ankiety? Kilka praktycznych
uwag, [on-line:] https://www.nck.pl/upload/attachments/318835/Jak%20
przygotowa%C4%87%20ankiet%C4%99%2C%20Mizerek.pdf — 22 IV 2024.

4 Zob. wiecej: Ch. Frankfot-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze
w naukach spotecznych, przet. E. Hornowska, Poznan 2001, s. 265 i n.

5 Zob. wiecej: Kwestionariusz wywiadu i ankiety — definicje i przyktady pytan,
Webankieta, [on-line:] https://www.webankieta.pl/blog/kwestionariusz-
ankieta/ — 22 IV 2024.



ROZDZIAL VI: KWESTIONARIUSZ JAKO NARZEDZIE DO PRZEPROWADZENIA BADAN... 123

temat osrodka prowadzacego badania, cel badania i przyblizony czas

wypelnienia ankiety (optymalny czas to 5, maksymalnie 10 minut).
Pamietajmy jednak, ze powyzej wskazane czesci kwestionariusza an-
kiety nie stanowia warunku sine qua non, gdyz nie istnieje jeden obli-
gatoryjny wzor kwestionariusza ankiety, ktory sktada sie na ankiete.
Tak wiec kwestionariusz — w formie papierowej lub elektronicznej —
zdefiniowany jako zbior pytan do przeprowadzenia ankiety, okreslany

jest jednym z narzedzi badawczych i zawiera zestaw pytan. Zazwyczaj

uzywa sie go do przeprowadzenia badania tak ilo§ciowego, jak i jakos-
ciowego. Ankieta bedaca ztozonym badaniem ilo§ciowym sktada sie

z kwestionariusza. Badanie to polega na tym, ze osoba badana uzupet-
nia formularz, co ma na celu zgromadzenie danych od zebranej grupy
respondentéw. Warto zauwazy¢é wystepujaca prawidlowosé: badanie

ankietowe zawsze zawiera kwestionariusz pytan, lecz kwestionariusz

nie zawsze jest cze$cig badania ankietowego®.

Kwestionariusz ankiety przeprowadzonej wsrod
uczniow wybranych szkot srednich Matopolski

Gléwnym celem przeprowadzonych badan ankietowych, o ktorych
mowa, byto ustalenie, w jakim stopniu najmtodszy elektorat wojewddz-
twa matopolskiego byt zainteresowany partycypacja wyborcza i wziat
udzial w wyborach samorzadowych w Polsce w 2024 roku. W tym
celu zdecydowano sie na pilotazowe badania, z ktérych wnioski maja
by¢ dopiero przyczynkiem do dalszych, juz o wiele bardziej pogtebio-
nych badan poswieconych tej problematyce. Positkowano sie bada-
niami ilo§ciowymi, czyli w tym przypadku ankietg audytoryjna, kto-
rej narzedziem byl kwestionariusz ankiety sktadajacy sie w gtéwnej

6 Tamze,s. 3.
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mierze z pytan zamknietych’ jednokrotnego wyboru. Wyjatek stano-
witasamoocenawiedzy z zakresu wyboréw samorzadowych 2024 roku
oraz fakultatywnie mozIliwos¢ wyrazenia wilasnej opinii. W celu zgro-
madzenia potrzebnych informacji zdecydowano sie na przeprowa-
dzenie badan empirycznych polegajacych na badaniu ankietowym
w formie kwestionariusza ankiety z pytaniami skierowanymi do staran-
nie dobranych respondentéw, ktérymi byli uczniowie szkot srednich:
IT Liceum Ogolnoksztatcacego im. Ziemi Olkuskiej w Olkuszu, Zespotu
Szkét Ekonomiczno-Chemicznych w Trzebini, I Liceum Ogolnoksztat-
cgcego im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Olkuszu, Zespotu Szkét
nr 1im. Stanistawa Staszica w Olkuszu, I Liceum Ogodlnoksztatcacego
im. Barttomieja Nowodworskiego w Krakowie, Publicznego Liceum
Ogolnoksztatcacego Sidstr Prezentek w Krakowie, Zespotu Szkoét nr 4
w Nowym Saczu i Zespotu Szkét nr 2 im. Sybirakéw w Nowym Saczu.
Pytania z prosba o udzielenie odpowiedzi w trzech kategoriach
skierowane byly do ucznidw, ktérzy nie pdzniej niz w dniu wyboréw
(71 21 kwietnia 2024 roku) ukonczyli 18. rok zycia i tym samym nabyli
pelnie praw wyborczych. Kwestionariusz ankiety pomyslany zostat
w sposOb nastepujacy: namiastke wprowadzenia stanowit tytut grantu
badawczego wyttuszczony i zamieszczony na pierwszej stronie kwestio-
nariusza, a po jego prawej stronie znalazto sie logo Wydziatu Studiéow
Miedzynarodowych i Politycznych Instytutu Nauk Politycznych i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie,
jednoczesénie informujace o afiliacji przeprowadzajgcych badanie. Nato-
miast powody badania i okre$lenie czasu wypelnienia kwestionariu-
sza ankiety ankieter podawat ustnie podczas bezposredniego kontaktu
z respondentami. W zamieszczonej na poczatku kwestionariusza me-
tryczce znajdowaty sie dane statystyczne, ktére miaty na celu okreslenie

7 M.E.Henerson,L.L.Morris, CT.Fitz-Gibbon, How to Measure Attitudes,
London 1987, s. 75 i n. Na temat waloréw stosowania pytan zamknietych,
patrz wiecej: G. Babinski, Metodologia a rzeczywistos¢ spoteczna. Dylematy
badari etnicznych, Krakow 2004, s. 1041 n.
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profilu demograficznego biorgcych udziat w badaniu. W zwigzku z tym
znalazly sie tu w kolejnosci pytania o pte¢ (kobieta, mezczyzna, nie
chce udzieli¢ odpowiedzi)® i wiek — w tym przypadku chodzito o usta-
lenie, ile 0s6b sposrdd bioracych udziat w badaniu ukoniczyto 18. rok
zycia, ukonczylo 20. rok zycia, ma wiecej niz 20 lat. Bylo takze pyta-
nie o obywatelstwo i cho¢ wydawaé by sie mogto oczywiste, ze w kaz-
dym przypadku bedzie to obywatelstwo polskie, to jednak w wyborach
samorzadowych w Polsce w 2024 roku dano mozliwo$¢ glosowania oby-
watelom panstw Unii Europejskiej, jak tez Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej®. Zadano tez pytania o afiliacje
(liceum, zawodowa szkota $rednia, liceum profilowane), a takze o mia-
sto, na ktorego terenie znajduje sie szkota. Zwazywszy na cel koncowy
(pytanie o frekwencje wyborcza), istotne byto ustalenie udziatu w wybo-
rach: a) tylko w I turze wyboréw (7 kwietnia 2024 roku), b) tylko w II tu-
rze (21 kwietnia 2024 roku), ¢) w I i II turze. Mozna tez byto zakresli¢
d) nie bratam/em udziatu. W metryczce zdecydowano sie tez zapytad
o to, jak wysoko (w skali od o do 10, 0 — brak wiedzy, 10 — celujgco) re-
spondent ocenia swojg wlasng wiedze na temat wyboréw samorzado-
wych w Polsce (71 21 kwietnia 2024 roku).

Pytania zamkniete podzielono na trzy zasadnicze czesci odpo-
wiadajace tezie, hipotezie i pytaniom badawczym. Przypomnijmy, ze

8 Na przyktad przypadek osob interplciowych (pleé niejednoznaczna).

9 PKW poinformowata, ze moga glosowaé i kandydowa¢ w zarzadzonych
na 7 kwietnia 2024 r. wyborach do rad gmin oraz gtosowa¢ w wyborach
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast obywatele panstw UE oraz oby-
watele Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej,
pod warunkiem ze sa ujeci w stalym obwodzie glosowania w Centralnym
Rejestrze Wyborcow — zob. Wybory samorzqgdowe 2024. PKW: nie tylko oby-
watele polscy mogq uczestniczy¢ w wyborach (glosowaé i kandydowac). Kto ma
czynne i bierne prawo wyborcze?, Infor, 12.02.2024, [on-line:] https://www.infor.
pl/prawo/wybory/samorzadowe/6468313,wybory-samorzadowe-2024-pkw-
-nie-tylko-obywatele-polscy-moga-uczestniczyc-w-wyborach-glosowac-i-
kandydowac-czynne-i-bierne-prawo-wyborcze.html — 22 IV 2024.
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naczelna teza badawcza projektu brzmiata: najmtodszy elektorat
wojewodztwa malopolskiego w wyborach samorzadowych w Pol-
sce w 2024 roku wykazuje si¢ wysoka aktywnoécig partycypacyjna.
Adekwatnie do tak sformutowanej tezy zostaly sprecyzowane hipotezy
badawcze: H1 — uczniowie szkoét srednich wykazuja sie wiedzg w za-
kresie funkcjonowania samorzadu lokalnego, H2 — wiedza uczniéw
lice6w i $rednich szk6t zawodowych w zakresie funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego jest poréwnywalna, H3 — uczniowie liceéw wykazuja
wiekszg wiedze z zakresu funkcjonowania samorzadu lokalnego, H4 -
uczniowie zawodowych szkét srednich posiadajg dostateczng wie-
dze z zakresu funkcjonowania samorzadu lokalnego, H5 — ucznio-
wie licedéw i $rednich szkét zawodowych posiadajg wiedze na temat
istoty i wagi wyboréw samorzadowych, H6 — uczniowie liceéw cechuja
sie wiekszg wiedzg na temat istoty i wagi wyboréw samorzgdowych,
H7 - uczniowie zawodowych szkoét srednich wykazuja sie dostateczng
wiedza na temat istoty i wagi wyboréw samorzadowych, H8 — ucz-
niowie krakowskich szkot srednich posiadajg wiekszg wiedze na te-
mat istoty i wagi wyboréw samorzadowych anizeli uczniowie szkot
$rednich spoza Krakowa. Tak wiec cze$¢ pierwsza zatytutowana zo-
stata Wiedza o samorzqdzie terytorialnym, cze$¢ druga — Wiedza o wy-
borach samorzqdowych, czes$¢ trzecia — Wiedza o partycypacji wyborczej.
W kazdej z tych czesci sformutowane zostaly trzy pytania jedno-
krotnego wyboru. W pierwszej czesci zawarto takie pytania jak: 1. Naj-
nizszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest: a) powiat,
b) wojewddztwo, ¢) gmina; 2. Na czele powiatu stoi: a) burmistrz, b) sta-
rosta, ¢) wojt; 3. Do zadan gminy nalezg: a) zadania wlasne i zlecone,
b) tylko zadania wlasne, c) tylko zadania zlecone. W drugiej czesci pyta-
nia brzmiaty: 1. Komu przystuguje prawo do zgtaszania kandydatéw do
rad jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wojtéow, burmistrzéw
i prezydentéw miast: a) obywatelom, b) partiom politycznym, c) orga-
nizacjom spotecznym, d) komitetom wyborczym; 2. Kogo wybiera sie
w wyborach samorzadowych w Polsce w dniu 71 21 kwietnia 2024 roku:
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a) cztonkéw organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego oraz wéj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast, b) tylko organéw stanowiacych
samorzadu terytorialnego, c) tylko wojtoéw, burmistrzow i prezydentow
miast; 3. Wybory samorzagdowe w Polsce sa: a) powszechne, rowne i bez-
posrednie, a glosowanie w nich tajne, b) powszechne, réwne i posrednie,
a glosowanie w nich jawne. W czesci trzeciej pytania byly nastepujace:
1. W dniach 71 21 kwietnia 2024 roku wybieratam/wybieratem: a) tylko
burmistrza, b) tylko prezydenta miasta, c) cztonkéw organéw stano-
wiacych samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezy-
dentow miast; 2. Skad czerpatas/czerpates wiedze na temat wyboréw
samorzadowych w Polsce w 2024 roku — wskaz gtéwne Zrodto: a) szko-
ta, b) dom (rodzina), c) grupa réwiesnicza, d) media spotecznosciowe,
e) aktywnos¢ w organizacjach ,trzeciego sektora”, f) inne... 3. Samorzad
terytorialny jest istotg spoleczenstwa partycypujacego: a) tak, b) nie.
Nadto dano mozliwo$¢ wyrazenia swojej wlasnej opinii na temat wy-
boréw samorzadowych w Polsce w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 roku.
Tak wiec wszystkie pytania zostaty uporzgdkowane adekwatnie do
zalozonego celu badawczego. Sporzadzajac kafeterie pytan, dotozono
wszelkich staran, by lista kategorii wyrazona zostata w sposob jasny
i zrozumiaty, za pomoca precyzyjnie dobranego stownictwa i bynaj-
mniej nie naprowadzata respondenta na ,wtasciwg” (oczekiwana) od-
powiedz°. Wprawdzie aby przygotowac estetyczny, przyjazny odbiorcy
kwestionariusz, nie skorzystano z mozliwosci WordArt czy tez grafik za-
mieszczonych w ClipArt, jednak uzycie papieru firmowego Wydziatu
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie sprawito, ze uzyskano oczekiwany efekt estetyczny.
Warto zaznaczy¢, ze czynnikiem wplywajacym na sukces przeprowa-
dzenia badania ankietowego za pomocg kwestionariusza byt czas, ktory
w przypadku omawianej ankiety nie przekraczal 10 minut.

10 W kwestii kryteriéw formutowanych pytan w kwestionariuszu ankiety
zob. M. Henerson, L.L. Morris, CT. Fitz-Gibbon, dz. cyt., s. 75 i n.
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Ponizej zamieszczono wzoér kwestionariusza ankiety przeprowa-
dzonej wérdd ucznidw szkét srednich wojewddztwa matopolskiego.

Wybory samorzadowe w Polsce w 2024 roku w $wi Sci naj elektoratu
iego. Studium teorety piryezne
Ankieta
Metryczka:
Pleé: Kobieta/ me¢zczyzna/nie chee udzieli¢ odpowiedzi
Wiek:

a) ukonczone 18 lat
b) ukonczone 20 lat
c) powyzej 20 roku zycia

Obywatelstwo:
a) polskie
b) ktorego$ z pafistw Unii Europejskiej
¢) Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
d) Inne

Jestem uczennica/uczniem/nie chee udzieli¢ odpowiedzi
a) Liceum
b) Zawodowej szkoly $redniej
c) Liceum profilowanego

Jestem uczennica/uczniem/nie chee udzieli¢ odpowiedzi

a)Szkoty $redniej w Krakowie

b)Szkoty sredniej spoza Krakowa (nalezy poda¢ nazwe
IEEJSCOWOSCL) -+ttt ettt ettt et ettt et et e e et
Czy bralas/brales/ udziat w wyborach samorzadowych 7 kwietnia i 21
kwietnia 2024 roku

a) tylko w I turze wyborow 7 kwietnia 2024 roku

b) tylko w II turze wyboréw 21 kwietnia 2024 roku

c) wIill turze wyborow 7 i 21 kwietnia 2024 roku

d) nie bratam/em udzialu

Jak ocenisz swoja wiedze¢ na temat wyboréw samorzadowych w Polsce 7 i
21 kwietnia 2024 roku w skali od 0 — do 10 ( gdzie 0 —brak wiedzy, 10
celujaco)

I Wiedza o samorzadzie terytorialnym
1.Najnizszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest:
a) powiat
b) wojewodztwo
c) gmina
2. Na czele powiatu stoi:

a) burmistrz

b) starosta

¢) wojt

3. Do zadan gminy naleza:
a) zadania wlasne i zlecone
b) tylko zadania wtasne
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c) tylko zadania zlecone
II Wiedza o wyborach samorzadowych

1. Komu przystuguje prawo do zglaszania kandydatéw do rad jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na wéjtow, burmistrzéw i prezydentow
miast:

a) obywatelom

b) partiom politycznym

¢) organizacjom spofecznym

d) komitetom wyborczym

2. Kogo wybiera si¢ w wyborach samorzadowych w Polsce w dniu 7 i 21
kwietnia 2024 roku

a) cztonkow organow stanowiacych samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast

b) tylko organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego

¢) tylko wojtow, burmistrzow i prezydentow miast

3. Wybory samorzadowe w Polsce sa:

a) powszechne, rowne i bezposrednie, a glosowanie w nich tajne

b) powszechne, rowne i posrednie, a glosowanie w nich jawne

111 Wiedza o partycypacji wyborczej

1. W dniu 7 i 21 kwietnia 2024 roku wybieralam/ wybieralem

a) tylko burmistrza

b) tylko prezydenta miast

c) cztonkow organdw stanowiacych samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast

2. Skad czerpala$/czerpale$ wiedze na temat wyboréow
samorzadowych w Polsce w 2024 roku — wskaz gléwne zréodlo

a) szkola

b) dom(rodzina)

C) grupa rowie$nicza

d) media spotecznosciowe

e) aktywno$¢ w organizacjach ,, Trzeciego sektora”

F) AINC. ..

3. Samorzad terytorialny jest istota spoleczenstwa partycypujacego

a) tak

b) nie

W razie potrzeby mozna wyrazi¢ swoja wlasna opini¢ na temat wyborow
samorzadowych w Polsce w dniu 7 i 21 kwietnia 2024 roku

Dzi¢kujemy za udzial w badaniach ankietowych !

129
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Uzasadnienie eksplikowanych pytan w kwestionariuszu
ankiety

Jak juz zostato wspomniane, gtéwnym celem badawczym byto ustale-
nie, jak wyglagdata frekwencja wyborcza w samorzgdowych wyborach
w Polsce w 2024 roku, biorac pod uwage najmtodszy elektorat Mato-
polski. W zwigzku z powyzszym niemal natychmiast po zakonczonych
wyborach (21 kwietnia 2024 roku) zdecydowano sie przeprowadzié¢
badania ankietowe wsrdd uczniéw wybranych szkét srednich tego
wojewodztwa. W kwestionariuszu ankiety, o czym juz byta mowa, nie
tylko zapytano o udziat we wzmiankowanych wyborach, lecz takze -
co uznano za istotne dla refleksji koricowej, majacej na celu zaobserwo-
wanie mozliwych zaleznosci — czy duza wiedza o samorzadzie teryto-
rialnym, jak i o wyborach samorzadowych oraz partycypacji wyborczej
w kazdym przypadku przesadza o aktywnosci wyborczej badanego,
czy tez wyniki sg zréznicowane. Mozliwa jest i taka prawidtowos¢: po-
ziom wiedzy w zakresie wymienionych kategorii niski, a aktywnos¢
partycypacyjna wysoka. Mozemy mieé tez do czynienia zaréwno z ni-
skim poziomem wiedzy, jak i z catkowitym brakiem zainteresowania
udziatem w wyborach. Ciekawi, co szczegblnie wynika z troski o bu-
dowanie spoteczenstwa obywatelskiego (aktywnego), przyktadowo:
dlaczego dzieje sie tak, ze pomimo wysokiego poziomu wiedzy (co
wynika¢ moze zarowno z poprawnie udzielonych odpowiedzi, jak tez
z samooceny) respondent nie wzigl udzialu w wyborach, jesli przyj-
miemy zalozenie, Ze czyms$ naturalnym i w petni zrozumiatym jest
relacja: posiadam wiedze i biore udziat w wyborach. W przypadku
jednak, kiedy tak sie nie dzieje, interesujace sa tego przyczyny: obojet-
no$¢, niesprzyjajaca aura, niedyspozycja zdrowotna, brak zaufania do
struktur samorzadowych itp. Na te wszystkie pytania nie znajdziemy
jednak odpowiedzi w omawianych tu badaniach, gdyz sa to badania
pilotazowe — po pierwsze, majace na celu sprawdzenie, czy wszyst-
kie pytania zamieszczone w kwestionariuszu ankiety byty poprawnie
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sformutowane i zrozumiate; po drugie, w badaniach pilotazowych
nie ma obowiazku przestrzegania ostrych kryteriéw doboru préby ba-
dawczej. Szczegblnie bierze sie tu pod uwage kryterium geograficzne
(umiejscowienie szkoty), wielko$¢ miasta (liczba mieszkancéw gminy
i miasta, na ktérych terytorium znajduje sie szkota) itp. Warto jednak
zaznaczy¢, ze cho¢ byly to badania pilotazowe, to w sumie udato sie
przeprowadzi¢ az 834 ankiety. Dopiero opracowanie wynikéw przepro-
wadzonych badan ankietowych bedzie stanowito solidng kanwe, na
ktorej oparte zostang kolejne badania poswiecone omawianej tematyce.

Podsumowanie

Badania ankietowe przeprowadzone za pomocg kwestionariusza w za-
miarze byly badaniami pilotazowymi, ktére w naukach spotecznych
traktowane sg jako wstepne badania probne, a ktore najczesciej stoso-
wane sg wlasnie w badaniach ankietowych. Badania takie maja za za-
danie: po pierwsze, weryfikacje problemu badawczego, czyli sprawdze-
nie eksplikowanych hipotez badawczych w okreslonym srodowisku
spotecznym (w tym przypadku byty to matopolskie szkoty srednie);
po drugie, sprawdzenie narzedzia badawczego, czyli zaréwno popraw-
nosci formutowanych pytan zawartych w kwestionariuszu czy kafe-
terii pytan (patrz: kwestionariusz ankiety) pod wzgledem stopnia ich
zrozumiatosci dla badanych, trafnosci odpowiedzi, liczby pytan, na
ktére respondenci nie udzielili odpowiedzi, jak tez ich przydatnosci
dla osiagniecia celu badawczego przez badajacych; po trzecie, usta-
lenie probleméw organizacyjnych dla wtasciwego procesu badaw-
czego — okreslenie sposobu docierania do badanych oséb, sprawdze-
nie majacych bra¢ udziat w badaniach ankieteréw, okreslenie czasu
realizacji badania. W badaniach, o ktorych mowa, zastosowano pilo-
taz konwencjonalny polegajacy na przetestowaniu narzedzia (w spo-
s6b jak najbardziej zblizony do tego, ktdre zostanie uzyte w badaniu


https://pl.wikipedia.org/wiki/Kafeteria_(badania_spo%C5%82eczne)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kafeteria_(badania_spo%C5%82eczne)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fa%C5%82szywe_za%C5%82o%C5%BCenie_znawstwa
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zasadniczym) na stosunkowo niewielkiej, nielosowej probie 834 re-
spondentéw. Przypomnijmy, iz badania pilotazowe sa swoista proba
generalng przed wykonaniem wtasciwych badan, co jest szczegélnie
zasadne, gdy teren badan nie jest zbyt dobrze znany i gdy nie mamy
pewnosci, czy zamierzone badania zostaly wtasciwie przygotowane.
Chodzi szczegdlnie o doboér technik i narzedzi badawczych adekwat-
nych do konkretnego badania”. W przygotowanym kwestionariuszu
ankiety dotozono wszelkich staran, by pytania byly podzielone na
cze$ci o adekwatnych do nich nazwach. Zadbano tez o rangowanie®
pytan, co powszechnie uznaje sie za niezmiernie uzyteczng forme
uzyskania informacji. W przeprowadzonej ankiecie zastosowano tez
pytanie w postaci skali® — dotyczyto ono samooceny w kwestii stop-
nia posiadanej przez respondenta wiedzy na temat samorzadu tery-
torialnego — w tym przypadku zastosowano kafeterie majaca postaé
kilkupunktowej skali szacunkowej (od o do 10). Pytania zawarte w kwe-
stionariuszu to gtéwnie pytania w formie alternatywy, ktéra w dostow-
nym rozumieniu polega wprawdzie na dokonaniu wyboru sposréd
dwodch mozliwych odpowiedzi (a lub b), jednak dopuszcza sie wybér
jeszcze trzeciej mozliwosci, co zastosowano w omawianym kwestio-
nariuszu. O zastosowaniu pytan w postaci alternatywy zadecydowato
to, ze forma ta, generalnie rzecz ujmujac, uwazana jest za najbardziej
jednoznaczna forme pytania o fakty'. W omawianym kwestionariuszu
zastosowano tez — cho¢ tylko w metryczce przydatnej do pozyskania
danych statystycznych o respondencie — pytania w formie dysjunkcji
majacej forme naturalna, ktéra jest szczegdlna postacia alternatywy,
dajacej mozliwos¢ wyboru tylko i wylacznie jednej odpowiedzi spo-
$rod wielu mozliwych. Przyktadem moze by¢ pytanie o wiek, ktore

I Zob. wiecej: J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Katowice
2010, S. 44-46.

2 G.Babinski, dz. cyt., s. 107.

13 Tamze, s. 108.

4 Tamze, s. 106.
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zostato sformutowane przy przestawieniu roztacznej kafeterii katego-
rii wiekowej. By odpowiedzie¢ sensownie na to pytanie, respondent
moze wybra¢é tylko jedng odpowiedzZ sposroéd wielu mozliwych?®.
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Abstrakt

W rozdziale przedstawiony zostal kwestionariusz ankiety zastosowany w ra-
mach projektu badawczego pt. Wybory samorzqdowe w Polsce w 2024 roku w Swia-
domosci najmtodszego elektoratu wojewddztwa matopolskiego. Po przedstawieniu
celéw i hipotez opisano poszczegdlne pytania, ich rodzaj, strukture, jak tez
uktad kwestionariusza ankiety. Przedstawiono zatem dobér proby responden-
tow, profil grupy docelowej, miejsce i czas przeprowadzenia badan. Podkresla
sie, ze dane badania majg charakter pilotazowy. Majg one zatem na celu nie
tylko weryfikacje eksplikowanych hipotez badawczych wséréd badanej czesci
populacji regionu Matopolskiego, ale takze sprawdzenie poprawnosci i ade-
kwatnosci zastosowanego narzedzia do przeprowadzonych badan. W opinii
autoréw wyniki uzyskane w ramach projektu stanowi¢ beda podstawe do dal-
szych, o wiele bardziej pogltebionych badan poswieconych omawianej tematyce.

Stowa kluczowe: ankieta, kwestionariusz ankiety, badania ilo§ciowe, badania
pilotazowe

Abstract

Questionnaire as a Tool for Conducting Survey Research — an Example of
a Survey Questionnaire Conducted among Secondary School Students in
Matopolska

The chapter presents the survey questionnaire used within the research project
titled: ‘Local government elections in Poland in 2024 in the awareness of the
youngest electorate of the Malopolska Voivodeship’. After presenting the aims
and hypotheses, the individual questions, their type, structure as well as the lay-
out of the survey questionnaire were described. Thus, the selection of the sam-
ple of respondents, the profile of the target group, the place and time of the re-
search are presented. It is emphasized that the surveys in question are of a pilot
nature. Therefore, they are aimed not only at verifying the explicated research
hypotheses among the studied part of the population of the Matopolska re-
gion, but also at checking the correctness and adequacy of the tool used in the
conducted research. In the opinion of the authors, the results obtained within
the framework of the project will constitute the basis for further, much more
in-depth research devoted to the discussed subject.

Keywords: survey, questionnaire of survey, quantitative research, pilot survey
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Wyniki ankiety przeprowadzonej
wsrod uczniow szkot srednich
wojewodztwa matopolskiego

Wstep

Omoéwione szczegbétowo w rozdziale VI badania ankietowe zostaty
przeprowadzone w kwietniu 2024 roku na grupie uczniéw wybranych
szkot srednich w wojewddztwie matopolskim. Warto podkreslié, ze ze
wzgledu na pilotazowy charakter badan précz wnioskéw dotyczacych
odpowiedzi ankietowanych do ponizszego opracowania wiaczono
réwniez wnioski z (nielicznych) komentarzy.

Analiza 834 ankiet przyniosta gtéwna konstatacje, ze ogélna wiedza
najmtodszych wyborcéw dotyczaca ksztaltu oraz organizacji samo-

rzadu terytorialnego w Polsce jest umiarkowana.
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Wyniki badan

Wryniki zostaty poddane politologiczno-kulturoznawczej interpretacji
na kilku ptaszczyznach. Jednym z istotnych kryteriow uwzglednianych
podczas interpretacji wynikéw byta pte¢ respondentéw. Uznano, ze
taka kategoryzacja pozwoli na uzyskanie bardziej uszczegétowionego
obrazu badanej grupy. Wyodrebnione zostaly trzy grupy ankietowa-
nych: kobiety, mezczyzni oraz osoby, ktore nie wskazaty ptci.

Kolejnym kryterium, istotnym ze wzgledu na postawione hi-

potezy badawcze, byl rodzaj szkoty, do ktorej uczeszczata ankieto-
wana mtodziez (wszyscy petnoletni). W tym celu zachowano po-
dzial na liceum, zawodowa szkote $rednia oraz liceum profilowane.
Istotng role w odczytywaniu wynikéw odgrywata rowniez wielko$é
miasta, w ktérym znajdowaly sie instytucje uczestniczace w bada-
niu. Zestawienie rezultatdow z mniejszych osrodkéw z duzym mia-
stem (Krakéw) umozliwia poglebiong analize zagadnienia partycy-
pacji politycznej os6b miodych.

Dla przypomnienia:

+ pierwsza hipoteza badawcza (Hi) zaktadata, ze uczniowie szkot
$rednich wykazuja sie wystarczajaca wiedza w zakresie funkcjo-
nowania samorzadu lokalnego;

 drugahipoteza (H2) — ze wiedza uczniéw liceéw i srednich szkoét
zawodowych w zakresie funkcjonowania samorzadu lokalnego
jest poréwnywalna;

« trzecia hipoteza (H3) — ze uczniowie licedw wykazuja sie wiek-
szg wiedzg z zakresu funkcjonowania samorzadu lokalnego;

« czwarta hipoteza (H4) — ze uczniowie zawodowych szkét sred-
nich posiadaja dostateczng wiedze z zakresu funkcjonowania
samorzgdu lokalnego;

+ piata hipoteza (H5) — ze uczniowie zawodowych szkot srednich
oraz uczniowie licebw posiadaja wiedze na temat istoty i wagi
wyboréw samorzadowych;
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« szosta hipoteza (H6) — ze uczniowie licedbw posiadaja szersza
wiedze na temat istoty i wagi wyboréw samorzgdowych niz ucz-
niowie pozostatych szkot;

» siédma hipoteza (H7) — ze uczniowie zawodowych szkét $red-
nich wykazuja dostateczng wiedze na temat istoty i wagi wybo-
réw samorzadowych;

+ Osma hipoteza (H8) — ze uczniowie krakowskich szkét srednich
posiadaja szersza wiedze na temat istoty i wagi wyboréw samo-
rzadowych anizeli uczniowie szkot srednich spoza Krakowa.

Wiedza o samorzadzie terytorialnym

Wykres 1.

Procent poprawnie udzielonych odpowiedzi w pytaniach
dot. wiedzy o samorzadzie terytorialnym

90%

85% 84%

8
g% 82% 81%
80% 78% 78%
75%
75%
’ 71%

70%

65%

60%

Liceum Zespot szkot Szkota zawodowa

4%

Kobiety M Mezczyzni M Ptec - nie okreslono

Opis: Wykres przedstawia procentowy rozktad poprawnie udzielonych odpo-
wiedzi na pytania dotyczace wiedzy o samorzadzie terytorialnym. Pytania
uwzglednialy: 1) wiedze o najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego, 2) wie-
dze o sprawowaniu funkcji zwierzchnictwa w powiecie oraz 3) wiedze na temat
zadan/obowiazkow pozostajacych w gestii gminy. Wykres uwzglednia podzial na
pte¢ respondentow (kobiety / mezczyzni / pte¢ — nie okreslono) oraz rodzaj pla-
cowki edukacyjnej (liceum /zesp6t szkét / szkota zawodowa).
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Pierwsza, zasadnicza cze$é arkusza ankiety przeprowadzonej
wsrdd przedstawicieli najmtodszego elektoratu dotyczyta podstawo-
wej wiedzy na temat samorzadu. W trzech pytaniach respondenci mo-
gli wykaza¢ sie wiedzag dotyczaca podziatu administracyjnego Polski,
przywoédztwa na szczeblu powiatu oraz zadan wykonywanych przez
gminy. Ogoélne wnioski sformutowane na podstawie udzielonych od-
powiedzi prezentuja sie nastepujaco: mezczyzni we wszystkich ro-
dzajach szkét czesciej od kobiet udzielali poprawnych odpowiedzi.
Najlepiej w calym badaniu wypadli licealisci ptci meskiej (85% po-
prawnych odpowiedzi). Dane te potwierdzajg postawiong hipoteze
badawczg Hi: uczniowie szkét srednich wykazuja sie wystarczajaca
wiedzg w zakresie funkcjonowania samorzadu lokalnego. Chociaz
uczniowie zawodowych szkét srednich udzielili najmniej popraw-
nych odpowiedzi z wszystkich badanych grup (78% poprawnych od-
powiedzi), ich wiedza wciaz klasyfikuje sie jako dostateczna. A zatem
za stuszna mozna uzna¢ hipoteze badawcza H4: uczniowie zawodo-
wych szkét Srednich posiadajg dostateczng wiedze z zakresu funkcjo-
nowania samorzadu lokalnego.

Rodzaj placéwki edukacyjnej nie odgrywatl wiekszej roli w staty-
stycznym ujeciu poziomu wiedzy badanej mtodziezy (licea — 82% po-
prawnych odpowiedzi, zespoty szkot — 80%, szkoty zawodowe — 78%).

Interesujacy jest wynik dotyczacy osdb niepodajacych w ankiecie
swojej ptci. Takie osoby uczgce sie w liceach oraz w zespotach szkét
wypadajg statystycznie dobrze, w przypadku zespotéw szkét — lepiej
niz osoby deklarujace pteé zenskg lub meska. W przypadku szkoét za-
wodowych sytuacja jest odwrotna — osoby te wypadajg znacznie gorzej
od pozostatych badanych.

Biorac pod uwage powyzsze, za prawdziwa uznac nalezy hipoteze
badawczg H2: wiedza ucznidow liceéw i $rednich szkét zawodowych
w zakresie funkcjonowania samorzadu lokalnego jest poréwnywalna.
Licea i $rednie szkoty zawodowe r6znig w tym przypadku 4 pkt proc.
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Wobec powyzszego potwierdzi¢ mozna hipoteze badawcza H3: ucz-
niowie licedw wykazuja wieksza wiedze z zakresu funkcjonowania
samorzadu lokalnego (majac na uwadze wtasnie owg czteroprocen-
towa rdznice).

Licealisci zatem wykazuja wieksza wiedze, lecz w stopniu nieznacz-
nym, interpretowanym jako poréwnywalny z wiedzg uczniéw srednich
szkot zawodowych.

Wiedza o wyborach samorzadowych
Wykres 2.

Poprawnie udzielone odpowiedzi — czes¢ Il ankiety
100%

80% 71% 74% 70%
0,
65% 66% 63% 50% 64%

60% 52%
40%
20%
0%

Liceum Zespot szkot Szkota zawodowa

Kobiety ~m Mezczyzni M Pte¢— Nie okreslono

Opis: Wykres przedstawia procent poprawnie udzielonych odpowiedzi w drugiej
czesci ankiety — wiedza o wyborach samorzadowych, z zachowaniem podziatu
na pteé respondentéw (kobiety / mezczyzni / pte¢ — nie okreslono) oraz rodzaj
placéwki edukacyjnej (liceum / zespét szkédt / szkota zawodowa).
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Wykres 3.
Srednia arytmetyczna samooceny wiedzy o samorzadzie terytorialnym
10
9
8
7
6 4,86 513 >34 5,03 > 513479
5
4
3
2
1
0
Liceum Zespot szkot Szkota zawodowa

Kobiety M Mezczyzni M Pteé - Nie okreslono

Opis: Wykres przedstawia srednia arytmetyczna zadeklarowanej przez respon-
dentéw wiedzy dotyczacej wyboréw samorzadowych w Polsce 7 i 24 kwietnia
2024 roku w skali od o do 10 (0 — brak wiedzy, 10 — celujaco). Wykres uwzglednia
podzial na pte¢ respondentow (kobiety / mezczyzni / pte¢ — nie okreslono) oraz
rodzaj placéwki edukacyjnej (liceum / zesp6t szkét / szkota zawodowa).

Intencja pytan zawartych w drugiej cze$ci kwestionariusza ankiety
byto sprawdzenie wiedzy mtodziezy na temat zasad i przebiegu wy-
boréw samorzadowych. Uczniowie mogli wykaza¢ sie znajomoscia
systemu wyborczego (np. odpowiadajac na pytanie o to, jakiego ro-
dzaju wladze wybiera sie na poziomie samorzadu terytorialnego) czy
tez elementéw charakterystycznych (powszechno$é, bezposrednio$é
wyboréw).

Sposrod wszystkich odpowiedzi udzielonych w tej czesci arkusza
zdecydowanie wyrdzniaja sie odpowiedzi na pierwsze pytanie, ktore
brzmiato: Komu przystuguje prawo do zgtaszania kandydatéw do rad
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz na wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast?

Z podanych opcji (obywatelom, partiom politycznym, organiza-
cjom spotecznym, komitetom wyborczym) poprawna odpowiedz to:
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komitetom wyborczym. Wiekszosé ankietowanych jednak, bez po-
dziatu na pteé czy rodzaj szkoty, wybierata btedne opcje — az 58,3% re-
spondentéw udzielita btednej odpowiedzi. W wielu przypadkach
zaznaczano partie polityczne, co moze wiazac sie z faktem, iz na spo-
rej czesci promocyjnych materiatéw wyborczych eksponowane jest
raczej partyjne logo lub nazwisko kandydata, natomiast informacja
o tym, ze plakat, baner czy ulotka sponsorowane i promowane sg
w rzeczywisto$ci przez Komitet Wyborczy Wyborcow (KWW), pozo-
staje stabo widoczna.

Relacja posiadanej wiedzy o wyborach
samorzadowych oraz samoocena tej wiedzy
przez respondentow

Osoby wysoko oceniajace swoja wiedze (w skali od o do 10) na temat
procesu wyborczego, samorzadu terytorialnego i jego funkcjonowa-
nia, w wiekszoséci odpowiedzialy poprawnie na pytania dotyczace
przedmiotowych kwestii. Zauwazalnym zjawiskiem byto udzielanie
poprawnych odpowiedzi przez osoby oceniajace swoja wiedze stabo.
Samoocena wiedzy wsrod respondentéw byta nizsza niz wspétczynnik
poprawnie udzielonych odpowiedzi. Zjawisko to, szczeg6lnie widoczne
w liceach, moze §wiadczy¢ o dos$é wysokim sceptycyzmie wobec wlas-
nych kompetencji badz ich krytyce, lub - pomimo anonimowosci prze-
prowadzanych badan — o celowym zanizaniu oceny wlasnej wiedzy
z obawy przed udzieleniem niepoprawnych odpowiedzi.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2023 roku, az 46% ucz-
niéw w Polsce deklaruje skrajnie niska samoocene'. Omawiane tu
wyniki badan wpisujg sie w powyzszg diagnoze.

I M. Debski, J. Flis, MEODE GEOWY. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Ra-
port z badania dotyczqcego zdrowia psychicznego, poczucia witasnej wartosci
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Ple¢ a wiedza o wyborach samorzadowych

Korelacje miedzy wyzej wspomnianym sceptycyzmem a picia jest
trudno dookresli¢. Dla przyktadu: w liceach obie ptcie swoja wiedze
ocenily adekwatnie do jej faktycznego stanu (patrz: wykresy 2 i 3).
W szkotach zawodowych mezczyzni ocenili swojg wiedze lepiej
niz kobiety oraz osoby niepodajace ptci; tak samo wypadto to pod-
czas udzielania odpowiedzi na temat funkcjonowania samorzadéw.
Rozbieznosci obserwujemy natomiast w zespotach szkot — tam ko-
biety, cho¢ oceniajg swoja wiedze gorzej od mezczyzn, w odpowie-
dziach na zadane pytania wypadaja lepiej niz mezczyzni czy osoby
niepodajace plci.

Podobng dychotomie zauwazono w ogélnopolskich badaniach
w grupie wiekowej 18-24 lata. Wedtug raportu Centrum Badania
Opinii Spotecznej z pazdziernika 2023 roku kobiety rzadziej inte-
resujg sie polityka, a jedynie 5% z nich deklaruje, ze uwaznie §ledzi
biezace wydarzenia’. Jednakze daja sie zaobserwowaé tymczasowe
»skoki” zainteresowania sfera polityczna. Pod tym wzgledem szcze-
gblnie wyrdzniajg sie lata 2016 oraz 2020. W tych latach w polskim
dyskursie spoteczno-politycznym intensywnie podejmowano kwe-
stie dotyczace praw kobiet’. Warto takze podkresli¢ bardzo wysoka
jak na polskie standardy frekwencje kobiet w wyborach parlamen-

i sprawczo$ci wsréd mtodych ludzi w Polsce, Fundacja UNAWEZA, Warszawa
2023, s. 58, [on-line:] https://mlodeglowy.pl/wp-content/uploads/2023/04/
MLODE-GLOWY.-Otwarcie-o-zdrowiu-psychicznym_-Raport-final.pdf —
18 V 2024.

2 Wyjatek stanowi liceum prywatne, w ktérym wiedza deklarowana przez
kobiety jest mniejsza od wiedzy deklarowanej przez mezczyzn (odpowie-
dzi kobiet sg nieznacznie stabsze).

3 CBOS, Kobiety i polityka, ,Komunikat z Badan” 2023, nr 123, s. 2, [on-line:]
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_123_23.PDF - 18 V 2024.

4 Tamze,s.5.
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tarnych w 2023 roku (74,7%)°. Mozna zatem przypuszczaé, ze Swiado-
mo$¢ oraz poziom aktywnego uczestnictwa w polityce wzrasta wsrod
kobiet, szczegblnie tych mtodych.

Rozwazajac samoocene wiedzy respondentéw naszego badania
w relacji do wiedzy faktycznie przez nich reprezentowanej, nalezy
uznad, ze relacja ta jest mniej wiecej wyréwnana, zbiezna, adekwatna.
Najpelniejsza wiedza, a zarazem najwyzsza samoocena przypadta ucz-
niom zespotu szkél; na drugim miejscu usytuowaty sie licea ogélno-
ksztatcace, a nastepnie szkoty zawodowe.

Jesli chodzi o kategorie oséb niepodajgcych pici, to najlepiej wy-
glagdata omawiana w tym miejscu kwestia w liceach, nastepnie w ze-
spotach szkét, a w dalszej kolejnosci w szkotach zawodowych.

Wielko$¢ miasta a wiedza o wyborach samorzadowych

Respondenci z krakowskich szkét wykazali pelniejszg wiedze na te-
mat wyboréw samorzadowych anizeli uczniowie z mniejszych miast.
Potwierdza to hipoteze badawcza H8 (uczniowie krakowskich szkot
srednich posiadaja wieksza wiedze na temat istoty i wagi wyboréw
samorzadowych anizeli uczniowie szkét srednich spoza Krakowa).
Na wynik ten moze jednak w znacznym stopniu wptywac fakt, iz
wszystkie krakowskie szkoty uwzglednione w badaniu byly liceami.
Brak reprezentacji innego rodzaju szkét z rejonu Krakowa uniemozli-
wia weryfikacje/falsyfikacje postawionej hipotezy, jesli miataby ona
mie¢ charakter ogdlny (dotyczacy ogdtu krakowskiej mtodziezy).

5 Ipsos, Sondaz late poll, pazdziernik 2023.
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Partycypacja wyborcza

Wykres 4.
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Liceum Zespot szkét Szkota zawodowa

Kobiety M Mezczyzni M Pte¢ - Nie okreslono

Opis: Wykres przedstawia zadeklarowana przez respondentéw ogélna partycy-
pacje wyborcza. Jako partycypacje rozumiec¢ nalezy wszelkie aktywne gltosowanie
w wyborach samorzadowych 7 lub/i 24 kwietnia 2024 roku. Wykres uwzglednia
podzial na pteé¢ respondentéw (kobiety / mezczyzni / ple¢ — nie okreslono) oraz
rodzaj placéwki edukacyjnej (liceum / zesp6t szkét / szkota zawodowa).

Przypomnijmy, ze naczelna teza badawcza projektu glosita, iz naj-
mtodszy elektorat wojewddztwa matopolskiego w wyborach samo-
rzadowych w Polsce w 2024 roku wykazat sie wysoka aktywnoscia
partycypacyjna.

Przeprowadzone badania potwierdzity te teze (patrz: wykres 4).
Partycypacja wérdéd ucznidéw szkét licealnych byta najwyzsza wsréd
wszystkich badanych grup. Réwnie wysoko klasyfikowaty sie zespoty
szkot, w ktérych najnizszym poziomem partycypacji wykazali sie
mezczyzni.
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Kobiety uczace sie w liceach oraz zespotach szkét deklarowaty wyz-
szg partycypacje wyborcza od mezczyzn uczeszczajacych do tych sa-
mych szkét. W oszkotach zawodowych kobiety zadeklarowaty znacz-
nie nizsza partycypacje wyborcza od mezczyzn — réznica wyniosta
15 pkt proc.

Statystycznie najstabsza partycypacja wykazaty sie osoby uczesz-
czajgce do szkot zawodowych, zwlaszcza te, ktore w ankiecie nie okres-
lity swojej ptci (48%). Wyjatek w tego rodzaju placowkach stanowili
mezczyzni.

Warto zaznaczy¢, ze frekwencja w II turze wyboréw, 24 kwietnia
2024 roku, byta znacznie nizsza niz w I turze, 7 kwietnia. Zwlaszcza
kobiety wydaja sie najbardziej zdemotywowana grupa do ponow-
nego udziatu w gtosowaniu. Kwestia motywacji oraz powodéw bedzie
uwzgledniona w nastepnych, planowanych badaniach sondazowych,
dla ktérych omawiane tu badania stanowig materiatl pilotazowy.

Ogolnopolska frekwencja wérdéd najmtodszego elektoratu (18-24 lata)
wyniosta w I turze 38,6%°. Spadek frekwencji miedzy oboma turami
zanotowano w catej Polsce (z 51,94% do 44,06%)". Najwieksza demo-
bilizacja, biorac pod uwage rodzaj placoéwki edukacyjnej, nastgpita
w szkotach zawodowych i zespotach szkét. Ogoélna partycypacja wy-
borcza czesciowo potwierdza hipoteze H5 (uczniowie licedw i srednich
szkét zawodowych posiadajg wiedze na temat istoty i wagi wyborow
samorzgdowych).

Wyzsza niz $rednia dla kraju partycypacja wyborcza mtodziezy
z Matopolski swiadczy o jej wzglednie uswiadomionym uznaniu
uczestnictwa w wyborach samorzadowych jako istotnym procesie
ksztattujacym spoteczenstwo obywatelskie.

6 Ipsos, Exit poll, 7 kwietnia 2024.

7 Frekwencja w wyborach samorzqdowych 2024 — druga tura. Ile 0séb poszto
glosowac? Poréwnanie, TVN 24, 22.04.2024, [on-line:] https://tvn24.pl/wybory-
-samorzadowe-2024/frekwencja-druga-tura-wybory-samorzadowe-2024-
porownanie-frekwencja-wybory-w-polsce-w-xxi-wieku-st7880540 — 18 V 2024.
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Relacja miedzy poprawnoscia udzielonych odpowiedzi
a partycypacja wyborcza

Jedynym rodzajem placéwki edukacyjnej, w ktorej zaobserwowad
mozna $cista korelacje miedzy partycypacja wyborczg a poprawnos-
cig udzielonych odpowiedzi (tzn. szerszej wiedzy odpowiada wyzsza
partycypacja), jest szkota zawodowa (patrz: wykresy 21 4).

Licealisci, ktorzy nie podali w ankiecie ptci, deklaruja znacznie niz-
szy poziom partycypacji wyborczej, co koresponduje z relatywnie wy-
soka liczba poprawnie udzielonych odpowiedzi. Licealistki stanowig
najbardziej aktywna grupe wyborcéw, przy czym ich wiedza o wybo-
rach jest przecietna na tle kobiet uczacych sie w zespotach szkét i mez-
czyzn uczeszczajacych do licedw oraz zespotow szkot.

Partycypacja wyborcza mezczyzn uczacych sie w liceach jest najwyz-
sza wérdd wszystkich badanych (67,8%). Mimo to wiedza tej grupy wy-
borcéw nie klasyfikuje sie najwyzej (66% poprawnych odpowiedzi).

Mezczyzni uczeszczajacy do zespoldéw szkodt stanowia ciekawg
grupe badawczg. Jak wykazaty wyniki drugiej czeéci ankiety, 70% od-
powiedzi udzielonych przez tych respondentéw byto poprawnych
przy jednoczesnie najnizszej partycypacji wyborczej wsréd wszyst-
kich mezczyzn (57,6%).

Partycypacja wyborcza w Krakowie i w mniejszych
miastach

Z pozyskanych danych wynika, ze 76% ankietowanych uczniéw kra-
kowskich szkét srednich uczestniczyto w wyborach samorzadowych
7 i/lub 24 kwietnia 2024 roku. Wsréd badanych spoza Krakowa fre-
kwencja ta spadta do 54%.

Z powyzszych danych nie mozna wyciagnaé definitywnych wnio-
skow, rodzaje badanych szk6t bowiem byty rozne i nie stanowity proby
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reprezentatywnej. Badania o charakterze pilotazowym miaty postuzy¢
do wstepnej oceny responsywnosci badanego srodowiska oraz dopra-
cowania struktury i zawarto$ci narzedzia badawczego pozwalajacego
na mozliwie najbardziej precyzyjne pozyskanie danych wartosciowych
dla analizowanej tu problematyki.

Jesli chodzi o partycypacje wyborcza, krakowskie licea miaty naj-
wyzszg frekwencje wsrdéd wszystkich badanych szkdt, co potwierdza
zmodyfikowana hipoteze H8b: uczniowie krakowskich szkét liceal-
nych posiadaja wieksza wiedze na temat istoty i wagi wyboréw samo-
rzagdowych anizeli uczniowie szkét licealnych spoza Krakowa.

Zrodla wiedzy na temat wyboréw samorzadowych

Kwestia zrozumienia procesu wyborczego jest niezwykle istotna
z perspektywy mtodego obywatela. W kontekscie nie tylko Polski
wybory samorzadowe odgrywajg kluczowa role w demokratycznym
zyciu panstwa. Jednakze aby mtode pokolenie mogto w pelni uczest-
niczy¢ w tym procesie, konieczne jest zdiagnozowanie zrodta przed-
miotowej wiedzy.

Stuzyto temu nastepujace pytanie: Skad czerpatas/czerpates wie-
dze na temat wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku — wskaz
gtéwne zrédlto. Mozliwe odpowiedzi: a) szkota, b) dom (rodzina),
¢) grupa rowiesnicza, d) media spotecznosciowe, e) aktywnos$¢ w or-
ganizacjach ,trzeciego sektora”, f) inne...

Po analizie wynikéw ankiet na pierwszy plan wysuwa sie domi-
nacja mediéw spotecznosciowych jako gltéwnego zrédta wiedzy na
temat wyboréw samorzadowych. Zrédta tego stanu rzeczy doszukuja
sie specjalisci wielu dziedzin. ,, Wszechobecno$é¢ mediéw umozliwia
niemal catodobowag ekspozycje na wiadomosci, utatwiajac do nich do-
step. Dodatkowo zwiekszajaca sie roznorodnos¢ medidéw, pojawianie
sie coraz to nowych platform, programoéw i serwiséw zwieksza oferte



148 ROZDZIAL VII: WYNIKI ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD UCZNIOW...

dostepnych zrédet informacji”®. Na drugim miejscu sytuuje sie dom
(rodzina), a na trzecim szkota. Taka kolejnos¢ jest whasciwa dla wszyst-
kich rodzajow szkét srednich, rézne sg jedynie proporcje. Dominacja
mediéw spotecznosciowych nie dziwi, warto zwrdci¢ uwage na prezne
dziatania kandydatéw w wyborach samorzadowych online — obecnie
jest to gtéwna forma kampanii wyborczych.

Wykres 5.
Zespoty szkét Szkoty zawodowe Licea
2% 2% 1% 3% 0%
10% 3% 129
20%
0, Y
\ 29% S 41% \
47% 34%
28%
10%
: 11% 10%
Szkota Dom (rodzina) Grupa réwiesnicza Media spotecznosciowe M 3 sektor Inne

Opis: Wykres przedstawia udzial procentowy poszczegélnych zrédet informacyj-
nych zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez badanych.

Szkoty zawodowe stanowig ciekawe odstepstwo od pozostatych
rodzajoéw szkoét z uwagi na wysoki udziat szkoty jako elementu ksztat-
tujgcego wiedze na temat wyboréw samorzadowych (20%). Szkoty
zawodowe sg réwniez tymi, w ktérych media spotecznosciowe odgry-
wajg najmniejsza role na tle pozostatych rodzajow szkot (37% versus
47% w zespotach szko?).

8 R.Gloc, Zdigitalizowani wyborcy debiutujgcy. Polityczne uzytkowanie mediéw
spotecznosciowych i podejscia do polityki pokolenia Z w Polsce, rozprawa dok-
torska, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2024, s. 101.
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Interesujacy jest udzial domu i rodziny jako jednego ze zrédet
czerpania wiedzy o wyborach samorzadowych. Jest dosy¢ wysoki
(28-34%) — stanowi drugie, po mediach spotecznosciowych, zrédto wie-
dzy. Taki stan rzeczy moze $wiadczy¢ o wiekszej niz w grupie rowies-
niczej obecnosci polityki w rodzinnym Srodowisku badanych oséb.

Trzeci sektor nie zajmuje wysokiej pozycji wérdd badanych. Nalezy
jednak wzigé pod uwage, ze cze$¢ badanych mogta nie zna¢ definicji
trzeciego sektora (w ankiecie brak definicji), a wiec nie wiedzie¢, ze
de facto aktywnie uczestniczy w jego ramach. W przysztosci warto
takze rozbudowa¢ ten wariant odpowiedzi o mozliwo$¢ wpisania
konkretnej organizacji czy inicjatywy pozarzadowej, w obrebie kto-
rej dziata dany respondent lub respondentka.

Czy samorzad terytorialny jest istota spoleczenstwa
partycypujacego?

Wykres 6.
Czy samorzad terytorialny jest istotg spoteczenstwa partycypujgcego?

100%
95%
90% 20% 2%
85% 27%
80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%
Liceum Zespot szkot Szkota zawodowa

W Tak = Nie

Opis: Wykres przedstawia % odpowiedzi udzielanych przez respondentéw na py-
tanie o istote samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu spoteczenstwa partycy-
pujacego. Wykres uwzglednia podzial na rodzaj placéwki edukacyjnej (liceum /
zespot szkét / szkota zawodowa).



150 ROZDZIAL VII: WYNIKI ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD UCZNIOW...

Z przeprowadzonego badania wynika, ze u respondentéw uczesz-
czajacych do szkét zawodowych zauwazalny jest silniejszy niz u in-
nych sceptycyzm wzgledem samorzadu terytorialnego jako istoty
spoteczenistwa partycypujgcego. Wspomnied nalezy, ze kobiety oraz
osoby nieokres$lajace ptci byly najbardziej sceptyczne. Potwierdzaja
to niektore wypowiedzi przytoczone przez respondentow w otwar-
tej czesci ankiety:

»~Uwazam, ze wybory samorzadowe nie majg znaczenia” (R1);

»Staja sie one niestety przedtuzeniem kampanii centralnej, rzadko
skupiajg sie na realnych problemach mieszkancow” (R2);

»Nie obchodzi mnie” (R3).

Pojawit sie takze glos wskazujacy na istotno$¢ wyboréw samo-
rzadowych:

»Wybory samorzadowe to czas, na ktory czekatam 5 lat, bo samo-
rzad i samorzadno$¢ sa dla mnie podstawg” (R4).

Powyzsze — jako egzemplifikacja wynikéw — potwierdza hipoteze
badawczg H6: uczniéw licedw cechuje wieksza wiedza na temat istoty
i wagi wyboréw samorzadowych (niz uczniéw innych placéwek edu-
kacyjnych).

Wysoki poziom przekonania (ponad 50%) o istocie samorzadu
terytorialnego oraz wyboréw samorzadowych w szkotach zawodo-
wych potgczony z umiarkowang partycypacja, zwtaszcza wsrdéd mez-
czyzn, potwierdza hipoteze H7: uczniowie zawodowych szkét sred-
nich wykazali sie dostateczng wiedzg na temat istoty i wagi wyboréw
samorzgdowych.

Niniejszy rozdzial mozna podsumowac nastepujacymi wnioskami:

+ wszyscy uczniowie biorgcy udzial w badaniu wykazali sie co

najmniej dostateczng wiedza z zakresu funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego;
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« wiedza ucznidéw uczeszczajacych do zawodowych szkot $rednich
(ZSS) i licedw (LO) jest porownywalna z relatywnie niewielka
przewaga in plus w przypadku tych ostatnich;

« znajomos¢ zasad funkcjonowania samorzadu lokuje sie na pod-
stawowym poziomie wsrdd uczniéw zawodowych szkoét sred-
nich (ZSS);

+ grupy licealistow i ucznidéw szkét zawodowych wypadaja po-
dobnie pod wzgledem wiedzy o istocie i przebiegu wyborow
samorzadowych;

« licealisci (LO) nieznacznie przewyzszajg uczniow zawodowych
szkét $rednich (ZSS), jesli chodzi o $wiadomo$é znaczenia wy-
boréw szczebla lokalnego oraz zasad ich organizacji;

+ uczniowie krakowskich szkot srednich wykazuja sie nieznacznie
wyzsza znajomoscia zasad przebiegu wyboréw samorzadowych.
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Abstrakt

Rozdziat przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w wybranych szkotach
$rednich w wojewodztwie matopolskim. Przyjete hipotezy znalazty cze$ciowe
potwierdzenie. Wyniki badan wskazuja na dostateczng wiedze mtodych lu-
dzi na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ale nie jest to wiedza,
ktora stymuluje do aktywnego partycypowania w zyciu politycznym szczebla
podstawowego. Aby to zmienié, konieczne sa modyfikacje tresci dydaktycznych
adresowanych do uczniéw znacznie wczeéniej niz na szczeblu $rednim.

Stowa kluczowe: partycypacja wyborcza, samorzad, wiedza o samorzadzie

Abstract

Results of a Survey of Secondary School Students in the Malopolska
Voivodeship

The chapter presents the results of research conducted in selected second-
ary schools in the Matopolskie Voivodeship. The assumed hypotheses were
partially confirmed. The results of the study indicate that young people have
sufficient knowledge of the functioning of the local government, however this
knowledge does not stimulate to active participation in the political life. Polit-
ical activation of young adults should be fostered by education started at the
primary level at least.

Keywords: electoral participation, local government, knowledge of the local
government functioning
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Rekomendacje i kierunki badan
na przyszlosc¢

Wstep

W podlegajacym ciaglej zmianie $wiecie problem partycypacji oby-
wateli we wspottworzeniu demokratycznego tadu wydaje sie wciaz

aktualny i wazny nie tylko w kontek$cie naukowej refleks;ji, ale nade

wszystko praktyki politycznej, w ktorej swiadome zaangazowanie jed-
nostek i grup w proces decyzyjny wydaje sie kluczem do spoteczen-
stwa obywatelskiego i wyznacznikiem decentralizacji wtadzy. Dlatego

tez ksztattowanie postawy obywatelskiej aktywno$ci, zwlaszcza wérdd

mtlodego pokolenia, jest zarazem przywilejem i wyzwaniem dla kazdej

demokratycznej wspdlnoty, a kondycja spoteczenstwa obywatelskiego

moze byé miernikiem jako$ci demokracji.
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Potrzeba dzialania

Analiza po$wiecona zbadaniu swiadomosci i wiedzy mtodziezy doty-
czacej funkcjonowania panstwa, zwlaszcza w wymiarze lokalnej po-
lityki samorzgdowej, jak rowniez konkretnych postaw w wyborach
samorzadowych, to istotny element obrazujacy kondycje demokra-
tycznego panstwa prawa w Polsce w XXI wieku. Obrazuje bowiem
pewien ogdlny trend w zachowaniach politycznych mtodego pokole-
nia. Warto wobec tego zwrdci¢ uwage na kilka kwestii analizowanych
w niniejszym studium.

1. Posiadajgca dtuga tradycje, siegajaca czasow starozytnych, demo-
kracja jest formg ustroju politycznego opartego na uczestnictwie
szerokich rzesz spotecznych w sprawowaniu wtadzy. W ksztatto-
wanie nowozytnego wyobrazenia demokratycznego porzadku
mieli wktad wybitni mysliciele: Niccolo Machiavelli, Jean Bo-
din, Thomas Hobbes, John Locke, Monteskiusz, Jean-Jacques
Rousseau, a w XIX stuleciu John Stuart Mill, dla ktérego demo-
kracja byta ,ideatem najlepszej formy rzadu” i ktoéra definiowat
jako ,rzady catego ludu przez caty lud zaré6wno reprezentowany™.
Przez caty wiek XIX trwat proces ksztattowania sie demo-
kracji w praktyce ustrojowej, co skutkowato sukcesywnym roz-
szerzaniem praw wyborczych, a w konsekwencji doprowadzito
do zwiekszenia pluralizmu politycznego, ktéry ,przyczynit
sie do przeniesienia wiekszosci konfliktéw spotecznych i poli-
tycznych na grunt parlamentarny”. Idea demokracji, poddana
krytyce przez dyktatoréw XX wieku (Benita Mussoliniego, Adolfa
Hitlera), nie zatracita swej istoty, polegajacej na aktywnym uczest-
nictwie obywateli w podejmowaniu decyzji i wspottworzeniu

I J.S.Mill, O rzqdzie reprezentatywnym. Poddaristwo kobiet, przet. M. Chyzyn-
ska, G. Czernicki, J. Hoté6wka, Warszawa—Krakéw 1995, s. 130.
2 Stownik historii doktryn politycznych, red. M. Jaskdl1ski, t. 2: D-H, Warszawa

1999, s. 33.
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rzeczywistosci politycznej, ale zostata wzmocniona poprzez za-
proponowanie nowych modeli (partycypacyjnego, deliberatyw-
nego, dyskursywnego, poliarchicznego).

2. Niezbednym warunkiem istnienia demokratycznego tadu jest
uczestnictwo, rozumiane nie tylko jako udziat w wyborach, lecz
takze jako state zaangazowanie w sprawy publiczne, a ponadto
rzeczywiste przedstawicielstwo, realizujace wole spoteczenstwa.
Ideatem przedstawicielstwa jest bezstronnos¢ i przedktadanie
dobra ogétu ponad partykularny interes grup czy jednostek’.

3. W dyskursie naukowym dotyczgcym panstwa demokratycz-
nego partycypacja obywatelska stanowi zasadniczy argument.
Traktowana jest jako warto$¢ konstytucyjna, ktora niesie ze soba
okreslone korzySci: podnosi poziom $wiadomo$ci obywatelskiej,
ksztattuje procesy deliberacji, zwieksza kontrole obywateli nad
dzialaniami organéw panstwa, wspiera ich legitymizacje, a takze
sprzyja wzmocnieniu identyfikacji spotecznosci lokalnej*.

4. Z problemem aktywnosci obywatelskiej wigza sie kwestie ksztat-
towania postaw i dos§wiadczenia spotecznego, ktoére wymagaja
rezygnacji z egoistycznych sktonnosci na rzecz uszlachetnienia
demokracji. Na takg potrzebe wskazywat juz w XIX wieku au-
tor traktatu O demokracji w Ameryce Alexis de Tocqueville, ktory
podkreslat warto$¢ wolnosci, koniecznos¢ utrzymywania wiezi
spotecznych i ksztattowania postaw prospotecznych, chroniacych
obywateli przed izolacjonizmem, tyranig wiekszosci i despoty-
zmem ze strony wladzy. Uwazal, zZe niezbednym uzupelnieniem
demokratycznych stosunkow miedzyludzkich jest istnienie wspol-
not i zrzeszen, stanowiagcych podstawe demokratycznego tadu.
Ten argument, mimo uptywu lat, pozostaje wcigz aktualny.

3 K.Dziubka, L.M. Nijakowski, B. Szlachta, Idee i ideologie we wspétczes-
nym Swiecie, Warszawa 2008, s. 46.

4 W. Firek, Partycypacja obywatelska jako wartos¢ konstytucyjna w demo-
kratycznym panstwie prawnym, ,Przeglad Konstytucyjny” 2023, nr 2, s. 53.
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5. Demokracja stwarza warunki do rozwoju spoteczenistwa obywa-

telskiego, pozwalajacego na swiadome zaangazowanie obywateli
i ich oddolna, autonomiczng aktywno$¢. Zdaniem teoretykow
demokracji (Johna Rawlsa, Ronalda Dworkina) spoteczenistwo
obywatelskie jest najlepszg obrong demokracji przed wszelkimi
formami kryzysoéw. Nie dziwi wiec fakt, Ze istnienie spoteczenstwa
obywatelskiego, w ramach ktérego jednostki w sposéb dobro-
wolny i bezposredni uczestnicza w niezaleznej od panstwa sferze
publicznej, jest jednym z konstytutywnych postulatow kazdej
demokracji°.

6. Zainicjowany w okresie transformacji systemowej lat 80. XX wieku

w Polsce proces budowania demokratycznego panstwa prawa
uwzgledniat nie tylko potrzebe decentralizacji wtadzy, podkres-
lajgc warto$¢ i waznos$¢ samorzadnosci, ale wymagat odbudowy
zaufania spotecznego, stworzenia kultury politycznej na nowo
definiujacej obywatelsko$¢ i tozsamosé, kultury nakierowanej na
partycypacje oraz ksztattujacej postawy proobywatelskie na r6z-
nych poziomach, w tym w kontekscie ,matych ojczyzn”, gdzie wtas-
nie samorzad miat sta¢ sie kolebka kreatywnosci obywatelskiej.

7. W nowych uwarunkowaniach prawno-ustrojowych w Polsce

samorzad odzyskiwal swoja podmiotowo$¢ i range organu nie-
zaleznego od administracji rzgdowej. Zgodnie z nowozytng tra-
dycja samorzad terytorialny stanowit podstawowg ,, forme decen-
tralizacji administracji, polegajaca na przekazaniu miejscowym
spotecznosciom prawa do samodzielnego zawiadywania, w usta-
wowo okreslonym zakresie, sprawami publicznymi o znacze-
niu lokalnym”.

Tamze.
G. Smyk, Podmiotowos¢ samorzqdu terytorialnego w literaturze prawno-

-administracyjnej przetomu XIX i XX wieku, [w:] Suwerennos¢, autonomia i pod-

miotowos¢, red. D. Szpoper, P.Dabrowski, Sopot 2023, s. 338.
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8. W Polsce wlasnie w samorzadzie terytorialnym odnajdujemy
instytucjonalne formy partycypacji obywatelskiej, formy pro-
ceduralne partycypacji spotecznej oraz przejawy dziatan party-
cypacyjnych’. Wszystkie one gwarantuja udziat obywateli w pro-
cesie podejmowania decyzji, wypracowywanych czesto w drodze
dialogu spotecznego, konsultacji spotecznych, inicjatyw lokal-
nych, przy wykorzystaniu budzetu obywatelskiego.

9. Mimo braku instytucjonalnych przeszkod dotyczacych aktywno-
$ci w sferze publicznej partycypacja obywatelska spoteczeristwa
polskiego jest relatywnie niska. Niektérzy badacze przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy upatruja w deficycie kultury politycznej, braku
zaufania do innych ludzi, upartyjnieniu czy wrecz dominacji po-
staw biernosci w polityce®.

Dlatego tez zaprezentowane studium teoretyczno-empiryczne po-
$wiecone analizie wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku
w $wiadomo$ci najmtodszego elektoratu wojewddztwa matopolskiego,
oparte na pilotazowych badaniach ankietowych, stanowi odzwiercied-
lenie stanu realnego: wiedzy, $wiadomosci i postaw obywatelskich
mlodego pokolenia w Malopolsce, ale tez, co cenne, ukazuje pogte-
biona refleksje nad wspétczesng kondycja demokracji partycypa-
cyjnej, samorzadnosci i spoleczenstwa obywatelskiego. Wszystkie te
dobra nie sa dane raz na zawsze, wymagaja troski i aktywnego wspot-
tworzenia, do ktdrego potrzebne jest spoteczne zaangazowanie. W in-
nym przypadku, zgodnie z obserwacja Bernarda Manina, mozemy mieé
do czynienia z demokracjg spektaklu, w ktorej zamiast rzeczywistej po-
lityki dominowa¢ beda przekazy medialne®. Owa dbatos¢ o kondycje

7 S.L. Stadniczenko, Partycypacja obywatelska w demokracji deliberacyjnej
ku dobru wspélnemu, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, t. 17,
nr 3, s. 160.

8 K. tabedz, Partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym — formy i ograni-
czenia, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 95.

9 B.Manin, The Principles of Representative Government, Cambridge 1997.
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demokratycznego tadu, gwarantowana konstytucyjnym prawem (jak
cho¢by wyborczym), jest uprawnieniem wigzacym sie z odpowiedzial-
noscig za ksztalt polityki. Ten oczywisty, cho¢ nie zawsze uswiadomiony,
zwigzek wolnosci z odpowiedzialnoscia, o ktorym pisat obszernie
w Konstytucji wolnosci Friedrich August von Hayek™, jest godny przypo-
mnienia zwlaszcza mtodemu pokoleniu Polakow w kontekscie ksztat-
towania partycypacyjnej kultury politycznej, rozumianej jako ,czes¢
$wiadomosci spotecznej, zardwno grupowej jak i jednostkowej, ktéra
jest zdolna wyeliminowa¢, zmodyfikowaé badz uporzadkowac zachowa-
nia polityczne oraz decyzje polityczne i sposoby my$lenia o polityce™.

Kluczowe obszary odzialywania

Kultura polityczna, wzmiankowana takze w rozdziale II niniejszej
publikacji, po raz kolejny daje o sobie zna¢ w sensie istotnosci ana-
lizowanych tu kwestii. Wieloaspektowosé oraz wielowymiarowosé
tego fenomenu - kultury politycznej — skutkuje mnogoscig definicji
i konceptualizacji i wprowadza niekiedy zamet czy konfuzje, co tak
naprawde jest badane. Aby unikna¢ nieporozumienia, warto mie¢ na
wzgledzie pierwotne znaczenie dwdch elementow konstytutywnych:
kultury i polityki, sktadajacych sie na pojecie kultury polityczne;j.

Z wielosci definicyjnych dotyczacych kultury i polityki uzyteczne na
potrzeby tego studium wydajg sie znaczenia przedstawione ponizej.

Kultura to wypracowany przez cztowieka zbiér interakeji grupo-
wych, ktéry ma czynic¢ jednostke lepsza, znajaca i praktykujaca re-
guly wlasciwego postepowania (kulturalng), jednostkg ucywilizowana.

1o F.A.von Hayek, Konstytucja wolnosci, przet. J. Stawinski, Warszawa 2006,
s. 81

I 7Z.Blok, Czynniki determinujqce kulture polityczng oraz modele kultury politycz-
nej, [w:] Teoretyczne i metodologiczne problemy badari nad kulturg polityczng,
red. tegoz, Poznan 2005, s. 52.



ROZDZIAL VIII: REKOMENDACJE I KIERUNKI BADAN NA PRZYSZLOSC 159

Kultura jest stawiana tutaj w opozycji do stanu natury, ktéry pozo-
staje ,niezagospodarowany”, ,nieuporzadkowany”, ,beztadny”, a nie-
kiedy nawet ,,chaotyczny”. Ten starozytny spos6b konceptualizowania,
asocjowany z postacig Cycerona, wydaje sie uniwersalny, klasyczny
i aplikowalny do réznych zbiorowosci ludzkich. Tak rozumiana kul-
tura wydobywa z jednostki to, co w niej najlepsze, rozwija talent i dys-
pozycje, aktywizuje do konstruktywnego dziatania. W miare rozwoju
cywilizacyjnego, przez kolejne stulecia, propozycji definiowania kul-
tury przybywato, odchodzono od pierwotnego brzmienia, co przyczy-
nito sie do zagubienia istoty rzeczy".

Wspodlczesnie jedng z definicji nawigzujacych (w pewnym stop-
niu) do tej antycznej jest pojmowanie kultury jako wspdlnotowego
formatowania umystu®. Jednostka przez interakcje z innymi jednost-
kami przyjmuje zasady i nasigka warto$ciami lezagcymi u podstaw
wspdlnie podjetych decyzji oraz wynikajacych z nich dziatan. Wazna
w tym procesie jest relacja jednostka—wspdlnota, poniewaz kultury
nie tworzy jednostka odizolowana od wspdlnoty, lecz w niej zanu-
rzona. Kultura jest fenomenem zbiorowo budowanym, rozwijanym
i pielegnowanym, ktorej pierwszym beneficjentem staje si¢ wlasnie
jednostka. Dlatego tak wazne jest, aby kultura jako zbiér wartosci,
obiektow materialnych i niematerialnych osiagnie¢ wptywata na ak-
tywne, konstruktywne postawy jednostki.

Warto w tym miejscu poczyni¢ uwage, ze nie kazda dziatalnosé,
produkcja czy twdrczosé¢ okreslana jako kultura w istocie nig jest.
Z ludzkiego doswiadczenia wynika, ze nierzadko twory destrukcyjne
(np. okreslone ideologie, w tym komunizm, nazizm czy maoizm) ros-
city sobie miano programéw kulturowych — a doktadniej kulturowo-

12 M.Banas, O przenikalnosci rzeczy. Kultura, polityka, kultura polityczna, [w:] Teo-
retyczne i praktyczne problemy kultury politycznej. Studia i szkice, red. tejze,
Krakéw 2013, s. 7-10.

3 G.Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences in Work-related
Values, Newbury Park-London—-New Delhi 1984.
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-polityczno-gospodarczych — niosacych ,zbawienie”, wyzwolenie jed-
nostki z dotychczas obowiazujacych zasad. A zatem, konkludujac
powyzszy fragment, nalezy podkreslié, ze kulturg jest to wszystko,
co pozwala cztowiekowi na jego rozwdj z pozytkiem dla niego sa-
mego oraz wspolnoty, w ktérej dziata i za ktérg wspdtodpowiada.

Polityka podobnie jak kultura przysparza okazji do wielu spo-
réw definicyjnych i podobnie jak kultura ma swoja antyczng pro-
weniencje. Arystoteles faczyt polityke z dobrem najwyzszym, a wiec
arena aktow etycznych. Jesli w jakim$ dziataniu zabrakto pierwiastka
etycznego, znaczyto to, ze owo dziatanie nie bylo polityczne — nie
byto ukierunkowane na dobro wspdlne. Jako takie, stawato sie dzia-
taniem szkodliwym, skierowanym przeciw wspodlnocie oraz przeciw
jednostce te wspolnote wspottworzacej™. Polityka w swym oryginal-
nym, pierwotnym znaczeniu byta zatem roztropna troska o dobro
wspoélne. Ale aby taka troska mogta zaistnie¢, konieczne sg odpowied-
nie wartosci, stanowigce fundament dla zbiorowego dziatania zacho-
dzacego w okreslonych ramach instytucjonalnych, ktérych ukorono-
waniem staje sie panstwo. Warto$ci — réwnie trudne, a moze nawet
trudniejsze do zdefiniowania niz kultura i polityka — nie posiadaja
jasno okreslonego zbioru desygnatéw. Bywaja dodatkowo wzgledne,
tzn. nie takie same, nie tozsame, dla réoznych jednostek, grup czy
wspoélnot. Aksjologia jako nauka o wartosciach nie dostarcza jedno-
znacznej wiedzy, jak grupowaé wartosci, jak je opisywad, jak nazywaé
czy jak interpretowac®. Jednak to, co w przypadku rozwazan o war-
tosciach wydaje sie wzglednym konsensem, to uzycie wartosci do wy-
jasniania ludzkich zachowan, takze tych politycznych. Wtasnie w ta-
kim wymiarze — politycznym — warto$ci wspottworza tad spoteczny
i ksztaltuja spoteczne normy.

14 M. Banas, O przenikalnosci rzeczy..., s. 12.
5 J.H.Kotodziej, Wartosci polityczne. Rozpoznanie, rozumienie, komunikowanie,
Krakéw 2011, s. 6-36.
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Majac na uwadze partycypacje polityczna, udziat obywateli w wybo-
rach, m.in. samorzadowych, nalezy przyjrze¢ sie blizej zbiorowi warto-
$ci deklarowanych przez cztonkéw polskiego spoteczenstwa. Pomocna
w tym zakresie jest koncepcja wymiaréw kultury zaproponowana przez
Geerta Hofstedego, holenderskiego naukoweca, ktory kilkadziesiat lat
swojej dziatalnosci poswiecit na identyfikowanie konstelacji warto-
$ci formatujacej jednostkowe i zbiorowe zachowania spoteczenstw
z roznych czesci swiata'®. W przypadku polskim charakterystyczne
(w sensie: dominujace) staja sie dwa wymiary, okreslone jako ,uni-
kanie niepewnosci” (93 na 100) oraz ,,dystans do wladzy” (68 na 100)".
Szczegdlnie ten druki wynik jest istotny, oznacza bowiem, ze polskie
spoteczenstwo w sposéb stosunkowo zgodny (wiekszosciowy) akcep-
tuje nier6wng dystrybucje wladzy. Zgadza sie tym samym na stan,
w ktérym istniejg grupy bardziej oraz mniej uprzywilejowane, jesli
chodzi o dostep do decyzyjnych stanowisk, posad, funkeji. Ma to o tyle
negatywny wplyw na catoksztalt politycznego (nie)zaangazowania,
ze skorelowane jest z bardzo wysokim wskaznikiem unikania nie-
pewnosci, a wiec preferowania status quo. Dodatkowo dochodzi tutaj
trzeci wymiar, ,,indywidualizmu”, ktéry pozwala okresli¢ stopien auto-
postrzegania w kategoriach ,ja” lub ,my”. W przypadku polskim spote-
czenstwo lokuje sie mnie wiecej w potowie skali, a wiec jest zréwno-
wazone, tzn. panuje rownowaga miedzy mysleniem nastawionym
egoistycznie oraz mysleniem o wspdlnocie jako podstawowym bycie.

Majac powyzsze na wzgledzie i kierujac sie ambicjag aktywizacji
postaw proobywatelskich i prospotecznych, nalezatoby skierowaé
pierwsze kroki naprawcze w strone systemu edukacyjnego na wszyst-
kich jego poziomach, od przedszkolnego poczawszy. Wychowanie od
najmtodszych lat w poczuciu sprawczosci, podmiotowosci, partycypacji

16 G.Hofstede, dz. cyt.

17 Poland, Country Comparison Tool, The Culture Factor Group, [on-line:]
https://www.hofstede-insights.com/country-comparison-tool?count-
ries=poland - 3 VI 2023.
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w zyciu wspolnoty, na poczatku tej najblizszej — rodzinnej, a dalej

réwiedniczej, sasiedzkiej i wreszcie narodowej, wydaje sie nieodzow-
nym warunkiem wychowania jednostki §wiadomej swoich praw, obo-
wigzkoéw i powinnosci. Uczestniczenie w zyciu politycznym nie jest

obowiazkiem, jest powinnoscia, ktdrej potrzebe wypelnienia nalezy
nie tylko zaszczepiaé na lekcjach wychowawczych czy zajeciach do-
tyczacych wiedzy o spoteczenstwie, lecz takze uczy¢ jej w praktyce

na najprostszych przyktadach. Chociazby takich jak ten, ktory zostat
zaczerpniety z amerykanskiego doswiadczenia: ot6z do grupy piecio-
letnich przedszkolakéw dotaczyt nowy kolega. Opiekunka zapropo-
nowata dzieciom, aby na przywitanie rowiesnika zaspiewaty piosenke,
ktora dzieci po krotkiej naradzie miedzy soba same wybraty —juz bez

ingerencji opiekunki. W ten prosty sposob dzieci zostaty zachecone do

podjecia negocjacji, dyskusji i dokonania wyboru ze swojego catkiem

niematego repertuaru. Przyktad drugi pochodzi z finskiej praktyki,
w ktorej szkota podstawowa jest prawdziwa przestrzenig nabywania
nie tylko wiedzy, ale takze umiejetnosci wspotpracy, co dzieje sie przez

m.in. wspélne, klasowe zbieranie funduszy potrzebnych do zorganizo-
wania biwaku czy inne zespotowe przedsiewziecia wymagajace nakta-
déw finansowych. Uczniowie sami wychodza z inicjatywa, nauczyciel
za$ jest doradca, a nie instruktorem. Taka relacja pozwala na wzmac-
nianie wzajemnego zaufania, kooperacji oraz okreslanie wspélnego

celu, ktory nastepnie jest realizowany. Na szczeblu szkoty sredniej czy
uniwersytetu istnieje wiele warto$ciowych przyktadéw, tzw. dobrych
praktyk, u naszych potudniowych sasiadéw Stowakéw, od ktérych mo-
gliby$my zaczerpna¢ inspiracje animowania spoteczenstwa obywatel-
skiego z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego, w tym konkretnym
przypadku — dziedzictwa regionu®.

18 M. Banas, Dobre praktyki wspétpracy szkét wyzszych i organizacji pozarzgdo-
wych na Stowacji, [w:] Wspétpraca uczelni wyzszych i organizacji pozarzqdowych
jako animatoréw spoteczeristwa obywatelskiego z wykorzystaniem potencjatu
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Aktywizm obywatelski odgrywa kluczowa role w ksztatltowaniu
demokratycznych spoteczenstw i promowaniu pozytywnych zmian.
Aby go rozwijaé i wzmacniaé, nalezy zwrécié szczegdlna uwage na:

« Cyfrowe zaangazowanie obywatelskie mtodych ludzi — wiek-
szo$¢ mtodych ludzi korzysta z platform cyfrowych, mozna
zatem zachecaé mlodziez do wykorzystywania mediéw spo-
tecznosciowych, blogéw i innych przestrzeni online celem
szerzenia wiedzy, podnoszenia swiadomosci o istotnosci par-
tycypacji politycznej, mobilizowania wsparcia dla inicjatyw
samorzadowych.

« Rozwijanie wspotpracy i budowanie partnerstwa — zacheca-
nie mtodych ludzi (juz od wezesnych lat) do podejmowania
kooperacji we wlasnym gronie, wspieranej przez nauczycieli,
mentoréw, rodzicoéw/opiekunow i starszych kolegéw poprzez
stwarzanie tgcznosci miedzypokoleniowej; przyczyni sie to do
wzmacniania spotecznej kohezji oraz splatania tego, co bliskie
i wspélne, a przez to kreujace poczucie przynaleznosci i bez-
pieczenstwa (szeroko rozumianego).

+ Edukacje obywatelska i umiejetnos¢ krytycznego myslenia —
uczenie krytycznego myslenia, zwtaszcza w sferze medialnej
(odréznianie informacji od dezinformacji oraz ideologicz-
nej narracji); pomaganie mtodym ludziom w zrozumieniu, jak
odpowiedzialnie i obiektywnie weryfikowa¢ informacje na
temat polityki, samorzadu, partycypacji politycznej oraz real-
nych mozliwosci ksztaltowania tadu spotecznego; nalezy czyni¢
to prostym, zrozumiatym jezykiem, pozbawionym odniesien
ideologicznych, naleciato$ci naukowych czy paranaukowego
zargonu; praktycyzm i pragmatyzm winny przyswieca¢ kon-
struowaniu takiego przekazu.

dziedzictwa kulturowego, red. M. Bana$, F. Czech, M. Kotaczek, Krakow
2019, s. 263-291.
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Podsumowanie

Jako autorzy przedstawionego na tamach tej publikacji projektu pilo-
tazowego, dotyczgcego partycypacji politycznej ludzi mtodych, wkra-
czajacych dopiero w dorostos¢, mamy swiadomosé, ze nie wyczerpa-
liSmy przedmiotowej problematyki. Wymaga ona bowiem znacznie
glebszego przebadania i na znacznie szerszg skale, co planujemy uczy-
ni¢ w kolejnym kroku, wykorzystujac teraz zgromadzona wiedze.
W tym wzgledzie zasadne wydaje sie przeprowadzenie badan juz nie
tylko w skali regionu (Matopolski), lecz takze objecie badaniami an-
kietowymi mtodziezy wszystkich wojewddztw, co znaczaco rozszerzy-
toby skale badania i liczbe respondentéw oraz otworzytoby nowe
perspektywy badan komparatystycznych, obrazujgcych aktywnosé
mlodego pokolenia w poszczegblnych regionach Polski. Przeprowa-
dzone badania pilotazowe jednoznacznie dowiodty sensownosci tako-
wych analiz, ktére z jednej strony odzwierciedlaja stan wiedzy, za-
angazowanie mlodziezy i jej aktywnos¢ w sferze publicznej, z drugiej
dziataja motywujaco, pokazujgc, ze kwestia partycypacji i budowania
spoteczenstwa obywatelskiego podlega weryfikacjiijest nieustanna tro-
ska spoteczno$ci demokratycznej. Ufamy, ze przyczyni sie to do za-
proponowania skutecznych rozwiagzan na przysztosé, aktywizujacych
potencjat mtodych pokolen w obszarze polityki nie tylko samorzadowe;j.
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Abstrakt

Rozdzial zawiera podstawowe konkluzje z rekomendacjami dotyczacymi $wia-
domosci wyborczej mtodych ludzi, w jaki sposdb swiadomo$é ta moze i po-
winna by¢ wzmacniania, by przyczyniala sie do wiekszej partycypacji mtodych
wyborcéw w ksztaltowaniu wspélnotowego tadu.

Stowa kluczowe: swiadomo$¢ wyborcza, aktywizacja polityczna, ludzie mtodzi



166 ROZDZIAL VIII: REKOMENDACJE I KIERUNKI BADAN NA PRZYSZLOSC

Abstract

Recommendations and Future Research Directions

The chapter provides basic conclusions with recommendations, regarding the
electoral awareness of young people, on how this awareness can and should be

strengthened, contributing to greater participation of young voters in shaping
community governance.

Keywords: electoral awareness, political activism, young adults
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EWA BUJWID-KUREK

Podsumowanie — analiza SWOT

Nie ma potrzeby po raz kolejny przytacza¢ wnioskéw wyniktych
z przeprowadzonych badan ankietowych, co czyni sie zwykle w pod-
sumowaniu. Jednak zwazywszy na realizacje projektu badawczego,
wydaje sie ze wszech miar stuszne w tym miejscu wlasnie poczynié
refleksje, co bylto zaleta (mocnymi stronami), co wada (stabymi stro-
nami), co szansg, a co zagrozeniem. Wnioski ptynace z analizy SWOT
sg pomocne w planowanych w przysztosci badaniach, szczegolnie
dotyczacych tej samej (tych samych) kwestii. Biorac pod uwage wy-
mienione kryteria, ktére miesci w sobie SWOT, mozna unikna¢ wielu
niedoskonatosci w przeprowadzaniu badan lub takim niedostatkom
zapobiec, co w efekcie ma prowadzi¢ do osiggniecia doskonatosci
w badaniach naukowych.
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Analiza SWOT projektu badawczego pt. Wybory samorzqdowe w Polsce w 2024
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na koniec nasuwa sie konkluzja, ktérg nadzwyczaj celnie oddaja

stowa wyrazone przez amerykanska polityczke Elizabeth Goreham:

»~Zaangazowanie obywatelskie jest bardzo wazne. Razem zyjemy

i musimy o siebie nawzajem dbad”.
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Ksiagzka, ktdrg oddajemy do rgk Czytelnika, poswiecona zo-
stata aktualnej tematyce dotyczacej wyboréw samorzadowych
w Polsce w 2024 roku i jest efektem realizowanego projektu
badawczego dotyczacego partycypaciji wyborczej polskiego
spoteczenstwa ze szczeg6inym uwzglednieniem ludzi mtodych
(uczniéw szkot srednich wojewédztwa matopolskiego), ktérzy
w dniu wyboréw samorzadowych (7 i 21 kwietnia 2024 roku)
nabyli prawa wyborcze.

Zaprezentowane studium teoretyczno-empiryczne poswie-
cone analizie wyboréw samorzadowych w Polsce w 2024 roku
w swiadomosci najmlodszego elektoratu wojewodztwa mato-
polskiego, oparte na pilotazowych badaniach ankietowych,
stanowi odzwierciedlenie stanu realnego: wiedzy, sSwiadomo-
Sci i postaw obywatelskich mtodego pokolenia w Matopolsce,
ale tez, co cenne, ukazuje pogiebiong refleksje nad wspét-
czesng kondycja demokracji partycypacyjnej, samorzadnosci
i spoteczenstwa obywatelskiego.
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