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AGENCJA LOZAŃSKA NA TLE POLSKICH 
DZIAŁAŃ NIEPODLEGŁOŚCIOWYCH W̞LATACH 

I̞WOJNY ŚWIATOWEJ

Napięta sytuacja na arenie międzynarodowej przed 1914br., zapowiadają-
ca wybuch wojny na skalę europejską, skłaniała czołowych polityków pol-
skich do myślenia obwykorzystaniu okazji ibuzyskaniu od państw zabor-
czych ustępstw wobec Polaków. Jak wiadomo, dominowały dwie orientacje.

Przywódca ruchu endeckiego Roman Dmowski wbksiążce Niemcy, Rosja 
ibkwestia polska zb1908br. argumentował, że Polacy powinni swoje dążenia 
związać zbRosją. Uważał, że prawdziwe niebezpieczeństwo wynarodowie-
nia grozi im bowiem ze strony lepiej zorganizowanych Niemiec, nie zaś Ro-
sji, nad którą Polacy górują cywilizacyjnie. Dmowski liczył na zjednoczenie 
wszystkich trzech zaborów pod berłem cara. Zdawał sobie sprawę ze zna-
czenia pewnej zależności Rosji od stanowiska Francji ibWielkiej Brytanii. Już 
przed wybuchem wojny planował stworzenie grupy ekspertów, mającej na 
celu nawiązanie kontaktów zbprzedstawicielami kręgów opiniotwórczych 
wbpaństwach zachodnich1.

Józef Piłsudski, przywódca ruchu strzeleckiego wbGalicji, związany przez 
lata zbPolską Partią Socjalistyczną, uważał natomiast, że głównym, trady-
cyjnym wrogiem Polaków jest Rosja. Dlatego zaproponował powiązanie 
sprawy polskiej zbwysiłkiem wojennym Austrii, która przecież umożliwi-
ła Polakom autonomiczny rozwój życia narodowego wbGalicji. Tymcza-
sem większość polityków polskich zbzaboru austriackiego poprzestawała 
na wizji przyłączenia Królestwa do autonomicznej Galicji ibprzekształce-
nia Austro-Węgier wbmonarchię trialistyczną. Zgodnie podjęli oni decyzję 

 1 A.bC h w a l b a, Historia Polski 1795–1918, Kraków 2005, s.b118-119.
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obtworzeniu ubboku armii austriackiej polskich formacji zbrojnych, które 
przybrały ostatecznie formę Legionów. Dla Piłsudskiego zjednoczenie Gali-
cji zbKrólestwem Polskim nie było jednak celem samym wbsobie, lecz miało 
stanowić zaczyn do odrodzenia niepodległej Rzeczypospolitej2.

Z ustaleń biografów obu przeciwników politycznychb– Piłsudskiego 
ibDmowskiegob– wynika, że liczyli oni na korzystny dla sprawy przebieg 
wojny: pobicie Rosji przez państwa centralne, abnastępnie klęskę Niemiec 
ibAustro-Węgier na froncie zachodnim3. Wbtym kontekście rola udziału Fran-
cji ibWielkiej Brytanii wbrealizacji koncepcji politycznych dotyczących przy-
szłości Polski mogła się okazać kluczową, choć mocarstwa zachodnie nie 
podejmowały tematyki polskiej, uważając ją za wewnętrzną sprawę Rosjib– 
swojego sojusznika wbgronie państw Ententy.

Tymczasem sukcesy niemieckie na froncie wschodnim spowodowały, że 
wb1915br. Królestwo Kongresowe znalazło się wbrękach armii niemieckich 
ibaustriackich. Niemcy włączyli do obszaru swojej okupacji większą część 
Królestwa zbnajważniejszymi ośrodkami miejskimi ibprzemysłowymi kraju. 
Utworzone przez nich generał-gubernatorstwo wbWarszawie objęło 3/5bziem 
Kongresówki, zamieszkanych wb1916br. przez około 6bmilionów ludzi. Au-
striacy, którym przypadła południowa część Królestwa zb3,3 miliona ludności, 
utworzyli generał-gubernatorstwo wbLublinie. Siły okupacyjne wbgenerał-
gubernatorstwie warszawskim liczyły około 80 tysięcy ludzi, wbtym oko-
ło 60 tysięcy żołnierzy. Liczniejsze były siły okupacyjne austro-węgierskie, 
które wynosiły ponad 100 tysięcy ludzi4.

Ogłoszenie 5blistopada 1916br. przez generał-gubernatorów niemieckiego 
ibaustro-węgierskiego manifestu proklamującego powołanie do życia samo-
dzielnego państwa polskiego zbziem odebranych Rosji ibzapowiedź organiza-
cji armii polskiej ubboku państw centralnych otworzyły nową epokę wbdzie-
jach polskich. Tego samego dnia, 5blistopada, cesarz Franciszek Józef wydał 
dekret obnadaniu Galicji większej autonomii, co miało zmniejszyć niechęć 
wśród mieszkających tam Polaków ibzapobiec ewentualnej irredencie, gdyż 

 2 Ibidem, s.b382, 529, 571.
 3 K.bK a w a l e c, Roman Dmowski, Warszawa 1996, s.b122; W.b S u l e j a , Józef Piłsudski, 

Wrocław–Warszawa–Kraków 2004, s.b119-124.
 4 P.bŁo s s o w s k i, Jak Feniks zbpopiołów. Oswobodzenie ziem polskich spod okupacji wblisto-

padzie 1918, Łowicz 1998, s.b11.
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wydawało się oczywiste, że galicyjscy Polacy będą dążyć ku niepodległemu 
państwu polskiemu5. 6bgrudnia 1916br. Niemcy ibAustriacy ogłosili natomiast 
rozporządzenie obTymczasowej Radzie Stanu (TRS), która rozpoczęła prace 
wbpołowiebstycznia następnego roku. TRS była pierwszą polską instytucją 
obcharakterze państwowym, której członkowie nie pochodzili zbnominacji 
okupantów. Stąd też społeczne oczekiwania wobec niej, jak ibsamodzielnie 
budowany program, obejmujący m.in. przygotowanie wyborów do sejmu, 
opracowanie konstytucji iborganizację armii, były wysokie ib– jak się okaza-
łob– wbówczesnych realiach mocno wygórowane. Niemniej, mimo zaledwie 
kilkumiesięcznego funkcjonowania tej instytucji, realnym wkładem TRS 
do odbudowy państwa polskiego okazały się prace zmierzające do tworze-
nia zrębów administracji państwowej oraz wbzakresie przygotowania kadr 
urzędniczych dla niepodległej Rzeczypospolitej.

Niedługo później wbParyżu odbyła się narada przedstawicieli rządów 
Francji, Wielkiej Brytanii, Włoch ibRosji. Premier Francji Aristide Briand po-
parł stanowisko Rosji głoszące, że akt 5blistopada nie ma podstaw prawnych. 
Paryż ibLondyn zapewniły Piotrogród obswej lojalności, wyrażając jednocześ-
nie „sympatię” dla narodu polskiego. Car zbkolei, konsekwentnie zachowu-
jąc powściągliwość wbsprawach polskich, wbrozkazie do armii 25bgrudnia za 
cel wojny6 wskazał utworzenie wolnej Polski ze wszystkich trzech dzielnic. 
Wbgronie liderów państw zachodnich autorem najdalej idących wbsprawie 
polskiej wypowiedzi okazał się prezydent Stanów Zjednoczonych Woodrow 
Wilson. Wborędziu zb22bstycznia 1917br. stwierdził, że powinna istnieć zjed-
noczona, niezależna ibautonomiczna Polska. Słowa Wilsonab– głowy neu-
tralnego państwab– wywołały wbPolsce entuzjazm. Ich wagę ibkonsekwencje 
doceniał Władysław Leopold Jaworski, znany konserwatywny polityk zbGa-
licji, orędownik opcji austro-polskiej, notując wbdzienniku: „Ustęp obPolsce 
jest nadzwyczaj doniosły. Zrobił na mnie wielkie wrażenie […]. Słusznie 
podkreślono, że Anglia ibFrancja godzą się na niepodległą Polskę, że to rzecz 
zadecydowana”7. Wbtej ostatniej kwestii Jaworski się mylił. Złudzeń wbtej 

 5 D.bJ e z i o r n y, Zbperspektywy słabszego partnera. Austro-Węgry abAkt 5blistopada, [w:]bAkt 
5blistopada 1916broku ibjego konsekwencje dla Polski ibEuropy, red. J.bK ła c z ko w, K.bK a -
n i a, Z.bG i r z yń s k i, Toruń 2016, s.b290.

 6 W.L.b J a w o r s k i, Diariusz 1914–1918, Warszawa 1997, s.b144.
 7 Ibidem, s.b155.
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sprawie nie miał natomiast dążący do niepodległości Piłsudski. Po orędziu 
Wilsona, wbrozmowie ze swoimi współpracownikami, stwierdził: „Co do 
Ententy, abFrancji wbszczególności, wątpię, by wbchwili obecnej ibtak draż-
liwej dla niej ze względu na Rosję wobec okupacji całego Królestwa mogła 
ibchciała pójść za gestem Wilsona”8. Niemniej przyszły Naczelnik Państwa 
podkreślał: „Od wielkich demokracji oczekujemy, jako naród obtradycjach 
ibdążeniach demokratycznych, podobnej zachęty ibnadziei, jakie przyniosło 
nam orędzie Wilsona. Polska niepodległa nie może wbprzyszłości znaleźć się 
wbopozycji wbstosunku do państw zbzachodu, zbktórymi łączyły ją zawsze 
stosunki przyjaźni”9.

Sytuacja zmieniła się po upadku caratu wbmarcu 1917br. Rosyjski Rząd 
Tymczasowy przyznał narodowi polskiemu prawo stanowienia obswym losie, 
choć było ono niepełne, bo nowe państwo polskie miało być połączone zbRo-
sją wolnym sojuszem wojskowym. Obgranicach miała zadecydować rosyjska 
Konstytuanta. Mimo ostrożnych deklaracji Rządu Tymczasowego państwa 
zachodnie uznały, że mają już wolną rękę wbsprawie polskiej. Nie ma wąt-
pliwości, że rewolucja wbRosji oznaczała „prawdziwy przełom” dla polskiej 
akcji propagandowej na Zachodzie10. Pozytywne znaczenie miało przystą-
pienie do wojny Stanów Zjednoczonych wbkwietniu 1917br. Niedługo potem, 
wbczerwcu 1917br., władze francuskie zezwoliły na tworzenie Armii Polskiej, 
nad którą dowództwo objął pod koniec wojny gen. Józef Haller. Żołnierzy 
werbowano wśród Polakówb– jeńców wojennych oraz emigrantów. Roman 
Dmowski, który od 1915br. ze stolic Francji ibWielkiej Brytanii oraz zbtere-
nu Szwajcarii prowadził działalność polityczną na rzecz sprawy polskiej, 
wbsierpniu 1917br. stanął na czele Komitetu Narodowego Polskiego11. Komitet, 
sformowany wbLozannie, przeniósł swą działalność do Paryża. Stopniowo 
został uznany przez rządy państw zachodnich jako reprezentacja interesów 
polskich. Francja uczyniła to 20bwrześnia, Wielka Brytaniab– 15bpaździernika, 
Włochyb– 30bpaździernika, abStany Zjednoczoneb– 10blistopada.

W obliczu wydarzeń 1917br. wiązanie przyszłości polskiego narodu zbpań-
stwami centralnymi traciło sens. Dlatego wblipcu 1917br. Piłsudski podjął 

 8 W.bB a r a n o w s k i, Rozmowy zbPiłsudskim 1916–1931, Warszawa 1990, s.b39.
 9 Ibidem, s.b41.
 10 K.bK a w a l e c, op.bcit., s.b165.
 11 Ibidem, s.b154.
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SUMMARY

At the dawn of independence: “Polish Chronicles” of the Central Polish 
Agency in Lausanne (Augustb– October 1918)

The volume is an edition of sources on the history of Poland in the 
last months of the post-partitions period, falling between 1795 and 1918. 
Thebmain part of the publication contains monthly reports on the situation 
in the Polish lands, as well as in emigration centres of the Polish popula-
tion inbthe Western hemisphere, in the period from August to October 1918. 
These reports were compiled by the Central Polish Agency in Lausanne and 
distributed under the common name of „Polish Chronicles”.

The Agency was established in Switzerland in September 1915, i.e.babout 
abyear after the outbreak of the World War. The initiator of its creation 
was Erazm Piltz, an important fi gure on the Polish political scene at the 
time. Piltz had been associated since the beginning of the 20th century with 
thebParty of Real Politics, the most important Polish conservative group 
ofbthe Russian partition. The Agency’s main task became to inform public 
opinion in Europe about the situation in the Polish lands. The CAP was in-
tended to be politically neutral organisation. However, both the person of 
its founder and the affi liations of the vast majority of its co-workers quickly 
placed it in the constellation of structures representing pro-Allied attitudes 
(with the Polish National Committee at the forefront). This was refl ected in 
the choice of content and tone of the studies produced under the Agency’s 
banner. This also applies to the „Polish Chronicles” published in this volume.

The scope of interest of the authors of the „Chronicles” covered the entire 
area of the historical Polish lands. It was not limited to the former territories 
of the First Republic, but also focused on those parts of Austria- Hungary 
and Germany which were not part of the Polish state in 1772 (Cieszyn 
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Silesia, Upper Silesia). This was yet another expression of the territorial 
aspirations of the Polish National Committee circles. The subject area of 
theb„Chronicles” is very broad. Its diversity makes it possible to treat it as 
abkind of photography, recording the state of Polish affairs in the summer 
and autumn of 1918. Abfeature of „Chronicles” is abgreat quantity of quo-
tations. The authors of the Agency’s reports often used long excerpts from 
newspaper articles.

The primary source of information for the authors of „Chronicles” was pre-
cisely press material. They had at their disposal abwide range of newspapers 
and magazines, both Polish and foreign. The main source of information was, 
however, the Polish press, which appeared both in the  Austrian and German 
partitions and in the Russian partition. This was abnatural consequence of 
the control of the entire area of interest to the authors of „Chronicles” by the 
Central States. German-language publications are exploited to ablesser extent 
in the „Chronicles”: primarily Austrian, less frequently German. The press of 
the Entente states is mentioned sporadically.bThe “Chronicles” included inbthe 
volume were probably created primarily for the use of Polish political centres 
which were located in Western Europe at the end of the First World War.

The sources used here are stored in the Manuscripts Department of the 
Ossoliński National Institute in Wrocław. The „Polish Chronicles” is part 
of abfi le with the reference 18632/III („Information and propaganda mate-
rials of the Central Polish Agency in Lausanne from 1917–1918”), which is 
abpart of the collection of Maciej Loret, who worked as abrepresentative of 
thebCentral Polish Agency in Rome in 1918. The publication is dedicated 
to Professor Krzysztof Kawalec, Head of the Department of 19th and 20th 
Century History at the Institute of History, University of Wrocław, on the 
occasion of his jubilee.

Keywords: Central Polish Agency in Lausanne, Polish National Committee, 
orientation dispute, Poland 1918
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nych. Ta różnorodność pozwala traktować publikację jako swoistą
fotografię, rejestrującą stan spraw polskich latem i jesienią 1918 r.
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