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WSTEP

Narastajgce wyzwania wspolezesnego swiata, dynamika zmian zachodzacych
w relacjach miedzy dawcami a biorcami pomocy i rosngce rozczarowanie efek-
tami wspoOlpracy rozwojowej, w tym zblizajacy sie termin realizacji Celow Zrow-
nowazonego Rozwoju (SDGs — ang. Sustainable Development Goals), wzmagaja
dyskusje o potrzebie zmian w architekturze globalnej pomocy. Brakuje jej sku-
tecznej koordynacji, zrodet danych o rzeczywistej wysokosci i zakresie udziela-
nego wsparcia. Poruszanie si¢ w systemie pomocowym staje si¢ coraz trudniejsze
nie tylko dla ekspertow czy politykow, ale tez spoleczenstw'. Wzrasta zagubienie
polityczne i niezrozumienie spoteczne dla prowadzonych dzialan pomocowych.
Duza liczba podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rozwoju przedstawia nowe
regulacje, nowe koncepcje i poszukuje coraz to nowych rozwigzan instytucjo-
nalnych dla prowadzonych dziatan. Kwestia pomocowej wspolnoty, wspotpracy
w ramach wypracowanych wspolnie regul i wartosei, odsunieta jest na dalszy
plan. Dominujg natomiast pomocowy chaos i rozne wizje pomagania, w tym nie-
pokojacy trend implementowania wsparcia wylacznie w celu realizacji interesow
poszczegdlnych dawcow.

Zarowno ze wzgledu na dyskusje o nowych strukturach instytucjonalnych lub
uporzgdkowaniu istniejacych, jak i ze wzgledu na niejednorodnos¢ i ,,roznowi-
zyjnos¢” pomocy system globalnej wspotpracy rozwojowej czeka ,,dywersyfikacja
krajobrazu instytucjonalnego” Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wzmocnienia
zachodniego modelu promujgcego nie tylko okreslone interesy, ale tez warto-
sci jako elementy warunkujace wkiad bogatszej czesci swiata w ksztaltowanie
jego przyszlosci®. Istnieje powszechna zgoda, ze w przeciwnym wypadku nastgpi
wzrost dublowania dzialan, rywalizacji i rozproszenia czynnosci pomocowych?,

V' Polska wspolpraca roswojowa 2010. Raport, Grupa Zagranica, Warszawa 2011, s. 32.

2 Nowy program strategiczny na lata 2019-2024, Rada Europejska, Bruksela 2019, s. 6.

R. Kurpiewska-Korbut, Donatorzy pomocy rozwojowej, [w:] £. Fyderek et al.,
Wprowadzenie do problematyki pomocy rozwojowej, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010,
s. 124.
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co doprowadzi do spolecznego rozczarowania wartoscig pomagania i zasadami
wspoldziatania na rzecz rozwoju, jak rowniez do spadku znaczenia panstw za-
chodnich w $wiatowej strukturze pomocowej.

Polska jako cztonek tych procesow i dyskusji stanowi interesujgcy przypadek
badaweczy, nieanalizowany jeszcze z perspektywy instytucjonalizmu socjologicz-
nego. W 2023 roku minglo 20 lat od przyjecia przez Polske pierwszego do-
kumentu strategicznego dotyczgcego wspolpracy na rzecz rozwoju, jak rowniez
10 lat od dolgczenia do Komitetu Pomocy Rozwojowe]j Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (DAC — ang. Development Assistance Committee,
OECD — ang. 7he Organisation for Economic Co-operation and Development).
W maju 2024 roku uplyng dwa dziesigciolecia od czasu, kiedy przystapita do
Unii Europejskiej (rozszerzenie to mialo zresztg znaczgey wplyw na polityke roz-
wojowg UE).

Od poczatku tych procesow (a nawet nieco wezes$niej, wraz z przyjeciem
przez nig Milenijnych Celow Rozwoju w 2000 roku) podkresla sie znaczenie
wejscia Polski w strukture miedzynarodowego systemu wspolpracy rozwojowej
i zwigzane z tym przyjecie przez nig okreslonych regut i strategii wypracowanych
przez wezesniej istniejace oraz bardziej doswiadezone instytucje pomocy, a takze
dolaczenie do okreslonego ,,klubu” instytucji pomocowych propagujacych okre-
slone wartosci i zachowania zwigzane z kulturg pomagania. Stanowig one wyraz
pomocowe] tozsamosci panstw zamoznej czesci Swiata, ktorg instytucja Polskiej
Pomocy ma rowniez mozliwos¢ wspottworzyc.

Jednoczesnie, budujge krajowy system pomocy rozwojowej, Polska — na bazie
przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, ale tez wedlug swoich koncepcji —
tworzy wiasne reguly i zasady, jak rowniez wilasny katalog pomocowych sym-
boli i wartosci. Narzuca w ten sposob okreslone praktyki swojemu krajowemu
otoczeniu spoteczno-politycznemu, do ktorego naleza przede wszystkim: repre-
zentanci jednostek administracji rzgdowej, organizacji pozarzgdowych, Fundacji
Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM), Rady Programowej Wspotpracy Roz-
wojowej (RPWR) Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), szkot wyzszych,
sektora prywatnego, jednostek samorzadu terytorialnego, polskiego parlamentu,
ale de facto — w pewnym stopniu — wszyscy polscy obywatele. Otoczenie to — po-
dobnie jak Polska w stosunku do instytucji miedzynarodowych — moze z kolei
w ramach swoich zasad i swoich systemow wartosci ksztaltowac instytucje po-
mocy. Procesy te nabierajg znaczenia wraz z niekwestionowanym wzrostem sity
spolecznej w walce z zagrozeniami wspolezesnego Swiata dotyczacymi wszyst-
kich jego obywateli niezaleznie od stopnia zamoznosci panstwa ich pochodzenia.
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Gléwnym celem badawczym pracy jest przedstawienie dwudziestoletniego
procesu budowy i funkejonowania Polskiej Pomocy, ze szczegolnym uwzglednie-
niem jej wplywu na srodowisko instytucjonalne, oraz zweryfikowanie znaczenia
jej otoczenia spoteczno-politycznego dla rozwoju instytucji pomocy.

Teza badawcza pracy brzmi: Pomimo dwudziestoletniej ewolucji instytucji
Polskiej Pomocy, w tym tworzenia jej zasad i wizji oraz nakreslania wartosci
zwigzanych z kulturg pomagania, jej wplyw na srodowisko instytucjonalne jest
ograniczony, a znaczenie jej otoczenia spoleczno-politycznego dla rozwoju insty-
tucji utrzymuje si¢ na niskim poziomie.

Analiza problemu badawczego oraz weryfikacja tezy wymagaty odpowiedzi
na nastepujace pytania badawcze*:

— Jak przez 20 lat przebiegal proces ewolucji instytucji Polskiej Pomocy, jakie
czynniki go determinowaly, jakie podmioty stanowily jej otoczenie spoleczno-
-polityczne i jakie znaczenie mialo ich pojawienie si¢ dla rozwoju instytucji?

— Jaka wizje, zasady, reguly i strategie stworzyla instytucja Polskiej Pomo-
cy? Jak za ich posrednictwem wplywatla na swoje otoczenie spoteczno-polityczne
i podejmowane przez nie dzialania? Czy dostosowuje si¢ ona do instytucjonal-
nych wymogow?

— Jakie wartosci 1 kulture pomagania propaguje instytucja Polskiej Pomocy?
Jak oddzialuje pod tym wzgledem na swoje otoczenie spoteczno-polityczne?

— Jak otoczenie spoteczno-polityczne instytucji Polskiej Pomocy ja ksztaltuje?
Jaki jest jego potencjal w procesie wspottworzenia jej zasad i wartosei?

— Jak i czy instytucja Polskiej Pomocy moze procedowac swoje reguly i war-
tosci w instytucjach miedzynarodowych? Jaka jest w tym rola jej otoczenia? Czy
wspolnie przyczyniaja sie do szerzenia pomocowych praktyk i zasad w srodowi-
sku migdzynarodowym, w tym w panstwach-biorcach?

— Czy przez 20 lat instytucja Polskiej Pomocy wraz z jej otoczeniem spotecz-
no-politycznym wypracowaly przewagi komparatywne® i praktyki pomocowe,
mogace stac si¢ udzialem Polski we wspottworzeniu miedzynarodowej i/lub glo-
balnej architektury pomocowej?

4

Ze wzgledu na duzg liczbe pytan badawcezych, wynikajacg z dlugiego okresu poddanego analizie,
jak 1 wielkoobszarowosci tematyki wspolpracy rozwojowej we wstepie do kazdego rozdziatu
dodatkowo powrdcono do najwazniejszych z nich.

> W odniesieniu do Polskiej Pomocy przewagi komparatywne rozumiane sg jako cechy
wyrdzniajgee Polske na tle innych donatoréw, bedace wzgledem nich konkurencyjne; majg
wynika¢ z polskich doswiadezen, wiedzy i umiejetnosci pozostajacych w dyspozycji polskich

9






SUMMARY

POLISH AID
THE (DIFFICULT) ROAD TO ITS INSTITUTIONALISATION
AND THE POLITICAL AND SOCIAL ENVIRONMENT

This book concerns twenty years of institutionalising the cooperation for devel-
opment in Poland and the impact it was exposed to by its social and economic
environment, namely international institutions and organisations, Polish public
authorities, NGOs, private business, members of Polish parliament, and Polish
citizens. The topic was analysed by using (i) a characterisation of the policies,
strategies, motives and values identified in the institutions of international coop-
eration for development Poland is a member of; (ii) a verification of the state of
expert and research discourse about the Polish Aid; (iii) an investigation into
the status achieved by the Polish Aid as an institution between 2004 and 2020
with its operation in a defined social and political environment and how it is
developing in the new program horizon for the years 2021-2030, based on more
catalogues of policies and values co-developed by institutions, with considera-
tion of the changing international landscape.

This book provides a diagnosis of the condition the institution of Polish Aid
is in; despite twenty years of its evolution and its definition of policies, strate-
gies, vision, and outlines of values relevant to the culture of aid, the impact of
the Polish Aid on institutions is limited, with a low significance of its social and
political environment to the fostering of institutions. The book features an anal-
ysis of reforms necessary for the Polish Aid given the changes the international
landscape is pending that include the balance of power in the environment of
cooperation for development, the increasing need for humanitarian operations,
and the plans for Poland’s role in the rebuilding of post-war Ukraine. The book
is a voice in the perpetually niche expert and research discussion on the Polish
Aid, the role of the Polish Aid to Poland’s international relations as a member
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of the ‘Club of Wealthiest Western Donors’, and the significance of the Polish
Aid to a wider understanding of the global challenges and sustainable growth
by citizens.

The book contributes to the research into the Polish Aid from the perspective
of sociological thought focused on institutions. The concept of the institution
for aid is presented along with a tool feasible for studying the subject of the
concept, referring not only to the firm policies and strategies established by the
institution, but also to the values and behaviours relevant to the culture of aid.
The mutually fostered relations considered in such context, along with the influ-
ences between the institution and its environment, point to a certain potential
for building an aid-focused identity that would be capable of popularising com-
mon global policies and values.

Chapter three of the book concerns the operation of the Polish Aid in its
social and political environment (which include NGOs, Fundacja Solidarnosci
Miedzynarodowej (Solidarity Fund PL), members of parliament, and the pri-
vate sector) with which the Polish Aid has various relations.

Chapter four provides conclusions for the analysis of the new program hori-
zon for the years 2021-2030, including the old vs. new visions, policies, rules,
and strategies of the Polish Aid, complete with the values it outlines and the
culture of aid. Results are provided from the examination of the implementation
of the program in its first three years. It is demonstrated to what extent the social
and political environment conformed to the new program requirements, wheth-
er—and how—practices and ideas were exchanged on different tiers of the Polish
cooperation for development, and to what extent they were driven by the events
(like the war in Ukraine and the Covid pandemic) in the environment of the
Polish Aid. Conclusions were provided that concern the catalogue of common
values and culture of aid that, at least to a degree, could stimulate a collabora-
tive development of global aid standards and their international transfer.

A study of the conclusions for the future development of the Polish Aid post
2024, derived from the twenty years of operation, is the main objective of chap-
ter five. The conclusions apply both to the policies of the Polish Aid and the
values of aid it popularises, with consideration of the significance of the Polish
Aid environment and changes in the Polish cooperation for development that
ensued after the new Polish government was elected (by the end of 2023). The
chapter provides a proposal for future research into the institution for aid using
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a proposition of the model based on the results of the investigation discussed, as
well as on the basis of the theoretical and methodological guidelines proposed
in chapter one.

Keywords: Polish AID, development cooperation, sociological institutionalism



Publikacja poswiecona jest procesowi dwudziestoletniej instytucjonali-
zacji polskiej wspotpracy rozwojowej oraz znaczeniu dla tego procesu
jej spoteczno-politycznego otoczenia: instytucji i organizacji miedzyna-
rodowych, organéw administracji publicznej, sektora pozarzadowego,
prywatnych przedsiebiorstw, przedstawicieli polskiego parlamentu,
a takze samych obywateli, nie tylko tych zaangazowanych w dziatania
z zakresu pomocy rozwojowe;j.

Stanowi postawiona w wyniku przeprowadzonych badan diagnoze stanu
instytucji, jak réwniez analize koniecznych dla niej reform w perspektywie
zmian zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym, w tym dotycza-
cych rozktadu sit w sSrodowisku wspétpracy rozwojowej, rosnacej po-
trzeby prowadzenia dziatann humanitarnych oraz planu wiaczenia sie
Polski w powojenng odbudowe Ukrainy.

Celem ksigzki jest wktad w rozwdéj badan nad instytucjg pomocy z per-
spektywy nie tylko nakreslanych przez nia twardych regut i strategii, lecz
takze wartosci i zachowan zwigzanych z kulturag pomagania, a wspot-
tworzonych przez jej srodowisko instytucjonalne. Publikacja petni jedno-
czesnie funkcje gtosu w ciggle niszowej naukowo-eksperckiej dyskusji
o Polskiej Pomocy, jej istoty dla relacji miedzynarodowych Polski jako
uczestnika,klubu najbogatszych zachodnich donatoréw” oraz jej znacze-
nia dla wiekszego rozumienia globalnych wyzwan i zrownowazonego
rozwoju przez obywateli.
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