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Podziekowania

Pragne goraco podzigkowac osobom, ktére w trakeie realizacji badan na te-
mat Projektu Qhapaq Nan w Peru stuzyty mi wsparciem, dostarczaly koniecz-
nych informacji i pelnity wazna role konsultantéw zebranych materialow.

W pierwszej kolejnoéci pragne podziekowaé Giancarlowi Marcone-
mu Floresowi, dyrektorowi Projektu Qhapaq Nan - Oddziat w Limie, oraz
Armindzie Margaricie Gibaja Oviedo, gtéwnej koordynatorce Projektu
Qhapaq Nan - Oddziat Cusco. Podziekowania za nieoceniong pomoc
w zbieraniu dokumentacji i wlasciwej interpretacji realizowanych badan
kieruje do Rodriga Ruiza Rubio, koordynatora Oddziatu Partycypacji Spo-
tecznej Projektu — Oddzial w Limie; Fridy Callanaupy Gibaja i Antho-
nyego Silverta Caceresa, antropologdw zatrudnionych w Projekcie Qha-
paq Nan - Oddziat w Cusco, Andresa Pfariego, koordynatora Oddziatu
Uzytecznosci Publicznej Projektu — Oddzial w Cusco oraz Julia Valera
Coérdoby, antropologa z Ministerstwa Kultury — Dyrekcja w Cusco. Luiso-
wi G. Lumbrerasowi Salcedo, pierwszemu dyrektorowi Projektu Qhapaq
Nan w Peru, dzickuje za istotne wskazéwki i cenne informacje na temat
poczatkow jego dziatalnosci. Badania prowadzone na terenie Peru w latach
2016-2018 mogly by¢ realizowane w oparciu o wspolprace z Instytutem
Studiéw Peruwianskich w Limie oraz Miedzynarodowym Instytutem Pra-
wa i Spoleczenstwa w Limie, za co bardzo dzigkuje Marii Isabel Remy, dy-
rektorce do spraw badan IEP oraz Raquel Yrigoyen Fajardo i jej zespolowi
z IIDS. Dziekuje réwniez za pomoc w zbieraniu materialéw i dokumenta-
¢ji Victorii Vargas, dyrektorce biblioteki Instytutu Studiéw Peruwianskich,
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pracownikom Biblioteki Municypalnej w Cusco oraz pracownikom od-
dziatu UNESCO Peru w Limie. Niezwykle cenne byly spotkania i infor-
macje uzyskane od przedstawicieli comunidades, ktére sg zaangazowane
we wspotprace z Projektem Qhapaq Nan. Szczeg6lne podzigkowania kie-
ruje do Rubéna Jiméneza Carriona, presidente rondas campesinas Central
Unica Provincial z Ayabaca; Reynalda Ramireza Collatupy, presidente co-
munidad campesina Chuyasuro Ccjje, Chucuita z Puno i Sandry Vargas
z comunidad Chayapancha z Puno.

Skladam réowniez podzigkowania Profesorowi Andrzejowi Poreb-
skiemu, prodziekanowi do spraw finansowych Wydziatu Studiow Mie-
dzynarodowych i Politycznych UJ, oraz Profesorowi Bogdanowi Szlachcie
z Instytutu Nauk Politycznych UJ za mozliwos¢ opublikowania wynikow
zrealizowanych badan w serii Societas Wydawnictwa Ksiegarnia Akademic-
ka w Krakowie. Dziekuje recenzentkom, Doktor Gai Makaran Kubis z Cen-
tro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe UNAM oraz Profe-
sor Justynie Olko z Wydziatu Artes Liberales Uniwersytetu Warszawskiego,
za pozytywne recenzje mojej pracy i cenne uwagi umozliwiajace korekte
pierwotnej wersji tekstu. Jestem réwniez wdzigczna Luisowi Lopézowi de
Lermie Ruizowi za wykonanie pigknych grafik uzupetniajacych tekst ksigzki.

Ksigzke dedykuje Moim Bliskim. Bardzo Wam dzigkuje.



Uwagi wstepne

Qhapaq Nan, Gléwny Szlak Andyjski to rozlegta sie¢ ponad 7o tysiecy kilo-
metrow drog, traktow, Sciezek i mostéw oraz towarzyszacych im konstruk-
cji o charakterze gospodarczym i administracyjnym, rozbudowywanych
w ciggu kilku stuleci okresu przedhiszpanskiego na terytorium regionu
andyjskiego i panstwa Inkéw — Tahuantinsuyu. Dwa gléwne trakty rozcig-
gaja si¢ na dlugosci okolo 5 tysiecy kilometréw wzdiuz pasma gorskiego
Andoéw i wzdluz wybrzeza Pacyfiku, od San Juan de Pasto w Kolumbii na
dalekiej pétnocy, do Santiago de Chile w Chile i Mendozy w Argentynie
na dalekim potudniu.

W 2001 roku wladze Republiki Peru, na ktdrej terytorium znajdu-
je sie zdecydowana wigkszo$¢ zidentyfikowanej infrastruktury Qhapaq
Nan, podjely decyzje o zainicjowaniu interdyscyplinarnego programu
badan, konserwacji i zabezpieczenia pozostatosci Szlaku oraz rozpo-
czely starania, by przedhiszpanska sie¢ drog zostata uznana za symbol
$wiatowego dziedzictwa kultury i wpisana na stynng liste UNESCO.
Do utworzonego w tym czasie Projektu Qhapaq Nan zaproszono réw-
niez panstwa, ktérych terytoria wchodzily niegdy$ w ramy imperium
inkaskiego: Kolumbie, Ekwador, Boliwie, Chile i Argentyne. Po wielu
latach pracy, 1 lutego 2013 roku reprezentanci szesciu cztonkéw Projek-
tu przedstawili Akt nominacji Andyjskiego Systemu Drég Qhapaq Nan na
liste $wiatowego dziedzictwa kultury UNESCO. Decyzje¢ o wpisie pod-
jeto podczas 38. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa w Ad-Dausze
(Katar) w czerwcu 2014 roku.
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Poczatkowo caly proces identyfikacji, konserwacji i przygotowywa-
nia dokumentacji koniecznej do wpisania Qhapaq Nan na liste UNESCO
byt na terenie Peru krytykowany (gléwnie przez spoteczno$¢ akademicka),
jako przyktad wertykalnej polityki kulturowej realizowanej odgornie przez
panstwo, przejaw hegemonicznego dyskursu wobec dziedzictwa kulturo-
wego ludnosci tubylczej, prowadzacego do jego patrymonializacji przez
instytucje publiczne (Narodowy Instytut Kultury, a nastepnie Minister-
stwo Kultury Peru), oraz przyklad relacji neokolonialnych miedzy pan-
stwem a spolecznosciami zwigzanymi ze Szlakiem (okreslanymi mianem
comunidades asociadas). Poniewaz jednak do dzi§ Qhapaq Nan nie stra-
cit swojej funkcjonalnosci i stanowi nie tylko symbol prekolumbijskiego
dziedzictwa kulturowego, lecz réwniez istotny element zycia spotecznego
i aktywnosci ekonomicznej spotecznosci zamieszkujacych w jego sasiedz-
twie, zostal uznany za $rodek spolecznego i gospodarczego wzmacniania
procesu rozwoju comunidades, przy jednoczesnym zachowaniu ich kultu-
rowej tozsamos$ci. Metoda pracy wprowadzang od kilku lat przez cztonkéw
Projektu przy identyfikacji kolejnych odcinkéw Szlaku, konserwacji za-
chowanej infrastruktury i promocji wiedzy na jego temat stala sie polityka
dialogu, partycypacji, konsultacji i wspdlnego zarzadzania dziedzictwem
Qhapaq Nan, zgodna z wytycznymi zawartymi w miedzynarodowych do-
kumentach odnoszacych si¢ do praw ludnosci tubylczej, ratyfikowanych
przez Republike Peru.

Realizowany na terenie Peru Projekt Qhapaq Nan postuzyt zatem jako
centralny punkt rozwazan dotyczacych rozwijajacego si¢ od kilku dekad
procesu odrodzenia etnicznego spotecznosci tubylczych na terenie Ame-
ryki Lacinskiej oraz obserwacji wykorzystywania (upolityczniania) ele-
mentow dziedzictwa kulturowego w dziataniach spotecznych zwigzanych
z procesami demokratyzacji. Celem podjetych badan bylo przyjrzenie sie
procesowi implementacji praw ludnosci tubylczej na terenie Republiki
Peru w kontek$cie przyjetych przez to panstwo na poziomie formalnym
(instytucjonalnym i prawnym) pryncypiow polityki wielokulturowosci oraz
analiza takich zagadnien, jak prawo do dziedzictwa kulturowego (w glow-
nej mierze archeologicznego) i rola, jaka moze ono odgrywac wspoélczesnie.
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W trakcie realizacji badan postawitam pytania: Kogo reprezentu-
je Qhapaq Nan jako symbol $wiatowego dziedzictwa kultury? W czyim
interesie lezal caly proces nominacji i nastepnie deklaracja UNESCO?
W jaki spos6b proces patrymonializacji Qhapaq Nan i zachowana funk-
cjonalnos¢ Szlaku moga wplyna¢ na plany zarzadzania nim i jego ochrone
jako obiektu $wiatowego dziedzictwa? Na ile mozliwe jest realizowanie
nowych standardéw etnopolityki (zgodnych z pryncypiami wielokulturo-
wosci i proceséw demokratyzacji), prowadzacych do spolecznego wyko-
rzystania dziedzictwa kulturowego Qhapaq Nan? W jaki sposob procesy
patrymonializacji i hegemonicznych stosunkéw up-down z jednej strony,
a koncepcje partycypacji, wspolzarzadzania i idei zréwnowazonego roz-
woju z drugiej wplywaja na relacje miedzy przedstawicielami ludnosci tu-
bylczej i instytucji publicznych?

Przyjety zakres czasowy badan to przede wszystkim lata realizacji
Projektu Qhapaq Nan w Peru (2001-2018), z odwotaniem sie do wydarzen
i decyzji w obszarze polityki kulturowej panstwa i polityki etnicznej doty-
czacej ludnosci tubylczej, podejmowanych réwniez w XX wieku. Jako mo-
menty kluczowe dla nowego modelu polityki kulturowej mozemy wskaza¢
proces transformacji po zakonczeniu rzadéw Alberto Fujimoriego i roz-
poczecie procesdw demokratyzacji za prezydentury Valentina Paniaguy
Corazao i Alejandra Toledo Manrique (lata 2000-2006), powolanie Mini-
sterstwa Kultury i w ramach jego struktur Wiceministerstwa Miedzykul-
turowosci za rzadow Alana Garcii Pereza (2010-2011), przyjecie Ley de
Consulta - specjalnej ustawy dotyczacej prawa konsultacji przyznanego
ludom tubylczym za rzadéw Ollanty Humali Tasso (2011), oraz sam mo-
ment ogloszenia deklaracji UNESCO w 2014 roku, dajacy wyrazny impuls do
realizowania prac Projektu Qhapaq Nan zgodnie ze standardami systemu
ONZ, migdzy innymi do powolania w ramach jego struktur Oddziatlu Par-
tycypacji Spolecznej (Area de Participacion Comunitaria) i Oddziatu Ko-
munikacji (Area de Comunicacion).

Prowadzone badania mialy charakter interdyscyplinarny, dotyczyly
analizy spolecznego i politycznego wymiaru dziedzictwa kulturowego
w odniesieniu do praw czlowieka, pryncypiéw polityki pluralizmu kultu-
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rowego oraz ksztaltowania nowej jakosci relacji na linii panstwo-ludnos¢
tubylcza. Laczyly metode instytucjonalno-prawng, poprzez analize syste-
mowg, analize tresci i danych zastanych (dokumentéw odnoszgcych sie do
gwarancji praw ludnosci tubylczej w zakresie praw kulturowych), badania
z dziedziny etnopolityki (analize zalozen i stopnia realizacji postulowanej
w skali miedzynarodowej polityki wielokulturowosci, zasad partycypacji,
konsultacji i wdrazania koncepcji tak zwanego ,,dobrego rzadu” wobec
spolecznosci tubylczych) oraz metode historyczng, niezbedna zaréwno
do przedstawienia spolecznych i politycznych waloréw dziedzictwa Qha-
paq Nan, jak i genezy oraz rozwoju polityki kulturowej na terenie Peru.

Odwotlatam sie do dokumentdw i porozumien miedzynarodowych
w zakresie dziedzictwa kulturowego, polityki kulturowej, praw czlowieka
i praw ludnosci tubylczej: deklaracji i konwencji UNESCO (1972, 2001,
2003, 2005), konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (1959, 1991),
deklaracji ONZ i Organizacji Panstw Amerykanskich (2007, 2016) oraz
aktow prawnych i zapiséw w ustawie zasadniczej obowiazujacych na
terenie Republiki Peru. Korzystalam réwniez z dokument6éw i materia-
16w informacyjnych Projektu Qhapaq Nan - Oddzial w Limie oraz Od-
dzial w Cusco, dokumentéw pozyskanych w Ministerstwie Kultury Peru
oraz w siedzibie UNESCO w Limie.

Realizujac badania z dziedziny etnopolityki, odwolatam si¢ do kla-
sycznych koncepcji i ujecia teoretycznego zaproponowanych w pracy Jo-
sepha Rothschilda Ethnopolitics. A Conceptual Framework (1981). W publi-
kacji tej zostaly omowione dwie sfery pojmowania etnopolityki: praktyka,
przy dominacji jednej grupy nad pozostatymi, i dziedzina nauki, okreslana
terminem ,,polityzacji etnicznoséci™. Rothschild wyrdznitl trzy kategorie,
ktore stale na siebie oddzialujg: centralne elity i rzad (Central Elites and
Governments); dominujacg grupe etniczng (Dominant Ethnic Group) oraz
podrzedna grupe etniczng (Subordinant Ethnic Group). Na gruncie na-
uki polskiej zagadnienia etnopolityki omdwil obszernie Andrzej Wierz-
bicki (2008), ktory przyjal nastepujaca jej definicje:

1 Rothschild 1981, s. 6.
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[...] system regulacji, obowigzujacy w organizmie etnopolitycznym
(panstwie), obejmujacy akty normatywne, instytucje, programy i za-
chowania polityczne, umozliwiajace indywidualne i zbiorowe wyraza-
nie etniczno$ci w polityce poprzez reprezentacj¢ wspolnot etnicznych
w organach wtadzy i ich partycypacji w zarzadzaniu panstwem, nor-
mujgcy stosunki etniczne miedzy panstwem i wspdlnotami etnicz-
nymi, jak rdwniez miedzy samymi wspolnotami, a takze normujacy

polityke jezykowa™.

Na podstawie definicji opracowanej przez Wierzbickiego etnopolityke
mozemy rozumie¢ jako dzialanie zmierzajace do zréwnowazenia intere-
sow miedzy wspdlnotami etnicznymi o statusie dominujacym i mniej-
szo$ciowym w danym panstwie. Wérdd najczesciej wskazywanych celow
wspolczesnych standardéw etnopolityki, ktore odnosza si¢ bezposrednio
do omawianych zagadnien zwiazanych z polityka wobec dziedzictwa kul-
turowego ludnosci tubylczej mozemy wskazaé:

Umozliwienie pelnej partycypacji politycznej poszczegoélnych grup
etnicznych w systemie politycznym danego panstwa; proces, w kto-
rym mniejszosci etniczne angazuja sie we wszystkie aspekty zycia, ale
réwnoczes$nie zachowuja swoja etniczng tozsamos¢, jezyk, tradycje

i styl zycia odmienne od dominujacej grupy etnicznej’.

Komponenty etnopolityki to etniczno$¢ (wola i sposéb eksponowania
swojej odmiennoéci), organizmy etnopolityczne (panstwa i ich koncepcja
tozsamosci narodowej) oraz procesy etnopolityczne, czyli zjawiska ma-
jace w roznej formie doprowadzi¢ do zmiany etnopolitycznej, w ktérych
uczestniczy zaréwno panstwo, jak i organizacje spoteczne, reprezentacje
etniczne, grupy polityczne i inne. W kontekscie rozwazan odnoszacych
sie do wielokulturowych i wieloetnicznych panstw Ameryki Lacinskiej —

2 Wierzbicki 2008, s. 44—45.
3 Ibidem, s. 45.
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ktorych przykladem jest Peru - ze wskazanych przez badaczy komponen-
tow etnopolityki interesuja mnie przede wszystkim organizmy etnopoli-
tyczne (panstwo i ludnos¢ tubylcza) i procesy etnopolityczne, wyrazajgce
sie w polityce wobec dziedzictwa kulturowego ludnosci tubylczej oraz
w szerszym ujeciu w polityce zmierzajacej do uregulowania wewnetrznych
antagonizméw miedzy réznymi sektorami spoteczenstwa, zniwelowania
konfliktow w relacjach miedzy panstwem i ludnoscig tubylcza, a takze do
pokojowego wspolistnienia wielu grup etnicznych na jednym terytorium*.

Badania z dziedziny etnopolityki oraz metody instytucjonalno-praw-
ng i historyczna uzupelnitam obserwacjami terenowymi oraz szeregiem
wywiadow z osobami zaangazowanymi bezposrednio w prace Projektu
Qhapaq Nan na terenie Peru. Skupitam si¢ przede wszystkim na dziatalno-
$ci Dziatu Partycypacji Spotecznej w Limie, ktérego celami sg wspotpraca,
konsultacje i polityka dialogu realizowana z przedstawicielami spolecz-
nosci lokalnych zamieszkujacych terytoria w poblizu Szlaku. Obserwa-
cje pracy i uczestnictwo w wydarzeniach organizowanych przez Dzial
Partycypacji Spolecznej uzupetnily wywiady z przedstawicielami Projek-
tow Integralnych Projektu realizowanych na terenie Peru, z kierownika-
mi Projektu Qhapaq Nan (w Limie i w Cusco), oraz ze wspStpracujacymi
przy projekcie przedstawicielami comunidades. Cennym doswiadczeniem
byt réwniez udzial w jednej z caminatas — ,Wedréwce z Historig i Trady-
cj3’ - po jednym z odrestaurowanych odcinkéw Szlaku w poblizu Cusco.
Bylo to wydarzenie zorganizowane przez uczestnikéw Projektu Qhapaq
Nan z Cusco wraz z reprezentantami wladz samorzadowych dystryktéw
Poroy i Pucyura z prowincji Cusco i dystryktu Cachimayo z prowincji
Anta. Wedréwki wybranymi odcinkami Qhapaq Nan s3 organizowane
w roznych miejscach Peru i stuzg zaréwno edukacji oraz uswiadamianiu
potrzeby ochrony dziedzictwa zwigzanego ze Szlakiem, jak i promocji
dzialan podejmowanych w ramach Projektu, a zatem s3 jednym z przy-

4 Sniadecka-Kotarska 2001, s. 57-58; szerzej na temat réznie pojmowanej i réznie
definiowanej etnopolityki i jej celéw zob. Chatupczak 2013, s. 11-28; Chotasz-
czynski 2011, s. 125-147; Zenderowski, Chatupczak, Baluk 2015, s. 23-96.
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kladow realizacji zaltozenn nowego modelu polityki kulturowej, opartego
na zasadach partycypacji, dialogu i wspolpracy instytucji publicznych z lo-
kalnymi spotecznosciami. Wiele istotnych informacji pozyskatam réwniez
w trakcie kilku konferencji posrednio lub bezposrednio dotyczacych tema-
tyki Qhapaq Nan (Lima 2016-2018) oraz dzigki udziatlowi w warsztatach
poswieconych opracowaniu metodologii i planu dziatan dla zarzadzania
i spolecznego wykorzystania elementéw dziedzictwa kulturowego Qhapaq
Nan (Ministerstwo Kultury, 2018).

Zrédtem informacji na temat etnopolityki, polityki kulturowej oraz
spolecznego i politycznego wymiaru dziedzictwa kulturowego ludow tu-
bylczych, zaréwno w Peru, jak i szerzej — na terenie Ameryki Lacinskiej,
oraz inspiracjg do interpretacji realizowanych badan byt szereg publikacji
ukazujacych si¢ w ciggu ostatnich lat w obszarze nauk spolecznych i inter-
dyscyplinarnej dziedziny studiéw nad dziedzictwem kulturowym (heritage
studies). Publikacje odnoszace si¢ do statusu ludnosci tubylczej na terenie
Ameryki Lacinskiej i relacji tej czedci spoleczenstwa z panstwem to przede
wszystkim prace autorstwa i pod redakcjg Xaviera Albo Corronsa (1991,
1999, 2002), Aleksandra Poserna-Zielinskiego (2005, 2008, 2011) czy Wil-
lema Assiesa (2000). Publikacje poruszajace kwestie praw kulturowych
ludéw tubylezych, konstytucjonalizmu latynoamerykanskiego i zagadnien
wielokulturowosci to prace Rodolfa Stavenhagena (1996, 2002, 2012), Ja-
mesa Anai (2005), Raquel Yrigoyen Fajardo (2009), Francisca Ballona
Aguirrego (2003, 2004) czy Rachel Sieder (2002), natomiast publikacje po-
ruszajace zagadnienia dziedzictwa kulturowego, relacji ludéw tubylczych
z agendami UNESCO, ich praw w odniesieniu do §wiatowego dziedzictwa
kultury oraz ewolucji studiéw nad dziedzictwem kulturowym na terenie
Ameryki Lacinskiej to prace autorstwa i pod redakcja Stefana Disko (2010,
2014, 2015), Laurajane Smith (2006), Helaine Silverman (2006), Jeremyego
Gilberta (2007, 2014), Cristébala Gnecco (2010) czy Sonii Atalay (2006).
Publikacje stanowigce punkt wyjsciowy dla rozwazan na temat polityki
kulturowej i etnopolityki w Peru to zaréwno pozycje juz klasyczne, takie
jak monografie Julia Cotlera ([1978] 1999), Marisol de la Cadena (1999),
Carlosa Contrerasa i Marcosa Cueto (2013) czy Petera F. Klaréna (2000),
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jak i wiele rozproszonych tekstow publikowanych w pracach zbiorowych
i czasopismach naukowych, takich jak artykuly autorstwa Horacio Bonilli
(1982), Paula H. Gellesa (2002), Marii Isabel Remy (2014) czy Raquel Yri-
goyen Fajardo (2000, 2002). W pracy wykorzystalam rowniez fragmenty
wlasnych tekstow, opublikowanych w trakcie prowadzenia badan i redakcji
ksiazki: Indigenous Peoples Rights and Culture Heritage. Threats and Chal-
lenges for a New Model of Heritage Policy (,,Latinoamérica. Revista de los
Estudios Latinoamericanos” 2019, vol. 68, no. 1, s. 127-154) oraz Qhapagq
Nan. Indigenous Peoples’ Heritage as an instrument of Inter-American Inte-
gration Policy (,,Anuario Latinoamericano. Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales” 2019, vol. 7, s. 245-269).

Ksigzka dzieli sie na cztery rozdzialy oraz niniejsze Uwagi wstepne
i Zakoticzenie. We Wprowadzeniu przedstawilam pokroétce problemy defi-
nicyjne kluczowych dla pracy poje¢, takich jak ,ludy tubylcze” czy ,dzie-
dzictwo kulturowe”, by wprowadzi¢ Czytelnika w obszar omawianych
podstawowych zagadnien i stosowana w ksigzce terminologi¢. Dyskusja
na temat obu poje¢ toczy si¢ od wielu lat i dysponujemy juz bardzo ob-
szerng literatura, ograniczytam si¢ zatem - $wiadoma pewnych uogol-
nien - do wskazania podstawowych probleméw i odwotalam do przyje-
tych powszechnie zaréwno w badaniach z dziedziny heritage studies, jak
i w etnopolityce oraz systemie prawa miedzynarodowego definicji, termi-
néw i dokumentéw. Poniewaz tematem pracy nie jest sama dyskusja nad
zdefiniowaniem przedmiotu dziedzictwa kulturowego i tego, kto nalezy
lub nie nalezy do wspdlnoty tubylczej, w tej czegsci skupitam si¢ przede
wszystkim na aspektach statusu politycznego i prawach kulturowych lu-
déw tubylczych w wymiarze miedzynarodowym i latynoamerykanskim
oraz na zagadnieniach spoteczno-politycznego ujecia i wykorzystywania
dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa kulturowego ludéw tubyl-
czych. Ostatnia czes¢ Wprowadzenia jest poswiecona problematyce defini-
¢ji i statusu ludno$ci tubylczej oraz polityki kulturowej i ochrony dziedzic-
twa kulturowego na terenie Republiki Peru w XX i poczatkach XXI wieku.

Kolejne rozdzialy ksiazki sa poswiecone poszczegdlnym zagadnie-
niom zwigzanym juz bezpoérednio z powotaniem i rozwojem Projektu



Uwagi wstepne 19

Qhapaq Nan w Peru oraz powolng ewolucjg polityki kulturowej realizo-
wanej na terenie tego panstwa. W rozdziale drugim przedstawilam Glow-
ny Szlak Andyjski - Qhapaq Nan, opisujac jego przedhiszpansky oraz

wspolczesng funkcje, stan badan oraz stopniowg instytucjonalizacje¢ jako

monumentalnego obiektu zastugujacego na wpisanie na liste Swiatowego

dziedzictwa kultury UNESCO. W rozdziale trzecim skupitam si¢ na omo-
wieniu gloséw krytycznych, ktére towarzyszyly poczatkowym etapom re-
alizacji Projektu, oraz zaprezentowalam nowe wytyczne wskazywane przez

system ONZ w zakresie implementacji praw ludéw tubylczych, w tym

praw do dziedzictwa kulturowego i partycypacji w dzialaniach panstw od-
noszacych sie do sfery dziedzictwa i praw kulturowych. Wytyczne te staly
sie zalozeniami, ktdre przyjeto jako pryncypia dla nowego modelu polityki

kulturowej Peru, co mozemy przesledzi¢ na przykltadzie ewolucji dziatan
realizowanych w ramach Projektu Qhapaq Nan, oméwionych w czwartym
rozdziale ksigzki. Model ten, wprowadzany nie bez trudnosci w ostatnich

latach, opiera si¢ na polityce decentralizacji, partycypacji i stopniowo re-
alizowanej pelnej dekolonizacji stosunkéw miedzy panstwem i ludnosciag
tubylcza. Zaprezentowalam przyjete strategie wspdtpracy, a odwotujac

sie do konkretnych przykladow prac Projektow Integralnych, wskaza-
tam zaréwno na inicjatywy pozytywne i realizowane z sukcesem, jak i na

zjawiska negatywne czy wciaz stanowiace prawdziwe wyzwanie dla kon-
serwatywnego systemu polityki kulturowej Peru.

W Zakoriczeniu zawartam podsumowanie przedstawionych badan,
wskazujac, ze zalozenia nowego modelu polityki kulturowej Peru wo-
bec dziedzictwa kulturowego ludéw tubylczych wcigz sg obecne przede
wszystkim w sferze formalnej, retoryce panstwa i dyskursie oficjalnym,
napotykaja jednak powazne trudnosci w praktyce oraz w faktycznym
wprowadzaniu polityki partycypacji i pryncypiow wielokulturowosci
zwigzanej z demokratycznym i wspolodpowiedzialnym zarzadzaniem
dziedzictwem kulturowym.

Badania, ktorych wyniki prezentuje w ksigzce, realizowalam w latach
2016-2018 w ramach pobytu stazowego w Instytucie Studiéw Peruwian-
skich w Limie w 2016 roku, projektu Unicidad, pluralidad y comunidad.
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Debates sobre el Estado latinoamericano desde los pueblos indigenas (s. XXI),
finansowanego przez Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion
e Innovacién Tecnoldgica, Universidad Nacional Auténoma de México
(PAPIIT, grant IN300617 na lata 2017-2019), a takze w ramach grantu
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HS5/01628 na rok 2018).



Summary

Qhapag Nan, the Main Andean Trail, is an extensive network of over
70,000 km of roads, trails, paths and bridges, and the associated economic
and administrative structures, expanded during several centuries of the
pre-Hispanic period over the territory of the Andean region and the Inca
state Tahuantinsuyu. The two main routes stretch about 5,000 kilometers
along the Andes mountain range and along the Pacific coast, from San
Juan de Pasto in Colombia in the far north to Santiago de Chile in Chile
and Mendoza in Argentina in the far south.

In 2001, the authorities of the Republic of Peru, where he vast majority
of Qhapaq Nan’s identified infrastructure is located, decided to initiate
an interdisciplinary program for research, conservation, and protection
of the remains of the Trail and began efforts to nominate the pre-His-
panic road network as a symbol of World Heritage and inscribed on the
famous UNESCO List. The countries whose territories used to be part of
the Inca Empire: Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile and Argentina were
also invited to the Qhapaq Nan Project created at that time. After many
years of work, on February 1, 2013, representatives of six Project members
presented the “Nomination Act of the Andean Road System Qhapaq Nan”
for the UNESCO World Heritage List. The decision of inscription was
made during the 38" Session of the World Heritage Committee in Doha
(Qatar) in June 2014.

In Peru the first years of the entire process of identification, mainte-
nance, and preparation of documents necessary to obtain the nomination
of Qhapaq Nan was criticized (mainly by the academic community) as
an example of vertical cultural policy implemented from above by the
state and as a manifestation of the hegemonic discourse of control over
cultural heritage of indigenous people, leading to its patrimonialization
by public institutions (initially the National Institute of Culture, then the
Ministry of Culture of Peru); therefore, an example of neocolonial relations
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between the state and the communities associated with the Trail (referred
to as comunidades asociadas). However, since to this day Qhapaq Nan has
not lost its functionality and is not only a symbol of the pre-Columbian
cultural heritage, but also an important element of social life and economic
activity of the communities living in its neighborhood, it was considered
an important element of social and economic facilitator of the modern
development strategies (ethnodevelopment - etnodesarrollo). The method
of work used for several years by the members of the Project in identifying
subsequent sections of the Trail, maintaining the preserved infrastructure,
and promoting knowledge about it has become the policy of dialogue, par-
ticipation, consultation, and joint management of the heritage of Qhapag
Nan, in accordance with the guidelines in international documents on the
rights of indigenous peoples, ratified by the Republic of Peru in the 20" and
21" centuries.

The Qhapaq Nan Project implemented in Peru has therefore served
as a focal point for consideration of the ethnic revival of Latin American
indigenous communities and for observation of the social and political use
(‘politicization’) of the cultural heritage elements in social activities related
to democratization processes. The aim of the research was to look at the
process of mplementation of the rights of indigenous peoples in the Repub-
lic of Peru in the context of the multicultural policy principles adopted by
the country at the formal (institutional and legal) level. Also, the aim was
to analyze issues such as the right to cultural heritage (mainly archaeolog-
ical) and the role it can play today in sustainable development prospective.
During the research process, I formed the questions: whom does Qhapaq
Nan represent as a symbol of World Cultural Heritage? In whose interest
was the entire nomination process and the subsequent UNESCO Declara-
tion? How, on the one hand, the patrimonial process of Qhapagq Nan, and,
on the other, the functionality of the Trail can affect its management plans
and protection as a World Heritage site? To what extent is it possible to
implement new ethnopolitical standards (consistent with principles of mul-
ticulturalism and processes of democratization) leading to the social use of
Qhapaq Nan cultural heritage? How do the processes of patrimonialization
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and hegemonic up-down relations on the one hand, and the concepts of
partitioning, co-management, and the idea of sustainable development on
the other affect contemporary relations between representatives of indige-
nous peoples and public institutions?

The book is divided into four Chapters, Introduction and Conclusion.
In Chapter One, I briefly present the problems of defining key concepts,
such as “indigenous peoples” and “cultural heritage”, to introduce the read-
er to the area of basic issues discussed and the terminology used in the
book. The discussion on both concepts has been continued for many years.
We already have a very extensive literature, so I limited myself - aware of
some generalizations - to pointing out the basic problems and to present-
ing the definitions adopted in heritage studies as well as in ethnopolitics
and the international law system. Since the topic of the work is not the dis-
cussion on defining what is cultural heritage and who belongs to or does
not belong to an indigenous community, in this part I focus mainly on
the aspects of the political status and cultural rights of indigenous peoples
in the international and Latin American dimension and on the political
approach and use of cultural heritage, including the cultural heritage of
indigenous peoples. The last part of the Introduction is devoted to prob-
lems of the definition and status of indigenous peoples as well as cultural
policy and protection of cultural heritage in the Republic of Peru in the
20 and early 21" century.

The following chapters of the book deal with specific issues related
to the establishment and development of the Qhapaq Nan Project in Peru
and the slow evolution of the directives of the cultural policy implemented
in this country. In Chapter Two, I present the Main Andean Trail - Qha-
paq Nan, describing its pre-Hispanic and modern function, the current
state of research, and gradual institutionalization as a monumental sym-
bol of cultural heritage deserving to be on the UNESCO World Heritage
List. The Qhapaq Nan Project in Peru, established in 2001, became from
the beginning a political initiative in response to the need to strengthen
the democracy recovered after years of internal war (1980-2000). It has
become an important part of the slogans for national unity promoted by
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the Peruvian authorities and the symbol of reconstruction of the coun-
try’s prestige on the international stage. It was also a great opportunity to
reach again the Inca heritage used many times as a political instrument in
Peruvian politics. It becomes again a symbol used to both reintegrate the
Andean region and to highlight the privileged position of the Republic of
Peru in relation to neighboring countries.

After the UNESCO Declaration of 2014, the interest in Qhapagq Nan
have increased. In urban areas, in addition to the desire to obtain more in-
formation on the Route, expectations and obligations for new projects and
investments related to the documentation and protection of pre-Hispanic
infrastructure have also increased, in accordance with the guidelines of
the Ministry of Culture and UNESCO. In rural areas, the Declaration has
become an impulse for cultural recovery, development plans (related to
cultural and community tourism), strengthening the integration and iden-
tity processes, as well as restoring the functional significance of the Trail in
those areas where it has already gone. Therefore, Qhapaq Nan has become
a space (real and symbolic) for negotiations for various stakeholder groups:
teams of archaeologists, architects and conservators of both Peruvian and
foreign academic missions; UNESCO and ICOMOS experts; officers of
state institutions and representatives of regional authorities responsible for
activities in the field of public policies, such as: education, environmental
protection, development, tourism; and finally - local communities living
in the vicinity of the Trail (comunidades asociadas).

In Chapter Three, I discuss critical voices about the critical voices
raised during initial stages of the Project. They mainly referred to the
problem of the participation of indigenous peoples in the nomination pro-
cess. From the very beginning, the Qhapaq Nan Project was created as
a unique initiative and a real challenge for the cultural policy of the state.
It was officially initiated in 2001 through special decrees and administra-
tive decisions, and the following years of its implementation took place in
close cooperation with international institutions responsible for cultural
heritage and financial support of development projects (UNESCO, WHC,
ICOMOS, BID). The road to the nomination of Qhapaq Nan as a symbol
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of World Heritage proceeded according to a formally established pro-
cess, in accordance with the standards of the World Heritage Committee.
Therefore, the Project trajectory allows to state that the process was carried
out from above, based primarily on the knowledge of experts (national and
international), but with little or no involvement of local communities
and without referring to their perception and use of the Trail. Although
the official documents presented during its implementation empha-
sized the importance of local communities’ participation, in fact, patrimo-
nialization process of Qhapaq Nan and appropriation of the Route for the
purposes of state policy did not translate into the participation of indige-
nous peoples in the key phases of preparing documentation, inventoring,
and evaluating of preserved pre-Hispanic infrastructure. The contact with
comunidades asociadas was merely a bureaucratic formality. It was limited
to providing information on conducted archaeological or conservation
works, or announcing the decision on the need to designate and inform
about already designated protected zones of those sections of the Trail that
were indicated for nomination.

In the further part of my work I discuss new guidelines indicated by
the UN system for the implementation of the rights of indigenous peo-
ples, including rights to cultural heritage and participation in the activi-
ties of states related to the sphere of heritage and cultural rights. These
guidelines have become assumptions that have been adopted as principles
for a new model of cultural policy in Peru, and presented as a reference for
the activities of Qhapaq Nan Project. This model, introduced not without
difficulties in recent years, is based on the policy of decentralization, par-
ticipation, and gradual implementation of the full decolonization policy in
relations between the state and indigenous peoples. I present the adopted
cooperation strategies and refer to specific examples of the work of so-
called Integral Projects to indicate both positive and successful initiatives,
as well as negative phenomena which are still a real challenge for Peru’s
conservative cultural policy system.

Because, to this day, the Qhapaq Nan system has retained its social

functionality, it has been recognized as an instrument of social, econom-
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ic, and cultural development for communities living in its neighborhood.
Moreover, the Project itself has been seen as an institution supporting
and strengthening the cultural identity and historical awareness of the
inhabitants of the Andean region. As part of the proposed methodolo-
gy and the new model of culture policy, an intensive exchange of experi-
ence, knowledge, and skills was planned between the Project employees
and local communities. Operational plans of the Qhapaq Nan Project set
out specific activities such as inventory and participatory documentation,
information workshops, training in the protection and management of
cultural heritage, meetings and lectures on cultural identity and the po-
tential of a given territory as well as its cultural resources for development
of local communities. Appropriate communication mechanisms are also
promoted.On the one hand they serve to build awareness of the values of
participation and cooperation of various agencies at the local and regional
level; on the other, they contribute to dissemination of knowledge about
Qhapaq Nan, both on the local and national forum. To implement the new
methodology and guidelines, the operational plans were established within
new structures of the Project, including the Communication Department
(Area de Comunicaciones) and the Social Participation Department (Area
de Participacion Comunitaria) in Lima, as well as the Heritage Valorization
Department (Area de Valoracién Patrimonial) in Cusco.

In the Conclusion, I recapitulate the presented research. I indicate that
the premises of the new model of Peru’s cultural policy towards the cul-
tural heritage of indigenous peoples are still present primarily in the for-
mal sphere: in the rhetoric of the state and in the official discourse. Their
implementation encounters serious difficulties in practices founded on
the participation policy and principles of multiculturalism related to the
democratic and co-responsible management of cultural heritage. Al-
though guaranteed by the international norms and legal acts ratified by
the Republic of Peru (ILO Convention 169; UNDRIP 2007; UNESCO
Conventions and Declarations of 1972, 2003, 2005; and the OPA Declara-
tion of 2016) and constitutional amendments (1993), indigenous peoples’
rights are not respected in many respects and are far from being fully im-
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plemented. However, we are witness to some changes taking place in the
ethnic policy, both on the part of the governmental institutions (includ-
ing the Vice-Ministry of Interculturalism) and the groups of stakeholders
themselves, i.e. the representatives of indigenous peoples. In the light
of broader public awareness and thanks to improved access to informa-
tion, we can observe increasing activity in implementing the policy of
consultations, participation, and strive to implement the assumptions
of sustainable development. The achievements of the Qhapaq Nan Pro-
ject in Peru can serve as an example of good practices in cultural policy,
consistent with the premises of ratified documents and multiculturalism
principles, understood as an integrating and not conflicting value. As it
references the “good government” method, the Qhapaq Nan Project may
exemplify attempts lead to responsible management of cultural heritage
as well as departure from the practice of monumentalisation of heritage
(characteristic of the 20™ century) in favor of strengthening the concept
of heritage as a social process and a space for contact and negotiation
between various groups of stakeholders (characteristic of the 21% century).

KEYWORDS: Peru, Qhapaq Nan, cultural policy, cultural rights, cultural
heritage, indigenous people, political participation



Choc ksigzka Marty Kani dotyczy Projektu Qhapaq Nan, w rzeczywistosci dotyka

Znacznie szerszego i gtebszego problemu polityki kulturowej i spotecznej wzgle-
dem ludnosci rdzennej krajow Ameryki taciriskiej, a w szczegdlnosci wyzwan de-
centralizacyjnych i dekolonizacyjnych w zakresie zarzadzania dziedzictwem kultu-
rowym oraz upodmiotowienia ludnosci rdzennej. Autorka w sposéb szczegotowy

omowita charakter i konsekwencje najnowszych przemian decentralizacyjnych

w polityce kulturowej Peru oraz ksztattowanie sie nowego rodzaju prawodawstwa

i praktyk w zakresie ochrony i zarzadzania dziedzictwem w duchu polityki wielo-
kulturowej. Jej praca pokazuje, w jakim zakresie przemiany te wptynety na Projekt

Qhapaq Nan, w tym na uwzglednienie korzysci spoteczno-kulturowych dla lokal-
nych spotecznosci oraz promocje dziedzictwa na poziomie lokalnym.

Zrecenzji dr hab. Justyny Olko, Uniwersytet Warszawski

Autorka dokonuje analizy niezwykle ciekawego i cennego materiatu zrodtowego,
na ktory sktadaja sie zaréwno akty prawne, dokumenty prawa miedzynarodowe-
go i peruwiariskiego, jak i dyskurs polityczny wtadz peruwiariskich oraz wywiady

z pracownikami naukowymi i panstwowymi odpowiedzialnymi za Projekt, a tak-
ze z przedstawicielami lokalnych spotecznosci. Dodatkowa wartoscig tej ksigzki

jest to, ze jej tematyka poswiecona nowemu modelowi polityki wielokulturowosci

i partycypadji jest niezwykle aktualna i niespotykana na polskim rynku wydawni-
zym, stanowi wiec wazne Zrddto odniesienia zaréwno dla specjalistéw, jak i dla

szerszego grona odbiorcow.

Zrecenzji dr Gai Makaran Kubis, Universidad Nacional Auténoma de México

Marta Kania — latynoamerykanistka, doktor nauk humanistycznych Wydziatu Historycz-
nego Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Pracownik Zaktadu Ameryki tacinskiej

Instytutu Amerykanistyki i Studiow Polonijnych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Autorka

ksiazek Prekolumbijski image Peru. Rola archeologii i dziedzictwa inkaskiego w ksztattowa-
niu peruwiariskiej tozsamosci narodowej (Krakéw 2010) oraz Machupicchu: miedzy arche-
ologiq i politykq (Krakéw 2013). Od wielu lat prowadzi badania na terenie Ameryki tacin-
skiej, analizujac interesujace j3 zagadnienia z dziedziny etnopolityki, polityki kulturowej

i praw kulturowych, studiéw nad dziedzictwem oraz wielowymiarowych relacji miedzy

dziedzictwem kulturowym ludnosci rdzennej a ideologig i praktyka polityczng wybra-
nych paristw regionu.
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