





PRAWNOUSTROJOWY
STATUS MINISTRA W POLSCE
W LATACH 1947-1997






Marcin Grzybowski

PRAWNOUSTROJOWY
STATUS MINISTRA W POLSCE
W LATACH 1947-1997

Krakow 2025



Marcin Grzybowski

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

@ https://orcid.org/0000-0003-1905-8942
< marcin.grzybowski@interia.pl

© Copyright by Marcin Grzybowski & Ksiegarnia Akademicka, 2025

Recenzenci
dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. UW
prof. dr hab. Malgorzata Masternak-Kubiak, UWr

Opracowanie redakcyjne
Dorota Ilnicka

Projekt oktadki
Hanna Kiszka

Na oktadce wykorzystano obraz z © AdobeStock
Autor: Who is Danny

ISBN 978-83-8368-047-7 (druk)
ISBN 978-83-8368-048-4 (online)
https://doi.org/10.12797/9788383680484

WYDAWNICTWO KSIEGARNIA AKADEMICKA
ul. $w. Anny 6, 31-008 Krakow

tel.: 12 421-13-87; 12 431-27-43

e-mail: publishing@akademicka.pl
https://akademicka.pl


https://orcid.org/0000-0003-1905-8942

SPIS TRESCI

WPIOWAAZEIIE . . . v e vttt ettt e ettt et e e 9
Rozdzial I
Status ustrojowy ministra na tle ewolucji pozycji i struktury rzadu
wlatach 1947-1952. .. .. i 37
1. Status prawnoustrojowy ministra w $wietle ustawy konstytucyjnej
z 19 lutego 1947 r. oraz ustaw o urzedzie ministra z lat 1947-1952 ................ 37
2. Ewolucja pozycji ustrojowej ministréw w latach 1947-1952 .. .................... 68
2.1. Status ministréw resortéw gospodarczych w kontekécie zmian
w systemie ,,wladz naczelnych gospodarki narodowej”............. ... .... 68
2.1.1. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw a ministrowie resortow
gospodarczych. .. ... 68
2.1.2. Wplyw uregulowan Dekretu z dnia 1 pazdziernika 1947 r.
o planowej gospodarce narodowej na pozycje i dzialania ministréw ......... 81
2.1.3. Oddzialywanie Paiistwowej Komisji Planowania Gospodarczego
na status i funkcjonowanie ministréw w latach 1949-1952 ................. 84
2.1.4. Ministrowie a Prezydium Rzadu wlatach 1947-1952 ...................... 89
3. Przejmowanie kierowania sektorami gospodarki i administracji przez
centralny aparat partyjny jako przestanka deprecjacji statusu ministréow........... 99
4. Ministrowie resortéw gospodarczych a podmioty im podlegte .................. 102
5. Uprawnienia prawodawcze ministrow jako wyznacznik ich statusu .............. 110
Uwagi KONCOWe. . ..o e 115
Rozdzial II
Pozycja ministra a struktura rzagdu PRL w latach 1952-1989........................ 137
1. Ksztaltowanie struktury rzadu i centralnej administracji panstwowej
w latach 1952-1956 - wyznaczniki normatywne a praktyka ustrojowa
usytuowania ministrow. . ........ ..o 137

2. Sejm iRada Panstwa a ministrowie — relacje wzajemne. ........................ 153



3. Minister jako czlonek Rady Ministrow. ...,
3.1. Minister a struktura i wewnetrzne organy Rady Ministrow.................
3.2. Rada Ministréw a ministrowie — relacje wzajemne ........................

4. Przeobrazenia praktyki ustrojowej po 1956 r. a ewolucja pozycji ministréw ... . ...

5. Nowelizacja Konstytucji PRL z 1976 r. i nowa regulacja koordynacji
migdzyresortowej (uchwata Rady Ministréw nr 121 z 11 czerwca 1976 r.)
jako przestanki modyfikacji statusu ministrow . .......... ... .o ool

6. Ewolucja pozycji ministréw w dekadzie lat 1980-1989 ........... ... ... ... ...
6.1. Uwarunkowania prawne i polityczne. ...,
6.2. Funkcje ministrow w projektach i w procesie wdrazania reformy

GOSPOAArCZE]. . ..ottt

7. Ksztaltowanie si¢ pozycji ustrojowej ministréw w latach 1987-1989..............
8. Ewolucja partyjno-politycznych uwarunkowan statusu ministra
wlatach 1952-1989 ... ..

Refleksje konicowe - linie kierunkowe przeobrazen pozycji ministra ................

Rozdzial I11
Pozycja ustrojowa ministréw w pierwszych rzadach okresu transformacji
Uustrojowej (1989-1992) . ..ottt e

1. Polityczne i ustrojowe dylematy ksztaltowania rzadu i statusu ministrow
w okresie transformacji. .. ........oo i

2. Polityczno-ustrojowe uwarunkowania pozycji ministréw w rzadach
T. Mazowieckiego i J.K. Bieleckiego . ..........coouiiiiiiiiiiiinninnn.

3. Pozycja ustrojowa ministréw w rzadzie J. Olszewskiego ........................

Rozdzial IV
Status prawnoustrojowy ministra w latach 1992-1997 .. ......... .. ... i

1. Uwarunkowania pozycji ministréw w rzadzie H. Suchockiej....................
2. Pozycja ministra w $wietle ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r........

3. Ewolucja statusu ustrojowego ministréow w latach 1992-1997....................

3.1. Sejmowe interregnum — od wotum nieufnosci dla rzagdu H. Suchockiej

do utworzenia rzagdu W. Pawlaka .......... . ... . ... il
3.2. Pozycja ustrojowa ministréw w rzadach PSL — SLD (1993-1997) ............
3.3. Tryb powolywania, zmian w skladzie Rady Ministréw, wyrazania

wotum zaufania badz wotum nieufnosci w ujeciu Malej Konstytucji

z 1992 r. jako procedury ksztattujacej status ministra .............. ... ...,
3.4. Instrumenty parlamentarnej kontroli i inspirowania dziatalnosci

MINISEIOW . ..o

4. Ustrojowe ograniczenia samodzielnosci funkcjonalnej ministrow
w ujeciu Matej Konstytucjiz 1992 r.iw praktyce . ...,



Rozdzial V
Ksztaltowanie pozycji ustrojowej ministra w procesie reformy Centrum Rzadu
iwpracach nad konstytucja RP ... ... i 531
1. Funkgcje i status ministréw w projektach i w praktyce wdrazania reformy

Centrum Rzgdu ... ..o 531
2. Minister a jego otoczenie instytucjonalne w ujeciu ustawy z 1996 r.

o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania

MINISTIOW ... 562

3. Minister jako organ kierujacy dziatem (dziatami) administracji rzadowej

w Swietle ustawy z 4 wrzesnia 1997 . ... 571
4. Pozycja ustrojowa ministra w $wietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

Elementy kontynuacji oraz zmian (w aspekcie normatywnym) .................. 584
Rozdzial VI
Kamienie milowe przeobrazen statusu ustrojowego ministra z perspektywy
wybranych pafistw Europy Srodkowej (1947-1997) ... oovviein i 613

1. Uwarunkowania formowania rzagdéw w panstwach Europy Srodkowej

PO 1945 1. — podobienstwa i rOZNICe .. ..ottt 613
2. Ewolucja statusu rzadu i ministréw w Czechostowacji do rozwigzania

federacji i powstania Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej.

Linie kierunkowe i etapy przeobrazen ........... ... ... .. ... il 615
3. Ewolucja statusu ministra w Republice Wegierskiej w latach 1945-1989............ 628
3.1. Linie kierunkowe ewolucji statusu ministra — od rzadu J. Kdddra
21956 1. po pierwszy rzad V. Orbdna. ............ ... ... oL 648
3.2. Ustrojowa emancypacja rzadu i premiera a pozycja ministréw
w rzadach V. Orbéana i w konstytucji Wegier z2011r....................... 656
Uwagi koficowe. . ... 663
Spis tabel i schematow. ... ... i 683
Bibliografia ... ...t 685
Indeks nazwisk ... ... ... 719
SEreszCZEeNIe. .. ..o 731

SUMmMAry . . ... 733






WPROWADZENIE

Podjecie tematyki prawnoustrojowego statusu ministra na gruncie polskiego syste-
mu prawnego oraz ewolucji pozycji ustrojowej ministréw na przestrzeni potwiecza
lat 1947-1997 wymaga kilku uwag wyjasniajacych motywy tego przedsiewziecia,
okreslajacych zakres oraz zastosowane metody analizy.

Doprecyzowania wymaga znaczenie pojecia ministra oraz przyjete na uzytek
tej pracy rozumienie kategorii pojeciowej statusu prawnoustrojowego ministra.
Przedmiotem rozwazan jest instytucja ministra — cztonka skltadu Rady Ministrow
(»rzadu”). Za postuzeniem sie okresleniem ,,minister” w tym znaczeniu przema-
wia okolicznos¢, iz jest to rozumienie wynikajace ze wszystkich obowigzujacych
w latach 1947-1997 w Polsce uregulowan konstytucyjnych. Dotyczy to ustawy kon-
stytucyjnej z 19 lutego 1947 r., Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., ustawy kon-
stytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. Zaden z tych aktéw o najwyzszej mocy prawnej nie postuguje
sie pojeciem ministra w innym znaczeniu.

Juz ta okoliczno$¢ — oparcie rozumienia okreslenia ,,minister” na wykfadni
wszystkich obowigzujacych w analizowanym okresie unormowan konstytucyj-
nych - usprawiedliwia przyjeta konotacje. Termin ten nie byl stosowany we wska-
zanych aktach konstytucyjnych w odniesieniu do wysokich ranga funkcjonariuszy
Kancelarii Sejmu, Rady Panstwa czy tez Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,
wobec ktorych - ze wzgledow prestizowo-protokolarnych — nazwg ,,minister” po-
stuguja si¢ mass media. Nie dotyczy tez pojecia stosowanego na oznaczenie rangi
w stuzbie dyplomatycznej. Nie odnosi si¢ do kurtuazyjno-grzecznosciowych okre-
slen uzywanych w korespondencji i konwersacji wobec sekretarzy i podsekretarzy
stanu (,wiceministréw”) w ministerstwach, urzedach (kancelariach) i biurach na-
czelnych i centralnych organéw panstwowych.

Mimo wielu precedenséw w tym zakresie, ktorych przykladem jest tytut wysoce
warto$ciowej monografii Joanny Juchniewicz Prawnoustrojowy status ministra -
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cztonka Rady Ministrow', nie postuzono si¢ w tytule pracy okresleniem ,,minister —
czlonek Rady Ministrow”. Jakkolwiek bowiem przyjete rozumienie pojecia mini-
stra jest zakresowo tozsame z zastosowanym zasadnie przez Autorke przywolanej
dysertacji, istnieja dwa powody, dla ktérych uzycie pojecia ministra - cztonka Rady
Ministréw w odniesieniu do poddanego ogladowi okresu wcze$niejszego niz oma-
wiany w monografii J. Juchniewicz nasuwa watpliwosci.

Pierwsza bylo zréznicowane stosowanie terminu ,czlonek Rady Ministrow”
Przywotane akty normatywne postugiwaly sie tym pojeciem - czego nie sposdb po-
ming¢ - niejednolicie. W szczegolnosci zdarzalo si¢ zastosowanie tego okreslenia
takze w odniesieniu do wiceprezeséw Rady Ministrow (w tym Pierwszych Zastep-
cow Prezesa®), a takze — wobec przewodniczacych komisji i komitetow oraz kierow-
nikéw urzeddw centralnych, ktorzy na podstawie dotyczacych ich ustaw wchodzili
w sktad Rady Ministréw jako jej czlonkowie, nie noszac nazwy ,,minister”.

Po wtore, watpliwo$¢ dotyczy dwdch zastepcdw Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego, ktorzy z mocy uregulowan rangi usta-
wowej uzyskali status ministra’. Zawarta w pracy charakterystyka statusu ministra
nie obejmuje stanowisk zastepcow Przewodniczacego PKPG, jakkolwiek nie moze
poming¢ nadania im statusu ministréw. W $wietle art. 17 ustawy konstytucyjnej
z 19 lutego 1947 r., jak tez Konstytucji PRL z 1952 r. zastepcy Przewodniczacego
PKPG nie wchodzili w sktad Rady Ministrow jako jej czlonkowie. Sama za$ Pan-
stwowa Komisja Planowania Gospodarczego nie byta organem konstytucyjnym
ani w latach 1949-1952, ani tez w czasie obowigzywania Konstytucji PRL z 1952 r.
W okresie pdzniejszym, tj. w czasie obowigzywania Konstytucji RP z 1997 r., za-
réwno przepisy Konstytucji, jak i inne akty normatywne stosuja okreslenia ,,mi-
nister” oraz ,cztonek Rady Ministrow” w znaczeniu przyjetym w monografii
]. Juchniewicz.

Celem opracowania jest przesledzenie ewolucji statusu prawnoustrojowego mi-
nistra w toku przeobrazen funkcjonowania gospodarki i centralnej administracji

' J.Juchniewicz, Prawnoustrojowy status ministra — czfonka Rady Ministréw, Torun 2018.

2 W okresie od 18 marca 1954 do 24 pazdziernika 1958 r. w skladzie Rady Ministréw PRL funk-
cjonowali dwaj I Zastepcy Prezesa Rady Ministréw — Hilary Minc i Zenon Nowak. Obok nich
w sklad Rady wchodzili wiceprezesi Rady Ministrow.

> Art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz gospodar-
ki narodowej (Dz.U. 1949, Nr 7, poz. 43) stanowil, ze: ,Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego zastepuja dwaj zastepcy, ktérych mianuje i odwoluje Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Rady Ministrow przedstawiony w porozumieniu z Prze-
wodniczacym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego” Natomiast ust. 3 tego przepisu
postanawial, ze: ,,Stanowiska Zastepcow Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego sa rownorzedne stanowiskom ministréw”. Z przywolanego tu przepisu nie wynika
jednoznacznie, iz mimo tej réwnorzednosci Zastgpcy Przewodniczacego PKPG uzyskiwali tg
droga status czlonka Rady Ministrow, ktorej sktad byt okreslony konstytucyjnie (w art. 17, gdzie
mowa tylko o Prezesie Rady Ministréow jako przewodniczacym Rady i o ministrach).
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panstwowej w okresie polwiecza intensywnych zmian ustrojowych. Analiza do-
tyczy bowiem polwiecza wyrdzniajacego si¢ wysoka amplitudg zmian gospodar-
czych, politycznych i ustrojowych. Obejmuje okres przej$ciowy, tj. lata formalne-
go nawigzywania do konstrukeji ustrojowych Konstytucji RP z 1921 r. w nowych
realiach socjo- i geopolitycznych pieciolecia 1947-1952. Miesci w swych ramach
37-letni okres wdrazania wzorca konstytucyjnego, opartego na konstytucji ZSRR
z 1936 r. i forsownej centralizacji zarzadzania planowang gospodarka uspotecz-
niong (w latach 1952-1956). Rozwazania o tym etapie ewolucji dotycza réwniez
przeobrazen zapoczatkowanych w nastepstwie odwilzy pazdziernikowej 1956 r.
i ich wyhamowywania w dekadach lat 60. i 70. Obejmuja omoéwienie oddzialywan
perturbacji spoleczno-politycznych lat 80. (wraz z wprowadzeniem stanu wojen-
nego), zmian systemowych inspirowanych ustaleniami Okragtego Stotu w 1989 r.
i petryfikowanych w ustawie konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. na zmiany
pozycji ustrojowej, funkcji i kompetencji ministréw. Analiza odnosi si¢ — na ko-
niec — do wplywu reformowania zarzadzania gospodarka i reorganizacji centrum
rzadowego na usytuowanie, funkcje i status ministréw w ustawach: o organizacji
i trybie dzialania Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw z 1996 r.
i w ustawie o dzialach administracji rzadowej z 1997 r. Final rozwazan stano-
wig uwagi o uksztaltowaniu konstytucyjnego statusu ministra w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.

Tytulowe okreslenie ,status prawnoustrojowy”, zastosowane do ministra i na
uzytek tego opracowania, miesci kilka powigzanych komponentéw. Odnosi si¢
w pierwszej kolejnosci do specyfiki tej kategorii organdw panstwa, ich cech i ich
umiejscowienia w systemie organéw panstwowych, w tym - w podsystemie obej-
mujacym rzad i jego wyodrebnione komponenty. Wymieni¢ wsrdéd nich trzeba,
obok ministréw, przewodniczacego rzadu — premiera, zastepce lub zastepcow prze-
wodniczacego (wicepremierdw), wezsze gremia rzadowe (w tym organy typu pre-
zydialnego), komitety, komisje (rady) i inne ciata kolektywne wyodrebniane orga-
nizacyjnie i funkcjonalnie w strukturze rzadu, a takze inne niz ministrowie organy
i instytucje reprezentowane w skfadzie rzadu.

W relacjach z organami panstwa znaczenie determinujace status ustrojowy mi-
nistra majg przede wszystkim relacje z organami dysponujacymi kompetencjami
do konstytucyjnego i ustawowego uksztaltowania pozycji ministréw okreslonych
kategorialnie badz tez potraktowanych w sposéb zindywidualizowany. Chodzi tu
o uksztaltowanie pozycji ministréw z wyznaczeniem im zakreséw i zasad dzialania,
funkgcji i kompetencji oraz relacji z innymi organami panstwa. W ostatniej sferze
najistotniejsze sg relacje z organami dysponujacymi uprawnieniami do powotywa-
nia i odwotywania ministréw, wyrazania im zaufania lub cofania zaufania (apro-
baty) z okres§lonymi przez prawo nastgpstwami, a takze poddawania ministréw
aktom kierownictwa (programowania ich dziatan), nadzoru i kontroli.
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Na status ustrojowy ministra oddzialuje znaczaco jego otoczenie instytucjo-
nalne: jego zastepcy (w randze sekretarza i podsekretarzy stanu), zasady i ramy
korzystania przez ministréw z zastepstwa i zblizonych upowaznien do dzialania
w ich imieniu, relacje: minister i obstugujacy go urzad S ministerstwo (lub biuro),
funkgje, struktura i zasady funkcjonowania ministerstwa (biura). Nadto o statusie
ustrojowym ministra decyduje charakter i tres¢ relacji z podporzadkowanymi mu
podmiotami o zréznicowanym charakterze, formie organizacyjnej i naturze praw-
nej relacji z kazdym z ministrow.

Usytuowanie ministra w strukturze centralnych organéw administracji sprawia,
ze na jego status ustrojowy wplywa réwniez podporzadkowanie jego kierownic-
twu i kontroli (lub brak podporzadkowania) jednostek terenowych oraz mozli-
wosci sprawowania nadzoru nad jednostkami terenowymi, tak panstwowymi, jak
i funkcjonujgcymi poza systemem instytucji panstwowych. O statusie ustrojowym
ministra wspdtdecyduje réwniez natura przystugujacych mu kompetencji wiad-
czych, w tym kompetencji do stanowienia aktéw prawnych, podejmowania aktoéw
kierownictwa, nadzoru i czynnosci kontrolnych. W sferze kierownictwa waznym
instrumentem s3 uprawnienia do wladczego (dyrektywnego) ukierunkowywania
dzialan podmiotéw mu podleglych oraz uprawnienia nominacyjno-odwolawcze,
ich zasieg i zasady ich wykonywania.

W przewazajacym zakresie wskazane elementy statusu ministra zostaty okre-
slone normatywnie w przepisach (aktach) obowigzujacego prawa. W odniesie-
niu do tych elementéw w pelni zasadne pozostaje ich okreslenie jako elementéw
statusu prawnoustrojowego. Obok nich wystepuja elementy prawnie niedookre-
slone badz nieobjete regulacja prawna, pozostajace w polu oddziatywania klauzul
generalnych, zasad dobrej praktyki rzadzenia o charakterze prakseologicznym lub
etycznym, a takze zwyczaje polityczne i utrwalone reguly praktyki polityczno-
-ustrojowe. Dotykaja one, nierzadko, kwestii dla statusu ministra newralgicznych,
takich jak reguly wewnatrzpartyjnej selekcji kandydatow do urzedéw ministerial-
nych, poddawania ich ocenie formacji desygnujacych, zasady cofania partyjnego
zaufania i poparcia, reguly dyscyplinowania deputowanych w glosowaniach nad
wnioskami dotyczacymi ministréw. Koncentrujac uwage na prawnoustrojowych
aspektach statusu ministra, nie sposob pozostawic poza polem analizy rzutujace na
ten status jego wyznaczniki pozaprawne.

Takie postrzeganie statusu prawnoustrojowego ministra zostanie zastosowane
w dalszych wywodach.

Wyijsciowa (pierwsza) hipoteza badawcza przyjmuje, iz status prawnoustrojo-
wy ministra jako czlonka Rady Ministréw ulegal wielokrotnym przeksztalceniom.
Byly one uzaleznione od pozycji rzadu w systemie organdéw panstwa i w jego sys-
temie politycznym, wewnetrznej struktury i zasad dzialania rzadu oraz od roli
i kompetencji wyznaczonych ministrom w funkcjonowaniu rzadu, jego organéow
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wewnetrznych oraz w kierowaniu przez ministrow wyodrebnionymi resortami
(dzialami) administracji i gospodarki lub w wykonywaniu zadan wyznaczonych
ministrom przez rzad lub organy rzadu, w tym premiera.

Punkt wyjécia stanowily rozwigzania ustrojowe z pierwszego ¢wiercwiecza
XX stulecia, a zwlaszcza przejete z uregulowan i praktyki ustrojowej okresu obowig-
zywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. Byty to uregulo-
wania odpowiadajace modelowi ministra w parlamentarno-gabinetowym systemie
rzadow, z szerokimi uprawnieniami pierwszej izby parlamentu, pochodzacej z kon-
kurencyjnych wyboréw proporcjonalnych. Model ten wdrazany byl w warunkach
niestabilnej wielopartyjnosci. Ewolucja, jaka nastepowala w latach 1947-1952 (od
poczatku kadencji Sejmu Ustawodawczego po poczatki dekady lat 50.), polegata na
odchodzeniu od zmarginalizowanego pluralizmu polityczno-partyjnego w kierun-
ku hegemonii jednej partii oraz upanstwowienia gospodarki.

Towarzyszyla tym zmianom forsowna implementacja radzieckich wzorcéw cen-
tralnego planowania i zarzadzania, multiplikacja listy waskobranzowych resortéw
administracji. Jednoznacznie przestrzegata zalozenia prymatu sektora pafstwowego
przy zastgpieniu planowania indykatywnego scentralizowanym planowaniem dyrek-
tywnym. Prawnoustrojowym przejawem obu wzmiankowanych tu tendencji byla re-
organizacja naczelnych wtadz gospodarki narodowej w ustawie z 19 lutego 1947 r.
oraz zastgpienie Centralnego Urzedu Planowania (i koncepcji tréjsektorowosci go-
spodarki) Panistwowa Komisja Planowania Gospodarczego. Komisja zostata wyposa-
zona w kompetencje do dyrektywnego scentralizowanego planowania calej gospodar-
ki uspolecznionej, formulowania wskaznikéw wiazacych ministréow w ksztattowaniu
rocznych planéw resortowych. Podejmowata wladcze decyzje w zakresie centralnego
rozdzielnictwa surowcéw i materialow, dystrybucji srodkow na inwestycje oraz usta-
lata wskazniki produkeji towarowej, eksportu i importu, systemu cen i plac.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. oparta zostata
na odmiennej (niz przyjeta w ustawie konstytucyjnej z 1947 r.) koncepcji struktury
organow panstwa. Rzad (Rada Ministréw) nie byl na jej gruncie traktowany jako je-
den z organéw wladzy wykonawczej (obok Prezydenta RP i Rady Panstwa w latach
1947-1952). Funkcjonowal jako (doktrynalnie) organ wykonawczy - w stosunku
do organéw jednolitej wladzy panstwowej: Sejmu PRL i Rady Panstwa, nadto jako
organ zarzadzajacy podzielong na waskie resorty branzowe gospodarka i admini-
stracjg panstwowa.

Dzialanie Rady Ministréw i ministréw resortéw gospodarczych zdetermino-
wane zostalo szczegdétowymi wskaznikami ustalanymi wigzgco przez dzialajacg do
1956 r. Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego. Kierunki dzialania mini-
strow i poszczegdlne przedsigwzigcia oddzialywajace na inne branze gospodarki
wymagaly uzgodnien na forum Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, okre-
slonego ustawowo jako centralny organ zarzadzania gospodarka narodowa.
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Jeszcze bardziej ograniczala samodzielno$¢ ministréw praktyka funkcjonowa-
nia, co najmniej od 1948 r., Prezydium Rzadu. Organ ten, ztozony z Prezesa Rady
Ministréw i wiceprezeséw oraz — co jurydycznie watpliwe — z podsekretarza stanu
w Prezydium Rzadu, powstaly w drodze praktyki i petryfikowany samoistng uchwa-
3 Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. (po dwdch latach funkcjonowania), przejat
newralgiczne upowaznienia Rady Ministréw w pelnym jej, zgodnym z ustawg kon-
stytucyjna z 19 lutego 1947 r. skladzie. W konsekwencji marginalizacji ulegta rola
ministrow jako uczestnikéw kolegialnego wykonywania uprawnien i podejmowa-
nia decyzji przez Rade Ministréw. To wlasnie nieformalne, kilkuosobowe gremium
rzadowe przejelo funkcje organu wytyczajacego zasadnicze kierunki i priorytety
polityki rzadu adresowane do ministréw kierujacych resortami. Politycznemu
zwigzaniu sprzyjala wysoka polityczna pozycja cztonkéw sktadu Prezydium Rzadu
oraz utrwalajaca si¢ od 1948 r. hegemonia Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w relacjach z pozostalymi stronnictwami w Sejmie Ustawodawczym i marginaliza-
cja w tym Sejmie opozycji politycznej Polskiego Stronnictwa Ludowego.

W tych uwarunkowaniach malala rola ministréw zaréwno jako cztonkéw ko-
legialnej Rady Ministréw, jak i jako kierownikéw resortéw, przewaznie o waskim,
branzowym zakresie wlasciwosci. Splot wskazanych uwarunkowan pozwala na
sformutowanie - jako kolejnej (drugiej) - hipotezy, ze o pozycji ustrojowej mi-
nistrow w systemie organdw i instytucji panstwa — tak jako czlonkéw zbiorczo
traktowanej kategorii czlonkéw rzadu, jak i traktowanych indywidualnie (kazdy
z osobna) - decydowaly w rzeczywistosci nie tyle unormowania ustawy konstytu-
cyjnej z 19 lutego 1947 r. i stosowane na zasadzie odestania przepisy Konstytucji
marcowej, ale relacje migdzy ministrami a Prezydium Rzgdu, Komitetem Ekono-
micznym Rady Ministrow oraz Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego
(po zastgpieniu przez nig Centralnego Urzedu Planowania).

Sytuacja ta nie ulegla zmianie po wejsciu w zycie Konstytucji PRL z 22 lipca
1952 r., mimo zastgpienia nawigzan do zasady podziatu wladzy panstwowej i sys-
temu parlamentarno-gabinetowego konstrukcjami opartymi na zasadzie jednosci
(jednolitosci) wladzy panstwowej. Dotyczyto to zwlaszcza traktowania Rady Mi-
nistréw jako naczelnego organu wykonawczo-zarzadzajacego, a ministrow jako
czlonkow tego organu i zarazem kierownikéw scentralizowanych segmentéw go-
spodarki i administracji panstwowej.

Okresowe rozluznienie tych okowdéw nastgpito w Polsce po zmianach poli-
tycznych polskiego pazdziernika w 1956 r. W szczegélnosci Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego postrzegana byla jako ,nadministerstwo” w relacji
z ministrami (i ministerstwami) resortéw gospodarczych. Przejéciowo ustalo funk-
cjonowanie Prezydium Rzadu jako niekonstytucyjnego kierowniczego gremium
decyzyjnego, ograniczajagcego wykonywanie konstytucyjnych uprawnien mini-
strow. Nastepowala tez konsolidacja waskobranzowych resortéw gospodarczych.
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Prawnoustrojowy status ministra w Polsce w latach 1947-1997

Monografia autorstwa Marcina Grzybowskiego Prawnoustrojowy status ministra
w Polsce w latach 1947-1997 stanowi szczegdlowe i wszechstronne opracowanie
ewolucji roli ministra w polskim systemie prawnym i politycznym. Autor podej-
muje temat zfozonej dynamiki przemian ustrojowych w kontekscie kluczowych
wydarzen politycznych i gospodarczych, jakie mialy miejsce w Polsce na przestrze-
ni potwiecza, poczawszy od ustawy konstytucyjnej z 1947 roku, az po uchwalenie
Konstytucji RP w 1997 roku. Podzial pracy na sze$¢ rozdzialéw pozwala na syste-
matyczng analize zmian w funkcjonowaniu urz¢du ministra na tle réznorodnych
uwarunkowan prawnych i politycznych.

W pierwszym rozdziale autor omawia status ministra w latach 1947-1952, sku-
piajac sie na wpltywie regulacji konstytucyjnych z 1947 roku. Szczegélng uwage po-
$wieca oddziatywaniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego na decyzje ministerialne, zwlaszcza w obsza-
rze gospodarki. Analiza ukazuje, jak podporzadkowanie ministra centralnym orga-
nom partyjnym wplywalo na ograniczenie jego autonomii.

Drugi rozdziat koncentruje sie na funkcjonowaniu ministréw w systemie PRL
w latach 1952-1989, gdzie oméwiono ich role w strukturze Rady Ministréw, Sejmu
oraz Rady Panstwa. Autor analizuje wplyw zmian ustrojowych, takich jak noweli-
zacja Konstytucji z 1976 roku, ktéra umocnila system koordynacji miedzyresorto-
wej, oraz procesy polityczne, w tym zmiany po 1956 roku i reformy gospodarcze
lat 80.

Rozdzial trzeci dotyczy okresu transformacji ustrojowej (1989-1992), przedsta-
wiajac wyzwania zwigzane z demokratyzacjg oraz redefinicja roli ministra w zmie-
niajgcych sie realiach politycznych. Szczegélowo omdéwiono reformy wprowadzone
za rzagdow Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego i Jana Olszew-
skiego, wskazujac na ich wptyw na ksztalttowanie nowego modelu funkcjonowania
urzedu ministra.
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Rozdzialy czwarty i pigty obejmuja lata 1992-1997, jest w nich potozony nacisk
na znaczenie Malej Konstytucji z 1992 roku oraz reform legislacyjnych dotycza-
cych Centrum Rzadu. Analizowane sg procedury powotywania i odwolywania mi-
nistrow, ich odpowiedzialno$¢ parlamentarna oraz zmiany wynikajace z wprowa-
dzenia Konstytucji RP w 1997 roku.

Ostatni rozdzial rozszerza perspektywe o poréwnania z innymi panstwami
Europy Srodkowej, takimi jak Czechostowacja i Wegry. Analiza ta pozwala ziden-
tyfikowac zaréwno podobienstwa, jak i réznice w ewolucji funkcji ministra na tle
réznych systeméw politycznych.

Publikacja faczy szczegdtows analiz¢ prawng z kontekstem historycznym i poli-
tycznym, stanowigc nieocenione zrédlo wiedzy dla badaczy prawa, historii i nauk
politycznych. Jej warto$¢ tkwi w interdyscyplinarnym ujeciu tematu, ktore pozwala
na pelniejsze zrozumienie przemian ustrojowych w Polsce.

Stowa kluczowe: minister, urzad ministra w Polsce, polski system prawny, prze-
miana ustroju Polski



SUMMARY

The Legal and Institutional Status of Ministers in Poland: 1947-1997

The monograph by Marcin Grzybowski, titled The Legal and Institutional Status of
Ministers in Poland: 1947-1997, presents a detailed and comprehensive study of the
evolution of the ministerial office within Poland’s legal and political system. The
author examines the complex dynamics of institutional changes in the context of
key political and economic developments that occurred over five decades — from
the enactment of the 1947 constitutional statute to the adoption of the 1997 Con-
stitution of the Republic of Poland. Structured into six chapters, the study provides
a systematic analysis of the transformations in the functioning of the ministerial
office, against a backdrop of varied legal and political conditions.

In the first chapter, the author addresses the status of ministers between the
years 1947-1952, emphasizing the implications of the 1947 constitutional provi-
sions. Particular attention is paid to the critical role of the Economic Committee
of the Council of Ministers and the State Planning Commission in shaping min-
isterial decision-making processes, particularly in the realm of economic policies.
The analysis reveals to which extent the subordination of ministers to central party
authorities constrained their autonomy.

The second chapter explores the role of ministers in the Polish People’s Re-
public (PRL) from 1952 to 1989, examining their position within the Council of
Ministers, the Sejm, and the Council of State. The author discusses the effects of
systemic changes, such as the 1976 constitutional amendment, which reinforced
inter-ministerial coordination mechanisms, and addresses the political processes,
including the post-1956 reforms and the economic adjustments of the 1980s.

The third chapter addresses the period of systemic transformation (1989-1992),
analyzing the challenges posed by democratization and the redefinition of the min-
isterial role within shifting political realities. It provides a thorough examination
of the reforms introduced during the administrations of Tadeusz Mazowiecki, Jan
Krzysztof Bielecki, and Jan Olszewski, which collectively contributed to the estab-
lishment of a modernized institutional framework for the ministerial office.
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Chapters Four and Five cover the years 1992-1997, with a particular focus on the
legal and institutional implications of the 1992 Small Constitution and subsequent
legislative reforms concerning the Government Center. These chapters scrutinize
the legal mechanisms governing the appointment and dismissal of ministers, their
accountability to Parliament, and the changes brought about by the enactment of
the 1997 Constitution.

The final chapter broadens the scope by comparing the Polish experience with
that of other Central European countries, such as Czechoslovakia and Hungary.
This comparative analysis highlights both the similarities and differences in the
evolution of the ministerial function across diverse political systems.

This publication combines precise legal analysis with historical and political con-
text, offering an invaluable resource for scholars of law, history, and political science.
Its strength lies in its interdisciplinary approach, which provides a comprehensive
understanding of the systemic transformations in Poland.

Keywords: minister, office of the minister in Poland, Polish legal system, transfor-
mation of the Polish political system



BIBLIOGRAFIA

AKTY NORMATYWNE
Konstytucje i ustawy konstytucyjne

polskie

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921, Nr 21,
poz. 267).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1926, Nr 78, poz. 442).

Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947, Nr 18, poz. 71).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, Nr 33, poz. 232).

Ustawa konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 r. - Przepisy wprowadzajace Konstytucje Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1952, Nr 33, poz. 233).

Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. 1957, Nr 61, poz. 329).

Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. 1976, Nr 5, poz. 29).

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. 1980, Nr 22, poz. 81).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. 1989, Nr 19, poz. 101).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. 1989, Nr 75, poz. 444).

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1992, Nr 67, poz. 336).

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym (Dz.U. 1992, Nr 84, poz. 426).

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. zmieniajaca ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. 1995, Nr 150, poz. 730).



686 Bibliografia

Ustawa konstytucyjna z dnia 21 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej o wzajem-
nych stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1996, Nr 106, poz. 488).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2006, Nr 200, poz. 1471).

czechostowackie / czeskie i stowackie

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky ze dne 29. inora 1920 (Karta konstytucyjna Re-
publiki Czechostowackiej z 29 lutego 1920 r.), Sbirka zakont 1920, ¢. 121.

Ustavni zdkon ¢&. 330/1938 o zmcnéni ke zméndm ustant listiny a tstavnich zakonii repu-
bliky Ceskoslovenské (Ustawa konstytucyjna nr 330/1938 o upowaznieniu do zmian
ustaw konstytucyjnych Republiki Czechostowackiej), Sbirka zakont 1938, ¢. 330.

Ustavni zdkon ze dne 9. kvétna 1948 (Ustawa konstytucyjna z 9 maja 1948 r.), Sbirka zakonii
1948, ¢. 150.

Ustavni zékon ¢.100/1960 [ze dne 11.¢ervence 1960]. Ustava Ceskoslovenskéj Socialistickej
republiky (Ustawa konstytucyjna z 11 lipca 1960 r. Konstytucja Czechostowackiej Repu-
bliki Socjalistycznej), Sbirka zakonti 1960, ¢. 100.

Ustavni zakon ¢&. 143/1968 o Ceskoslovenské federaci ze dne 27. fijna 1968 (Ustawa kon-
stytucyjna nr 143/1968 o federacji czesko-stowackiej z 27 pazdziernika 1968 r.), Sbirka
zakont 1968, ¢. 143; zm. Sbirka zakoni 1970, ¢. 125; 1975, ¢. 43.

Ustavni zékon ¢. 10/1969 o Radé obrany stétu (Ustawa konstytucyjna nr 10/1969 o Radzie
Obrony Panstwa), Sbirka zakont 1969, ¢. 10.

Ustavni zakon &. 126/1970 Sb., o opatienich v soustavé federalnich tstfednich orgént, v jej-
chz ¢ele stoji ¢len vlady CSSR (Ustawa konstytucyjna o skladzie federalnych organéw
centralnych, na czele ktérych stoi cztonek rzagdu CSSR), Sbirka zakonti 1970, ¢. 126.

Ustavni zakon ¢. 114/1983 Sb., o zfizeni Statni komise pro vedeckotechnicky a investi¢ni
razvoj (Ustawa konstytucyjna nr 114/1983 o utworzeniu Panstwowej Komisji Rozwoju
Naukowo-technicznego i Inwestycyjnego), Sbirka zakont 1983, ¢. 114.

Ustavni zakon ¢. 42/1988 Sb., 0 zménach v soustavé federalnich ustfednich orgén, v jejichz
Zele stoji ¢len vlddy CSSR (Ustawa konstytucyjna o zmianach w sktadzie federalnych or-
gandéw centralnych, na czele ktérych stoi czlonek rzadu CSSR), Sbirka zdkont 1988, ¢. 42.

Ustavni zakon & 193/1988 Sb., kterym se méni tstavni zdkon ¢.126/70 (4pravakompetence
Statni planovaci komise), Sbirka zédkont 1988, ¢. 193 (ustawa konstytucyjna 193/1988
o zmianie ustawy konstytucyjnej 126/70 o wykonywaniu kompetencji Paiistwowej Ko-
misji Planowania).

Ustavni zékon o zméné ndzvu Ceskoslovenské socialistické republiky (Ustawa konstytucyj-
na o zmianie nazwy Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej), Sbirka zakonti 1990,
¢. 81.

Ustava Slovenské republiky (Konstytucja Republiki Stowackiej) ze dne 1. zaii 1992, Zbirka
zakont 1992, ¢. 460 (Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrze$nia 1992 r.); zm. - usta-
wami konstytucyjnymi: nr 244/1998; 9/1999; 90/2001; 140/2004; 323/2004; 210/2006;
100/2010; 356/2011.

Ustava Ceské republiky [ze dne 16. prosincé 1992] (Konstytucja Republiki Czeskiej z 16
grudnia 1992 r.), Sbirka zdkont 1993, ¢. 1.



Ksigzka Prawnoustrojowy status ministra w Polsce w latach
1947-1997 autorstwa Marcina Grzybowskiego to interdys-
cyplinarnie ujete studium roli ministra w polskim systemie
prawno-ustrojowym na przestrzeni polwiecza intensyw-
nych przeobrazen politycznych i gospodarczych. Autor
z godna uznania precyzjg bada wptyw kluczowych regulacji
konstytucyjnych, takich jak Ustawa Konstytucyjna z 1947
roku, Mala Konstytucja z 17 X 1992, Konstytucja RP z 2 IV
1997, oraz ustaw wdrazajacych kolejne reformy gospodar-
cze na pozycje i funkcjonowanie ministrow w systemie
organdw panstwowych Rzeczypospolitej. Szczegdlng uwa-
ge poSwieca oddzialywaniu poszczegdlnych czynnikow
na ewolucje statusu ustrojowego ministrow, takich jak
zasada centralnego planowania, przemiany polityczne
po Pazdzierniku 1956 i w latach 70. XX wieku, trudne uwa-
runkowania okresu stanu wojennego czy pdzniejsze wdra-
zanie standardow demokratycznego panstwa prawa i za-
sad gospodarki rynkowe;.

Publikacja wyrdznia sie¢ kompleksowoScig analizy. Dzieki
polaczeniu refleksji prawnoustrojowej, historycznej i poli-
tologicznej oraz zastosowaniu metodologii zaczerpnietej
z nauk o zarzadzaniu gospodarka monografia sytuuje sie
w kregu zainteresowan prawnikéw, badaczy ustroju pan-
stwa, ekonomistow, politologdw oraz wszystkich o0s6b
zainteresowanych ewolucjg polskiego systemu polityczno-
-ustrojowego w latach 1947-1997.
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