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Marek Bankowicz
Uniwersytet Jagiellonski

Instytucja prezydenta a sity zbrojne
i bezpieczenstwo narodowe: wybrane przypadki

Republikanska glowa panstwa - prezydent — zawsze odgrywa pewna role
w sprawach zwigzanych z sitami zbrojnymi i bezpieczenistwem narodowym. Rola
ta moze obejmowac szerokie spektrum przypadkow - od sytuacji, gdy prezydent
jest faktycznym zwierzchnikiem sil zbrojnych i organem w peini odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo narodowe, poprzez przypadki, kiedy wspdtuczestniczy
w ksztaltowaniu decyzji na tych polach, az po pelnienie w wigkszym lub mniej-
szym stopniu (niekiedy wrecz symbolicznie) zadan o charakterze formalnym, po-
twierdzajac czy tez jedynie oglaszajac rozstrzygniecia podjete przez inne organy
panstwowe. Mozna postawi¢ teze, ze kompetencje prezydenta w odniesieniu do
sit zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego sa pochodng systemu ustrojowego
panstwa. W prezydencjalizmie badz pétprezydencjalizmie, gdzie glowa panstwa
jest jedynym podmiotem wladzy wykonawczej lub przynajmniej w obrebie tej
wladzy zajmuje pozycje nadrzedna wobec premiera i rzadu, to prezydent ostatecz-
nie decyduje o uzyciu sil zbrojnych oraz przesadza o tresci i zalozeniach doktry-
ny bezpieczenstwa narodowego, natomiast w systemie parlamentarno-gabineto-
wym, w ktérym polityke panstwa wytycza i realizuje rzad z premierem na czele,
rola prezydenta jest znacznie skromniejsza, a wlasciwie — drugoplanowa wobec
uprawnien, jakimi w tej materii dysponuje rzad.

Stany Zjednoczone Ameryki to przypadek prezydentury nie tylko nader ak-
tywnej w plaszczyznie sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego, ale réwniez
wyposazonej w liczne i rozbudowane uprawnienia. Nalezy zacza¢ od stwierdze-
nia, ze w ogdle zakres wladzy prezydenta USA jest ogromny. Sprawuje on funk-
cje szefa panstwa (glowy panstwa), mimo, iz konstytucja ani razu w ten sposéb
go nie okresdla. Skadinad konstytucja (art. II) — zgodnie z charakterystyczng dla
systemu prezydenckiego zasadg jednoosobowej egzekutywy - przekazuje w jego
rece pelni¢ wladzy wykonawczej (,Wladza wykonawcza naleze¢ bedzie do pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki”), czynigc go réwnoczesnie strazni-
kiem tadu konstytucyjnego, najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz oso-
ba odpowiedzialng za wykonywanie praw stanowionych przez Kongres i polityke
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zagraniczng panstwa. Jako piastun wladzy wykonawczej prezydent wytycza kie-
runki polityki panstwa zaréwno na plaszczyznie wewnetrznej, jak i migdzynaro-
dowej, a nastgpnie je realizuje, kierujagc tym samym nawg panstwowa'. Stoi na
czele federalnego aparatu panstwowego, ktory obejmuje ponad 2,5 mln urzedni-
kow, zas kluczowe stanowiska w tym aparacie, jest ich okoto 1,5 tys., sam obsadza.
W przypadku mianowania przez gtowe panstwa szeféw federalnych departamen-
tow i agencji centralnych oraz pozostalych najwyzszych urzednikéw federalnych,
sedziéw Sadu Najwyzszego, ambasadordéw, innych przedstawicieli dyplomatycz-
nych wysokiego szczebla i dowodcodw wojskowych wymagana jest - jak to okresla
konstytucja - ,rada i zgoda Senatu” wyrazona wigkszoscig dwoch trzecich gloséw
obecnych na posiedzeniu czlonkéw tej izby. Proces obsadzania wspomnianych
stanowisk obejmuje trzy fazy: pierwsza jest nominacja kandydata przez prezy-
denta (nomination), druga stanowi zatwierdzenie przez senat (confirmation), zas
trzecia to oficjalne mianowanie i wprowadzenie na urzad (commissioning)*. Od-
wolywanie urzednikéw administracyjnych to domena prezydenta realizowana juz
zupelnie samodzielnie, tj. bez zgody senatu.

Prezydent jest gléwnodowodzacym armii i floty (Commander-in-Chef). Jak
zauwazyl Lukasz Wordliczek, ,,uprawnienie to jest szczegolnie pielegnowane przez
kolejnych lokatoréw Biatego Domu™. Szef panstwa stoi takze na czele milicji sta-
nowej (Gwardii Narodowej). Tworzg ja uzbrojone jednostki stanowe, ktére moga
by¢ wezwane do stuzby na rzecz federacji. Abraham Lincoln ukut pojecie ,wtadzy
wojennej” (war power) prezydenta, co oznacza¢ ma jego odpowiedzialno$¢ za sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo panstwa, w tym za prowadzenie dzialan o cha-
rakterze wojskowym w ten sposob, aby przyniosly one krajowi zwycigstwo lub
nalezycie zabezpieczaly jego interesy. Konstytucja prawo do wypowiadania wojny
rezerwuje wszelako dla Kongresu, mimo to prezydent moze bez wypowiedzenia
wojny postanowi¢ o uzyciu wojsk amerykanskich.

Aby zminimalizowaé niejasnoséci, ktére moga pojawic si¢ w tym wzgledzie,
Kongres w 1973 r. uchwalil rezolucj¢ okreslajaca sytuacje, kiedy prezydent jest
wladny uzy¢ sil zbrojnych poza granicami kraju’. Moze zatem to zrobi¢ - co jest
oczywiste — w przypadku wypowiedzenia wojny przez Kongres i w przypadku na-
glego ataku zbrojnego obcego panstwa, a ponadto — co daje juz glowie panstwa
mozliwosci manewru i sporg sfere dowolnosci — wtedy, gdy zagrozone jest bezpie-

! L. Helms, Presidents, Prime Ministers and Chancellors. Executive Leadership in Western
Democracies, London-New York 2005, s. 27.

2 Por. na ten temat R. Maltajny, Doktryna podziatu wladzy ,,Ojcow Konstytucji” USA, Ka-
towice 1985, s. 194.

> L. Wordliczek, Ksztattowanie si¢ uprawnien prezydenta USA w polityce zagranicznej,
Krakéw 2003, s. 70.

* War Powers Resolution of 1973 (Public Law 93-148, 93rd Congress, H.J. Res. 542, November
7,1973), [on-line] http://www.policyalmanac.org/world/archive/war_powers_resolution.shtml,
dostep: 31 XII 2012. Interesujaco o uzyciu sil zbrojnych przez prezydenta USA pisze L. Fisher
w Constitutional Conflicts between Congress and the President, Princeton 1985, s. 307-314.
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czenstwo obywateli amerykanskich lub mienie USA, dla realizacji miedzynarodo-
wych zobowigzan sojuszniczych oraz gdy wymaga tego zabezpieczenie zywotnych
interesow panstwa. Najpozniej w czterdziesci osiem godzin od rozpoczecia dzia-
tan zbrojnych prezydent zobowigzany jest poinformowa¢ na pismie o tym fakcie
obie izby Kongresu. W ciggu szes¢dziesigciu dni od wszczecia operacji wojskowej
prezydent musi uzyska¢ zgode Kongresu na jej kontynuowanie, w przeciwnym
wypadku w ciagu kolejnych trzydziestu dni zobowigzany jest ja zakonczy¢.
Dziatania zbrojne zainicjowane decyzja prezydenta, realizowane bez formal-
nego aktu wypowiedzenia wojny przez Kongres, zwyklto si¢ w Ameryce okresla¢
wymownym mianem - ,wojny prezydenckie”. W historii Stanéw Zjednoczonych
odnotowano ponad 150 tego rodzaju wojen, czyli - méwigc inaczej — amerykan-
skiego zaangazowania wojskowego poza granicami kraju podjetego z rozkazu pre-
zydenta. Dzialania zbrojne po wypowiedzeniu wojny prowadzono zaledwie w pig-
ciu przypadkach (wojna z Anglia, Meksykiem, Hiszpanig, I i IT wojna $wiatowa)®.
Prezydent Republiki Francuskiej réwniez miesci si¢ w kategorii prezyden-
tow silnych, zaréwno jesli idzie o szeroko zakreslone uprawnienia polityczne, jak
i mozliwosci kierowania sitami zbrojnymi i okreslania doktryny bezpieczenstwa
narodowego panstwa‘. Prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. W tej roli
przewodniczy najwyzszym radom i komitetom obrony narodowej, na ktdérych fo-
rum omawiane sg wszelkie sprawy dotyczace sit zbrojnych, w tym réwniez for-
mulowane sg wytyczne i polecenia dla nich. Mianuje tez na stanowiska wojskowe.
Wielokrotnie prezydent samodzielnie podejmowat decyzje o uzyciu francuskich
sit zbrojnych poza granicami kraju. Glowa panstwa na mocy dekretu z 14 stycznia
1964 r. decyduje o ewentualnym uzyciu francuskich sit nuklearnych. Sprawy zwia-
zane z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, obok polityki miedzynarodowej,
tradycyjnie uchodza - wedle okreslenia samego gen. Charlesa de Gaullea - za
domeny zastrzezone (domaines réservées) dla szefa panstwa’. W sytuacji bezpo-
$redniego zagrozenia republiki lub przerwania regularnego funkcjonowania kon-
stytucyjnych wtadz publicznych, na mocy art. 16 konstytucji prezydent przejmuje
niemal nieograniczong wladz¢ i podejmuje dziatania wymagane przez okoliczno-
$ci. Artykut ten jest wiecej niz kontrowersyjny i wielu konstytucjonalistow uwaza,
ze nie powinien on znalez¢ si¢ w porzadku prawnym demokratycznego panstwa.
Daje bowiem prezydentowi w gruncie rzeczy wladz¢ absolutng, a mechanizmy
kontrolne wobec glowy panstwa sa tu wielce iluzoryczne. Przytoczmy zasadnicza
cze$¢ art. 16: ,W wypadku gdy instytucje Republiki, niezawisto§¢ Narodu, inte-
gralno$¢ jego terytorium lub wykonanie zobowigzan miedzynarodowych zosta-
ty zagrozone w sposéb powazny i bezposredni i gdy normalne funkcjonowanie

° Por. S. Glabinski, Polityka po amerykatisku, Warszawa 1996, s. 74.

¢ Wybitny francuski politolog M. Duverger okresla francuska prezydenture mianem ,,mo-
narchii republikanskiej”, zob. M. Duverger, La monarchie républicaine, Paris 1974.

7 Le Président de la République. Usages et geneses dune institution, dir. B. Lacroix, J. La-
groye, Paris 1992,s. 7.
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konstytucyjnych wtadz publicznych zostalo przerwane, Prezydent Republiki po-
dejmuje srodki, jakich wymagaja te okolicznosci, po oficjalnym zasiegnigciu opi-
nii Premiera, przewodniczacych izb oraz Rady Konstytucyjnej”. Prezydent musi
przeprowadzi¢ te konsultacje, cho¢ ich wynik nie jest dla niego wigzacy. O ko-
nieczno$ci siegniecia po nadzwyczajne $rodki szef panstwa informuje naréd
w specjalnym oredziu. Srodki (mesures), po ktére siega — stanowi dalej art. 16 -
»powinny by¢ podyktowane wolg zapewnienia konstytucyjnym wtadzom publicz-
nym, w jak najkrétszym czasie, warunkéw wykonywania ich zadan. Na temat tych
srodkéw zasiega sie opinii Rady Konstytucyjnej”. W chwili wykorzystania przez
prezydenta uprawnien wyjatkowych z art. 16 z mocy prawa zbiera si¢ parlament,
a Zgromadzenie Narodowe nie moze by¢ wowczas rozwigzane®. Co dziwne, re-
gulacje z art. 16, mimo ze stanowig par excellence instytucj¢ stanu wyjatkowego,
nie s3 z nim tozsame, gdyz konstytucja osobno go reguluje w art. 36, dajac prawo
do jego wprowadzenia Radzie Ministréw, a przedluzenie jego obowigzywania na
okres ponad dwunastu dni wymaga juz zgody parlamentu.

Zupelnie inaczej niz w Stanach Zjednoczonych i Francji prezentuje si¢ w oma-
wianych sytuacjach rola prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, co stanowi
konsekwencje generalnej stabosci kompetencyjnej tego organu, ktéry zostat po-
myslany jako instytucja o zasadniczo reprezentacyjnym charakterze’. Kreatorem
niemieckiej polityki jest kanclerz — szef rzadu'. Nieprzypadkowo o niemieckim
prezydencie mowi si¢ jako o ,notariuszu panstwa’ (Staatsnotar). Znamienne jest,
ze gtowa panstwa zostala tu niemal zupelnie pozbawiona uprawnien wobec sit
zbrojnych oraz w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Prezydent nie jest — chocby
w sensie najbardziej tytularnym, jak np. monarcha brytyjski — zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Nadzér nad sitami zbrojnymi sprawuje minister obrony, z chwilg zas
ogloszenia stanu obrony w przypadku ataku na terytorium panstwa badz wysta-
pienia bezposredniej grozby takiego ataku - jak stanowi art. 115b Konstytucji -
wladza rozkazywania i dowodzenia wojskiem przechodzi na kanclerza. Prezydent
REN, przy kontrasygnacie ministra obrony, mianuje oficeréw i podoficeréow ar-
mii. Zwyczajowo prezydent mianuje na stopnie oficerskie od putkownika wzwyz,
za$ w odniesieniu do nizszych rang kompetencja ta delegowana jest na ministra
obrony. Glowa panstwa nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji w sprawie ogto-
szenia stanu obrony, co dokonuje na wniosek rzagdu Bundestag za zgoda Bundes-
ratu. Prezydent oglasza jedynie w federalnym dzienniku ustaw uchwaly o oglosze-
niu i zakonczeniu tego stanu.

8 Art. 16 mial zastosowanie w historii V Republiki jeden raz. Prezydent Charles de Gaulle
skorzystal z niego 23 kwietnia 1961 r. w apogeum kryzysu algierskiego i grozby zamachu stanu
ze strony wojskowych nie zgadzajacych sie z polityka szefa panstwa. Nadzwyczajne rozwigzania
obowiagzywaly przez okres pieciu miesiecy.

° L. Helms, op. cit., s. 212.

" AN. Dragnich, J.S. Rasmussen, Major European Governments, Pacific Grove 1986,
s. 417.
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We Wloszech prezydent nie jest w interesujacym nas obszarze tak wptywo-
wy jak prezydent Stanéw Zjednoczonych i prezydent Francji, ale niewatpliwie
ma o wiele wieksze mozliwosci dzialania niz glowa panstwa w Niemczech. Pre-
zydent Republiki Wtoskiej jest — zgodnie z art. 87 konstytucji — zwierzchnikiem
sit zbrojnych. Przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony, co Zbigniew Witkowski,
wspotautor Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wloskiej, uznaje za ,,$ro-
dek konkretyzacji i wzmocnienia tego zwierzchnictwa™''. Najwyzsza Rada Obro-
ny zajmuje si¢ funkcjonowaniem sit zbrojnych, formuluje dyrektywy zwiazane
z obrong panstwa, a tym samym w pewnej mierze urzeczywistnia zasade pryma-
tu wladzy cywilnej nad wojskiem'?. Nie jest to wszakze organ o samodzielnych
kompetencjach decyzyjnych, lecz bardzo znaczace i wptywowe forum konsulta-
cji w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Dzialania prezydenta jako
przewodniczacego tej rady nie wymagaja ministerialnej kontrasygnaty, poniewaz
nie s3 aktami glowy panstwa, lecz organu kolegialnego, ktéremu glowa panstwa
przewodniczy. Prezydent nie dysponuje uprawnieniami w zakresie dowodztwa
nad sitami zbrojnymi i nie moze wydawa¢ im bezposrednich polecen, jednak
sprawuje nad nimi ogdlny nadzor o charakterze polityczno-konstytucyjnym, co
stanowi konsekwencje tego, ze jest najwyzszym reprezentantem panstwa, w kto-
rym wladza cywilna ma pozycje nadrzedng wobec wojska'’. Witkowski nature
zwierzchnictwa wloskiego prezydenta nad sitami zbrojnymi charakteryzuje na-
der trafnie, piszac: ,,Jest to zatem swoiste dowddztwo ideowe, w kazdym za$ razie
posrednie”*’. Prezydent Republiki Wloskiej ogtasza stan wojny uchwalony przez
parlament - a zatem jego pozycja jest posrednia miedzy rozwigzaniami amery-
kanskim i francuskim z jednej strony a niemieckim z drugiej. Glowa panstwa nie
podejmuje tu samodzielnych rozstrzygnie¢ w dziedzinie sil zbrojnych i bezpie-
czenstwa narodowego. Nie jest jednak wylacznie tytularnym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, gdyz posiada konkretne instrumenty dzialania, aczkolwiek w sferze
obrony panstwa bezsprzecznie pierwszenstwo kompetencyjne i decyzyjne przy-
stuguje rzadowi.

Istota poteznej kompetencyjnie i decyzyjnie prezydentury Federacji Rosyj-
skiej zostala ujeta w art. 80 konstytucji. Prezydent jest tam okreslony, po pierw-
sze — jako glowa panstwa, po drugie — jako gwarant konstytucji, praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, ktory w trybie przewidzianym przez konstytucje podej-
muje kroki majace na celu ochrone suwerennoséci Federacji Rosyjskiej, jej nie-
podleglosci i integralnosci panstwowej, zapewniajacy harmonijne funkcjono-
wanie i wspodldzialanie organéw wtadzy panstwowej, po trzecie — jako podmiot
okreslajacy zgodnie z konstytucja i ustawami federalnymi podstawowe kierunki
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wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa, oraz po czwarte — jako reprezentant
Rosji w kraju i w stosunkach miedzynarodowych. Skala dziatan i odpowiedzial-
nosci glowy panstwa obejmuje cale spektrum zagadnien kluczowych dla panstwa.
Zostalo stwierdzone expressis verbis, ze to prezydent ustala cele polityczne, a co
najwazniejsze — prezydenture ulokowano w sposéb nie budzacy zadnych watpli-
wosci ponad pozostalymi organami wladzy panstwowej, albowiem to prezydent
zapewnia ich nalezyte funkcjonowanie i wspoldziatanie. W konsekwencji, analo-
gicznie do rozwigzan francuskich, prezydent wystepuje — aczkolwiek z jeszcze sil-
niejszej pozycji — w roli arbitra politycznego®.

Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem rosyjskich sil zbrojnych. Powo-
luje i odwoluje gléwnodowodzacych, nadaje wyzsze stopnie wojskowe, zatwier-
dza doktryne wojskowa Rosji, podejmuje decyzje o ewentualnym uzyciu broni
nuklearnej, mianuje cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej
przewodniczy. W przypadku agresji przeciwko Rosji lub bezposredniej grozby
agresji prezydent wprowadza stan wojenny na terytorium calego panstwa badz
w jego poszczegdlnych czgsciach, zawiadamiajac o tym niezwlocznie obie izby
parlamentu, tj. Dume¢ Panstwowg i Rade Federacji. Na analogicznych zasadach
w razie wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa prezydent wprowadza
stan wyjatkowy. Dekrety prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu
wyjatkowego zatwierdza Rada Federacji. Glowa panstwa moze ponadto za zgoda
Rady wyda¢ postanowienie o uzyciu rosyjskich sit zbrojnych poza granicami Fe-
deracji Rosyjskiej. Widzimy wiec, ze w sensie formalnym sg to uprawnienia zbli-
zone do tych, ktérymi dysponuje prezydent Stanéw Zjednoczonych, lecz w prak-
tyce ze wzgledu na specyfike rosyjskiego systemu politycznego i brak w nim
mechanizméw kontrolowania i powstrzymywania glowy panstwa prezydent Rosji
ma szersze mozliwosci dziatania w obszarze sil zbrojnych i bezpieczenstwa naro-
dowego niz jego amerykanski odpowiednik.

I zwréémy jeszcze uwage na prezydentury z Europy Srodkowej, gdzie mamy
do czynienia - oczywiscie przy swiadomosci istnienia pewnych niuanséw czy na-
wet réznic miedzy poszczegdlnymi panstwami — z prezydenturami odgrywajacy-
mi w obszarze sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego powazng role, aczkol-
wiek niedecydujaca.

Jak stwierdza art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, ,,Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”
Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych. W praktyce jest to jed-
nak rodzaj zwierzchnictwa, ktére musi by¢ uznane za tytularne, poniewaz glowa
panstwa nie urzeczywistnia go bezposrednio i samodzielnie. W czasie pokoju pre-
zydent zwierzchnictwo to sprawuje bowiem za posrednictwem ministra obrony
narodowej, a na czas wojny na wniosek premiera mianuje naczelnego dowddce
sit zbrojnych, ktérego w tym samym trybie moze odwola¢. Prezydent mianuje
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szefa sztabu generalnego i dowddcow poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. Na
wniosek ministra obrony narodowej nadaje rowniez okreslone w ustawach stop-
nie wojskowe. W przypadku bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa
prezydent na wniosek premiera zarzadza powszechng lub czg¢$ciowa mobiliza-
cje 1 uzycie sit zbrojnych do obrony panstwa. Organem doradczym prezydenta
w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktérej rozbudowana struktura nie przystaje do raczej
skromnych i w zdecydowanej wigkszosci niebezposrednich uprawnien gltowy
panstwa wobec sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego.

W Bulgarii prezydent jest gléwnodowodzacym sil zbrojnych. Na wniosek
rzadu mianuje i dymisjonuje wyzszych dowodcédw wojskowych oraz ogtasza pet-
na lub cze$ciowa mobilizacje. Ma prawo proklamowa¢ stan wojny w przypadku
zbrojnego ataku na Bulgari¢ badz koniecznosci pilnego wywigzania si¢ panstwa ze
zobowigzan miedzynarodowych, ale jest to uzaleznione okolicznosciami, w ktd-
rych nie moze zebrac sie¢ Zgromadzenie Narodowe.

W Republice Czeskiej prezydent wykonuje funkcje naczelnego dowodcy sit
zbrojnych, ale wszelkie jego dzialania w tym charakterze wymagaja kontrasygnaty
premiera lub ministra obrony. Tym samym konieczna jest wspdtpraca gtowy pan-
stwa z rzadem, samodzielnie prezydent nie ma uprawnien rozkazodawczych, a co
wigcej, za wszelkie jego dziatania w tym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi rzad.

W Rumunii prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i pelni funkeje prze-
wodniczacego Najwyzszej Rady Obrony Kraju. Dysponuje uprawnieniami w sy-
tuacjach nadzwyczajnych, tj. w przypadku zbrojnej agresji skierowanej przeciw
Rumunii, wprowadzenia stanu obl¢zenia lub stanu nadzwyczajnego.

W Republice Stowackiej prezydent sprawuje funkcje naczelnego dowodcy sit
zbrojnych, a takze wypowiada wojne¢ na podstawie decyzji Rady Narodowej. Z ko-
lei na wniosek rzadu moze zarzadzi¢ mobilizacje, oglosi¢ stan wojenny albo stan
wyjatkowy.

Na Wegrzech prezydent sprawuje formalne zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi. Uprawnienia prezydenta rosna w przypadku proklamowania stanu wyjat-
kowego. Przewodniczy on woéwczas Radzie Obrony, zas§ w sytuacji niemoznosci
zebrania si¢ parlamentu na posiedzenie decyduje o uzyciu sit zbrojnych.
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