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Jacek M. Majchrowski
Uniwersytet Jagiellonski

Kilka uwag o Sejmie Ustawodawczym

Dekret Tymczasowego Rzadu Ludowego wydany 22 lipca 1918 r., a wigc juz
po przeniesieniu si¢ z Lublina do Warszawy, ustanawial urzad Tymczasowego
Naczelnika Panstwa'. Zaréwno enigmatycznos¢, jak i — przede wszystkim - frag-
mentarycznos$¢ uregulowan kompetencji Tymczasowego Naczelnika uzasadnione
byty faktem przyznania ich wylacznie na okres przejsciowy. Poszczegdlne artyku-
ty dekretu okreslaly, ze bedzie on trwat ,,az do czasu zwotania Sejmu Ustawodaw-
czego, »zebrania sie Sejmu” czy tez ,przedstawienia na pierwszym posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego”. Oznaczalo to, ze w mozliwie najkrétszym czasie zostana
podjete prace nad powolaniem do zycia ciala ustawodawczego, jakim jest Sejm>
Prace trwaly bardzo krétko, pierwsze posiedzenie Sejmu odbylo sie juz 10 lutego
1919 r* Tym samym nawigzywano do tradycji parlamentaryzmu polskiego, sie-
gajacej wczesnego $redniowiecza i nadajacej parlamentowi pozycje wyjatkowa.
Tradycja ta przetrwala lata zaboréw czy to w postaci organdéw wladzy w quasi-nie-
podleglych panstwach, jak Krdlestwo Kongresowe, Wielkie Ksiestwo Warszawskie
czy Wolne Miasto Krakow, czy w dziatalnosci politykow polskich w parlamentach
panstw zaborczych®. Istnienie parlamentu, nie wnikajac — jedno- czy dwuizbowe-
go — dawalo legitymizacje Naczelnikowi dla sprawowania urzedu. I chociaz Sejm
wybrany zostat bardzo szybko, to sam proces tworzenia si¢ parlamentu, badz co
badz w okresie trwajacych dziatan wojennych, ciagnal sie do roku 1922.

Sze§¢ dni po powolaniu Tymczasowego Naczelnika Panstwa, 28 listopa-
da, wszedl w zycie dekret o ordynacji wyborczej®. O znaczeniu tego dokumentu

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego (DzPPP) 1918, nr 17, poz. 41.

> Tym bardziej ze o utworzeniu Sejmu méwily wezesniej ré6znego rodzaju deklaracje poli-
tyczne od aktu 5 listopada 1916 r. poprzez wypowiedzi Tymczasowej Rady Stanu, Rady Regencyj-
nej az do Manifestu Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej z 6/7 listopada 1918 1.

* Dekret Naczelnika Panstwa z 5 lutego 1919 r. zwolywat Sejm na 9 lutego 1919 r., DzPPP
1919, nr 16, poz. 217. Szerzej o tym pisze D. Malec, Sejm Ustawodawczy 1919-1922. W 90. rocz-
nice pierwszego posiedzenia, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1.

* Ustrdj owych namiastek panstwowosci w latach rozbioréw precyzyjnie opisuje S. Kutrze-
ba, Historya ustroju Polski w zarysie, t. 3: Po rozbiorach, cz. 1, Lwow 1920.

> DzPPP 1918, nr 18, poz. 46.
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stanowi cho¢by wypowiedz Jozefa Pitsudskiego, ktory stwierdzil, ze od tych dat,
nie za$ od 11 listopada, nalezy liczy¢ odzyskanie niepodleglosci®. Wydajac ten de-
kret, rzad zerwal z zasadg bikameralizmu, ustanawiajac parlament jednoizbowy,
co bylo zgodne nie tylko z tendencjami panujacymi w tamtej epoce, ale przede
wszystkim z koncepcjami lewicy zawsze bedacej przeciwko senatowi, a w tym
momencie sprawujacej wladze.

Ordynacja wyborcza opierala si¢ na zasadach piecioprzymiotnikowego prawa
wyborczego: powszechnego, rownego, bezposredniego, tajnego i proporcjonalne-
go. Czynne prawo wyborcze otrzymywal kazdy, kto ,,do dnia ogloszenia wyborow
ukonczyl 21 lat, ,,bez réznicy plci” (co oznaczalo, ze po raz pierwszy prawo wybor-
cze uzyskiwaly kobiety), oraz ,zamieszkiwal w obwodzie gtosowania przynajmniej
od przedednia zarzadzenia wyboréw”. Nie uzyskiwali tego prawa wojskowi w stuz-
bie czynnej — bylo to wynikiem przyjetej zasady, iz armia nie miesza si¢ do polityki’.
Réwnie szeroki zakres mialo bierne prawo wyborcze — przystugiwalo wszystkim
majgcym czynne prawo wyborcze oraz wojskowym. Zabroniono natomiast pra-
cownikom panstwowych wladz administracyjnych, skarbowych i sadowych kandy-
dowania z okregu, na ktory ,,rozciagala sie ich dzialalnos¢ stuzbowa”. Przepis ten nie
dotyczyl ,urzednikéw oraz wojskowych wladz centralnych”. W akcie wyborczym
nie mogly uczestniczy¢ takze osoby ,,sadowo pozbawione praw obywatelskich”

Glosowanie odbywalo si¢ na listy zgloszone w okregach wyborczych. Wy-
magania byly skromne - do zgloszenia listy potrzebnych bylo 50 podpiséw wy-
borcéw zamieszkalych w okregu wyborczym. W praktyce zgtoszen dokonywaly
partie, ale pojawilo si¢ tez sporo oryginalnych list regionalnych bez szans na wy-
borczy sukces, a w trakcie wyboréw czesto otrzymujacych mniej gloséw niz byto
wymaganych do zgloszenia®. W kazdym z 70 okregdéw wybierano kilku lub kilku-
nastu postéw z zastosowaniem zasady, ze jeden posel przypadat na okoto 50 tys.
mieszkancow. W kwestii kandydowania ordynacja wyborcza nie byla konsekwen-
tna. Z jednej strony bowiem nie dopuszczala mozliwoséci ubiegania sie o mandat
poselski jednej osoby ,w wielu okregach” (art. 50), z drugiej za$ stwierdzala, ze
»jezeli ten sam kandydat bedzie wybrany wiecej niz w jednym okregu, powinien
o$wiadczy¢, z ktdrego wybdr przyjmuje” (art. 99).

Réwnoczesnie wydany zostal dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®.
Wyznaczal on termin wyboréw na 26 stycznia 1919 r., a wigc na przeprowadze-

¢ J. Pitsudski, Pierwsze dni Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] idem, Pisma zbiorowe, t. 8,
Warszawa 1931, s. 90 i nn.

7 Wyjatek od tej zasady wprowadzita ustawa z 5 kwietnia 1919 r., ktéra przyznawala czynne
prawo wyborcze Zolnierzom Armii Wielkopolskiej, DzPPP 1919, nr 30, poz. 253.

& Wysyp tego typu list wyborczych nastgpil jednak dopiero w wyborach 1928 r., kiedy to
o poparcie wyborcow ubiegaly si¢ m.in.: Lista Mieszkanicow Wi Stara Debowa, Lista Zasiedzialej
Ludnosci Bydgoskiego Okregu Wyborczego, Polsko-Ukraifisko-Zydowski Tréjfaszyzm Halicza,
Chlop za Pluhom, Lista Milosci Boga i Ojczyzny. Podaje za: Cz. Brzoza, Sejm, [w:] Kto byt kim
w Drugiej Rzeczypospolitej, red. . Majchrowski, cz. 9, Warszawa 1994.

° ,Monitor Polski” 1918, nr 208.
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nie kampanii wyborczej pozostalo nieco ponad dwa miesigce. Wybory przepro-
wadzone zostaly nie na calym terytorium panstwa, a jedynie na czgsci Krolestwa
Polskiego i zachodniej czesci Galicji. Na pozostalych terytoriach bylo to niemoz-
liwe — Gérny Slask i ziemie zaboru pruskiego stanowily pod wzgledem prawnym
integralng czegs¢ Niemiec, w Galicji Wschodniej trwala wojna z Ukraincami, na
Slasku Cieszyniskim wojna z Czechami, tereny za$ polozone na wschéd od Bugu
oraz na poéinocno-wschodnim skrawku Krélestwa Polskiego znajdowaly sie pod
okupacja niemiecka.

Dekret ten przyjmowat wiec zatozenie, ze wybory odbeda sie rowniez na tere-
nach niebedacych jeszcze w tym czasie we wladaniu polskim, a nawet siggal dalej
niz granice wyznaczone w traktacie wersalskim. Przyjeto w nim jednak rozwigza-
nie, ktérego celem bylo zapewnienie ludnosci polskiej z tych terendw reprezenta-
cji w Sejmie - zdecydowano wprowadzi¢ do Sejmu polskich postéw wybranych
do parlamentéw panstw zaborczych. W miare postepujacej normalizacji przepro-
wadzane byly wybory uzupetniajace, w wyniku ktérych opuszczali parlament po-
stowie pochodzacy z wyboréw innych niz polskie, z wyjatkiem reprezentantéw
Galicji Wschodniej. Ostatnia zmiana dokonana zostata w marcu 1922 r., kiedy to
wprowadzono 20 postéw wybranych do parlamentu Litwy Srodkowej 8 stycznia
tegoz roku.

Warte podkreslenia jest to, ze dekret z 28 listopada 1918 r., wyznaczajac, co
byto naturalne, granice okregéw wyborczych, pozwalal - w ogdélnym zarysie -
ustali¢ program terytorialny rzadu Jedrzeja Moraczewskiego. Ciekawe jest zwlasz-
cza ustalenie granic wschodnich. W tej materii program odzwierciedlal poglady
federalistyczne, niesprecyzowane jednak w sposéb jasny. Granice zachodnie zas
wysuwal poza linie roku 1772'.

Nowo wybrany Sejm, na ktoérego marszatka zostal wybrany w drugim gloso-
waniu Wojciech Trampczynski, rozpoczal dzialalnos¢, stajac sie najwazniejszym
organem panstwa. W sposob dobitny podkreslita to tzw. Mala Konstytucja, sta-
nowiac, ze ,wladza suwerenng i ustawodawcza w panstwie polskim jest Sejm
Ustawodawczy”, w kolejnym artykule stwierdzajac, iz ,Naczelnik Panstwa jest
przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwal sejmu w sprawach
cywilnych i wojskowych”. Sejmowi, obok Naczelnika Panstwa, zostat podporzad-
kowany takze rzad - oba te organy ponosily przed nim odpowiedzialnos¢. Sejm
stal si¢ wigc centrum dyspozycji politycznej w panstwie.

Wybory przebiegaly na ogdt spokojnie, a wladza przez wydanie odpowied-
nich aktéw prawnych zachowywatla bezstronno$¢. Mozliwe bylo przeprowadzenie
kampanii propagandowej, zwolywanie zgromadzen publicznych, przewidziano
réwniez kary aresztu za wplywanie na wynik gtosowania''. Nad prawidlowoscia

10 Zwraca na to uwage J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-1918, Warszawa
1978, s. 303.

1 Np. dekret Naczelnika Panistwa o postanowieniach karnych za przeciwdzialanie wyborom
do sejmu i w wykonywaniu obowiazkéw poselskich z 8 stycznia 1919 r., DzPPP 1919, nr 5, poz. 96.
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wyboréw czuwali takze mezowie zaufania, dbajacy, by nie naruszono ordynacji
wyborczej. Kolejne wybory do parlamentu nie byly juz tak transparentne.

W wyborach nie wzigli udzialu komunisci, ktérzy uwazali, ze ze wzgledu na
bliski upadek kapitalizmu nie ma takiej potrzeby, poniewaz ustr6j zostanie zmie-
niony przez rady delegatéw robotniczych. Hasto bojkotu glosit takze Powszechny
Zydowski Zwigzek Robotniczy Bund. Odmienne stanowisko zajeli socjalisci. Uwa-
zali, iz wszelkie problemy, a zwlaszcza spoleczne, winny by¢ rozstrzygane w dro-
dze parlamentarnej. Ten sposob rozwigzania wszystkich problemdéw wybieraly tez
stronnictwa chlopskie, Narodowa Partia Robotnicza, jak réwniez wigkszos$¢ ugru-
powan zydowskich. Partie prawicowe zajmowaly w znacznej czgsci stanowiska za-
chowawcze - z jednej strony uwazaty, ze wybory sa konieczne, z drugiej za$ zwra-
caly uwage na nieprzygotowanie spoteczenstwa do wyboréw oraz fakt, ze walka
wyborcza moze by¢ niebezpieczna dla niepodleglosci kraju. Kampania wyborcza,
jak charakteryzuje ja Andrzej Ajnenkiel, odbywala si¢ w atmosferze radosci z od-
zyskania niepodleglosci, a réwnocze$nie w warunkach nabrzmiatych konfliktow
spolecznych'. Frekwencja wyborcza byla wysoka i wynosita od 70 do 90%. Jedy-
nie w okregu Bedzin obejmujacym Zaglebie Dabrowskie na skutek oddzialywania
KPRP byta zdecydowanie — bo o ok. 10% - nizsza niz przecigtna w nastgpnych
wyborach w 1922 r. O tyle samo byla nizsza frekwencja w Lublinie, a w okregu
Wierzbnik az o 16%.

Wybory zostaly przeprowadzone w 33 okregach bylego zaboru rosyjskiego
i 12 bylego zaboru austriackiego. Wybrano 329 postéw, do ktérych doszlo 11 -
z tytulu zasiadania w parlamentach panstw zaborczych z terenu Wielkopolski
i Pomorza. 16 lutego wybrano 4 postéw z terytorium Suwalszczyzny, 13 marca
~ 6 ze Slgska Cieszyniskiego, 1 czerwca — 42 z Wielkopolski i Pomorza, a 24 mar-
ca — 20 z terenu Wileniszczyzny". Na koncu kadencji Sejmu Ustawodawczego na
432 postéw 406 pochodzito z wyboréw bezposrednich, w tym 373 rozpisanych
przez rzad polski, 20 z wyboréw posrednich, a 6 bylo kooptowanych.

Najwieksza liczbe — ponad 40% gloséw w Krdlestwie — zdobyta endecja i po-
wigzane z nig ugrupowania, ponad 20% zdobylo PSL Wyzwolenie, trzecie miejsce
zajely ugrupowania zydowskie, na czwartym miejscu uplasowala si¢ PPS, zdoby-
wajac ponizej 10% gltosow. W Galicji triumfowat Piast z ponad 30% gloséw przed
PSL Lewica (ok. 20%) i endecja (ok. 8%). W skali calego obszaru wyboréw prawi-
ca otrzymala prawie 35%, Wyzwolenie 16%, socjalisci 11%, a Piast 8% glosow™.

Obrady Sejmu otworzyt Jozef Pilsudski stwierdzeniem, ze nowo powotany
organ bedzie znowu ,domu swego ojczystego jedynym panem i gospodarzem™.
W zalozeniu oznaczac to mialo przekazanie petni wiadzy Sejmowi, ktory stanowit
wyraz suwerennosci narodu i panstwa. Od tego tez momentu rozpoczal sie proces

2 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 115.
3 Za: Cz. Brzoza, op. cit., s. 217.

" A.Ajnenkiel, op. cit., s. 119-120.

!> Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia SU 10 I 1919 1. 2.
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uznawania dyplomatycznego wladz polskich, mimo ze nota notyfikujaca istnienie
panstwa polskiego wyslana zostala przez Pitsudskiego juz 16 listopada 1918 r.'¢

Na trzecim posiedzeniu Sejmu Pilsudski zrezygnowal ze swego urzedu'’, objat
za$ powierzony mu juz bez przymiotnika ,,tymczasowy” - urzad Naczelnika Pan-
stwa. Nastgpilo to w oparciu o postanowienia Malej Konstytucji.

Postowie zorganizowani byli w klubach, poczatkowo byto ich 10. Najlicz-
niejszy - Klub Sejmowy Ludowo-Narodowy, ktéremu prezesowal Wojciech
Korfanty — w marcu 1919 r. liczyt 109 postéw (potem 116). 17 postow liczyt
kierowany przez prezydenta Krakowa Jana Kantego Federowicza Klub Pracy
Konstytucyjnej, w ktorego sktad weszli dotychczasowi czlonkowie parlamentu
austriackiego. Klub Polskiego Zjednoczenia Ludowego liczyl 31 postow, Klub
PSL Piast kierowany przez Wincentego Witosa — 44, a 17 postéw tworzyto Klub
Narodowego Zwigzku Robotniczego. Na lewicy plasowaly sie trzy kluby: Wy-
zwolenie — kierowany przez Blazeja Stolarskiego, liczacy 57 czlonkéw, 13-oso-
bowy Klub PSL Lewica z Janem Stapinskim na czele oraz liczacy 33 postow Klub
Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych, ktéremu przewodzil Ignacy Daszyn-
ski. Kolo Zydowskie liczyto 10 postéw, Klub Niemiecki tworzyto 2 postéw (po
wyborach w bylym zaborze pruskim ich liczba wzrosta do 7), 8 postéw nie zglo-
sito przynaleznosci partyjne;j.

Andrzej Ajnenkiel w cytowanej pracy analizuje takze strukture spoleczno-
-zawodowg skladu Sejmu. Inteligencja i pracownicy umystowi stanowili 47,6%
postow, z czego 43 osoby to nauczyciele i profesorowie wyzszych uczelni, 36 to
duchowni, reszt¢ mandatéw otrzymali urzednicy i prawnicy. Druga grupa pod
wzgledem liczebnosci to chiopi, ktérych bylo 127, czyli 32,3% catego skladu.
Przedstawiciele klas posiadajacych stanowili 10% Sejmu, z tego polowa - czyli
20 0s6b - to ziemianie. Robotnikéw byto 19, a rzemieslnikow 17,

Brak bylo rozwigzan gwarantujacych stabilnos¢ klubu, postowie nie poczu-
wali si¢ do solidarno$ci z zespotami parlamentarnymi, w ktérych sie znalezli, po-
sel nie byt uwazany - i sam sie nie uwazal - za przedstawiciela partii, lecz repre-
zentanta grupy wyborcow. Te kwestie, a takze nakladajace si¢ na to rozbieznosci
dzielnicowe, stosunek do osoby Pilsudskiego i olbrzymie rozbieznosci intereséw
spowodowaly, ze przez calg kadencje jedynie PPS i Klub Pracy Konstytucyjnej nie
przezyly roztamu. W momencie rozwigzania Sejmu dzialato juz 17 klubéw, z ktd-
rych najliczniejszy byt Klub PSL Piast, skupiajacy 96 postéw. Istniata takze dwu-
osobowa Frakcja Sejmowa Postow Komunistycznych.

Na czele Sejmu stal marszalek majacy do pomocy 5 wicemarszalkéw oraz
kilku sekretarzy. Dzialaly takze komisje problemowe - stalych bylo 16 (a potem
18), powstawaly réwniez komisje dorazne, powolywane ad hoc. Najwazniej-
szym, cho¢ nieformalnym organem Sejmu byl Konwent Senioréw skladajacy sie

16 J. Pajewski, op. cit., s. 315-316.
17 Opisuje to W. Guinther, Pidropusz i szpada, Paryz [b.d.w.], s. 27.
8 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 133; tam takze dokladniejsza analiza.
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z przedstawicieli klubow liczacych co najmniej 12 postow. Kazdy klub dyspono-
wal liczbg gloséw obliczonych na zasadzie podziatu liczby postow przez 12.

Postowie posiadali immunitet okreslony w dekrecie Naczelnika Panstwa'.
Praktyka polityczna — aresztowanie posta i rewizje w domach postéw — spowo-
dowala, iz zostal on uznany przez Sejm za niewystarczajacy. W zwigzku z tym
wydano ustawe o nietykalno$ci cztonkow Sejmu®. Stanowila ona, ze postowie
»hie moga by¢ nigdy pociagani do odpowiedzialno$ci prawnej za swoja dzialal-
no$¢ w Sejmie lub przed Sejmem wchodzaca w zakres wykonywania mandatu
poselskiego™!. Rozwigzania przyjete w ustawie stanowily takze o wyjeciu spod
cenzury drukéw sejmowych z obrad jawnych Sejmu i jego komisji.

Gléwnym zadaniem Izby byto uchwalenie konstytucji. Prace w tym kierun-
ku zostaly podjete przez rzad jeszcze przed zwolaniem Sejmu. Przygotowano dwa
projekty, z ktorych pierwszy — zwany Ankieta, a opracowany przez zespdt pod
kierunkiem prof. Michata Bobrzynskiego — przekazany zostal Sejmowi bez usto-
sunkowania si¢ do niego. Rzad zglosit natomiast drugi, wtasny projekt, przyzna-
jacy Naczelnikowi Panstwa szerokie kompetencje, ktory wszedl pod obrady Sej-
mu. Oprécz owych dwdch zgloszono jeszcze cztery inne projekty, przygotowane
przez Wyzwolenie, PPS, ZLN i Klub Pracy Konstytucyjnej. Wszystkie przekazano
do Komisji Konstytucyjnej, kierowanej najpierw przez Wladystawa Seyde, potem
Macieja Rataja, a nastepnie Edwarda Dubanowicza. Prace nad konstytucja toczyly
sie przez 15 miesiecy na 109 posiedzeniach, a przerywane byly m.in. za sprawa
toczacej si¢ wojny polsko-sowieckiej. Uchwalono w miedzyczasie ustawe o Radzie
Obrony Panstwa, majacej moc decydowania ,we wszystkich sprawach zwiazanych
z prowadzeniem i zakonczeniem wojny oraz zawarciem pokoju”*. Rada, skladaja-
ca si¢ z 19 cztonkodw, z ktérych 11 byto postami, przez okres ponad dwdch miesie-
cy zastepowata Sejm. Do debaty konstytucyjnej wrécono we wrzesniu 1920 r., gdy
wznowiono obrady organu. Ostatecznie, po dlugich sporach i uzyskaniu w wie-
lu sprawach kompromisu, 17 marca 1921 r. konstytucja, zwana marcows, zostala
uchwalona. Méwila ona juz o parlamencie dwuizbowym, do ktérego nalezata wia-
dza ustawodawcza. Decydujaca role nadal odgrywal Sejm, przed nim tylko rzad
ponosil odpowiedzialno$¢ zaréwno politycznag, jak i konstytucyjng. Marszatek
Sejmu obejmowal takze urzad glowy panstwa w wypadku, gdy prezydent z jakichs$
powoddéw nie modgl go pelnié. Z istotnych aktéw ustawodawczych przyjetych
przez Sejm w tym okresie nalezy wymieni¢ uchwale o zasadach ustawy rolnej oraz
ustawe o reformie rolnej”. Ta druga, ktéra ukazala si¢ rok po pierwszej, wydana
zostala w zwigzku z zaistniala sytuacjg polityczna i militarng i potraktowana zo-
stala jako srodek mobilizujacy chlopéw do obrony zagrozonego panstwa.

9 DzPPP 1919, nr 14, poz. 178.

2 DzPPP 1919, nr 31, poz. 263.

2 W listopadzie 1921 r. Sejm zezwolit na pozbawienie immunitetu komunisty Tomasza
Dabala, ktory skazany zostal na 6 lat ciezkiego wigzienia.

2 Drziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzU RP) 1920, nr 52, poz. 327.

» DzU RP 1922, nr 70, poz. 462.
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Ogodtem Sejm Ustawodawczy wydal 571 ustaw, w tym 166 dotyczacych orga-
nizacji aparatu panstwowego i wymiaru sprawiedliwosci oraz 181 ustaw skarbo-
wych. Warto wspomnie¢ takze o ustawie o autonomii Slgska®’. Wojewddztwo to
otrzymalo uprawnienia nieprzyznane innym wojewddztwom: mialo pochodzacy
z powszechnych wyboréw wlasny sejm z osobnym zakresem ustawodawstwa oraz
odrebny skarb $laski.

Sejm nie byl w stanie stworzy¢ stalej wiekszosci, co bylo z jednej strony man-
kamentem, z drugiej zas hamowalo mozliwe zapedy wladzy o charakterze dykta-
torskim. Spowodowalo to, iz w trakcie trwania kadencji Sejmu Ustawodawczego
byto dziesie¢ gabinetéw rzadowych, z ktérych jeden (Ignacego Jana Paderewskie-
go) trwal okolo roku, inny (Leopolda Skalskiego) ponad pét roku, pozostate od
5 dni do 5 miesiecy. Nie oznaczalo to jednak znacznej rotacji na najwazniejszych
stanowiskach ministerialnych - szefowie kluczowych ministerstw zasiadali w kil-
ku gabinetach. Sejm mial mozliwo$¢ wplywania na rzad lub poszczegélnych mi-
nistrow droga zglaszania interpelacji. Ztozy¢ ja moglo co najmniej 15 postow za
posrednictwem marszalka, rzad za$ mial obowigzek udzieli¢ na nig odpowiedzi®.
Ogotem zgloszono 6868 interpelacji.

Sejm stanowil, w istniejacej wowczas atmosferze, symbol integracji i suweren-
nosci panstwa. Jego dorobek w procesie tworzenia systemu prawa oraz aparatu
administracyjnego jest fundamentalny. Odgrywat takze role edukacyjng — wy-
chowywal spoteczenstwo w duchu demokracji. Jego czteroletnia kadencja byla
bardzo pracowita: 342 posiedzenia plenarne oraz bardzo aktywna praca komisji
przy braku do$wiadczenia byly bardzo absorbujace. Sejm Ustawodawczy uchwalit
takze ordynacje wyborcza, wedtug ktorej mialy si¢ odby¢ wybory do Sejmu, a tak-
ze Senatu I kadencji*. Wybory te wyznaczono na 5 listopada 1922 r. Ostatnie,
zamykajace kadencje posiedzenie Sejmu Ustawodawczego odbylo si¢ 27 listopada
1922 r. - w przeddzien otwarcia nowego Sejmu.

2 DzU RP 1920, nr 73, poz. 497.
» Whnikliwg analize interpelacji przeprowadzit A. Ajnenkiel, op. cit., s. 168 i nn.
% DzU RP 1922, nr 66, poz. 590 i 591.
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