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Andrzej Mania

Uniwersytet Jagiellonski

Wywiad i politycy

Rywalizacja i wspdtdziatanie
w procesie formowania polityki bezpieczenistwa w USA

Studia nad funkcjonowaniem wywiadu w panstwie demokratycznym dostar-
czajg wielu emocji z racji specjalnego charakteru tej instytucji. Wywiad budzi
zainteresowanie, a nawet fascynacje, z drugiej jednak strony wielu widzi w nim
z racji tajnego charakteru jego dziatania i drastycznych form aktywnosci poten-
cjalne zagrozenie dla demokratycznych, a wigc jawnych form dzialania instytu-
cji panstwa demokratycznego. Wywiad wreszcie podejrzewany jest o odgrywanie
znaczacej roli tajemne;j sity rzadzacej polityka'. Na definiowanie wywiadu w krot-
kim zbiorze refleksji nie ma miejsca, jednak badacze zwracaja najczesciej uwage
na fakt, ze w badaniach moze on by¢ postrzegany w trojaki sposob. Jest procesem
zdobywania, przetwarzania, kolekcjonowania i przekazywania danych. Jest takze
elementem funkcjonujacym w systemie politycznym - dokonuje analizy waznych
probleméw i prowadzi operacje dostarczajace mu informacji. Wywiad jest wresz-
cie organizacja wykonujaca okreslone funkcje w panstwie’. To oczywiste, ze jest
instytucja zdobywajaca i analizujaca wiedzg o polityce innych panstw, jak i prze-
ciwstawiajaca si¢ takowym dzialaniom panstw innych. Wywiad funkcjonuje nie
tylko dla unikniecia strategicznej niespodzianki, dostarczania dlugoterminowej
ekspertyzy, wsparcia polityki, lecz takze utrzymania w sekrecie informacji o po-
trzebach i metodach. Kazdy z tych elementéw charakterystyki tatwo wesprzec
wieloma przykltadami w historii USA i innych panstw. Szczegélnie dramatyczne
byto w kazdym przypadku zaskoczenie atakiem agresora wobec braku wiary-
godnych informacji lub nieumieje¢tnosci ich odczytania, jak np. atak Niemiec na
ZSRR w czerwcu 1941 r., Japonii na USA w grudniu 1941 r. czy Egiptu i Syrii na
Izrael w 1973 r. Zdolno$¢ dostarczania dlugoterminowej ekspertyzy realizuje sie
przez profesjonalng ciaglo$¢ instytucji niepodlegajaca znaczacym zmianom na

' R. Hilsman, Does the CIA Still Have a Role, ,Foreign Affair” 1996, no. 74, s. 104-116.
2 Intelligence and National Security. The Secret World of Spies. An Anthology, eds. LK. John-
son, J.J. Wirtz, New York-London 2008.
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srednim szczeblu. W sferze wspierania polityki (o czym takze dalej) sprawa jest
szczegolnie delikatna. Granica miedzy polityka a wywiadem musi by¢ w miare
mozliwosci jasno wytyczona®. Szczegélnie istotne jest to, Ze wywiad jest instytucja
dzialajacag w sekrecie, a wigc istnieje pewna trudno$¢ poddania jej refleksji na-
ukowej i wypracowania stanowiska o takim samym walorze rzetelnosci analizy,
jak mozliwe jest to przy badaniu innych struktur panstwowych. Dorobek nauki
$wiatowej, a zwlaszcza amerykanskiej, wskazuje jednak na zdolnos¢ podejmowa-
nia badan dotyczacych jego aktywnosci zgodnie z regutami metodologii wlasci-
wej wielu dyscyplinom. Dla badaczy systemoéw politycznych szczegélnie istotna
jest obawa, ze wywiad wymyka si¢ koniecznej przejrzystosci w demokratycznym
spoleczenstwie. Czy ta instytucja nie jest wigc objeta mechanizmami checks and
balances charakterystycznymi dla ustroju USA? - pyta znawca tematyki wywiadu
Mark M. Lowenthal*. Podejmijmy rozwazania w tej kwestii.

Poczatki amerykanskich instytucji wywiadowczych najnowszej epoki siggaja
IT wojny $wiatowej. We wstepnym okresie koordynacje réznych dzialalnosci wy-
wiadowczych zapewnial koordynator informacji (Coordinator of Information).
Najwigksze znaczenie miato jednak powstanie Biura Stuzb Strategicznych (Office
of Strategic Services, OSS). Jego tworcg i szefem byt ptk William Donovan. Sko-
rzystal on z doswiadczenia scentralizowanego systemu brytyjskiego, a nadto po-
wolal w ramach OSS wazng jednostke analityczng Oddzial Badawczo-Analityczny
Biura Stuzb Strategicznych (Research and Analysis Branch of the OSS) oraz ko-
morki prowadzace tajne operacje (covert operations) w rejonie zainteresowania
USA i dzialajace w obszarze wywiadu i kontrwywiadu’.

Najwazniejsza zmiana w zasadach tworzenia struktur formujacych polity-
ke bezpieczenstwa USA dokonala sie¢ za sprawg Ustawy o bezpieczenstwie na-
rodowym z 1947 r. (The National Security Act of 1947), kiedy utworzono m.in.
Centralng Agencje Wywiadowcza (Central Intelligence Agency)S. Dyrektor tej
instytucji stat si¢ szefem innych jako dyrektor wywiadu (Director of Central In-

> Wiele o sprawach wywiadu w klasycznej pracy W. Laqueur, A World of Secrets. The
Uses and Limits of Intelligence, New York 1985. Jest tam bardzo gleboka krytyka nadmiernej
biurokracji wywiadu.

* M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy, wyd. 3, Washington 2006, s. 1.

* O analitycznej aktywnosci OSS zob. A. Mania, Zwigzek Radziecki w studiach Office of
Strategic Services w latach II wojny Swiatowej, [w:] idem, Studia z dziejow stosunkéw amerykan-
sko-radzieckich w okresie II wojny $wiatowej, Krakow 1989, Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Nauk
Politycznych, z. 38; B.M. Katz, Foreign Intelligence. Research and Analysis in the Office of Strategic
Services, 1942-1945, Cambridge 1989.

¢ Tekst ustawy zob. L. 253 in United Statutes at Large, vol. 61, art. 1, 80th Cong., 1st sess.,
s.498; US Department of State, Foreign Relations of the United States (FRUS), Emergence of the
Intelligence Establishment, Washington 1996; W.E. Colby, P. Forbath, Honorable Men. My Life in
the CIA, New York 1978; R M. Helms, W. Hood, A Look over My Shoulder. A Life in the Central
Intelligence Agency, New York 2003; L.L. Montague, General Walter Bedell Smith as Director of
Central Intelligence. October 1950-February 1953, Pennsylvania 1992; J. Persico, Casey. From
OSS to the CIA, New York 1990.
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telligence, DCI)’. Laczyl on obowigzki szefa CIA oraz koordynatora stuzb wy-
wiadu, lecz realizowanie tego zadania nie przebiegalo zgodnie z oczekiwaniami
m.in. prezydenta Harryego Trumana, co stwierdzil juz pierwszy raport na temat
wywiadu autorstwa Dullesa, Jackosona i Correi (Dulles-Jackson-Correa Report)
przekazany Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 stycznia 1949 r.® W efekcie za
czasow czwartego DCI gen. Waltera Bedella Smitha (1950-1953) wprowadzono
nowe formy wspotdziatania stuzb wywiadowczych i raportowania wynikéw ich
dziatan. System ten przy pewnych tylko zmianach trwat do Ustawy o reformie sy-
stemu bezpieczenstwa z 2004 r. (Security Reform Act of 2004).

Jak wskazano, w roku 1947 potozono podwaliny pod dzialanie wywiadu. Nie
zostal on, co wazne, oddany pod kontrole sit zbrojnych. Stylistyka tekstu tego
aktu prawnego nie uzywa sléw: szpiegostwo, tajne operacje, analizy itd. Prakty-
ka i akty prawne innego rzedu, a wiec gtéwnie executive orders wydawane przez
prezydenta, napelnialy ten generalny dokument trescig. Dodajmy, ze w ustawie tej
zbudowano calg strukture zarzadzania sprawami bezpieczenstwa, gdzie central-
nym punktem stala si¢ Rada Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Co-
uncil, NSC)’. Stopniowo od czaséw prezydentéw Harryego Trumana i Dwighta
D. Eisenhowera formowala si¢ pozycja DCI jako gtéwnego koordynatora i dostar-
czyciela informacji dla prezydenta, a wigc osoby majacej wplyw na formowanie
polityki USA. Skala tego ewentualnego wplywu zalezala od tego, jak prezydent
korzystal z dostarczanych mu informacji i rad. Wiele o tym napisano w znanych
wspomnieniach DCI czy szeféw departamentéw, a nawet prezydentéow (cho¢ tu
z pewng rezerwa). To zreszta odnosi si¢ takze do wazniejszej przeciez instytuciji,
jaka byla i jest NSC, ktdra miata taka pozycje, jaka jej przeznaczyl dany prezydent.
Prezydent Eisenhower, sam doswiadczony w korzystaniu z opinii wywiadu w cza-
sie IT wojny $wiatowej, powierzyl funkcje DCI weteranowi OSS Allenowi Welsho-
wi Dullesowi'. Ten zostal przymuszony przez prezydenta do wdrozenia nowego
systemu koordynacji stuzb. Musial tez zaakceptowaé utworzenie Rady Wywia-
du Stanéw Zjednoczonych (United States Intelligence Board), ktéra miala na

7 D.E. Garthoff, Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence Com-
munity, 1946-2005, Washington 2007.

¢ Na temat organizacji i funkcjonowania wywiadu powstalo w XX w. wiele cato$ciowych
raportow, jak np. Dulles-Jackson-Correa Report ze stycznia 1949 r., Eberstadt Report ze stycznia
1949 r., Clark Report z maja 1955 r., Kirkatrick Report z grudnia 1960 r., Rockefeller Commis-
sion Report ze stycznia 1975 r., Murhy Report ze stycznia 1975 r., Taylor Report z pazdziernika
1975 1., Oglivie Report z grudnia 1975 r., Church Report z kwietnia 1976 r., Childs Report z maja
1991 r., Report of the Commission on the Roles and Capabilities of the United States Intelligence
Community opublikowany w marcu 1996 r.; IC21 Report opublikowany w marcu 1996 r.

° O tworzeniu NSC zob. m.in.: A. Mania, The National Security Council i amerykatiska poli-
tyka wobec Europy Wschodniej 1945-1960, Krakéw 1994; o dziataniu NSC zob. Fateful Decisions.
Inside the National Security Council, eds. K.E. Inderfurth, LK. Johnson, New York-London
2004; Intelligence and National Security...

12 A.Dulles, The Craft of Intelligence, New York 1963, repr. by Greenwood Press, Westport
1977.
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potrzeby prezydenta monitorowaé dzialanie stuzb wywiadu''. Kolejni DCI dziala-
li z réznym skutkiem na rzecz integracji, jednoczesnie cala spolecznos¢ wywiadu
doskonalita si¢ w procesie przygotowywania analiz dla politykéw, czego symbo-
lem jest Biuro Ocen Narodowych (Office of National Estimates).

Cze$¢ zmian strukturalnych oraz dotyczacych metod dziatania wywiadu
byta nastgpstwem pojawiania si¢ nowych $rodkéw technicznych, jak np. samo-
loty szpiegowskie. Te dzialy stuzb wywiadowczych, ktére korzystaly z nowych
srodkéw, zaczely odgrywac wigksza role i w rezultacie uwiarygodnialy raporty
wywiadu, ale tez wywiad stawal sie¢ dla opinii publicznej — a nawet decydentéw
politycznych - coraz bardziej hermetyczny. Dodajmy, ze w 1952 r. utworzono Na-
rodowa Agencje Bezpieczenstwa (The National Security Agency, NSA) dla pro-
wadzenie wywiadu elektronicznego'?. Agencja ta przekazywala zdobyte informa-
cje na rece DCI i sekretarza obrony, ktory w 1961 r. doprowadzil do utworzenia
w strukturach Departamentu Obrony Biura Rozpoznania Narodowego (National
Reconnaissance Office). Warto dodac, ze w sferze zdobywania informacji w XX w.
wytworzyly si¢ nowe, czasem bardzo stechnicyzowane metody. Okresla si¢ je we
wspoélczesnej terminologii jako: SIGNIT - Signals Intelligence (dane uzyskiwa-
ne s3 z elektronicznego komunikowania sie ludzi za pomoca takich urzadzen, jak
np. telefony i komputery; zajmuje si¢ tym Narodowa Agencja Bezpieczenstwa);
IMINT - Imagery Intelligence (dane otrzymywane sg z fotografii, z obiektow
elektronicznie przetworzonych; prowadzi to The National Geospatial-Intelligence
Agency); MASINT - Measurement and Signature Intelligence (dane zbierane sa
z monitorowania prob z bronig masowego razenia; gtoéwnie realizowane jest przez
Departament Obrony); HUMINT - Human-Source Intelligence (dane zdobywa-
ne sg dzigki klasycznym, acz nowoczesnym w formie dzialaniom pracownikow
wywiadu; zajmuje si¢ tym szczegdlnie CIA, Departament Obrony, Departament
Stanu i inne); OSINT - Open-Source Intelligence (materialy pochodza z pub-
licznie dostepnych zrédet); GEOINT - Geospatial Intelligence (dane uzyskuje sie
z integracji wizualnych przekazéw wojskowych i komercyjnych satelitow, samolo-
tow, a takze z baz danych)®.

Struktura stuzb wywiadowczych i form ich koordynacji komplikowata sie za
czasow kazdej administracji i kazdego DCI. Waznym wydarzeniem bylo utwo-
rzenie w 1968 r. Rady Zasobow Wywiadu Narodowego (The National Intelligen-
ce Resources Board), wspierajacej i koordynujacej dziatania DCI, gdzie oprocz
przedstawicieli innych jednostek wywiadu i departamentéw zasiadal takze przed-
stawiciel Departamentu Stanu.

Czy w efekcie tego wzrostu liczebnego i jakosciowego, a takze wewnetrznych
sporow wywiad mial szanse odegra¢ wigksza role w procesie formowania i funk-

"S.E. Ambrose, Ikes Spies. Eisenhower and the Espionage Establishment, Jackson 1981.

.Bamford, The Puzzie Palace. A Report on , Americas Most Secret Agency, Boston .

2 J.Bamford, The Puzzle Palace. A Rep NSA, A ica’s Most S Agency,B 1982

13 Zob. oficjalna strona WWW spolecznosci wywiadu: http://www.intelligence.gov, dostep:
301V 2013.
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cjonowania polityki bezpieczeristwa USA? Swiaty polityki i wywiadu przenikaja
sie, co wytwarza naturalne mozliwosci oddzialywania na siebie. Ramy dzialania
wywiadu i instytucji polityki (wtadza wykonawcza, ustawodawcza i sgdownicza)
bezposrednio lub posrednio uregulowane sg w konstytucji. Dokfadniej te kwestie
regulujg ustawy, zarzadzenia wykonawcze prezydenta, wyroki Sadu Najwyzszego
itd. Konstytucyjne reguly w generaliach sg proste i oczywiste. Prezydent skupia
w swych rekach calg wladze wykonawcza'. Odgrywa podstawowa role w formo-
waniu polityki bezpieczenstwa i zagranicznej'®. Korzysta ze wsparcia ze strony ad-
ministracji, w tym szczegélnie Departamentu Stanu (Department of State)'®. Inne
instytucje zaangazowane w ksztaltowanie i prowadzenie tej polityki to Departa-
ment Obrony'’, Potaczony Komitet Szeféw Sztabu, w pewnym stopniu réwniez
Departament Sprawiedliwosci, Departament Handlu, Departament Skarbu, De-
partament Rolnictwa, a w ostatnim czasie takze Departament Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Zwraca si¢ takze uwage na wyroki Sadu Najwyzszego USA, definiujace
zakres i mozliwosci legalnego dziatania wywiadu'®. W sensie praktycznym proces
formowania prezydenckich dokumentéw regulujacych polityke bezpieczenstwa
USA znajduje si¢ w rekach NSC, a szczegélnie pracownikéw merytorycznych
NSC (NSC Staff, dzi$ okolo 200 pracownikéw). Instytucja ta jest w samym cen-
trum procesu formowania tejze polityki. Dokonuje zsumowania stanowisk depar-
tament6w oraz spolecznosci wywiadéw, co jest zrodtem konfliktéw wynikajacych
z odmiennego podejscia do zagadnienia wszystkich uczestnikow tego procesu.
Wiele zalezy od osobowosci doradcy ds. bezpieczenstwa. Gdy byly to postacie
o silnej osobowosci i wielkim intelekcie (jak Henry Kissinger, Zbigniew Brzezin-
ski, Brent Scowcroft i kilku innych), bedacy w dobrych relacjach z prezydentem,
to punkt widzenia NSC uzyskiwal przewage. W zwiazku z tymi sporami CIA
znajdowala si¢ wielokrotnie w centrum konfliktu. Oczywiscie, byla takze czasem
przedmiotem ostrej krytyki. Wskazywano na jej zbiurokratyzowanie, nadmierny
rozrost, nieadekwatnos¢ wyrazanych opinii i podejmowanych dzialan w stosun-
ku do potrzeb, zdominowanie tej instytucji przez amerykocentryczny punkt wi-

4 O systemie prezydenckim zob. m.in.: R. Matajny, Amerykanski prezydencjalizm, War-
szawa 2012; M. Bankowicz, Prezydentury, Krakow 2013.

5 Zob. m.in.: L. Wordliczek, Ksztaltowanie sie uprawnieri prezydenta USA w polityce
zagranicznej, Krakow 2003.

' A.Mania, Department of State 1789-1939. Pierwsze 150 lat udziatu w polityce zagranicznej
USA, Krakow 2011; E. Plischke, U.S. Department of State: a Reference History, Westport 1997;
H. Parafianowicz, Departament Stanu w latach trzydziestych XX wieku, [w:] Amerykomania.
Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Mani, t. 2, red. W. Bernacki, A. Wa-
laszek, Krakow 2012.

17 The Department of Defense. Documents on Establishment and Organization, 1944-1978,
ed. A.C. Cole [et al.], Washington 1978.

18 Liczne uwagi zob. w: Intelligence and National Security...; o funkcjonowaniu Sadu Naj-
wyzszego zob. P. Laidler, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki,
Krakéw 2012.
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dzenia charakteryzujacy si¢ lekcewazeniem innych kultur, brak dbatosci o spra-
wiedliwy system promocji zwracajacy uwage nie tylko na liczbe rekrutowanych
wspotpracownikow, ale i na jakos$¢ ich pracy®. To jednak nie przeszkadzato jej by¢
waznym dostarczycielem informacji i opinii dla prezydenta.

Specjalne miejsce w definiowaniu warunkéw pracy wywiadu i odgrywania
przez niego roli czynnika wywierajacego wptyw na polityke zajmuje oprocz pre-
zydenta Kongres. Politycy, cztonkowie egzekutywy i legislatywy stale znajduja
sie w relacjach ze spolecznoscig wywiadu. Kazdy z tych §wiatéw ma odmiennie
uformowane swoje role. Pozycja wywiadu zalezy nie tyle od konstytucyjnej reguly,
ile od koncepcji prezydenta narzucajacego styl polityki i od politycznego ukladu
w Kongresie. Zdefiniowane musi by¢ to, czego oczekuje od wywiadu prezydent,
ale réwniez i cztonkowie Kongresu. Politycy i przedstawiciele wywiadu odmien-
nie definiuja i postrzegaja role wywiadu®. Politycy zazwyczaj chcg zastrzec sobie
prawo do decydowania o aktywno$ci wywiadu we wszelkich sprawach - gtéwnie
dla zwiekszenia szans na sukces polityczny. Pozorne wspdlne dazenia do zbudo-
wania odnoszacej sukcesy narodowej polityki bezpieczenstwa nie wystarczajg dla
gloszenia z gruntu nieprawdziwej, ale ,politycznie poprawnej” tezy o jednosci
widzenia spraw i dzialania wywiadu i ludzi polityki. Wywiad nie podziela daze-
nia politykéw dla zbudowania polityki nakierowanej przede wszystkim na zwigk-
szenie ich szans na sukces wyborczy. Jak czasem wskazuje si¢ z pewna przesada,
ludzie wywiadu chca: wiedzie¢ wszystko, by¢ stuchanymi i wywiera¢ wptyw na
polityke. Czy moga to osiagnac i czy rzeczywiscie s3 ta — jakby wygladato - ta-
jemna sila niepodlegajaca regulom demokracji? Mimo licznych przyktadow
politycznego zaangazowania czy politycznej afiliacji DCI nie jest to regula dla
wywiadu jako instytucji. Ludzie wywiadu maja swiadomo$¢, jak widac to z ujaw-
nionych dokumentéw i wspomnien, ze dbato$¢ o obiektywnos¢ ich raportéw
czyni ich mniej zaleznymi od biezacej polityki. Utrzymanie dystansu wywiadu
od polityki nie jest fatwe i w praktyce jest naruszane, ale jest skuteczne w walce
o pozycje wywiadu w dluzszej perspektywie. Jezeli miarg pozycji wywiadu mia-
toby by¢ to, jak czesto jego przedstawiciele majg szanse referowaé dane wywia-
du prezydentowi, i to, do jakiego stopnia sg stuchani w waznych sprawach, to
rezultat tych poszukiwan nie ma waloru naukowej konkluzji. Przypomnijmy, ze
William Joseph Casey, mianowany przez Ronalda Reagana na stanowisko DCI,
byt powotany w sklad gabinetu jako pierwszy, co nie $wiadczylo o jego uprzy-
wilejowanej pozycji (ta zalezala od woli prezydenta skorzystania z jego rad), bo
i inni, jak np. jego poprzednik adm. Turner, takze uczestniczyli w posiedzeniach
gabinetu, cho¢ nie na pozycji cztonkéw tego - przeciez niezdefiniowanego w kon-

¥ PR. Riley, CIA and Its Discontents, [w:] Intelligence and National Security..., s. 150.

2 H. Heymann, Intelligence/Policy Relationship, [w:] Intelligence — Policy and Process,
ed. A.C. Maurer [etal.], Boulder 1985; A.S. Hulnick, The Intelligence Producer - Policy Con-
sumer Linkage. A Theorethical Approach, ,Intelligence and National Security” vol. 1, 1986, s. 212-
-223; J.E. Steiner, Challenging the Red Line between Intelligence and Policy, Washington 2004.
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stytucji — ciala*. Ponadto nalezy pamietac, ze w zasadzie wszyscy DCI raporto-
wali codziennie prezydentowi informacje, ale tylko niektorzy z racji okreslonej
postawy prezydenta i zgodnosci ich sposobu widzenia spraw z koncepcjami
prezydenta mogli méwi¢ o sobie jak o waznych elementach tworzacych polity-
ke. W tym stalym kontakcie z prezydentem lezy sita wywiadu w ewentualnym
wplywaniu na ksztalt polityki. To takze wielkie niebezpieczenstwo stawania si¢
cze$cia administracji, nakierowana na dostarczanie informacji prezydentowi
mieszczacych sie w granicach jego oczekiwan. Na dluzsza mete grozi to utratg
zdolno$ci prowadzenia krytycznej analizy danych i nie stuzy reputacji wywiadu.

Utrzymanie praktycznego i racjonalnego modelu wspoétdziatania wywiadu
i Swiata polityki jest bardzo trudnie. R6znice miedzy politykami i ludZmi wywia-
du w sprawach dotyczacych wywiadu przejawiaja si¢ na kilku plaszczyznach*.
W kwestii oczekiwan roznica podejscia polega na tym, ze politycy zajmuja si¢
sprawami, ktorymi chcg si¢ zajmowag, i tymi, ktérymi musza sie zajmowac. Wy-
wiad natomiast oczekuje wskazania politycznego ukierunkowania, wskazania
priorytetéw. Nie ma jednak komfortu ignorowania spraw, ktére nie znajduja si¢
wsrdd priorytetéw politycznych. Bez wzgledu na to, czy prezydent rzadko czy
czesto pyta wywiad o opinie, jakie wynikaja z jego szerokiego ogladu $wiata,
musi poddawa¢ badaniu i analizom wszelkie wazne problemy wspdlczesnego
$wiata. Zdefiniowanie ich jest niebotycznie trudne i w duzej mierze stwarza wy-
wiadowi szanse w miare samodzielnego dzialania, ktére moze wykroczy¢ poza
ramy political guidance. To daje mu duze mozliwosci zbierania danych i two-
rzenia analiz. Czy jednak ma prawo domagac¢ si¢ od politykdéw przyjecia jego
opinii, a nawet zmiany polityki? Mozna sadzi¢, ze tak, ale niekoniecznie tego sie
od nich oczekuje.

Inne pole widocznych rézni¢ podejécia to kwestia swobody zbierania danych.
Politycy nie sg sklonni interesowac si¢ drobiazgami (te czasem nieefektowne
drobiazgi sa zazwyczaj podstawa waznego raportu wywiadu), o ile nie maja one
sensacyjnego charakteru. Czlonkowie Kongresu w sposdb naturalny z pewnag re-
gularnoscia zajmuja si¢ sprawami budzetu wywiadu. Wielu z nich przyjmuje, ze
dzialania wywiadu maja charakter tajny i s3 w duzej mierze niedostepne nawet
dla nich. Zostawiajg wigc w pewnym stopniu wywiadowi pewien zakres swobody,
zakladajac, Ze jezeli cos wybuchnie w $wiecie, ten bedzie umiat zareagowac. Dla
wywiadu podstawowe jest wigc zbieranie danych bardzo szeroko, o ile nie dosta-
nie wyraznego zakazu (np. zakaz wysytania U-2 nad Kube, zakaz kontaktowania
sie z opozycja wobec szacha dotyczacy oficerow wywiadu w Iranie). Wywiad jest
doskonale $wiadom istnienia ograniczen ze strony polityki. Ponadto sam z powo-
doéw budzetowych i wlasnego rozeznania narzuca sobie ograniczenia. Sg jednak

! O nadzorowaniu pracy wywiadu i relacjach tegoz z prezydentem zob. artykut: LK. John-
son, A Conversation with Helms, a Director of Central Intelligence, [w:] Intelligence and National
Security..., s. 230. Helms byt DCI w latach 1966-1973.

22 Zob. M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy..., s. 180-189.
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momenty, gdy $wiat polityki wkracza na pole wywiadu, domagajac sie dziatan
sprzecznych z jego punktem widzenia.

Kolejne kwestie, gdzie widoczne sg roznice, dotycza analizy. Politycy chca
analizy wspomagajacej ich polityke, ich priorytety. To nic nienaturalnego. Od-
wrotna sytuacja jest wowczas, gdy politycy ignoruja wywiad*. Prawdg jest takze
i to, ze w momentach duzych sukceséw polityki i przekonania o jej skuteczno-
$ci politycy nie czuja potrzeby korzystania z analiz wywiadu. Inaczej méwiac, nie
chcg opinii rodzacych watpliwosci. Politycy ponadto sa poirytowani, ze wielkona-
ktadowy wywiad nie likwiduje roznych problemoéw, obawiaja si¢, ze wywiad moze
mie¢ kontakt z opozycja. Poza tym majg dostep do innych analiz powstajacych
w think tankach, w $rodowisku akademickim, w $§wiecie dziennikarskim i nieko-
niecznie musza uwazac opinie wywiadu za szczegé6lnie wartosciowe. Wywiad chce
utrzymac wizerunek swoich raportéw jako wiarygodnego zrodta informacji, jed-
nak u odbiorcéw ich raportéw nie ma pewnosci co do poprawnosci metodologicz-
nej tworzonych analiz z racji ograniczonej mozliwosci ich weryfikowania. Analizy
wywiadu, a wigc swego rodzaju ukoronowanie procesu dzialan wywiadowczych,
nie zawsze maja szans¢ odgrywania roli czynnika ksztattujacego polityke.

Inne pole sporéw to covert operations™. Reguly ich funkcjonowania zawarto
w dokumencie NSC-4 z 1947 r. Do 1955 r. nie bylo w zasadzie wypracowanych
jasnych regul wspotdziatania w tych kwestiach z Departamentem Obrony i Stanu.
Jak podaje raport Churcha, zasady wspoétdzialania i koordynacji wprowadzono
w 1955 r. i stosowane byly one przez lata z pewnymi korektami wprowadzony-
mi w 1963 i 1970 r.*® Tajne operacje maja réznorodny charakter: propagandowy,
a wiec sa forma wojny psychologicznej, polityczny, ekonomiczny i paramilitar-
ny - nawet zakladajacy zabicie przeciwnika. Proporcje miedzy poszczegdlnymi
formami tajnych operacji w okresie zimnej wojny uktadaly sie nastepujaco: 40,
30, 10 i 20%?". Politycy akceptuja te dzialania, jezeli s sukcesem. Ich perspektywa
jest krotka, w USA maksimum 4 lata. Wywiad jako cze$¢ administracji podlega
rytmowi Zycia politycznego, ale stara si¢ za wszelka cen¢ dziata¢ w dluzszej per-

2 Zob. szerzej na ten temat: T.L. Hughes, The Fate of Facts in a World of Man. Foreign Policy
and Intelligence Making, New York 1976; US Central Intelligence Agency, Center for the Study
of Intelligence, Intelligence and Policy. The Evolving Relationship, Washington 2004; C. Andrew,
For the President’s Eyes Only. Secret Intelligence and the American Presidency from Washington
to Bush, New York 1995.

# R.S. Cline, Secrets, Spies and Scholars, Washington 1976.

» B.Woodward, Veil. The Secret Wars of the CIA, 1981-1987, New York 1987.

26 Final Report of the Select Committee to Study Governmental Operations with Respect to
Intelligence Activities United States Senate together with Additonal, Supplemental, and Separate
Views, book 1: Foreign and Military Intelligence, Washington 1976, s. 425. Komisjg ta kierowat
senator Frank Church.

7 Szerzej na ten temat zob. Intelligence and National Security..., art. VI; J.M. McCormick
w American Foreign Policy and Process, Belmont 2005, s. 415 podaje — za raportem senatora
Churcha z 1976 r. - ze w latach 1949-1952 przeprowadzono 81 tajnych operacji, za czaséw Ei-
senhowera zatwierdzono 104 operacje, za Kennedyego 163, a za Johnsona 142.
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spektywie, funkcjonowa¢ w ograniczonej zaleznosci od wybordw i ich rezultatow.
Niektore tajne operacje trwajg wiele lat, zmieniajg swoje formy, a wigc oczeki-
wania wywiadu sg zrozumiale. Dla wywiadu te operacje sa czyms wyjatkowym,
ich specjalnoscia, ktorej inna grupa nie moze przeciwstawi¢ swoich dokonan, tak
jak sie dzieje np. w wypadku analiz powstajacych przeciez takze poza wywiadem.
Warto i to doda¢, ze politycy oczekuja, aby przeprowadzano tajne operacje. Te
daja nadzieje na sukces wazny dla przysztosci politycznej. Nieudana tajna opera-
cja to jednak mozliwe zrédlo kleski politycznej, czego m.in. do§wiadczyta admini-
stracja Cartera w sprawie Iranu. Wywiad, swiadom skomplikowanego charakteru
tych operacji i niebezpieczenstw wynikajacych z ewentualnej porazki, nie zawsze
chce podjac si¢ takiego ryzyka.

Kolejne pole sporu dotyczy formy i sfery kontaktéw miedzy politykami i wy-
wiadem. Politycy nie zawsze umieja korzysta¢ z szeroko rozumianego briefingu
wywiadu. Tracg zainteresowanie, gdy dostarcza si¢ im niepozadanych wiadomo-
$ci. Politycy upolityczniaja dziatania wywiadéw, m.in. informujac go, jakich re-
zultatéw oczekuja, przekraczajac granice miedzy wskazaniem tematyki i rezul-
tatu. Podstawowy element réznigcy oba $wiaty wynika stad, ze wywiad gotowy
do wspéltdziatania z politykami musi broni¢ naczelnej zasady dzialania: ochrony
zrodel informacji i metod dzialania dla utrzymania zdolnosci funkcjonowania
wywiadu®. Wyobrazmy sobie, jak dramatyczne konsekwencje moze rodzi¢ prze-
kazanie danych wywiadowczych politykowi prowadzacemu negocjacje miedzy-
narodowe, ktéry dla wzmocnienia swej pozycji negocjacyjnej uzyje tych danych
w rozmowach. Ujawni to fakt zdobywania tajnych informacji od drugiej strony
i moze prowadzi¢ do eliminacji drogi przecieku, np. zlapania i likwidacji szpie-
ga! Z drugiej strony wywiad istnieje dla realizacji celéw politycznych, wspierania
polityki. Jezeli tego nie robi, traci swoja pozycje¢ i przestaje odgrywac swoja role.
Musi zatem umie¢ funkcjonowaé w tej delikatnej sferze. Politycy musza nato-
miast zapewni¢ rOwnowage miedzy potencjalnym zyskiem, jaki mozna osiggna¢
z konkretnej akcji, a zyskiem, jaki osiagnie si¢ przez nieujawnianie Zrédel i metod
dzialania wywiadu. Tarcia sg jakby wkomponowane w system, ale wypracowanie
warunkéw wspoétdziatania wzmaga mozliwo$¢ wywierania wptywu obu stron na
siebie. Racjonalne byloby, aby politycy polegali w jakims stopniu na opiniach wy-
wiadu. Spoteczno$¢ wywiadu powinna dostarcza¢ jak najbardziej rzetelnych ana-
liz i wiedzy o faktach, co jest mozliwe, jezeli politycy beda wyraznie informowac
wywiad o kierunkach polityki, obszarach zainteresowania, jak i sprawach, ktore
nie powinny by¢ badane. To jednak nie s3 partnerzy réwni w sile i prawach. Poli-
tycy moga funkcjonowaé bez wywiadu, a wywiad bez politykéw nie moze. Swia-
ty te sa oddzielone niepisang linig, cho¢ w czgsci przerywana®. Politycy moga ja
przekracza¢, wywiad nie. Relacje te s3 ponadto coraz bardziej uwiktane w nastep-
stwa mechanizmu wyborczego. Takze Dyrektor Wywiadu (Director of Central

% A.Kovacs, Using Intelligence, ,Intelligence and National Security” 1997, no. 12.
» J.E. Steiner, Challenging the Red Line...
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Intelligence), dzi§ nazwany Dyrektorem Wywiadu Narodowego (Director of
National Intelligence, DNI) jest mianowany od polowy lat 70. w nast¢pstwie
okreslonego wyniku wyboréw prezydenckich i w pewnym stopniu wyboréw do
Kongresu. Po raz pierwszy dokonal tego Jimmy Carter w 1977 r., zmieniajac z po-
litycznych powodéw szefa wywiadu George’a W.H. Busha, a potem juz inni konty-
nuowali ten typ zachowania.

Wielkim problemem jest stworzenie mechanizméw nadzorowania pracy wy-
wiadu przez wladze wykonawczg i ustawodawcza®. Wladza wykonawcza tworzy
zazwyczaj ciala do nadzorowania i oceny dzialania wywiadu. Za czaséw prezyden-
ta Eisenhowera byla to Prezydencka Rada ds. Wywiadu Zagranicznego (President’s
Foreign Intelligence Advisory Board). Egzekutywa koncentruje si¢ na nadzorowa-
niu dzialalno$ci szpiegowskiej i tajnych operacji, a czasem tez efektywnosci pracy
analitycznej. Takze tajne operacje sg zatwierdzane przez prezydenta, cho¢ Kongres
uzyskuje tu znaczacy wplyw — o czym dalej. W globalnych projektach, takich jak
np. zwalczanie terroryzmu, problemem jest nadzér nad wieloma agencjami wy-
wiadu, by nie wykroczyly poza ramy wskazane przez prezydenta i nie famaly pra-
wa. Bardzo trudna jest funkcja kontrolowania i oceny analitycznej kompetencji
wywiadu. Najbardziej wyraziécie realizowano je po 11 wrzesnia 2001 r., gdy pre-
zydent Bush zalecit dokonanie oceny dziatan wywiadu w okresie poprzedzajacym
wojne z Irakiem i w sprawie broni masowego razenia®. Po raz pierwsze juz w po-
towie lat 70. komisje Kongresu poddaty wywiad surowej ocenie z powodu oskar-
zen wynikajacych z afery Watergate i aktywnosci wywiadu w Chile®. Czy jednak
te z natury rzeczy polityczne ciala sa zdolne do oceny jakosci pracy wywiadu?

Wywiad podlega réwniez kontroli Kongresu i zalezy od jego decyzji**. Pod-
stawowa forma wplywania na funkcjonowanie wywiadu wynika z prawa Kongre-
su do uchwalania budzetu oraz z prawa do tworzenia prawa. Z tych uprawnien
wynika domaganie si¢ Kongresu, aby egzekutywa raportowata mu, czym sie zaj-
muje, w tym kwestie dotyczace wywiadu. W systemie prezydenckim nie jest to
mechanizm zaleznosci wlasciwy demokracji parlamentarnej, ale inne formy tej
kontroli ujawniajg si¢ szczegdlnie wowczas, gdy dotyczy to budzetu. W procesie
uchwalania budzetu i ustaw dotyczacych wywiadu zawarta jest decyzja o uznaniu
zasadnosci poszczegdlnych wydatkow oraz decyzja o skali przyznanych srodkow.
Dokonuja tego odpowiednie odrgbne komisje Izby i Senatu. Sprawy dotyczace
bezpieczenstwa sa przedmiotem analizy takich komisji: Senacka Komisja Spraw

% L.K.Johnson, Americas Secret Power. The CIA in a Democratic Society, New York 1989.

! Najwazniejszy raport dotyczacy tych wydarzen to: The 9/11 Commission Report: Final
Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, Washington 2004.

2O dziataniu dziesigtego DCI Williama Colbyego w tych latach zob. m.in.: D.F. Gart-
hoff, Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence Community, 1946-2005,
Washington 2007; o tych wydarzeniach i CIA zob. T. Weiner, Legacy of Ashes. The History of
the CIA, New York 2008.

3 O mechanizmach kontroli Kongresu nad administracja zob. M.H. Halperin, PA. Clapp,
A. Kanter, Bureaucratic Politics and Foreign Policy, Washington 2006, rozdz. 16.
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Zagranicznych (Senate Foreign Realtions Committee), Komisja Spraw Zagranicz-
nych Izby (House International Relations Committee) oraz komisje zajmujace
sie budzetem wywiadu. W Kongresie powstaly nowe regulacje i instytucje zwiek-
szajace mozliwo$¢ jego wplywania na dzialania wywiadu. Chodzi tu o poprawke
do Ustawy o pomocy zagranicznej z 1974 r. (The Hughes-Ryan Amendment to
1974 Foreign Assistance Act), gdzie wprowadzono regule informowania prezy-
denta o planach prowadzenia tych akgeji, ten z kolei mial porozumiec¢ si¢ az z 8
komisjami obu izb. Ponadto w 1976 r. powstala Komisja ds. Wywiadu Senatu (Se-
nate Intelligence Committee), a w 1977 r. Komisja ds. Wywiadu Izby Reprezen-
tantéw (House Intelligence Committee), ktore zaczely odgrywa¢ tu szczegoélna
role**. Kolejne regulacje wprowadzali prezydenci za pomocg zarzadzen (executi-
ve orders). Skala wlaczania si¢ Kongresu do dzialalno$ci wywiadu bywa uwaza-
na czasem za nadmierng ingerencje¢ w sfere dziatan egzekutywy. Wywiad potrafit
jednak ograniczy¢ dalsze dzialania na rzecz nalozenia nan restrykcji. Szczegol-
nym tego wyrazem byto doprowadzenie do odwolania prowizji ze wspomnianej
wyzej The Hughes-Ryan Amendment Ustawa o nadzorze nad wywiadem z 1980 r.
(Intelligence Oversight Act of 1980). Ustawa ta nalozyta na prezydenta i wywiad
obowigzek informowania o tajnych operacjach tylko dwa komitety ds. wywia-
du obu izb. Na dodatek w wypadku waznych spraw dotyczacych bezpieczenstwa
ograniczono do 8 liczbe 0sob, ktdre mialy by¢ informowane. Byli to: przewodni-
czacy komisji, wazni jej czlonkowie, speaker Izby i lider mniejszosci a takze lider
wigkszo$ci i mniejszosci Senatu. Ta regulacja generalnie przywrdcita rownowage
pomiedzy wywiadem, ktéry wraz z wladza wykonawcza domagat sie zabezpie-
czenia tajno$ci operacji, a wladza ustawodawczg, chcacg kontrolowaé dzialania
wywiadu. W okresie obowigzywania tej ustawy mial miejsce wielki spor w zwigz-
ku z interwencjg CIA w Nikaragui. Po aferze Iran-contras wprowadzono nowe
ograniczenia dzialania na wywiad. Prezydent Reagan zgodzil si¢ nawet na to, aby
najpozniej dwa dni po przeprowadzeniu operacji poinformowac o niej Kongres.
Ta batalia wzajemnego wywierania wptywu na siebie przez wywiad i politykéw to
niekonczacy si¢ proces, zwigkszajacy mozliwosci ksztaltowania polityki przez oba
te $wiaty. Tworzenie ustawy budzetowej i proces jej uchwalania to takze chwila,
gdy omawiany konflikt (czy rywalizacja) staje si¢ widoczny. Wywiad domaga si¢
wieloletniego budzetu i dla pewnych operacji go otrzymuje, ale pod warunkiem
wydawania pieni¢dzy w transzach rocznych. Jest to moment szczegdlnej przewagi
Kongresu w tej grze o pozycje.

Kongres ma takze inne pot¢zne narzadzie do wywierania wplywu na dzialanie
wywiadu, tj. przez przestuchania kongresowe (hearings)*. To formuta bardzo cze-
sto przez niego wykorzystywana. Ponadto Kongres, a szczegélnie Senat ma duzy

* .M. McCormick, American Foreign Policy..., s. 418-419.

% W.R. Jackson, Congressional Oversight of Intelligence: Search for a Framework, ,Intelligen-
ce and National Security” 1990, no. 5; E]. Smist, Congress Oversees the United States Intelligence
Community, wyd. 2, Knoxville 1994.
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wplyw na powolywanie DCI (DNI), gdyz prezydent moze to uczyni¢ za zgoda
iradg Senatu. Tu w pelni przejawia si¢ polityczny charakter tego procesu. Wywiad
bywa wykorzystywany szczegolnie przez Senat w procesie akceptacji traktatu, do-
starcza bowiem dane dla potwierdzenie wiarygodnosci partnera. Wokot wywiadu
toczy sie¢ takze taka batalia: wladza wykonawcza godzi si¢ na udostepnianie jego
danych, w ktorych zawarte jest to, co potwierdza trafnos¢ jej polityki, a opozycja
w Kongresie oczekuje tych danych, ktére moze wykorzysta¢ do walki polityczne;.
Kongres chce regularnie otrzymywa¢ dane w wybranych dziedzinach. Czy jed-
nak jest w stanie je wykorzystywa¢ — tym bardziej ze jest to pokazna liczba kilku-
dziesieciu raportéw rocznie? Bardzo znane sg tzw. National Intelligence Estimates
- oceny wywiadu przekazywane innym dzialom administracji’*. Wyraznie wi-
doczne jest oczekiwanie Kongresu, aby wywiad nie zaskakiwat go akcjami, w tym
szczegdlnie spektakularnymi tajnymi operacjami”. Kongresmani nie tylko chca
by¢ informowani o planowaniu akgji, ale chcg nawet mie¢ wspotudzial w decydo-
waniu o ich podjeciu. Administracja wlacza w praktyce Kongres do planowania
operacji, ale sprzeciwia sig, aby uznac to za obowigzek prawny.

Wspdlpraca Kongresu z wywiadem do lat 70. byla bardzo dobra. Kongres
akceptowal to, ze pewne rzeczy s3 oczywistym prawem egzekutywy. Jednak juz
wtedy istnial problem dostepu do tajnych danych wywiadu. Zalezal on od wia-
dzy wykonawczej, a konkretnie — wywiadu, ktory byt bardzo powsciagliwy w tym
wzgledzie, a nawet niechetny do udzielania zgody. Wigzalo si¢ to z brakiem umie-
jetnosci dotrzymania tajemnicy przez cztonkéw i pracownikéw Kongresu. Ana-
lizujac konkretne przypadki, mozna jednak stwierdzi¢, ze nie jest to prawda, bo-
wiem Zrédtem wiekszej liczby przeciekow jest egzekutywa, a nawet CIA. Dodajmy,
ze dla czesci czltonkow Kongresu praca w komisji ds. wywiadu nie jest atrakcyjna.
Daje wiedze o wielu sprawach, ale uniemozliwia wykorzystanie jej do walki poli-
tycznej. To jest wprost bolesne dla polityka.

Waznym elementem jest oczekiwanie Amerykanéw, ze dziatania administracji
beda prezentowane publicznie, bedg transparentne. Uznaje sie wartos¢ tej reguly
dla panstwa demokratycznego, jednak dopuszcza si¢ wylaczenia z niej wywiadu.
Takze w sprawach budzetowych wtadza uwaza, bazujac na zapisie konstytucji, ze
informacje o wydawaniu pieniedzy publicznych muszg by¢ publikowane ,,0d cza-
su do czasu” i opiera si¢ pokazywaniu danych budzetu wywiadu. Jak w efekcie wy-
ttumaczy¢ opinii publicznej racjonalnos¢ wydatkéw wywiadu? Liczbg raportow,
tajnych operacji? Oczywiscie, Ze nie, a wigc nalezy sie zgodzi¢, ze wywiad jest wy-
faczony z zasadniczych elementéw kontroli wladzy ustawodawczej i w pewnym
stopniu wykonawczej. Jednak, jak wspomniano wczesniej, sprawy wywiadu regu-
luje The National Security Act of 1947 i Ustawa o reformie wywiadu i o ochronie
przed terroryzmem z 2004 r. (Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act

¢ N.E. Firth, Soviet Defense Spending. A History of CIA Estimates, 1950-1990, Texas 1998.
7 W.S. Cohen, Congressional Oversight of Covert Actions, ,International Journal of Intel-
ligence and Counterintelligence” 1988, no. 2.
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of 2004). Sprawy biezace reguluja prezydenci, wydajac executive orders na temat
wywiadu (Gerald Ford uczynit to w 1976 r., Jimmy Carter w 1978 r., Ronald Re-
agan w 1981 r., George W. Bush w 2004 r.). To wygodna formula regulowania ak-
tywnos$ci wywiadu przez prezydenta, ale z natury nietrwata, gdyz kazdy prezydent
z fatwoscig podejmuje decyzje o zmianie zasad poprzednika®®.

Wywiad i jego pozycja zmieniaja si¢ wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja na
$wiecie, nowymi zagrozeniami i wyzwaniami. ZSRR nie jest juz gléwnym obiek-
tem aktywnosci*. Nowe wyzwania to terroryzm, rozprzestrzenianie broni ma-
sowego razenia, narkotyki, sprawy ekonomiczne, kwestie zdrowia i zagrozen dla
niego i srodowiska naturalnego®. W zwalczaniu terroryzmu CIA miala juz pew-
ne doswiadczenie od poczatku lat 90., ostrzegajac o niektérych planowanych
atakach, a przynajmniej o rodzacych si¢ zagrozeniach, lecz nie zawsze byta stu-
chana. CIA byla wlaczona do dziatan Grupy Strategii Antyterrorystycznej (Co-
unterterrorism Strategy Group) pod kierunkiem Richarda Clarke’a. Tam jednak
jeszcze w koncu lat 90. mozna bylo ustysze¢ glosy z pewnych agencji, np. Penta-
gonu, Ze przesadza si¢ z informacjami o zagrozeniach ze strony Al-Kaidy. Poiry-
towany ta postawg Pentagonu szef antyterrorystycznej komdrki w Departamen-
cie Stanu miat, jak pisze Clarke w jednym z wywiaddw, zapyta¢ jakby proroczo:
»What's it gonna take, Dick... Does Al. Qaeda have to attack the Pentagon to get
their attention?”*!.

Nowe czasy spowodowaly podniesienie kwestii moralnych funkcjonowania
wywiadu, granic jego tajnosci i jego dzialania, a takze ewentualnej akceptacji za-
sady, ze cel uswieca $rodki*. Publicznie podejmowana jest dyskusja nad form-
ami aktywnosci wywiadu, w tym nad kwestiami: naboru osobowych Zrédet infor-
macji, prowadzenia tajnych akgeji, zabdjstw, tortur (zakazanych w USA na mocy
XVIII poprawki do Konstytucji USA). Wazna jest w tym wzgledzie postawa opi-
nii publicznej. W 1995 r. tajne operacje popieralo 48% obywateli USA, a 40% ich
nie akceptowalo, po 11 wrzes$nia 2001 r. badania wskazuja, ze az 66% popieralo
takie operacje®. Wreszcie raport oceniajacy dzialania wywiadu sprzed tej daty,

% C. Andrew, For the Presidents Eyes Only...; D.E. Garthoff, Directors of Central
Intelligence. ..

¥ L. Freedman, US Intelligence and the Soviet Strategic Threat, Boulder 1977; Selected
Estimates on the Soviet Union, 1950-1959, ed. S.A. Ko ch, Washington 1993; Intentions and
Capabilities. Estimates on Soviet Strategic Forces, 1950-1983, ed. D. Steury, Washington 1996;
C. Andrew, For the President’s Eyes Only...; Watching the Bear. Essays on CIAs Analysis of the
Soviet Union, eds. G.K. Haines, R.E. Leggett, Washington 2003.

0 Szerzej na ten temat zob.: M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy..., rozdz. 12.

4 Cyt. za: D. Rothkopf, Running the World. The Inside Story of the National Security
Council and the Architects of American Power, New York 2005, s. 385.

“ D.E. Godfrey, Ethic and Intelligence, ,Foreign Affairs” 1978, no. 56; PG. Lauren, Ethics
and Intelligence. Policy and Process, ed. A.C. Maurer [et al.], Boulder 1985.

# American Public Opinion and U.S. Foreign Policy, ed. J.E. Rielly, Chicago, s. 37; World-
view 2002. American Public Opinion and Foreign Policy, eds. M.M. Bouton, B.I. Page, Chicago
2002, s. 23.
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a opublikowany w 2003 r., zdecydowanie popiera rozwo6j wspomnianej formy
dziatania wywiadu*. W nastepstwie tych wydarzen i raportu komitetu wprowa-
dzono szereg nowych regulacji w relacjach Kongres—wywiad. Realizowanie tej
funkcji kontrolnej nie byto tatwe wobec tajnosci dzialan instytucji i obowiazku
chronienia zrédet informacji. Do tej debaty, czy rywalizacji, obu swiatow wlacza
sie dzi$ w wiekszym stopniu opinia publiczna i media®.

Po 2001 r. zreformowano wywiad, ale jego ztozonos¢ nie likwiduje proble-
mow, jakie zwigzane sg z rywalizacjg i wspdlpraca obu $wiatéw w procesie for-
mowania polityki bezpieczenstwa USA. Wspolczesna struktura wywiadu (US In-
telligence Community) jest bardzo skomplikowana. Prezydentowi podlega NSC
i doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa (National Security Adviser)*. Prezydent
korzysta z doradztwa takich cial kontrolnych, jak: Prezydencka Rada ds. Wywiadu
Zagranicznego (President’s Foreign Intelligence Advisory Board, PFIAB) i dzia-
tajacej pod jej kierunkiem Rady Nadzoru Wywiadu (Intelligence Oversight Bo-
ard, IOB). Calo$¢ spraw wywiadu koordynowana jest przez dyrektora wywiadu
narodowego. Pod jego bezposrednim zarzadem znajduje sie: zastepca dyrektora
wywiadu narodowego (Deputy Directors of National Intelligence, DDNIs), Rada
Wywiadu Narodowego (National Intelligence Council, NIC), Narodowe Centrum
Antyterroryzmu (National Counterrorism Center). Podlega mu bezposrednio
niezalezna Centralna Agencja Wywiadowcza oraz agencje wywiadu wojskowego,
dzialajagce pod nadzorem Sekretarza Obrony (National Geospatial Intelligence
Agency, NGA; National Reconnaissance Office, NRO; National Security Agency,
NSA; Defense Security Agency, DIA; Army, Navy, Air Force & Marines Intelli-
gence). Z DNI wspoétdziataja: od 2003 r. Departament Bezpieczenstwa Narodowe-
go (Department of Homeland Security, DHS), Wywiad Strazy Wybrzeza (Coast
Guard Intelligence, CGI), Departament Sprawiedliwosci, a szczegdlnie Federalne
Biuro Sledcze (Federal Bureau of Intelligence, FBI) oraz od 2006 r. Agencja Zwal-
czania Narkotykéw (Drug Enforcement Administration, DEA), ponadto Biuro
Wywiadu i Badan Departamentu Stanu (State Department Bureau of Intelligence
and Research, INR), Departament Energii (Department of Energy), Departament
Skarbu. Nie jest to struktura, ktorej tatwo wspdtdziataé, ale odgrywa znaczna role
w formowaniu polityki USA z racji wiedzy, posiadanych danych i zdolnosci pod-
dania ich ocenie i analizie. W tym procesie np. CIA znajduje si¢ w czestym kon-
flikcie z réznymi elementami $wiata polityki. Czesty jest spor z sitami zbrojnymi,
dotyczacy dowodzenia tajnymi operacjami wojskowymi, w tym takze nadzoro-

“ Report of the Joint Inquiry into the Terrorist Attacks of September 11, 2001, The House
Permanent Select Committiee on Intelligence and the Senate Select Committee on Intelligence,
24 V12003, [on-line] http://newfindlow.com/cnn/docs/911rpt/index.html, dostep: 30 IV 2013.

* G.E Treverton, Reshaping National Intelligence in an Age of Information, Cambridge
2001.

# QOpis struktury wyprowadzony z oficjalnej strony spotecznosci wywiadu USA; zob. przy-
pis 13.

132



Wywiad i politycy. Rywalizacja i wspétdziatanie w procesie formowania polityki...

wania lotéw szpiegowskich; z Departamentem Stanu i sifami zbrojnymi w spra-
wie gromadzenia i analizy danych zbieranych przez agencje wywiadowcze tych
dzialéw administracji*’. Ten proces wspoldziatania i rywalizacji instytucji zwigk-
sza w efekcie ich zdolnos¢ do wywierania wplywu na formowanie polityki i jej
realizacj¢. Zagadnienia zasygnalizowane tu to materia do analizy dla wielu dy-
scyplin, a tajnos¢ dzialan wywiadu nie czyni tego niemozliwym, wrecz sktania do
interdyscyplinarnego podejscia. Zbadanie formy i skali wywierania wplywu okre-
slonej instytucji na polityke to staly problem badawczy. Tu odniesiono go tylko do
wywiadu rywalizujgcego w tej kwestii ze swiatem politykow.

¥ M.H.Halperin, PA. Clapp, A. Kanter, Bureaucratic Politics..., s. 40-47.
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