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Arkady Rzegocki
Uniwersytet Jagiellonski

Soft power — niedoceniana sita

W 1990 r. znany amerykanski politolog Joseph Nye postuzyt si¢ po raz pierw-
szy pojeciem soft power w dziele Bound to Lead: The Changing Nature of Ameri-
can Power, w ktorym polemizowal z tezami o schytku Stanéw Zjednoczonych'.
W ksigzce tej wskazywat nie tylko na militarne i gospodarcze zrédla sily amery-
kanskiego panstwa, lecz takze na atrakcyjno$¢ kultury i amerykanskich idei. Od
tej pory pojecie soft power weszlto do jezyka politykéw, dziennikarzy, publicystow
i naukowcow.

Po wojnie w Iraku, ktéra byla ilustracjg zaréwno amerykanskiej sity i spraw-
nos$ci militarnej, jak i porazki wizerunkowej, Nye opublikowal prace w calosci
poswiecona zagadnieniu soft power* pt. Soft power. Jak osiggngcé sukces w polity-
ce Swiatowej. Autor powtorzyl i rozwinal znane juz tezy i definicje, lecz przede
wszystkim skoncentrowal si¢ na analizie amerykanskiej ,,miekkiej sily” po wojnie
w Iraku, jego zdaniem bowiem wojna ta mocno nadwatlita amerykanska atrakcyj-
nos¢, amerykanska soft power.

Czym jednak jest owa soft power, pojecie, ktdre na state zagoscilo w analizach
politycznych? Wedtug Josepha Nyea:

Jest ona zdolnoscig otrzymania tego, czego chcesz, dzieki atrakcyjnosci raczej niz
za pomoca przymusu lub zaplaty. Wyrasta ona z atrakcyjnosci kultury danego kra-
ju, idealéw politycznych i realizowanej polityki. Gdy polityka nasza jest postrzegana
jako prawomocna w oczach innych, nasza soft power ulega spotegowaniu” [...] Jesli
umiesz sprawi¢, by inni podziwiali twoje idealy i pragneli tego, czego ty pragniesz,
nie musisz uzywac¢ kija i marchewki, by podazali w wyznaczonym przez ciebie kie-
runku. Uwodzenie jest zawsze bardziej skuteczne niz przymus, a wartosci, takie jak
demokracja, prawa cztowieka i indywidualne mozliwosci, sg bardzo atrakcyjne’.

' J. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York 1990.

2 Idem, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, thum. J. Zaborowski, War-
szawa 2007.

* Ibidem, s. 25.
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Z kolei jeden z republikanskich przywdédcéw Newt Gingrich stwierdzit: ,,Nie
chodzi o to, ilu wrogdw zabije, ale o to, jak wielu zjednam sojusznikéw. I jest to
bardzo istotna réznica™.

Biorgc pod uwage rosnace wydatki poszczegdlnych panstw, szczegdlnie tych
aspirujacych do ogrywania znaczacej roli, na szeroko rozumiang promocje, moz-
na postawi¢ nastepujaca teze: o ile pierwsza polowa XX w. nalezata do hard power,
do sil militarnych - to ich wielko$¢, nowoczesnos¢ decydowaly o sukcesie panstw,
druga potowa XX w. nalezala w pierwszym rzedzie do ekonomii, o tyle pierwsza
potowa XXI w. naleze¢ bedzie do soft power.

Oczywiscie w kazdym z tych okresow te trzy sity wspolistnialy, przenikaly sie
wzajemnie. Sita militarna byla uzalezniona od wydolnosci gospodarki, zawierane
sojusze zalezaly od potencjatu militarnego, potencjalu gospodarczego czy wresz-
cie percepcji migdzynarodowej. Jednak od konca XIX w. obserwujemy wyscig
zbrojen, angazujacy do celéw militarnych niemal cale zasoby danego panstwa
i narodu. Temu zjawisku towarzyszy militaryzacja spoleczenstwa. Proces, ktory
rozpoczely Prusy, wprowadzajac w XVIII w. w wielu obszarach zycia spoteczne-
go i panstwowego wzorce militarne, pod koniec XIX w. stal si¢ udziatem wielu
krajow. Stad np. uniformizacja spolteczenstw, rozumiana w sposob dostowny jako
rozpowszechnienie munduréw, jednakowych strojow dla wielu zawodéw (np. po-
czta, koleje, urzednicy, policja, gornicy, organizacje mlodziezowe). Militaryzacja
spoleczenstw zaowocowala takze numerami rejestracyjnymi nadawanymi samo-
chodom, motocyklom, a nawet rowerom, wprowadzonymi poczatkowo dla celow
wojskowych, na wypadek mobilizacji i koniecznego zarekwirowania. Dzigki reje-
stracjom panstwo miato mie¢ rozeznanie w ilosci potencjalnych $rodkéw trans-
portu, ktérymi moze rozporzadzac.

W wielu krajach europejskich pierwszej polowy XX w. zZycie panstwowe, spo-
teczne, ekonomicznego zostalo podporzadkowane celom militarnym. Najbardziej
spektakularne przyklady to oczywiscie panstwa totalitarne — III Rzesza z hastem
»armaty zamiast masta” oraz Zwiazek Radziecki, ale takze na przyklad Polska,
przeznaczajaca nawet ponad potowe budzetu panstwa na cele militarne w drugiej
potowie lat 30. XX w. Sila ekonomiczna i propaganda ulatwialy lub utrudnialy
osigganie celow, ale pierwszorzedne znaczenie wcigz mialy sity militarne.

Z kolei kluczem do zwycigstwa w zimnej wojnie okazala si¢ ekonomia. Nie-
efektywna, energochlonna, funkcjonujaca w ideologicznym gorsecie centralnie
planowana gospodarka Zwigzku Radzieckiego i innych panstw demokracji ludo-
wej okazala si¢ stanowczo za slaba, aby sprosta¢ wyzwaniu rzuconemu przez prez-
ng gospodarke amerykanska i panstw zachodniej Europy. Oczywiscie w tle byt
takze wyscig zbrojen, program wojen gwiezdnych itp., a takze wojna ideologiczna,
ale moim zdaniem kluczowg role odegrala wlasnie gospodarka.

W XXI w. sily militarne oraz wielkos¢ i jakos¢ gospodarki wcigz odgrywaja
wazng role. Lecz coraz bardziej zaczyna by¢ akcentowany wizerunek, promo-

4 Ibidem, s. 24.
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cja wlasnych wartosci, idei, wlasnego sposobu myslenia, wlasnej narracji, wlas-
nej wizji historii. Jak pisze Roman Kuzniar: ,polityka epoki informacji «bedzie
ostatecznie polega¢ na tym, czyja narracja zwyciezy» (about whose story wins).
Czyja narracja, czyli czyja opowie$¢, interpretacja, wizja...”>. Ilo§¢ zaangazo-
wanych przez poszczegdlne panstwa, koncerny, organizacje miedzynarodowe
srodkéw na promocje danego punktu widzenia, na promocj¢ wlasnych idei, na
promocje wlasnego pozytywnego wizerunku lub minimalizowanie zlych skoja-
rzen pozwala na sformutowanie wspomnianej tezy, ze pierwsza potowa XXI w.
bedzie przede wszystkim czasem migkkich srodkéw: kultury, promocji, wizji,
warto$ci, idei. W jakiejs mierze taki sposéb postepowania byl charakterystyczny
dla Wspdlnot Europejskich, w ktorych od dawna nie wypadalo postugiwac sig
argumentacja militarng, a ekonomiczna potega stanowita tto wobec poszczegol-
nych postulatéow odwotujacych si¢ np. do promocji wartosci demokratycznych,
wolnosci przeptywu kapitalu, towardéw, ustug i ludzi, polityki spdjnosci maja-
cej stuzy¢ wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych czesci UE,
wspierania tradycyjnego rolnictwa, walki z dziurg ozonows, globalnym ocieple-
niem, emisjg dwutlenku wegla.

Mimo ze elementy soft power zaczynaja odgrywac kluczowa role w dziata-
niach poszczegdlnych panstw, koncernéw, organizacji pozarzagdowych (obywatel-
skich, NGO), wciaz jest ona sila niedoceniang. Szczegdlnie w zestawieniu z dwo-
ma pozostalymi wyznacznikami mocy panstwa: sifa militarng czy sita gospodarki
soft power jawi sie jako element mniej powazny, mniej istotny. I rzeczywiscie
czesto jest lekcewazona przez silne panstwa, na zasadzie refleksji: po co mamy
uwodzi¢, stara¢ si¢ przymila¢ innym, skoro dysponujemy realna sita? Tymczasem
potega amerykanska powoduje, ze wszelkie dzialania Standéw Zjednoczonych sa
bacznie obserwowane i mocno przekltadaja sie na sympatie lub antypatie poszcze-
golnych narodéw i panstw. Dos¢ czesto przywolywane przyklady aroganckich
zachowan amerykanskich dyplomatéw wskazuja na lekcewazenie owej migkkiej
sily. Trafnie zilustrowat ten typ dzialania Robert Kagan: Jesli masz w reku mlotek,
wydaje ci sig, ze kazdy problem jest gwozdziem®. Tymczasem porazka w Wiet-
namie miala charakter gléwnie wizerunkowy, dotyczacy zaréwno $wiatowej, jak
i amerykanskiej opinii publicznej. Najpotezniejsze panstwo swiata przegrato, gdyz
nie potrafito pokaza¢ swoim obywatelom i §wiatowej opinii publicznej stuszno-
$ci walki z komunistyczng armig pétnocnego Wietnamu. Porazka wizerunkowa
to takze wygrana wojna i przegrywany pokoj w Iraku. Z mniej spektakularnych
przykladéw warto wspomnie¢ o znaczacym spadku przychylnosci do USA, jaki
w ostatnim okresie nastagpil w jednym z najbardziej proamerykanskich panstw -
w Polsce. Malostkowe utrzymywanie wiz dla Polakéw, wycofanie si¢ 17 wrze$nia
z realizacji elementow tarczy antyrakietowej, wreszcie zmniejszenie zainteresowa-
nia Europg Srodkowa spowodowaly jedna z wiekszych zmian na skali sympatii

> R.Kuzniar, Soft power i wielkos¢ Ameryki, [w:] J. Nye, Soft power..., s. 19.
¢ R.Kagan, Potega i raj, ttum. W. Turopolski, Warszawa 2003.
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Polakéw do Stanow Zjednoczonych. Amerykanskie wartosci, idee, filmy, muzyka,
tak popularne w okresie zimnej wojny, jezeli nie sg stale promowane, stanowia
o trwonionym zasobie Stanéw Zjednoczonych w Europie.

Lecz soft power lekcewazg takze male i stabe panstwa, wychodzac z zatoze-
nia, ze skoro majg male zasoby, skoro nie dysponuja znaczaca sifa militarng czy
ekonomiczna, to tym bardziej nie sta¢ ich na dzialania propagandowe. Podobne
opinie mozna spotka¢ wérod srednich panstw, ktore albo przeceniajg swoje zna-
czenie, albo go niedoceniajg. W tym drugim przypadku czesto pojawia si¢ ar-
gument, ze najpierw powinnismy wzmocnic site wewnetrzng, poprawi¢ wyniki
ekonomiczne, zwigkszy¢ jako$¢ dyplomacji, administracji, podwyzszy¢ poten-
cjal sil zbrojnych i dopiero wtedy mozna zaja¢ sie wzmocnieniem pozytywnego
wizerunku.

Moim zdaniem jest to bledne myslenie. Soft power, zwana tez dyplomacja pub-
liczng lub obywatelska, jest uzupelnieniem, istotnym dodatkiem do prowadzonej
polityki. Wspomniane trzy gléwne sily: militarna, ekonomiczna i migkka stano-
wig naczynia polaczone, uzupelniaja si¢. Elementem mocno je taczacym, czyn-
nikiem, od ktorego uzalezniony jest kazdy ze wspomnianych potencjatow, jest
ludno$¢: jej liczba, sktad, migracje, morale itp. Ludnos¢ danego panstwa stanowi
fundament sit zbrojnych, decyduje o wielkosci armii, o potencjalnej mozliwosci
mobilizacji. Ludnos¢ stanowita i wciagz stanowi fundament wielkosci gospodarki
danego panstwa. Poszczegolni futurolodzy spieraja si¢, kiedy i czy w ogole go-
spodarka Chin stanie si¢ wieksza od gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Innymi
stowy, czy i kiedy 1,3 mld Chinczykéw zacznie produkowac i sprzedawac wigcej
niz 300 mln Amerykanéw. Stowem, bez najwigkszej liczby ludnosci ChRL takie
rozwazania w ogodle nie mialyby sensu. Ale ludnos¢ stanowi takze wazny zasob dla
soft power. Liczniejsze ludno$ciowo panstwo ma potencjalnie tylu ambasadoréw
swojej kultury, jezyka, dominujacych wartosci, ilu ma obywateli lub ile oséb przy-
znaje si¢ do danego narodu.

Tymczasem soft power rozumiana jako sposob oddzialywania na innych za
pomoca pozamilitarnych i pozaekonomicznych srodkéw jest wazna dla kazdego
panstwa, cho¢ oczywiscie konkretne cele moga by¢ osiggane w zaleznosci od wie-
lu czynnikéw. Atrakeyjno$é, budowa wizerunku, przekonanie do wtasnych racji,
wreszcie narzucenie pewnej wizji czy narracji innym przynosi niezwykle wazne
korzysci kazdemu panstwu, lecz najczesciej sg one trudne do precyzyjnego zmie-
rzenia. Stajac si¢ atrakcyjnym dla innych, zyskujemy wieksze zaufanie indywidu-
alne i na arenie miedzynarodowej; fatwiejsze staja si¢ negocjacje, nawigzywanie
kontaktow, dostep do kredytéw; zwieksza si¢ mozliwos¢ odgrywania roli media-
tora, zainteresowanie wlasnym krajem i jego kultura. Co wiecej, atrakcyjnos¢ pan-
stwa, jego pozytywny wizerunek majg takze znaczenie w indywidualnym zyciu,
najczesciej ulatwiajg zycie obywatelom danego panstwa i ich kontakty migdzyna-
rodowe. Nasze idee, wartosci, sita moralna mogg okazac si¢ bardzo atrakcyjne dla
innych. Po pierwsze jednak, trzeba nauczy¢ si¢ eksponowac to, co jest najwaz-
niejsze, to, co odrdznia nas w pozytywny sposob od innych, a nastepnie trzeba
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z tym przekazem dotrze¢ do poszczegélnych grup odbiorcow, elit, grup opinio-
tworczych, wreszcie za pomocg kultury masowej do ogétu.

Upadek komunizmu, koniec zimnej wojny i rozpad Zwigzku Radzieckie-
go doprowadzily w XX w. do - uzywajac terminologii Samuela Huntingtona -
trzeciej fali demokracji’. Rzeczywiscie, wiekszos¢ panstw powstalych na gruzach
ZSRR lub wigkszo$¢ dawnych satelitow Kraju Rad wprowadzita ustroje demokra-
tyczne. Wprawdzie nie wszedzie demokracja okazala si¢ trwala zdobycza, jednak
po raz pierwszy w historii w latach 90. XX w. ponad sto, a wigc wiekszo$¢, istnie-
jacych panstw miato ustréj demokratyczny — wiekszos¢ ludnosci swiata mieszka-
ta w panstwach demokratycznych. Oczywiscie poszczegolne demokracje mocno
réznig sie od siebie. Ale jedna rzecz z naszego punktu widzenia jest najistotniejsza:
panstwa demokratyczne charakteryzuje najwiekszy ze wszystkich ustrojow wpltyw
opinii publicznej na funkcjonowanie panstwa. Co wigcej, w panstwach liberalno-
-demokratycznych wtadza jest podzielona i rozproszona. Z jednej strony mocno
utrudnia to prowadzenie spdjnej i konsekwentnej polityki, z drugiej — w porow-
naniu z rzagdami autorytarnymi — znaczaco zwigksza dostepne instrumentarium
prowadzenia dzialan na zewnatrz. Poszczegoélne dzialania promujace dany punkt
widzenia, system wartosci, idee czy wizje moga by¢ prowadzone nie tylko przez
rzad, parlament i zalezne od niego instytucje, lecz takze przez samorzady, przed-
siebiorstwa, szkoty, uniwersytety, niezalezne instytucje eksperckie (tzw. think
tanki), organizacje charytatywne, Koscioly i zwiazki religijne, organizacje oby-
watelskie, kluby i zwigzki sportowe, wydawnictwa, wreszcie przez pojedynczych
obywateli stajacych si¢ ambasadorami swojego kraju. Stowem, przekaz panstwa
demokratycznego nie moze by¢ tak skondensowany i tak dobrze kontrolowany
jak w tyraniach, lecz moze za to mie¢ duzo wigkszg sile razenia.

Soft power to oczywiscie caly wachlarz réznych dziatan, faktéw, symboli, ktére
decyduja o wigkszej lub mniejszej atrakcyjnosci danego panstwa. Sg wsrdd nich
takie rzeczy, jak atrakcyjno$¢ turystyczna (klimat, atrakcje, zabytki, infrastruk-
tura turystyczna), styl zycia, sport, warunki zycia (jakos$¢ zycia, che¢¢ osiedlenia
sie, ceny, bezpieczenstwo, stuzba zdrowia, infrastruktura, instytucje), potozenie
geograficzne i geopolityczne, kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze, jezyk i jego
mog, kultura wysoka i masowa, percepcja miedzynarodowa i wewnetrzna, trakta-
ty sojusznicze, uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych, sita dyploma-
cji, organizacje pozarzadowe, migracje, religia (religie), obyczaje, symbole i mity,
tradycje i obrzedy, dominujace narracje historyczne, a w tle znajduje si¢ sita armii
i potencjal gospodarczy — w tym jego wielkos$¢, zmiana PKB, warunki do prowa-
dzenia przedsi¢biorstw. Kazdy z tych elementéw ma swoje znaczenie i odgrywa
istotng role. Do poszczegolnych rejonéw $wiata, panstw i narodéw, a nawet do
poszczegdlnych grup spolecznych w jednym panstwie powinien trafia¢ zréznico-
wany przekaz. Przykladowo: do jednych grup atrakcyjna kultura masowa i atrak-
cyjno$¢ turystyczna, do elit opiniotworczych - kultura wysoka i odpowiednie

7 S.Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995.
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symbole i mity, do spoteczenstw o rozpowszechnionej podobnej religii — przekaz
dotyczacy miejsc kultu.

Mite pozytywne skojarzenia sa wazne, jednakze w soft power najwigksza sile
razenia i znaczenie ma sita moralna oparta na dominujacych ideach, wartos-
ciach, a takze na spodjnej narracji historycznej. O znaczeniu moralnosci w poli-
tyce migedzynarodowej pisal w czasach brutalnej Realpolitik konca lat 30. okresu
miedzywojennego Adolf Bochenski®. Moralno$¢ i narracja historyczna, wzmac-
niajaca przekaz ideowy, maja ogromne znaczenie w czasach demokratycznych
spoleczenstw czgsto odwolujacych sie do jezyka etycznego. Stad bierze sie ogrom-
ny wysitek wielu panstw, by pokaza¢ swoja najnowsza histori¢ w jak najlepszym
swietle, udowodni¢, ze byto si¢ po dobrej stronie w II wojnie $wiatowej — przeciw
totalitaryzmowi narodowosocjalistycznemu i komunistycznemu. Wiele panstw
wklada ogrom wysitku i poswigca niemate fundusze, aby pokazaé, ze w XX w.
byly po stronie ofiar, a nie najezdzcéw i zbrodniarzy.

Jednakze postugiwanie si¢ wybranymi faktami z historii i moralno$ciag w po-
lityce faczy si¢ ze znaczaca odpowiedzialno$cia. Latwo bowiem by¢ oskarzonym
o hipokryzje. Niezgodnos¢ idei, hasel i czyndow jest tutaj szczegélnie kompromitu-
jaca, bo oczekiwania wéréd opinii publicznej sg wielkie. Stany Zjednoczone glo-
szace idee wolnosci, praw cztowieka czy demokracji znajdowaly w wielu rejonach
$wiata oddanych wielbicieli, jednak zbrodnie popelnione w Wietnamie czy poni-
zanie i torturowanie wi¢zniow podczas wojny w Iraku stanowig istotng ryse na
wizerunku Ameryki i utrudniajg prowadzenie wiarygodnej polityki wymagajacej
akceptacji i zaufania ze strony innych spoteczenstw.

Z cala pewnoscia bez soft power nie mozna prowadzi¢ skutecznej polityki
w XXI w. Jest ona co najmniej tak samo wazna jak sita militarna czy ekonomicz-
na. Co wiecej, sita militarna i ekonomiczna moga okazac si¢ stanowczo niewy-
starczajace bez migkkiej sily, bez owej atrakcyjnosci i przekonania innych panstw
oraz spoleczenstw, ze to, co robimy, do czego dazymy, jest stuszne. Jak pisat Joseph
Nye, Stany Zjednoczone przy zastosowaniu najnowoczesniejszych technik nie sg
w stanie wychwyci¢ wszystkich terrorystow planujacych zamachy na amerykan-
skich obywateli i amerykanskie instytucje. Ale inne nacje, inne panstwa moga
wspomdc amerykanski wywiad, amerykanskich Zolnierzy, amerykanskie panstwo
pod warunkiem uzyskania przekonania, ze dziata si¢ w stusznej, moralnie niena-
gannej sprawie.

8 A.Bochenski, Migdzy Niemcami a Rosjg, Warszawa 1937.
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