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Bogustawa Bednarczyk

Uniwersytet Jagiellonski

Europejska strategia antydyskryminacyjna
w XXI wieku — regres czy postep?

Rzeczywisty stopien realizacji prawa do réwnego traktowania we wszystkich
dziedzinach zycia publicznego i prywatnego jest tez kryterium oceny rozwoju
demokracji i stopnia urzeczywistnienia jej ideatéw. Pojecie réwnego traktowania
moze mie¢ wiele znaczen i wiele wymiaréw. Nie budzi jednak watpliwosci, ze by-
cie traktowanym w zgodzie z zasada rownosci oznacza w pierwszym rzedzie gwa-
rancj¢ ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji. Zasada ta w sferze ide-
alow obowiazywala od dawna, dopiero jednak prawodawstwo Unii Europejskiej
nadalo jej realny, powszechnie obowiazujacy charakter.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na oméwienie wszystkich za-
gadnien zwigzanych z kwestig strategii antydyskryminacyjnej we wspolczesnej
Europie. Zakres problematyki zwigzanej z dyskryminacja jest niezwykle szeroki.
Do tej publikacji zostaly wybrane tylko te jej elementy, ktére dowodza, iz strate-
gia UE w tym zakresie systematycznie rozszerza swoje pole dzialania w dziedzinie
prawa i polityki.

Kiedy w polowie XX wieku powstawaly Wspdlnoty Europejskie, problema-
tyka ochrony i gwarancji praw czlowieka, a zatem i niedyskryminacji z uwagi na
ras¢, narodowos¢ czy orientacje seksualng nie byla przedmiotem ich zaintereso-
wania Jedng z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy byto niewatpliwie uznanie
przez panstwa cztonkowskie, ze za dzialania z dziedziny ochrony praw czltowieka
odpowiedzialna jest Rada Europy. Nie widziano zatem potrzeby powielania okre-
Slonych przez t¢ organizacje standardéow zawartych w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (nazywanej tez Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, EKPCz)'.

! Art. 14 EKPCz zakazuje dyskryminacji w korzystaniu z praw i wolno$ci wymienionych
w konwencji, m.in. z powodu rasy, koloru skéry, pochodzenia narodowego i przynaleznosci
narodowej. W konwencji nie chodzi o ogélny zakaz dyskryminacji, tylko o zakaz dyskrymi-
nacji w korzystaniu z praw podstawowych, do ktdrych przestrzegania panstwa sygnatariusze
konwencji s3 zobowiazane. Artykul ten jest zatem stosowany w polaczeniu z innymi artykutami
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W 1957 r. traktaty rzymskie, ktore potozyly podwaliny pod dzisiejsza UE,
nie przewidywaly harmonizacji przepiséw antydyskryminacyjnych w panstwach
czlonkowskich, poniewaz ich gléwnym celem byla integracja gospodarcza i har-
monijny rozwdj handlu. Pomimo ze prawo pierwotne Wspoélnot nie formutowato
katalogu praw czlowieka, to z zapisanych w nim norm prawnych mozna wywo-
dzi¢ pewne prawa jednostki. Mamy tam wyraznie sformutowana zasadg¢ réwnosci
jednostki wobec prawa Wspolnot, zakazy dyskryminacji, gwarancje wlasnosci czy
swobode ruchu osobowego. Traktat EWG zakazywal dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo oraz wszelkiej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagradza-
nia oraz innych warunkéw pracy?. Jak mozna zauwazy¢, jedyne przepisy zakazu-
jace dyskryminacji odnosily si¢ w Traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspol-
note Gospodarczg nie bezposrednio do zjawiska nieréwnego traktowania, ale do
kwestii zatrudnienia i energetyki jadrowej. Nie byto w nim odre¢bnego rozdzia-
tu, ktéry oddzielnie traktowalby omawiang problematyke. Na podstawie trzech
artykulow nie sposéb rowniez mowic o jednej, spdjnej polityce panstw cztonkow-
skich dotyczacej przeciwdzialania dyskryminacji.

Przez wiele lat Wspoélnoty Europejskie, a nastepnie Unia Europejska, nie po-
siadaly konkretnej polityki i nie podejmowaly w zasadzie zadnych dziatan prze-
ciwko dyskryminacji w panstwach czltonkowskich. Dopiero Jednolity Akt Eu-
ropejski, ktory w 1986 r. poszerzyl zakres dzialalnosci EWG o nowe dziedziny,
wspomina w preambule o popieraniu demokracji, a w szczegélnosci wolnosci,
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, co dato podstawy do podjecia dalszych
dzialan w tej dziedzinie. Wszystkie trzy wymienione zasady tacza si¢ bowiem bez-
posrednio z koniecznoscig podjecia takich $rodkow, ktore beda zapobiega¢ dys-

konwengji. Ani art. 14 konwencji, ani Protokét nr 12 do konwengji nie definiuja samego pojecia
dyskryminacji, ktdra zostata wypracowana przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Wiele system6w prawnych nie zawiera ustawowej definicji dyskryminacji, a jedynie
ogolna gwarancje rownosci, stanowiaca, ze wszyscy sa rowni wobec prawa. Rownos¢, a wiec
i dyskryminacja, s3 pojeciami nieokreslonymi. Protokét nr 12 do EKPCz (z 2000 r.), ktéry nie
zostal jeszcze ratyfikowany przez wszystkie pafistwa czlonkowskie UE, rozszerza zakres zakazu
dyskryminacji, zapewniajac rowne traktowanie w zakresie korzystania ze wszystkich praw (w tym
praw wynikajacych z prawa krajowego). Zgodnie z Raportem wyjasniajacym do tego protokotu
jego powstanie podyktowane byto pragnieniem wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja,
uznanej za kluczowy element zapewnienia przestrzegania praw czlowieka. Protokét byt skutkiem
debat poswieconych w szczegdlnosci rownosci w zakresie pici i rasy.

2 Art. 48 traktatu EWG wprowadzil zasade swobodnego przeplywu pracownikéw miedzy
panstwami cztonkowskim, m.in. poprzez zniesienie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa pracownikow (jednak oczywiscie tylko pracownikéw bedacych obywatelami panstw
sygnatariuszy traktatu). Z zakresu prawa antydyskryminacyjnego (ale jedynie tego dotyczacego
réwnouprawnienia plci) istotny jest takze art. 119, ktéry wprowadza zasade rownego wynagro-
dzenia dla kobiet i me¢zczyzn za wykonanie tej samej pracy. Do zakazu dyskryminacji odnosit
sie rowniez mocno wyspecjalizowany art. 96, ktory nakazywat rowne traktowanie, bez wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa, obywateli panstw czlonkowskich przy obejmowaniu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji w energetyce jadrowej.
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kryminacji i ja zwalcza¢. Pomimo wyraznych wytycznych, jakie wyznaczyt Jed-
nolity Akt Europejski, w antydyskryminacyjnym systemie prawnym UE najwigcej
regulacji funkcjonowato w obszarze wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn. Do-
piero w ostatnim dwudziestoleciu wzrosla aktywnos¢ UE w walce z dyskrymina-
cja rasows, etniczna, ze wzgledu na wiek, religie, niepelnosprawnos¢ czy orienta-
cje seksualna.

Zasada réwnego traktowania odnoszaca sie do przeciwdzialania dyskrymi-
nacji zostala zapisana w 1997 r. w traktacie amsterdamskim. Byl to pierwszy tak
szeroki zapis traktatowy, ktory powierzyt Radzie Europejskiej kompetencje prze-
ciwdziatania dyskryminacji. Do Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europej-
ska dolaczony zostal art. 13%, ktéry wprowadzil szeroka ochrone przed szeregiem
réznych form dyskryminacji. Po raz pierwszy okreslone instytucje unijne zosta-
ty upowaznione do podjecia dziatan przeciwko dyskryminacji. Artykul 13 zo-
stal umieszczony w pierwszej czesci traktatu. Wskazano tu podstawowe zasady,
na ktdrych opiera si¢ Unia. Na bazie tego artykutu, w rok po wejsciu traktatu
w zycie, powstaly dwa podstawowe unijne akty prawne poswiecone zwalczaniu
dyskryminacji, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci artykulu. Traktat amster-
damski wprowadzil réwniez szczegdtowe przepisy odnosnie do postanowienia
art. 119 (réwne place kobiet i mezczyzn). W czesci dotyczacej wspolpracy w spra-
wach karnych jako jeden z celéw tej wspotpracy wprowadzono walke z rasizmem
i ksenofobig. W odrdznieniu od pozostatych zapisow, ten znalazl si¢ w tytule VI
(Postanowienia o wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych). Stalo si¢
tak ze wzgledu na jego zakres przedmiotowy - przepis ten nie mowi juz o réw-
nym taktowaniu na rynku pracy czy o dostgpie do towardw i ustug, ale o przestep-
stwach popelnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.

Kolejnym krokiem UE na gruncie prawa pierwotnego w dziedzinie polityki
antydyskryminacyjnej byt traktat lizbonski podpisany w 2007 r. (wszedl w Zycie
w 2009 r.). Traktat utrzymal kompetencje wprowadzone art. 13 TWE i réwno-
cze$nie wzmocnil pozycje Parlamentu Europejskiego (w art. 19 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)’. Ponadto wprowadzit szereg nowych zo-
bowigzan, ktérych gtéwnym celem bylo wlaczenie perspektywy niedyskryminacji
we wszystkie dzialania i polityki Unii Europejskiej. Zostalo to ujete w art. 10 trak-
tatu, ktory stanowi, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan ,Unia

> Art. 13 TWE: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w granicach
kompetencji, ktére Traktat powierza Wspolnocie, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek
Komisji i po jej konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze podja¢ srodki niezbedne w celu
zwalczenia wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

* Art. 19 ust. 1 TUE: ,Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatow i w granicach
kompetencji, ktore Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac jednomy$lnie zgodnie ze specjalna
procedura ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ $rodki
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”

189



Bogustawa Bednarczyk

dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pocho-
dzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualng™. Ponadto niezwykle istotny jest takze zapis w tym samym art. 10
TfUE, ktory po raz pierwszy wprowadzil tzw. zasade equality mainstreaming®.
Oznaczalo to, ze Unia zwalcza wykluczenie spofeczne i dyskryminacje, wspie-
ra rowno$¢ kobiet i mezczyzn, uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nadajac im takg sama moc prawnag jak
traktaty. Kolejnym istotnym z punktu widzenia standardéw praw czlowieka jest
art. 2 traktatu. Postanowienia ogdlne w art. 2 traktatu, ktoéry z UE utworzyt orga-
nizacje miedzynarodows, a nie tylko wspdlnote ekonomiczng, méwia: ,,Unia opie-
ra si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka,
w tym os6éb nalezacych do mniejszosci. Warto$ci te s3 wspolne Panstwom Czlon-
kowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
cji, sprawiedliwosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn”. Jak widaé, réwnosé kobiet
i mezczyzn zostala oddzielona od przeciwdziatania niedyskryminacji i wyraznie
wzmocniona, na co wskazuje roéwniez kolejny artykut. Artykul 3 (dawny 2 TUE)
mowi: ,,Unia (...) zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ mie-
dzy pokoleniami i ochrone praw dzieci™. Zapis ten wyraznie wskazuje na wlacze-
nie praw mniejszosci w kanon praw czlowieka, ktdre sg podstawowymi zasadami
funkcjonowania Unii Europejskiej. Wlaczenie, na mocy traktatu lizbonskiego,
Karty Praw Podstawowych do katalogu prawa pierwotnego UE stanowi dowod
glebokiego zainteresowania i troski UE famaniem praw czlowieka. Oznacza to, ze
Karta Praw Podstawowych uzyskata status prawa twardego, a wiec obowigzujace-
go dla panstw cztonkowskich na réwni z unijnymi traktatami. Dlaczego jest to tak
wazne z punktu widzenia zwalczania dyskryminacji w UE? Karta zawiera zapisy,
ktore bezposrednio odnoszg si¢ do tej problematyki. Przede wszystkim nalezy tu
wymienic art. 21, ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wymie-
nione w karcie cechy (pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,

> Art. 10 TfUE.

¢ Gender mainstreaming (pojecie odnoszace sie do plci spoteczno-kulturowej) oznacza
wlaczenie polityki pici do dziatan z zakresu polityki, ekonomii itp. W praktyce oznacza oceng
prawa, dzialan i programéw pod katem ich wplywu na pozycje kobiet i mezczyzn. Angielskie
okreslenie uksztattowato sie w 1995 r. na czwartej konferencji Narodéw Zjednoczonych w Pekinie.
Pojecie to zostato spopularyzowane w 1997 r., kiedy w Amsterdamie uznano je za jeden z oficjal-
nych celéw polityki Unii Europejskiej. Gender mainstreaming nie jest jednoznaczne z polityka
prokobiecg. Obie plcie sg tu w réwnym stopniu wlaczane w myslenie koncepcyjne. Myslenie
w kategoriach gender mainstreaming nie jest ograniczone do jakiejs okreslonej opcji politycznej.
Krytykowane jest przez przeciwnikéw réwnouprawnienia oraz niektore nurty feminizmu, zob.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gender_mainstreaming, dostep: 20 III 2013.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE 2007, C 306/02.
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cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, nie-
pelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng)®. Zakazana jest rowniez wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa’. Artykut 21 to nie je-
dyny zapis, ktory odnosi si¢ do zasady niedyskryminacji. Znajduje si¢ tu wiele
innych norm, ktére w sposéb szczegétowy nakazuja stosowanie zasady réwnego
traktowania. W dziedzinie rownouprawnienia mniejszosci narodowych wazny
jest takze art. 22, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do
szanowania réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej. W zakresie zatrud-
nienia karta w art. 15 pkt 3 uprawnia imigrantéw spoza Unii do podejmowania
pracy na takich samych warunkach jak obywatele UE (jesli posiadaja zezwolenie
na prace na terenie Unii). Karta zawiera takze inne, ogdlne przepisy, ktére odnies¢
mozna do przeciwdziatania dyskryminacji, takie jak wolnos¢, réwnos¢ wobec
prawa, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy itp.

Traktat lizbonski i dolaczona do niego Karta Praw Podstawowych stanowia
wyrazny sygnal, ze Unia Europejska w ostatnich latach wzmogta swoje dzialania
w dziedzinach, ktérym do tej pory nie poswigcala wiele uwagi, jak kwestie praw
czlowieka czy swobod obywatelskich, co ma swoje przelozenie réwniez na podje-
cie przez nig walki z dyskryminacja. Niemniej do dalszej poprawy niezbedne jest,
aby UE kontynuowata wspotprace i dbata o kontynuacje rozpowszechniania dzia-
tan wsrod wladz publicznych, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych,
medidéw i firm. Wymienione podmioty to tylko niektérzy z waznych partneréw
w dziedzinie walki z dyskryminacja. Zasada réwnosci lezy u podstaw nowoczesne-
go spoleczenstwa. Jesli jakiekolwiek prawa majg mie¢ charakter prawdziwie ,,pod-
stawowy’, nie moga by¢ traktowane jako odizolowany obszar polityki. Niezwykle
wazne jest zapewnienie, ze zasada niedyskryminacji stanie si¢ kamieniem wegiel-
nym wszystkich polityk i dzialan Unii Europejskiej. W przyszlosci dzialania powin-
ny by¢ ukierunkowane na obszary wymagajace szczegolnej uwagi, a odpowiednie
wysitki na szczeblu europejskim moga si¢ przyczyni¢ m.in. do poprawy sytuacji
Roméw, najwiekszej i najbardziej dyskryminowanej mniejszosci etnicznej w UE.

Traktaty unijne wyznaczaja zasieg i kierunek polityki antydyskryminacyjne;j
Unii Europejskiej. Normami szczegétowymi, ktére precyzuja zasady dzialania
panstw czlonkowskich i samej Unii w tym zakresie, sg akty prawa wtérnego, m.in.
dyrektywy oraz rezolucje, deklaracje, zalecenia, komunikaty i inne dokumenty. Ze
wzgledu na ograniczone rozmiary tej publikacji autorka skoncentruje si¢ tylko na
wybranych dokumentach, ktére jej zdaniem odegraty szczegoélng role w formowa-
niu strategii antydyskryminacyjnej UE od poczatku biezacego stulecia.

Dokument, ktory nakreslal strategie konkretnej i aktywnej polityki niedys-
kryminacji i réwnych szans dla wszystkich, to strategia ramowa, nazywana zielo-
ng ksiega, Rownos¢ i niedyskryminacja w rozszerzonej Unii Europejskiej, przyjeta

8 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2007, C83/389.
? Ibidem.
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przez Komisje Europejska 28 maja 2004 r.'%, a nastgpnie przekazana do konsultacji
wladz krajowych panstw cztonkowskich, wyspecjalizowanych instytucji wspie-
rajacych rowne traktowanie organizacji pozarzadowych, wladz regionalnych
i lokalnych, partneréw spotecznych, ekspertow oraz poszczegoélnych cztonkéw
spoleczenstwa. Akcja byla przeprowadzona na niespotykang do tej pory skale
i pokazala ogromne zainteresowanie problemem oraz koniecznos¢ przeprowadze-
nia skutecznych zmian w polityce antydyskryminacyjnej UE.

Przeprowadzone konsultacje potwierdzily wysoki poziom zainteresowania
i wsparcia dla dzialan UE w tej dziedzinie, a takze dla specjalnych dzialan zwigza-
nych z promowaniem réwnosci plci. Przewazajaca wigkszos¢ respondentéw uwa-
zala, ze Unia po rozszerzeniu (badania byly prowadzone przed 1 maja 2004 r.) po-
winna zintensyfikowa¢ swoje wysitki w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, pochodzenie rasowe, etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnospraw-
nos¢, wiek i orientacje seksualng.

Konsultacje wyraznie uwidocznily potrzebe dalszych dzialan w celu zwiek-
szenia wplywu prawodawstwa wspdlnotowego na zapobieganie dyskryminacji.
Dotyczyto to przede wszystkim dziatan prowadzacych do zakonczenia transpo-
zycji prawa wspolnotowego do prawa krajowego oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej w panstwach czlonkowskich. Udzielono przewazajacego poparcia dla
dalszych dzialan w zakresie gromadzenia danych w celu doprowadzenia do lep-
szego zrozumienia kwestii dyskryminacji, opracowania skutecznych polityk w tej
dziedzinie i kontrolowania ich realizacji. Nalezy podkresli¢, ze nie pominigto tak-
ze kwestii potrzeby ochrony prywatnosci i zachowania ostroznosci w wyborze da-
nych, ktére maja by¢ gromadzone, i sposobéw ich przetwarzania'’.

W oparciu o materialy zebrane w zielonej ksiedze oraz wnioski z nich wy-
ciggniete Komisja Europejska sporzadzita raport w formie komunikatu dla Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw 1 czerwca 2005 r.'> W raporcie dokonano oceny dotychcza-
sowych dziatan antydyskryminacyjnych UE, ale przede wszystkim skoncentrowa-

19 Green Paper. Equality and non-discrimination in an enlarged European Union, COM(2004)
379, wersja ostateczna — niepublikowana w Dzienniku Urzedowym UE, [on-line] http://europa.
ecu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/green_en.htm, dostep:
2812013.

I Powolane rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z 2 czerwca 1997 r. (rozporzadze-
nie Rady nr 1035/97) Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, EUMC) odgrywa istotng role we wspieraniu
wysitkéw podejmowanych przez UE i panstwa cztonkowskie w celu walki z rasizmem i kseno-
fobig. Podstawowym zagadnieniem, jedli chodzi o monitorowanie wdrazania prawodawstwa
UE z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji, jest ulepszenie gromadzenia danych dotyczacych
dyskryminacji. Centrum wspotpracuje z wtadzami krajowymi i innymi zainteresowanymi stro-
nami w celu tworzenia lepszych narzedzi statystycznych umozliwiajacych ocene czgstotliwosci
wystepowania dyskryminacji.

12 Niedyskryminacja i réwne szanse dla wszystkich - strategia ramowa, COM(2005) 224,
Dz.Urz. UE 2005, C 236.
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no si¢ na opracowaniu spojnej strategii na przysztos¢. Uznano, ze aby wykorzenic¢
wieloplaszczyznowe, gleboko utrwalone wzorce nieréwnosci, jakich doswiadczaja
niektore grupy, nie wystarczy wdrozy¢ i wykonac¢ prawodawstwo z zakresu zapo-
biegania dyskryminacji. Konieczne jest wyjscie poza polityki antydyskrymina-
cyjne majace na celu zapobieganie nieréwnemu traktowaniu jednostek. Unia po-
winna zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace do promowania réwnych szans dla
wszystkich, aby usung¢ bariery strukturalne, ktore stoja przed migrantami, mniej-
szo$ciami etnicznymi, osobami niepelnosprawnymi, pracownikami w podesztym
i mlodym wieku oraz innymi grupami narazonymi na dyskryminacje.

Jako jeden z gléwnych celéw tej strategii okreslono zapewnienie skutecznej
ochrony prawnej przed dyskryminacja w calej UE poprzez przyjecie prawodaw-
stwa wspolnotowego w tej dziedzinie przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
w ktérych mozna juz zaobserwowac istotne zmiany w prawodawstwie. Zmiany
te s3 bezposrednim rezultatem przyjmowania kolejnych dyrektyw w prawie we-
wnetrznym panstw cztonkowskich.

Powyzszy dokument stanowil kontynuacje dzialan UE na rzecz zapewnienia
skutecznej ochrony prawnej przed dyskryminacja. W 2000 r. UE przyjeta dwie
dyrektywy (dyrektywa 2000/43/WE i 2000/78/WE), ktore zakazywaly bezposred-
niej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna.

Jaki byl cel unijnych dyrektyw zapobiegajacych dyskryminacji? Obie dyrekty-
wy zostaly przyjete w celu wyznaczenia wspdlnych minimalnych norm w obowia-
zujacych w panstwach cztonkowskich UE przepisach przeciwko dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepetno-
sprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Ich celem bylo stworzenie ogélnych ram
prawnych dla zwalczania powyzszych form dyskryminacji, a zatem wprowadzenie
w zycie zasady rownego traktowania. Dyrektywy nie zakazujg panstwom czlon-
kowskim zapewnienia ochrony przeciwko dyskryminacji w szerszym zakresie niz
zakres wymagany przez dyrektywy. Jednakze podczas transponowania dyrektyw
do prawa krajowego panstwa czlonkowskie nie mogty obnizy¢ poziomu ochrony
ponizej istniejacego wczesniej poziomu.

Dyrektywa 2000/43/WE dotyczaca réwnosci rasowej (Racial Equality Directi-
ve, RED), zakazujaca dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne,
jak tez dyrektywa 2000/78/WE dotyczaca réwnosci w zatrudnieniu (Employment
Equality Directive, EED), zakazujaca dyskryminacji w sferze zatrudnienia ze
wzgledu na religi¢ i przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alna, stanowia czes¢ tego wspolnego zbioru obligatoryjnych norm minimalnych,
przyjetych w ramach Unii Europejskiej.

W obu dyrektywach zawarte zostaly szczegdtowe definicje bezposredniej i po-
$redniej dyskryminacji oraz molestowania. Nalezy podkresli¢, ze wskazuja one
réwniez na fakt, iz w szczegdlnych przypadkach dopuszczalne sa odstepstwa od
zasady réwnego traktowania. Dyrektywa 2004/113/WE rozszerza ochrong prze-
ciwko dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na obszar débr i ustug, ale nie na inne
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obszary objete dyrektywa 2000/43/WE. Dyrektywy w sprawie réwnosci byly ka-
mieniem milowym w rozwoju prawa antydyskryminacyjnego w Europie. Do tej
pory w panstwach cztonkowskich istniaty r6zne poziomy prawodawstwa w zakre-
sie réwnosci. Powyzsze dokumenty wyznaczylty jednak nowy, minimalny poziom
odniesienia, ktéry mial obowigzywaé we wszystkich krajach UE. W ich ramach
zwigkszono poziom ochrony oraz zunifikowano przepisy oraz sposéb ich stoso-
wania w ramach calej Unii Europejskiej.

Uzupelnieniem powyzszych dyrektyw oraz w nawigzaniu do wniosku Rady
Europejskiej z 2001 r. w sprawie decyzji ramowej ustanawiajacej wspdlne stan-
dardy dotyczace zwalczania przestepczosci na tle rasowym, wlacznie z antysemi-
tyzmem i przestepstwami popelnianymi wobec innych mniejszosci religijnych,
byta przyjeta 28 listopada 2008 r. decyzja ramowa 2008/913/WSISW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw
prawno-karnych. Na szczegolng uwage zastuguje takze rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 20 maja 2008 r. w sprawie postepéw w zakresie rdwnych szans
i niedyskryminacji w UE". Rezolucja stanowi transpozycje dwoch kluczowych,
wymienionych juz, dyrektyw Rady Europejskiej: 2000/43/WE i 2000/78/WE
(2007/2202 (INI)). Szczegolna waga rezolucji Parlamentu Europejskiego polega
na tym, ze odnosi si¢ ona do catosci problemu réwnych szans i niedyskryminacji.
Parlament, uwzgledniajac calos¢ dokumentéw prawnych i politycznych Rady Eu-
ropy, ONZ, OBWE oraz odpowiednie przepisy traktatéow wspolnotowych i spra-
wozdania Komisji i Rady, zwrdcil uwage na to, ze istniejace normy prawne nie
byly w pelni respektowane w praktyce politycznej i prawnej panstw czlonkow-
skich UE. Deklaracjom politycznym w sprawie zwalczania dyskryminacji powi-
nien odpowiada¢ stopniowy rozwoj oraz pelne i prawidtowe wdrazanie polityk
i prawodawstwa, a w szczegdlnosci dyrektyw zakazujacych dyskryminacji oraz
projektow promujacych réwnos¢. Nalezy pamigtac o tym, ze wspomniane wyzej
kluczowe dyrektywy ustanawialy minimalne wymogi i w zwigzku z tym miaty
stanowi¢ podstawe, na ktdrej oparto kompleksows polityke antydyskryminacyjna
UE w pierwszej dekadzie XXI w.

Liczne akcje promocyjne na rzecz réwnych szans, charakterystyczne dla
unijnej strategii antydyskryminacyjnej na poczatku XXI w., mozna réznie oce-
nia¢ i wskazywac na pozytywne i negatywne skutki ich prowadzenia, ale trudno
zaprzeczy¢, ze stanowig one juz teraz staly element dzialan europejskich, ktore
wpisuja si¢ w pejzaz wspolnotowych polityk antydyskryminacyjnych. Aby nada¢
wigkszy impuls realizacji agendy majacej na celu podnoszenie §wiadomosci i upo-
wszechnianie bardziej konstruktywnego podejscia do zagadnienia réwnosci, Ko-
misja Europejska ustanowila rok 2007 Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla
Wszystkich. Bylo to wyrazem bezprecedensowego zaangazowania na szczeblu

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepdw osiag-
nietych w zakresie réwnych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy 2000/43/
WE i dyrektywy 2000/78/WE), P6_TA (20)0212.
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krajowym i europejskim w uczynienie z kwestii r6znorodnosci i wszelkich form
dyskryminacji zagadnien priorytetowych. Wydarzenie to zjednoczylo rézne or-
ganizacje i osoby wokot wspolnego celu oraz przyczynito si¢ do przekazania spo-
tecznosci Europy wiedzy o wyréwnywaniu szans. Bylo to ambitne przedsiewzig-
cie, ktore stalo sie bodzcem inicjujacym setki dzialan na szczeblu europejskim
i krajowym i miafo na celu przekazanie obywatelom wiedzy o przystugujacych im
prawach do réwnego traktowania. Europejski Rok Roéwnych Szans dla Wszyst-
kich byt bezprecedensowa i ambitng inicjatywa na rzecz upowszechniania wiedzy
i wspolpracy w zakresie kwestii zwiazanych z réwnouprawnieniem. Rok Przeciw-
ko Rasizmowi (1997) i Rok Oséb Niepetnosprawnych (2003) byly juz wczesniej
wyrazem zaangazowania na szczeblu europejskim w uczynienie z kwestii réowno-
uprawnienia jednego z priorytetéw dzialalnosci.

Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich wy-
nidst to zaangazowanie na jeszcze wyzszy poziom, poniewaz uwzglednial wszyst-
kie rodzaje dyskryminacji wymienione w ustawodawstwie wspolnotowym i objat
zasiggiem obszar wykraczajacy poza granice UE: wszystkie 27 panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz trzy kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego -
Islandig, Liechtenstein i Norwegie.

Celem tej szeroko zakrojonej akeji byto informowanie spoleczenstwa o pra-
wach do ochrony przed dyskryminacja wynikajacych z prawodawstwa europej-
skiego i krajowego, docenianie réznorodnosci jako wartosci dla UE oraz pro-
mowanie réwnych szans dla wszystkich w zyciu gospodarczym, spofecznym,
politycznym i kulturalnym. Rok Réwnych Szans stanowit takze pierwszy etap
przygotowan do programu na kolejny, 2008 r., zaplanowany jako Europejski Rok
Dialogu Miedzykulturowego. Istotnym elementem bylto zapewnienie wzajemnego
uzupelniania si¢ projektéw pod wzgledem zakresu i wspieranych dziatan. Forma
podsumowania Roku Réwnych Szans byl I Migdzynarodowy Szczyt Réwnosci,
ktory odbyl sie pod koniec tego roku. Europejskie szczyty rownosci zorganizowane
w Berlinie i Paryzu przyczynily sie do umieszczenia kwestii dyskryminacji i r6zno-
rodnosci wsréd priorytetéw Unii Europejskiej i rzadéw krajowych cztonkowskich.
Owocne dyskusje miedzy ministrami, politykami, partnerami spofecznymi oraz
przedstawicielami organizacji pozarzadowych i pracodawcéw byly wyrazem silnej
woli uznania dzialan na rzecz réwnego spoleczenstwa za obowigzujacy priorytet.

Kolejnym przedsiewzigciem, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage w rozwazaniach
nad polityka antydyskryminacyjna UE, bylo przygotowanie i wprowadzenie
w zycie przez Komisje Europejska nowego okresu programowania na lata 2007-
-2013. Programem objeto zwigkszanie stopnia spoltecznej integracji os6b najmniej
uprzywilejowanych i zwalczanie wszelkich objawéw dyskryminacji**. Komi-
sja szczegolng uwage zamierzala zwroci¢ na role w tym projekcie Europejskiego

" Kommunikat Komisji dla Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Re-
gionéw — Niedyskryminacja i rowne szanse dla wszystkich - strategia ramowa, COM(2004)
483, 14 VII 2004.
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Funduszu Spotecznego, ktérego dzialania mialy opiera¢ sie¢ na innowacyjnych
podejsciach do przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy, opracowanych
w ramach inicjatywy wspdlnotowej EQUAL. Unijny program na rzecz zatrudnie-
nia i solidarnosci spotecznej PROGRESS (2007-2013) jest zarzadzany przez Dy-
rekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans Komisji
Europejskiej. Celem programu jest wspieranie realizacji celéw Unii Europejskiej
w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych okreslonych w agendzie spolecz-
nej i w ten sposob przyczynianie si¢ do osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020”
w tych dziedzinach. Siedmioletni program skierowany jest do wszystkich zainte-
resowanych stron, ktére moga pomoc w uksztattowaniu odpowiednich i skutecz-
nych przepiséw i polityki spolecznej w calej UE, na obszarze EFTA-EOG oraz
w krajach kandydujacych do czlonkostwa w UE.

Watek ,,niedyskryminacji i réznorodnosci” programu PROGRESS jest konty-
nuacja podejmowanych w ramach wspdlnotowego programu dziatan podstawo-
wych inicjatyw na rzecz zwalczania dyskryminacji, polegajacych na zwigkszaniu
wiedzy spoleczenistwa na wszystkich poziomach, rozwijaniu zdolnosci sektora
prawnego i organizacji spolecznych, a takze na badaniu bezposrednich przyczyn
nieréwnoéci oraz mozliwoéci skutecznych dzialan w zakresie wyréwnywania
szans. Z budzetu programu PROGRESS (ponad 700 mln euro na lata 2007-2013)
finansowane sg rowniez dzialania prowadzone w obszarach zatrudnienia, wlgcze-
nia spolecznego, ochrony socjalnej i warunkow pracy oraz zmierzajace do sku-
tecznego wdrozenia zasady rownouprawnienia pici i uwzgledniania problematyki
plci we wszystkich politykach wspdlnotowych. Wlaczenie wspomnianych obsza-
réw nadaje programowi bardziej kompleksowy i integracyjny charakter oraz taczy
sie z waznymi korzys$ciami zwigzanymi na przyklad z przeciwdziataniem dyskry-
minacji na wielu plaszczyznach.

Kolejny program PROGRESS"™ mial za zadanie uzupetni¢ prace Europej-
skiego Funduszu Spofecznego w dziedzinie réwnosci plci i przeciwdzialania dys-
kryminacji poprzez finansowanie badan, podnoszenie swiadomosci, wymiane
dobrych praktyk, tworzenie sieci, monitorowanie i ocen¢. Nalezy podkresli¢, ze
propozycja programu PROGRESS w nalezyty sposob uwzgledniata doswiadcze-
nia zebrane w trakcie realizacji wspdlnotowych programoéw dzialania na rzecz
zwalczania dyskryminacji'® i promowania réwnosci plci’.
wielu aktualnie prowadzonych polityk UE w zakresie zapobiegania dyskrymina-
cji w trakcie Europejskiego Roku Réwnych Szans, nalezy podkresli¢, iz w ramach

> Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program
wspdlnotowy na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spofecznej - PROGRESS, COM(2004) 488,
14 VII 2004.

!¢ Zwalczanie dyskryminacji w UE, [on-line] http://ec.europa.eu//antidiscrimination, do-
step: 28 1 2013.

7" Europa dla kobiet, publikacja promocyjna Komisji Europejskiej, [on-line] http://ec.europa.
eu/publications/booklets/others/87/pl.pdf, dostep: 28 1 2013.
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europejskiej strategii zatrudnienia opracowano szereg projektéw promujacych
integracje mniejszosci na rynku pracy w ramach krajowych programéw dzialan.
Otwarta unijna metoda koordynacji w zakresie spotecznej integracji miata na celu
takze rozwiazanie problemu ubéstwa i wykluczenia, jakiego doswiadczajg mniej-
szosci etniczne, migranci i inne grupy najmniej uprzywilejowane. Podjecie tych
wyzwan umozliwilo wsparcie finansowe UE oferowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, wlacznie z inicjatywa wspdlnotowa EQUAL.

Jednym z elementéw dyskryminacji jest wykluczenie. Wykluczeni to ofiary
kryzysu gospodarczego zyjacy w skrajnie trudnych warunkach materialnych. Ta
sytuacja jest nie do przyjecia w XXI w. Walka z wykluczeniem spolecznym, pro-
mowanie sprawiedliwo$ci spofecznej i praw podstawowych od dawna stanowig
cele UE, ktora powstala w oparciu o takie wartoséci, jak poszanowanie ludzkiej
godnosci i solidarnosci. Ale UE i jej panistwa czlonkowskie muszg dziata¢ spraw-
niej i skuteczniej, aby programy byly realizowane w praktyce. Zajecie si¢ konkret-
nymi przejawami dyskryminacji i wykluczenia wymaga interwencji angazujacej
wiele obszaréw polityki europejskiej.

Prze wiele lat UE przewodzila wysilkom majacym na celu rozwigzanie proble-
mu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet.
W biezacym stuleciu podjela dzialania majace na celu ochrong ludnosci przed dys-
kryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekona-
nia, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Wysilki te przyniosty rezultaty,
wlacznie z opracowaniem prawodawstwa, ktére nalezy do najbardziej wyczerpuja-
cych i najdalej idacych na swiecie. Mimo to niezbedne sg dalsze dzialania w celu
zapewnienia pelnego i skutecznego wdrozenia i wykonania tych ram prawnych.

Zagadnienia zwigzane z prawami czlowieka i przeciwdzialaniem dyskrymi-
nacji odzwierciedla réwniez polityka sgsiedztwa UE oraz pierwsze plany dziatan
obejmujace stosunki z Jordania, Moldowa, Marokiem, Tunezjg, Ukraina, Izraelem
i Autonomiag Palestyniska. Na szczegolna uwage zastuguje umowa 2000/483/WE
o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)
z jednej strony a Wspoélnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej
strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. Umowa z Kotonu okresla ramy
wspotpracy UE na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturowego panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Gléwnymi celami umowy sg ograniczenie, a ostatecz-
nie wyeliminowanie ubdstwa i dyskryminacji oraz stopniowe wilaczenie panstw
AKP do swiatowej gospodarki z uwzglednieniem celéw zréwnowazonego rozwoju.

Dokument, w ktérym UE wyszla poza ramy Europy z polityka antydyskry-
minacyjng, nakladal na sygnatariuszy obowiazek przestrzegania praw czlowieka,
ktore s integralna czescig umowy", oraz obowigzek eliminowania wszelkich form

18 Katalog rezultatow Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, Krajowa Struktura Wsparcia PTW
EQUAL, Warszawa 2007, [on-line] http://www.equal.gov.pl, dostep: 28 1 2013.

1 Art. 9 umowy z Kotonu (Umowa 2000/483/WE o partnerstwie migdzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej Panstwami
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dyskryminacji, szczegolnie ze wzgledu na pochodzenie, pte¢, rase, jezyk i wyzna-
nie®. Niedyskryminacja stata si¢ tematem regularnego politycznego dialogu UE
i panstw AKP?'. Wsparcie finansowe UE dla polityki antydyskryminacyjnej i row-
nych szans stalo si¢ dostepne dla projektéw wdrazanych przez organizacje poza-
rzagdowe i migdzynarodowe w krajach trzecich w ramach Europejskiej Inicjatywy
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka oraz niektdrych programéw wspotpracy
z krajami Azji, Ameryki Lacinskiej, regionu AKP oraz potudniowego i wschod-
niego rejonu Morza Srédziemnego (MEDEA).

W pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w. Unia zintensyfikowata takze wspotprace
z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym ONZ*, Rada Euro-
py i OBWE. Ramy okreslone w traktatach miedzynarodowych i deklaracjach do-
tyczacych niedyskryminacji i rownych szans staly sie istotnym odniesieniem dla
biezacych prac prowadzonych w UE, jak rowniez dla stosunkéw Unii z krajami
trzecimi.

Spoleczenstwa Europy sa wielokulturowe i wieloetniczne. Opierajg si¢ na
przekonaniu, ze rasizm, ksenofobia, antysemityzm oraz inne formy nietoleran-
cji i dyskryminacji sa bezposrednim pogwalceniem zasad wolnosci, demokracji
i praw czlowieka. Niestety zachowania rasistowskie i ksenofobiczne sa obecne
w réznych sferach zycia spotecznego w Europie i zadne panstwo nie jest wolne od
tych zjawisk. Nowe panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa szczegdlnie nara-
zone na te zjawiska, poniewaz dynamicznym przemianom gospodarczym i spo-
tecznym towarzysza czesto zwiekszone napiecia spoleczne. Szersze otwarcie sie
tych panstw na $wiat zewnetrzny, bedace rezultatem ich przystgpienia do Unii,
przynosi kolejne wyzwania i pociaga za sobg konieczno$¢ odpowiednich dziatan
w celu zapobiezenia nasilaniu si¢ nietolerancyjnych postaw i zachowan.

Nie wolno nie docenia¢ skali wyzwan stojacych przed nami; badania Euroba-
rometru nieustannie pokazujg, ze dyskryminacja stanowi duzy problem dla spo-
teczenstwa europejskiego. Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego mamy dosko-
nalg okazje do odnowienia naszego podejscia do kwestii rownosci i umieszczenia
obywateli w centrum tego procesu.

Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r., Dz.Urz. UE 2000,
L 317).

20 Art. 13 umowy z Kotonu.

21 Art. 8 umowy z Kotonu.

22 Na forum ONZ szczegélnie aktywna role w promowaniu zasady niedyskryminacji i row-
nych szans zaczela odgrywa¢ Komisja Europejska. Komisja aktywnie uczestniczyla w dziataniach
podjetych w nastepstwie Konferencji w sprawie Réwnosci Plci, ktora odbyta sie w 1995 r. w Pe-
kinie. Swoj wktad wniosta takze w prace Swiatowej Konferencji przeciw Rasizmowi w Durbanie
w 2001 r. Z ramienia UE brala udzial w negocjacjach dotyczacych nowej konwencji ONZ w spra-
wie praw 0s6b niepelnosprawnych. UE udzielita takze wsparcia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w przygotowaniach projektu rzetelnego programu pracy, uwzgledniajacego zasady réwnosci
i niedyskryminacji.
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