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Ewa Bojenko-Izdebska

Uniwersytet Jagiellonski

»Zintegrowane bezpieczenstwo”
w strategii bezpieczenstwa RFN

Polityka i strategia bezpieczenstwa RFN w ciggu ostatnich dwudziestu kilku
lat w wyniku zjednoczenia i w obliczu pojawienia si¢ szeregu nowych pozami-
litarnych zagrozen ulegla zasadniczym zmianom. Jej wyznacznikami stalo sie
przejmowanie wigkszej odpowiedzialnosci na arenie migdzynarodowej, czemu
odpowiadalo dazenie do odgrywania odpowiedniej dla w pelni suwerennego
panstwa roli w organizacjach miedzynarodowych (ONZ, UE, NATO) oraz stosu-
nek do uzycia sil zbrojnych'. Szczegdlne znaczenie dla tej ewolucji miata decyzja
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r. uznajaca za zgodny
z ustawy zasadnicza udzial armii niemieckiej w akcjach za granicg, ale jedynie
w ramach systemoéw kolektywnych i misjach pokojowych. O rozpoczeciu i zakon-
czeniu misji kazdorazowo decyduje Bundestag.

Podstawowe dokumenty strategiczne bezpieczenstwa publikuje Federalne Mi-
nisterstwo Obrony i naleza do nich obie biale ksiegi (Weifbuch) z 1994 i 2006 r.,
zawierajgce katalog zagrozen, celéw i instrumentéw polityki bezpieczenstwa oraz
zadan Bundeswehry. Rownolegle powstawaly wytyczne polityczno-obronne (Ver-
teidigungspolitische Richtlinien) w roku 1992, 2003 oraz ostatnie w 2011. Ich za-
daniem bylo uaktualnianie celéw polityki bezpieczenstwa, formutowanie naro-
dowych intereséw oraz przedstawianie kolejnych etapéw reformy Bundeswehry.

Ze wzgledu na szerokie pojecie bezpieczenstwa i przeciwdzialanie zagroze-
niom pozamilitarnym w strategii RFN nalezy uwzgledni¢ tez dokumenty innych
ministerstw. Do najwazniejszych sformulowanych w ostatnich latach nalezy kon-
cepcja Rzadu Federalnego z 2010 r. dotyczaca rozwoju i realizacji dtugofalowe;
ogolnej strategii bezpieczenstwa energetycznego, zakladajaca odejscie od energii
atomowej oraz skoncentrowanie si¢ przede wszystkim (docelowo nawet do 80%
wytwarzanej energii) na odnawialnych zrédlach energii (OZE)® Innym waznym

! Por. m.in. B. Balcerowicz, Narodowe polityki i strategie bezpieczetistwa. Niemcy, [w:]
R.KuzZniar [et al.], Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 387.

2 Bundesregierung, Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahl-
bare Energieversorgung, 28 IX 2010, s. 3-4, [on-line] http://www.bundesregierung.de/Con-



Ewa Bojenko-Izdebska

dokumentem byta ogloszona przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
strategia cybernetyczna dla Niemiec - stanowigca uzupelnienie dzialan podje-
tych w tym zakresie przez Bundeswehre w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdol-
noéci dziatania i bezpieczenstwa cybernetycznego - jako element calej polityki
bezpieczenstwa®’. W tej dziedzinie Niemcy, podobnie jak w innych dokumentach,
opowiedzialy si¢ przede wszystkim za miedzynarodowym wspotdziataniem i od-
powiednim zintegrowaniem aspektéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.
Konsekwencja ogloszenia tej strategii bylo wzmocnienie (moca ustawy) kompe-
tencji istniejacego juz od roku 1991 Federalnego Urzedu Bezpieczenstwa Tech-
nologii Informacyjnych (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik)®
oraz w 2011 r. utworzenie w Bonn podleglego mu Narodowego Centrum Obrony
przed Atakami Cybernetycznymi (Nationales Cyber-Abwehrzentrum)® jako plat-
formy wspotpracy.

Inny wazny dokument posrednio zwigzany ze strategia bezpieczenstwa to
nowa koncepcja polityki zagranicznej z 8 lutego 2012 r. zatytutowana ,,Ksztalto-
wanie globalizacji — rozbudowa partnerstwa — dzielenie si¢ odpowiedzialno$cia”
(Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen)’, be-
daca ofertg wspdtpracy w réznych dziedzinach, w tym w ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa, zfozong pod adresem wschodzacych poteg gospodarczych oraz poza-
europejskich organizacji miedzynarodowych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza najnowszych trendéw w polityce bez-
pieczenstwa w REFN oraz ocena ,,zintegrowanego bezpieczenstwa” jako cywilno-
-militarnej prewencji i interwencji.

tent/DE/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile&v=5, dostep:
9 III 2013.

> Bundesministerium des Innern, Cyber-Sicherheitsstrategie fiir Deutschland, Berlin 2011,
s. 5.

* Ibidem.

> Wiecej na ten temat: Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik, [on-line]
https://www.bsi.bund.de/DE/Home/home_node.html, dostep: 9 III 2013.

S Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich erdffnet das Nationale Cyber-Abwehrzen-
trum, [on-line] https://www.bsi.bund.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Presse2011/Eroeffnung-
-Nationales-Cyber-Abwehrzentrum_16062011.html, dostep: 9 III 2013.

7 Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen. Konzept der
Bundesregierung, [on-line] http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/
publicationFile/169951/Gestaltungsmaechtekonzept.pdf, dostep: 9 111 2013.
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»Zintegrowane bezpieczeristwo” w strategii bezpieczeristwa REN

1. Polityka bezpieczenstwa w wybranych dokumentach

Formalnie obecng podstawe polityki bezpieczenstwa stanowi nadal biata ksie-
ga o polityce bezpieczenstwa i przysztosci Bundeswehry z 2006 r., ktérej zada-
niem byta przede wszystkim ocena nowych zagrozen w zmienionym $rodowisku
miedzynarodowym i dostosowanie do nich nowej strategii po uptywie dwunastu
lat od ogloszenia poprzedniej (w 1994 r.) ksiegi. Za podstawe koncepcji uznano
zasade ,,cywilnego zapobiegania kryzysom, rozwigzywania konfliktéw i konsoli-
dacje pokoju™. Po raz pierwszy uznano za cel polityki bezpieczenstwa ochrone
intereséw narodowych, a do instrumentéw tej polityki zaliczono - obok srodkéw
wojskowych, polityki zagranicznej i rozwojowej — polityke gospodarcza, ochrony
srodowiska, spoleczng, finansowa i edukacyjna'.

Koncepcja bezpieczenstwa przedstawiona zostala globalnie na przykladzie
konfliktow regionalnych w Afryce czy Azji, negatywnie wplywajacych na mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo, gdyz niosacych z sobg ,,niekontrolowang migracje¢”
i rozprzestrzenianie si¢ pandemii i epidemii'’. Dla Niemiec jako §wiatowego eks-
portera za szczegélnie niebezpieczne uznano ,zakldcenia w przeptywie towardéw
i surowcow, systemow komunikacji i drog transportowych” oraz zagrozenie bez-
pieczenstwa energetycznego. Wsrod nadal aktualnych wyzwan dla bezpieczen-
stwa RFN wymieniono w ksiedze przede wszystkim miedzynarodowy terroryzm
i proliferacje broni masowego razenia'?.

Uznano, ze wspoélczesnie zadne pojedyncze panstwo nie jest w stanie z pomo-
ca tylko sit zbrojnych zapewnic¢ sobie bezpieczenstwa, stad pojecie ,zintegrowa-
nego bezpieczenstwa” (vernetzte Sicherheit)", ktérego istota mialoby by¢ zwiek-
szanie wplywow Niemiec w sieci waznych organizacji miedzynarodowych, takich
jak ONZ, UE, NATO, OBWE, ale réwniez MFW, Bank Swiatowy i G-8, aby przy-
czynia¢ si¢ w ten sposob do spdjnego i bardziej efektywnego ich dziatania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa'’. ,,Zintegrowane bezpieczenstwo” oznaczalo tez wzmoc-
niona wspolprace wewnetrzng (federacja-kraje zwiazkowe, a takze poszczegélne

¢ E. Bojenko-Izdebska, Polityka bezpieczeristwa Wielkiej Koalicji (2005-2009) - konty-
nuacja i zmiany. Wybrane aspekty, [w:] Polska wobec wyzwan bezpieczeristwa narodowego, red.
K. Budzowski, Krakéw 2010, s. 103-111.

° Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Das WeifSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
und zur Zukunft der Bundeswehr, s. 9, [on-line] http://www.bundeswehr.de/fileserving/Portal-
Files/C1256EF40036B05B/W26UYEPT431INFODE/WB_2006_dt_mB.pdf, dostep: 11 111 2013.

10 Ibidem, s. 26.

1 Ibidem, s. 22-23.

12 Ibidem, s. 16.

B W czesci dotyczacej wspdldziatania réznych instytucji panstwowych najblizszym pojeciem
jest whole of government approach, natomiast w czeéci dotyczacej wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami gospodarczymi blizsze jest pojeciu comprehensive approach.

4 Ibidem, s. 24.
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ministerstwa) oraz koordynacje odpowiednich instrumentéw cywilnych i wojsko-
wych. W nawigzaniu do Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa z 2003 r. w ksiedze
przedstawiono - jako jedng z zasad polityki bezpieczenstwa — plan dziatania ,,Cy-
wilne zapobieganie kryzysom” (Zivile Krisenprdvention)', oznaczajacy zapobie-
ganie konfliktom, zarzadzanie kryzysowe oraz, po ich zakonczeniu, pomoc przy
odbudowie danego panstwa, aby zapobiega¢ kryzysom w przysztosci. Ten plan
wymagal, zdaniem autordw, zintegrowanych dzialan na plaszczyznie narodowej,
europejskiej i globalnej oraz wlaczania w nie spoteczenistwa obywatelskiego i or-
ganizacji pozarzadowych's.

W czesci poswieconej Bundeswehrze autorzy podkreslili przede wszystkim
rosngce znaczenie udzialu armii niemieckiej w wielonarodowych dziataniach,
wskazujac na konieczno$¢ zwiekszenia kontyngentu zolnierzy uczestnicza-
cych w réznych misjach, w tym z uzyciem broni, do 15 tys. Za konieczne uzna-
li wspotdziatanie wszystkich rodzajéw sit zbrojnych ze soba oraz jednostkami
sojuszniczymi i partnerskimi. Oprécz wzmozonego zaangazowania w misje
pokojowe za wazne zadanie uznano ochrong¢ Niemiec i niemieckich obywate-
li, jak réwniez udzial w akcjach ratunkowych i ewakuacyjnych, zgodnie z za-
daniami zawartymi w Ustawie Zasadniczej (art. 87a i 35). Jednoznacznie opo-
wiedziano si¢ tez za utrzymaniem armii poborowej jako lepiej integrujacej si¢
w spoleczenstwie!.

Ostatecznie w bialej ksiedze nie rozstrzygnieto wielu istotnych kwestii, cho¢-
by takich, jak precyzyjne sformulowanie warunkéw uczestnictwa Niemiec w ope-
racjach wojskowych i mozliwosci wycofywania si¢ z misji. Zabraklo tez bar-
dziej szczegélowych wytycznych do realizacji ,zintegrowanego bezpieczenstwa’
w RFN, gdzie brak jest jednego koordynatora na szczeblu federalnym, poniewaz
taka role jedynie czgsciowo odgrywa Federalna Rada Bezpieczenstwa (Bundessi-
cherheitsrat) przy kanclerzu. Zlozona w 2008 r. propozycja frakcji CDU/CSU
utworzenia Narodowej Rady Bezpieczenstwa jako politycznego centrum decyzyj-
nego, analiz i koordynacji'® zostata odrzucona przez pozostale partie.

Kolejnym dokumentem byly opublikowane przez Ministerstwo Obrony
27 maja 2011 r. wytyczne polityczno-obronne ,Dbanie o narodowe interesy -
przejmowanie mie¢dzynarodowej odpowiedzialnosci — wspdlne ksztaltowanie
bezpieczenstwa’". Zawieraly one aktualizacje strategii bezpieczenstwa oraz za-

'* Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Das Weif$buch 2006..., s. 16.

1 Ibidem.

17 Ibidem.

'8 Eine Sicherheitsstrategie fiir Deutschland. Beschluf$ der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, 6 V
2008, s. 12, [on-line] http://www.cducsu.de/Titel__thema_des_tages_sicherheitsstrategie_fuer_
deutschland/TabID__1/SubTabID__5/InhaltTypID__4/InhaltID__9735/Inhalte.aspx, dostep:
14 111 2013.

¥ Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Verteidigungspolitische Richtlinien — Nationa-
le Interessen wahren - Internationale Verantwortung tibernehmen - Sicherheit gemeinsam gestalten,
Juli 2011, Berlin, [on-line] http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/LYsxEoAgDATf4gdIb-
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»Zintegrowane bezpieczeristwo” w strategii bezpieczeristwa REN

tozenia reformy Bundeswehry, zgodne z kierunkiem zawartym w bialej ksiedze,
zmierzajacej do przeksztalcenia jej w interwencyjne sity zbrojne. Zgodnie z pod-
jeta w 2011 r. decyzja z dniem 1 lipca 2011 r. zniesiono obowigzkowa stuzbe woj-
skowg oraz przeobrazono Bundeswehre w armie zolnierzy zawodowych i ochot-
nikéw. Plany tej reformy zostaly opracowane rok wczesniej ze wzgledu na nowe
wyzwania, ale takze skutki polityki oszczednosciowej w dobie kryzysu. Wytyczne
stanowig w duzej mierze powtdrzenie zagadnien zawartych w ostatniej bialej ksie-
dze i sg znane w Polsce®, totez pragne sie tu skupic na istotnych réznicach.

Przede wszystkim mocno podkreslono transgraniczny charakter zagrozen
dla Niemiec, wyprowadzajac stad konieczno$¢ nie tylko wigkszego umiedzyna-
rodowienia polityki bezpieczenstwa, lecz rowniez $cistego powigzania kwestii
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego: ,tradycyjne rozréznianie bezpie-
czenstwa zewnetrznego i publicznego w obliczu wspdlczesnych zagrozen traci
coraz bardziej na znaczeniu”*'. Do katalogu zagrozen dodano panstwa upadajace
i upadle, ataki cybernetyczne, dezinformacje oraz destabilizujace oddzialywanie
zmian klimatycznych, nawet w odlegtych regionach $wiata?. Rozszerzeniu uleglo
réwniez pojecie obrony kraju (Landesverteidigung) jako obrony sojusznikéw w ra-
mach NATO. Wéréd innych zadan Bundeswehry wymieniono udzial w zadaniach
wojskowych w ramach WPBiO, obrone kraju i pomoc w przypadku klesk zywio-
towych i powaznych katastrof, ochrone krytycznej infrastruktury oraz dziatania
w przypadku stanu wyjatkowego, ratowanie, ewakuacje i oswobadzanie zaklad-
nikéw, partnerstwo i wspolprace jako czes¢ wielonarodowej integracji i globalne;
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w znaczeniu nowoczesnej dyplomacji
obronnosci oraz zagraniczng pomoc humanitarng®.

W wytycznych nie znalazto sie pojecie ,zintegrowanego bezpieczenstwa ™,
natomiast wieksza niz dotychczas range zyskaly operacje sil zbrojnych jako
~wyrazu woli narodowej asertywnosci i suwerennosci panstwowej” i zastosowa-
niu w celu obrony swego bezpieczenstwa ,calego spektrum narodowych instru-
mentéw dziatania”>. Za wyraz tej asertywnosci mozna uznaé stwierdzenie, ze
kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji o udziale lub nieuczestniczeniu REN
w operacjach wojskowych nalezy kierowac si¢ niemieckimi interesami, migedzyna-
rodowa odpowiedzialno$cia, jak réwniez skutkami zrezygnowania z udziatu. Za

-cvIMYBzcQbMDgQ8ftSONtssUsrddQ3iDdk9YImWnaM4XXhaulq9pPLybB65wRDdAF6FQz-
-Z2R47PxdqtcTHGAXIU_q72byvotgQFK91xGj6tRgx1, dostep: 18 111 2013.

2 M.in. J. Gotkowska, Reforma Bundeswehry — po co REN profesjonalna armia?, BEST
OSW, 25 V 2011, [on-line] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-05-25/reforma-
-bundeswehry-po-co-rfn-profesjonalna-armia, dostep: 18 III 2013.

2! Bundesministerium des Verteidigung (hrsg), Verteidigungspolitische Richtlinien..., s. 6.

2 Ibidem, s. 3.

» Ibidem,s. 11.

# Zob. m.in. P. Keller, Die Strategische Neuausrichtung der Bundeswehr. Zehn Thesen zu den
verteidigungspolitischen Richtlinien, ,KAS - Analysen & Argumente” 2011, Nr. 92, s. 5.

» Bundesministerium des Verteidigung (hrsg), Verteidigungspolitische Richtlinien..., s. 5.
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podstawe przyszlej polityki bezpieczenstwa uznano konstytucyjng role Bundes-
tagu w podejmowaniu decyzji o uczestnictwie w akcjach poza granicami kraju®.

W dokumencie sygnowanym przez ministra obrony Thomasa de Maizie-
re’a podkreslono tez mocniej niz w bialej ksigdze z 2006 r. znaczenie bezpieczen-
stwa dostaw surowcow, w tym szczegdlnie surowcow energetycznych, kurczenia
sie ich zasobow, co moze wplynaé na powstawanie nowych konfliktow, zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw, np. ze strony piratow lub poprzez sabotaz przewozdéw lot-
niczych”. W obliczu kryzysu i polityki oszczednos$ci w wytycznych zostala zaak-
centowana zasada pooling and sharing®® oraz konieczno$¢ analizy struktury armii
w kierunku jej zastosowania.

Mimo ze wytyczne mialy pobudzi¢ dyskusje o wzrastajacej roli Bundeswehry
w $rodowisku mi¢dzynarodowym, juz kilka dni po ich opublikowaniu przestaly
by¢ przedmiotem zainteresowania medidéw i opinii publicznej. Ekspert Fundacji
Konrada Adenauera Patrick Keller uwaza, ze fakt ten ttumaczy to, ze polityka bez-
pieczenstwa poza sytuacjami kryzysowymi nie budzi w spoleczenstwie niemie-
ckim wiekszego zainteresowania®, mimo ze w ostatnich latach politycy czgsto
apelowali o solidarno$¢ z niemieckim zolnierzami uczestniczacymi w misjach za
granicy, szczegdlnie w Afganistanie.

2. ,Zintegrowane bezpieczenstwo”

»Zintegrowane bezpieczenstwo” to pojecie strategiczno-teoretyczne, praktycz-
na formufa strategiczna, ale w ostatnich latach takze przedmiot wielu rozwazan
i kontrowersji. Jego gléwnym zadaniem jednak jest umozliwienie konkretnych ro-
dzajow dzialania i formutowanie strategii*’. Mimo ze zabraklo tej koncepcji w po-
wyzej omawianych wytycznych, ,zintegrowane bezpieczenstwo” jest realizowane
i wdrazane od 2004 r.*' w r6znych obszarach i z réznym powodzeniem jako zasada
organizacyjna, ktéra ma zapewni¢ bardziej efektywne i wydajne wspoéldzialanie
réznych podmiotéw majacych znaczenie dla szeroko pojetego bezpieczenstwa®.
Oznacza ono wzmocniong wspodlprace nie tylko w strukturach federalnych, ale
réwniez partnerstwo prywatno-publiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w go-
spodarce. Szczegdlne znaczenie ma prewencyjny charakter tej koncepcji, gdyz

* Ibidem, s. 5.

77 Ibidem, s. 4.

8 Tzn. laczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych.

» P.Keller, op. cit., s. 6.

% E. Vad, O. Linz, Vernetzte Sicherheit: Grenzen eines erfolgreichen Ansatzes, ,,Zeitschrift
fiir Auf8en- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5, s. 42.

' ‘Wtedy zostal uruchomiony plan dzialania ,,Cywilne zapobieganie kryzysom”.

2 H.Borchert, R. Thiele, Vernetzte Sicherheit: Grundlagen, Zwischenbilanz und Entwi-
cklungspotenzial, ,Zeitschrift fiir Auflen- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5, s. 13.
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jej celem jest wykorzystanie cywilnych zasobow stuzacych zapobieganiu kon-
fliktom lub ich unikaniu, aby wyeliminowa¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan
wojskowych®.

Zinstytucjonalizowang forme¢ na plaszczyznie federalnej tworzy od 2004 r.
Rada Resortowa (Ressortkreis), sktadajaca si¢ z pelnomocnikéw ds. cywilnego
zapobiegania kryzysom ze wszystkich ministerstw, ktérymi kieruje petnomocnik
Urzedu Spraw Zagranicznych®. Dziala przy niej zespdt doradczy niezaleznych
ekspertow z dziedziny nauki, gospodarki, polityki i spoleczenstwa obywatelskie-
go. Koncepcja ,,zintegrowanego bezpieczenstwa” zostala potwierdzona w umowie
koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 2009 r.**, a w Bundestagu w 2010 r. utworzono
podkomisje ,,Cywilne zapobiegania kryzysom i zintegrowane bezpieczenstwo”

Od 2011 r. praktyczng strong¢ koncepcji i optymalizacje misji pokojowych
analizuje grupa robocza ds. zintegrowanego bezpieczenstwa w ramach Centrum
Migdzynarodowych Operacji Pokojowych (Zentrum fiir Internationale Frieden-
seinsitze, ZIF)* w Berlinie. Z badan przeprowadzonych przez t¢ grupe wynika, ze
do zintensyfikowania wspdlpracy przyczynily si¢ przede wszystkim do$wiadcze-
nia misji w Afganistanie i Europie Poludniowej. Z analizy wynika, Ze priorytetem
pozostaje wspolpraca integracyjna na poziomie rzadowym, lecz mimo solidnych
podstaw instytucjonalnych zainteresowanie poszczegélnych ministerstw jest dos¢
zroznicowane, natomiast wspolpraca instytucji rzadowych z organizacjami poza-
rzadowymi jest traktowana nadal jako kwestia drugorzedna?.

Eksperci Wydzialu Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w Urzedzie Kan-
clerskim, general brygady Erich Vad i Oliver Linz, wskazali w swym artykule na
jeszcze inne ograniczenia w realizacji koncepcji ,,zintegrowanego bezpieczen-
stwa”. Obok probleméw wynikajacych ze wspolpracy wielu instytucji wymienili
czas i tempo. Planowanie, przygotowanie i wdrazanie opracowywanych wspol-
nie przez szereg instytucji i podmiotéw rozwigzan wymaga duzo czasu, a czesto
tempo wydarzen czy oczekiwania spoleczefistwa na to nie pozwalajg, stad tez
zwykle decyzje podejmowane si¢ poza ,siecig”. Utrudnienia w realizacji kon-
cepcji wynikajg tez z przyczyn konstytucyjnych, gdyz w Ustawie Zasadniczej nie

3 A.Wittkowsky, W.Hummel, T. Pietz, ,Vernetzte Sicherheit”. Intentionen, Kontroversen
und eine Agenda fiir die Praxis, ,,Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5,s. 117.

3 Zob. Urzad Spraw Zagranicznych, Nationale Strukturen, [on-line] http://www.auswaer-
tiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/Krisenpraevention/NationaleStrukturen_node.
html, dostep: 25 III 2013.

* Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17.
Legislaturperiode, s. 123, [on-line] http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mini-
sterium/koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFile, dostep: 25 III 2013.

3¢ Was wir tun, [on-line] http://www.zif-berlin.org/de/ueber-zif/was-wir-tun.html, dostep:
26 11 2012. Centrum powstato w 2002 r., koordynuje prace 1200 ekspertow w zakresie operacji
pokojowych i obserwacji wyboréw. 200 sposréd nich pracuje dla ONZ, UE i OBWE. Uczestniczyli
juz w ponad 140 misjach obserwacji wybordw.

7 A. Wittkowsky, W. Hummel, T. Pietz, op. cit., s. 120.
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uwzgledniono dotychczas nowej, poszerzonej definicji bezpieczenstwa, dlatego
istniejacy rozdzial kompetencji miedzy sitami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo wewnetrzne (policja, Urzad Ochrony Konstytucji) i zewnetrzne (Bundes-
wehra, Federalna Stuzba Wywiadowcza) utrudnia w wielu sytuacjach wspoldzia-
tanie. Takze zasada resortowa, zgodnie z ktora kazdy minister jest odpowiedzialny
za swoje ministerstwo, moze przy wspolnych uzgodnieniach wigkszej liczby re-
sortow stanowi¢ przeszkode. Federalna struktura Niemiec wraz z wyraznym po-
dziatem kompetencji miedzy federacje a kraje zwigzkowe takze moze utrudniaé
realizacj¢ (autorzy podaja tu przyklad formowania oddzialéw zandarmerii do
szkolenia policjantéw w Afganistanie czy tez ograniczone mozliwosci wymiany
informacji miedzy réznymi rodzajami stuzb wywiadowczych)*. Wsréd ograni-
czen wymienianych przez innych autoréw przytaczana jest nadal niedostatecznie
rozwinigta instytucjonalizacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w RFN z po-
wodu braku gremium koordynacyjnego w postaci Narodowej Rady Bezpieczen-
stwa*. Nalezy tu rowniez pamietac o kosztach ,zintegrowanego bezpieczenstwa’,
do ktorych ponoszenia w czasie kryzysu gospodarczego i finansowego nie kwapia
sie ani panstwa, ani tym bardziej organizacje pozarzadowe.

Wiekszos¢ autorow koncentruje sie na wewnetrznej realizacji tej koncepcji,
nie brak jednak pozytywnych przykladéw ,,zintegrowanego dziatania” w skali za-
réwno globalnej, regionalnej, jak i wspotdziatania wewnatrz RFN. Takim przy-
kfadem jest udzial RFN w zwalczaniu piratéw u wybrzeza Somalii. Mamy tu
wspoldziatanie z organizacjami migdzynarodowymi, np. Unig Afrykanska, gru-
pa panstw afrykanskich zrzeszonych w Intergovernmental Authority on Deve-
lopment (IGAD), w ramach UE, wspdlprace z towarzystwami ubezpieczeniowy-
mi, armatorami itp.*

Konkluzje

Naczelng zasadg polityki bezpieczenstwa Niemiec pozostaje multilateralizm
oraz gotowo$¢ bardziej aktywnego udzialu w operacjach pokojowych. Ich sukces
w duzej mierze zalezy od efektywnego i zintegrowanego wspoétdzialania sit zbroj-
nych i cywilnych sil pomocniczych, stad tez ,,zintegrowane bezpieczenstwo” be-
dzie zapewne dalej rozwijane i organizacyjnie udoskonalane z uwzglednieniem
zglaszanych przez fachowcow i skrétowo tu przedstawionych barier i ograniczen.
Istotne jest jednak to, aby jego podstawa byla rownoprawna wspodlpraca wszyst-

% E.Vad, O.Linz, op. cit., s. 43.

¥ M.in. H. Borchert, R. Thiele, op. cit., s. 21.

% Dokladny opis zob. H.-G. Ehrhart [et al.], Deutschland und die Herausforderung ,Ver-
netzter Sicherheit” bei der Pirateriebekdmpfung. Governancestrukturen und -akteure, ,,PiraT-
-Arbeitspapiere zur Maritimen Sicherheit” 2012, Nr. 19.
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kich podmiotéw oraz wykorzystanie zasobow cywilnych, policyjnych i militar-
nych w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ koniecznos¢ bezposredniego udziatu sit
zbrojnych. Obawy o zdominowanie sit cywilnych przez wojsko, zglaszane przez
organizacje pozarzadowe, staraja si¢ rozwia¢ sami wojskowi. Temu celowi stuzyty
m.in. niemiecko-holenderskie ¢wiczenia w ramach pilotazowego projektu ,,Com-
mon Effort™!. Dwadziescia organizacji pozarzadowych uczestniczylo w ramach
projektu w dzialaniach w fikcyjnym panstwie afrykanskim, zas ich celem byto
zdobycie umiejetnosci wymiany informacji oraz wspélnego planowania.

Dla sukcesu ,zintegrowanego bezpieczenstwa” wazna bedzie zaréwno goto-
wo$¢ partneréw Niemiec do wspdtdzialania, jak i sukces w zdobywaniu nowych
partneréw w ramach koncepcji polityki zagranicznej ,,Ksztalttowania globalizacji
- rozbudowy partnerstwa — dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig”

1 Gemeinsames Ziel Sicherheit, Dein Portal zum Bundestag, [on-line] http://www.mit-
mischen.de/diskutieren/nachrichten/april/vernetzte_sicherheit/index.jsp, dostep: 29 III 2013.
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