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Artur Gruszczak
Uniwersytet Jagiellonski

Centrum Analizy Wywiadowczej Unii Europejskiej
i jego rola w strategii bezpieczenstwa UE!

Wspolczesne bezpieczenstwo w coraz wigkszym stopniu zalezy od zdolnosci
i mozliwosci przewidywania zagrozen i zrddet ryzyka oraz zapobiegania bezpo-
$rednim dzialaniom naruszajacym tad wewnatrzpanstwowy i stabilno$¢ miedzy-
narodowa. Panstwa, organizacje migdzynarodowe, globalne korporacje, a nawet
transnarodowe ruchy spoteczne podejmuja usilne starania na rzecz opracowania,
przyjecia i zastosowania skutecznych i proaktywnych formul, metod i technik an-
tycypowania zagrozen oraz tworzenia $wiadomosci sytuacyjnej umozliwiajacej
szybkie reagowanie w obliczu czynnikéw dysfunkcyjnych czy wrecz destrukeyj-
nych, jak np. terroryzm, klegski zywiotowe, wojny domowe czy ataki na infrastruk-
ture informatyczna.

Zdolnosci wywiadowcze nie s3 juz utozsamiane wylacznie ze stuzbami spe-
cjalnymi, siatka szpiegéw czy wyrafinowanymi urzadzeniami nasyconymi naj-
nowszymi technologiami pozyskiwania i przetwarzania informacji. Odnoszg si¢
coraz bardziej do umiej¢tnosci pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania
w procesie decyzyjnym wiedzy o kluczowych elementach rzeczywistosci.

Jednym z celéw integracji w ramach Unii Europejskiej jest stale wzmacnianie
mechanizméw bezpieczenstwa na gruncie prawa i instytucji UE oraz decyzji po-
litycznych i wzorcéw wspoélpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi. W latach
90. XX w. koncepcja ta odnosila si¢ do rozwoju europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Po 11 wrze$nia 2001 r. koncepcje te rozszerzono na obszar bez-
pieczenstwa wewnetrznego UE. Ewolucja polityki bezpieczenstwa UE w minio-
nym dziesi¢cioleciu ujawnila wyrazne przesunigcie nacisku z reaktywnej metody
postepowania w sytuacji naruszenia bezpieczenstwa UE na proaktywne, wyprze-
dzajace i antycypujace podejscie do zagrozen bezpieczenstwa. Profilowanie zagro-
zen, wczesne wykrywanie i identyfikacja ich zrodel, a takze analiza strategiczna

! Niniejszy tekst jest rezultatem projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw Na-
rodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS5/
00961.
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i zarzadzanie kryzysowe na poziomie UE wymagaly zacie$nienia wspdtpracy
o charakterze wywiadowczym. W tym celu w potowie lat 90. XX w. powolano,
jeszcze w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej, pierwsza komorke analityczno-
-wywiadowcza — Centrum Sytuacyjne. Po przejeciu obowigzkéw bezpieczenstwa
i obrony przez Unig¢ Europejska Centrum stalo si¢ jednostka podlegla Radzie UE,
a po reformie traktatowej na podstawie traktatu z Lizbony zostalo przeksztalcone
w Centrum Analizy Wywiadowczej UE.

Niniejszy artykul ma na celu dokonanie analizy polityczno-instytucjonalnej
komorki wywiadowczej UE w aspekcie zdolnosci do stworzenia skutecznych,
uprawomocnionych, odpowiedzialnych mechanizméw gromadzenia, przekazy-
wania, przetwarzania i wymiany danych wywiadowczych oraz innych informacji
odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przeanalizowanie poziomu
wspotpracy wywiadowczej w UE pozwoli na okreslenie zdolnosci tej organiza-
cji oraz jej panstw czlonkowskich do wprowadzenia skutecznych mechanizmoéw
przewidywania i zapobiegania najpowazniejszym zagrozeniom bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, zwlaszcza terroryzmowi.

1. Centrum Sytuacyjne Unii Zachodnioeuropejskiej

Poczatki komoérki wywiadowczej dzialajacej na potrzeby bezpieczenstwa
i obrony panstw zachodnioeuropejskich wiaza si¢ z dzialalnoscig Unii Zachod-
nioeuropejskiej (UZE). Przelomowa deklaracja przyjeta na spotkaniu ministe-
rialnym UZE w Petersbergu w czerwcu 1992 r. przewidywala prowadzenie misji
i wykonywanie zadan, ktdre przyczyniaja sie¢ do wspdlnej obrony i bezpieczenstwa
poprzez zarzadzanie kryzysowe oraz operacje cywilne i wojskowe. Ministrowie
zadeklarowali takze gotowos$¢ udostgpnienia sit wojskowych odpowiedzialnych
przed UZE, wyposazonych w zdolnosci operacyjne skutecznego zapobiegania
konfliktom i zarzadzania kryzysami.

Wojna na Batkanach uswiadomila rzadom gléwnych panstw cztonkowskich
UZE, iz wojskowy wkiad tej organizacji w misje pokojowe i zarzadzanie kryzysa-
mi bedzie wyraznie ograniczony, dopdki nie zostang stworzone skuteczne zdol-
nosci operacyjne. UZE wielokrotnie dostrzegala braki i niedociaggniecia w tym
zakresie, podkreslajac miedzy innymi niewystarczajace zdolnosci rozpoznawcze
i wywiadowcze. W maju 1995 r., w koficowej fazie wojny w Bosni i Hercegowi-
nie, ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw UZE uzgodnili na spot-
kaniu w Lizbonie utworzenie Centrum Sytuacyjnego. W waznym dla rozwoju
europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony dokumencie ministerialnym
przyjetym w listopadzie 1995 r., zatytulowanym ,Bezpieczenstwo europejskie:
wspolna koncepcja 27 krajow UZE”, podkreslono, ze UZE powinna ,,ustanowic¢
lub mie¢ dostep do odpowiednich zdolnosci obserwacji i rozwija¢ zdolnosci
przetwarzania danych wywiadowczych, ktére maja decydujace znaczenie dla
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prowadzenia operacji w zlozonym, zmieniajacym si¢ srodowisku polityczno-
-wojskowym™.

Pierwsi funkcjonariusze oddelegowani przez kilka panstw cztonkowskich
UZE do nowo tworzonych struktur przybyli do Brukseli we wrzesniu 1995 r.
i zostali umieszczeni zaréwno w Sekcji Wywiadu, jak i w Centrum Sytuacyjnym
(SitCen). Oba te organy stanowily zalazek wspdlnoty wywiadowczej UZE, cho¢
stosowaly odmienne metody pozyskiwania i przetwarzania réznych kategorii in-
formacji i danych wywiadowczych. W przeciwienstwie do Sekcji Wywiadu, otrzy-
mujacej od panstw czlonkowskich informacje z najczesciej zastrzezonych zrdédet,
Centrum Sytuacyjne korzystalo gtéwnie z otwartych zZrédet informacji. Miato ono
za zadanie przygotowywac raporty sytuacyjne i przekazywac je na wniosek Rady
UZE do zainteresowanych panstw. Zawarto$¢ tych raportéw byla jednak ograni-
czona do syntezy informacji na podstawie analiz doniesien prasowych oraz ofi-
cjalnych komunikatow. Rzeczywisty wklad w rozwdj zdolnosci operacyjnych UZE
byt dos¢ ograniczony i nie rozwial watpliwosci co do roli wywiadu w raczkuja-
cej wowczas europejskiej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.
Zgromadzenie Parlamentarne UZE w uzasadnieniu do projektu zalecenia w spra-
wie europejskiej polityki wywiadowczej, przyjetym w maju 1996 r., stwierdzito,
ze ,polityka wywiadowcza powinna w naturalny sposdb miesci¢ si¢ w ogoélnych
ramach polityki obronnej, ktora okresla interesy strategiczne, ktérym podporzad-
kowane s wszystkie zasoby, w tym wywiadowcze [...]™.

Rada Europejska w Amsterdamie w czerwcu 1997 r., przyjmujac reforme
traktatowa Unii Europejskiej, zadecydowala o wlaczeniu zadan petersberskich
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz o dalszej stopniowej integracji UZE i UE.
Jednak podzialy wsréd gtownych graczy na arenie europejskiej, szczegdlnie mie-
dzy Wielka Brytania i Francja, skutecznie powstrzymaly postep w tworzeniu
autonomicznego systemu obronnosci w ramach UE. Szczyt francusko-brytyjski
w Saint-Malo w grudniu 1998 r. utorowat droge w kierunku prawdziwej europej-
skiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). Warto podkresli¢, ze w deklaracji
przyjetej przez prezydenta Chiraca i premiera Blaira zwrdcono uwage na ,,umie-
jetnos¢ analizy sytuacyjnej i Zzrédet wywiadowczych oraz zdolnos¢ wlasciwego
planowania strategicznego™ jako jedne z podstawowych wymogéw gotowosci
operacyjnej UE.

Innym postanowieniem traktatu amsterdamskiego bylo utworzenie stano-
wiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB). Na to stanowisko w pazdzierniku 1999 r. zostal mianowany

2 European Security: a Common Concept of the 27 WEU Countries, Extraordinary Council
of Ministers, Madrid, 14 XI 1995, s. 6-10.

* Draft recommendation on a European intelligence policy, s. 11, [on-line] http://www.
fas.org/spp/guide/europe/military/weu/weul517el.htm, dostep: 10 XI 2012.

* British-French Summit. St-Malo, 3-4 December 1998, [w:] From St-Malo to Nice. European
Defence: Core Documents, ed. M. Rutten, Paris 2001, s. 8-9, Chaillot Paper, 47.
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doswiadczony hiszpanski polityk Javier Solana. To on podjat decyzje, aby prze-
nie$¢ Centrum Sytuacyjne z UZE do Sekretariatu Generalnego Rady UE. To po-
suniecie bylo wynikiem zmian politycznych, prawnych i organizacyjnych w ob-
szarze unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze decyzji dotyczacych roli
UZE w polityce bezpieczenstwa i obrony UE podjetych w latach 1999-2001. Prze-
jecie przez Unie Europejska zadan operacyjnych oraz przejécie do etapu tworzenia
struktur wojskowych i budowy Sit Europejskich miato daleko idace konsekwencje
dla organizacji i podejmowania decyzji w ramach II filaru UE. Jedng z konse-
kwencji tych zmian byla potrzeba utworzenia wzmocnionego, scentralizowanego
i efektywnego systemu analizy informacji i danych wywiadowczych’.

Wydaje sie, ze najmocniejsza przestanka decyzji Wysokiego Przedstawicie-
la o umieszczeniu kwestii wspdtpracy wywiadowczej na porzadku dziennym
WPZiB UE byly przygotowania do budowy europejskich sit szybkiego reagowania
oraz rozwoju realnego potencjatu militarnego, jak i zdolnosci zarzadzania kryzy-
sowego. Warto zauwazy¢, ze ambicje wyposazenia Unii w zdolnosci organizacyj-
ne i operacyjne szybkiego reagowania na kryzysy miedzynarodowe szly w parze
z potrzeba utworzenia w ramach Unii centrum ostrzegania w razie pojawiajacych
sie zagrozen oraz w obliczu statych zrédet ryzyka®. Podstawowe cele misji cywil-
nych w ramach EPBIO, odnoszace si¢ do takich dziedzin, jak utrzymywanie po-
rzadku publicznego i praworzadnosci, administracja publiczna i ochrona ludno-
$ci, wymagaty dysponowania bezposrednimi i stalymi mechanizmami wczesnego
ostrzegania oraz oceng sytuacyjna, ktére bytyby pomocne decydentom i organom
odpowiedzialnym za skuteczne prowadzenie operacji w ramach EPBiO.

2. Wspolne Centrum Sytuacyjne UE

Wstrzasajace wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych skto-
nily panstwa cztonkowskie UE do polozenia wigkszego nacisku na role wywia-
du w globalnej kampanii antyterrorystycznej. Obserwujac rosnacg gotowos¢ ze
strony niektérych panstw czlonkowskich do wymiany poufnych informacji i po-
dejmowania wspdlnych ocen zagrozenia terrorystycznego, Javier Solana podjat
niezbedne dzialania zmierzajace do utworzenia jednostki analitycznej majacej do
czynienia z informacjami i danymi wywiadowczymi przetworzonymi oraz wyse-
lekcjonowanymi przez te pafistwa czlonkowskie, ktére uznawaty takie dzialania za

> Zob. G. Messervy-Whiting, Intelligence Cooperation in the European Union, [w:] The
Politics of European Security, ed. J. Pilegaard, Copenhagen 2004, s. 84; B. Miiller-Wille, EU
Intelligence Co-operation. A Critical Analysis, ,Contemporary Security Policy” vol. 23, 2002,
no. 2, s. 61-86.

¢ Zob. J. Nomikos, A European Union Intelligence Service for Confronting Terrorism,
»International Journal of Intelligence and CounterIntelligence” 2005, no. 18, s. 197-198.
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niezbedne dla rozwoju wspolnych srodkéw bezpieczenstwa oraz wzmocnienia ich
bezpieczenstwa narodowego’.

Wspolne Centrum Sytuacyjne UE (SitCen) rozpoczelo dzialalnos¢ w 2002 r.
jako jednostka odpowiedzialna za stalg obserwacje¢ i oceng stanu bezpieczenstwa,
zwlaszcza w $wietle celow i zadan EPBIO, a takze okreslenie poziomu zagrozen
dla Unii wynikajacych z proliferacji broni masowego razenia, handlu bronig i ter-
roryzmu. Na poczatku dziatalnosci SitCen byt rodzajem jednostki koordynujacej
wspolprace stuzb wywiadowczych panstw czlonkowskich UE w odniesieniu do
wymiany przetwarzanych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem Unii. Ko-
rzystal z otwartych Zrdédel informacji, w ograniczonym stopniu z wywiadu woj-
skowego i cywilnego wybranych panstw cztonkowskich, a takze raportéow dyplo-
matycznych. Wymiana tajnych informacji byla zabroniona. Centrum gromadzito
zatem niektore dane dostarczone przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobro-
wolnosci. Nastepnie dokonywato analizy ich treéci oraz przygotowywalo projekty
raportow i ocen sytuacyjnych bedace przedmiotem dalszych analiz przy wyko-
rzystaniu zrodet otwartych. Na koniec gotowy ,,produkt wywiadowczy” byl prze-
kazywany upowaznionym odbiorcom. Byly to przede wszystkim rzady panstw
cztonkowskich UE, otrzymujace materialy SitCenu poprzez swoich przedstawi-
cieli w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa (PSC). Komisja miata dostep do
raportéw SitCenu za posrednictwem swojego przedstawiciela w Komitecie Poli-
tycznym i Bezpieczenstwa, ale mogta z nich korzysta¢ wylacznie w obrebie Dy-
rekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych (RELEX). Parlament Europejski
zostal wykluczony z dostepu do tych dokumentéw?®.

Raporty SitCenu stuzyly jako podstawa do dyskusji, wymiany pogladéw oraz
osiggania kompromisu miedzy przedstawicielami panstw cztonkowskich repre-
zentowanymi w organach Unii Europejskiej zajmujacych sie kwestiami zwig-
zanymi z bezpieczenstwem, takich jak Grupa Robocza ds. Terroryzmu (TWG),
Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego (CIVCOM), Komi-
tet Wojskowy UE czy Grupa Polityczno-Wojskowa. Decyzje i dzialania podjete
w wyniku tych debat mogly mie¢ znaczacy wplyw na stanowiska panstw czlon-
kowskich w sprawie gotowos$ci dostarczania wiekszej ilosci informacji przydat-
nych do analiz wywiadowczych prowadzonych przez SitCen.

Stabym elementem mechanizmu dostarczania, gromadzenia i analizy infor-
magcji przez SitCen byty narodowe stuzby wywiadowcze. Centrum byto zmuszone

7 Wedtug Jellego van Buurena do grupy panstw zainteresowanych wspélpracg w zakresie
wymiany informacji wrazliwych nalezalo siedem krajéw: Francja, Niemcy, Wielka Brytania,
Wrtochy, Holandia, Hiszpania i Szwecja. Zob. J. van Buuren, Secret Truth. The EU Joint Situation
Centre, Amsterdam 2009, s. 10.

8 Zob. Answer to the written question E-5998/09 from Martin Ehrenhauser, MEP, to the
Council. Subject: Policy Planning and Early Warning Unit, 1 XII 2009, [on-line] http://www.
europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2009-5998&language=EN, dostep: 12
I112013. Zob. takze: EU - Effective in a Crisis?, House of Lords, Select Committee on the European
Union, session 2002-03, 7th Report, London 2003, s. 25, HL Paper, 53.
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polega¢ na informacjach krajowych niezaleznie od zrdédla ich pochodzenia, ja-
kosci, pewnosci i charakteru pierwotnego przeznaczenia. Szanse weryfikacji kra-
jowych zasobéw informacji wywiadowczych byly raczej niewielkie. Specjalisci
SitCenu mogli korzysta¢ z metody analizy kontekstowej, siegajac do danych jaw-
nozrédlowych lub weryfikujac pozyskane informacje w odniesieniu do dostep-
nych sprawozdan krajowych.

SitCen powstal jako organ pomocniczy dla Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB, w zwiazku z tym koncentrowatl si¢ na sprawach zwigzanych z europej-
ska polityka bezpieczenstwa i obrony UE, misjami zarzadzania kryzysowego,
przysztymi operacjami wojskowymi i cywilnymi, a takze bezposrednig reakcja na
nowe zagrozenia, ktére powinny zosta¢ rozwigzane poprzez polaczenie instru-
mentéw wojskowych i cywilnych, zgodnie z Europejska strategia bezpieczenstwa
22003 r.” W dokumencie tym, przygotowanym przez Javiera Solang i jego bliskich
doradcéw, podkreslono, ze skuteczna odpowiedz UE na podstawowe zagrozenia
jej bezpieczenstwa wymaga lepszej wymiany danych wywiadowczych miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz wspdlpracy z ich partnerami zewnetrznymi'.

Atak terrorystyczny w Madrycie w marcu 2004 r. spowodowal znaczace zmiany
w unijnej polityce antyterrorystycznej. Od instytucji, agencji i organéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢ UE oczekiwano nowego, aktywniejszego
podejscia do zagrozen terrorystycznych i wyzwan asymetrycznych". W czerwcu
2004 r. Javier Solana przedstawil Radzie ministréw spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci propozycje poprawy wspotpracy wywiadowczej w UE. Giéwnym
punktem jego inicjatywy byto nalozenie na SitCen obowigzku ,przygotowania
analiz wywiadowczych w celu wspierania polityki UE™2 W rezultacie panstwa
czlonkowskie miaty otrzymywac oceny i analizy stuzace lepszej organizacji i funk-
cjonowaniu narodowych systemdéw bezpieczenstwa w obliczu rosnacych zagrozen
terrorystycznych. Wniosek Solany poparta Rada UE, ktéra zaproponowata pod-
jecie konkretnych krokéw w celu wzmocnienia zdolnosci wywiadowczych UE®.

Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB nawigzal staly i bliski kontakt z szefami wy-
wiadu i stuzb bezpieczenstwa, korzystajac z Grupy Kontrterrorystycznej (CTG)

° Zob. S. Duke, Intelligence, Security and Information Flows in CFSP, ,,Intelligence and
National Security” 2006, no. 4, s. 618-19.

12 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, The European Council,
Brussels, 12 XII 2003, s. 12.

1 Zob. AD.M. Svendsen, On a ‘Continuum with Expansion’? Intelligence Cooperation in
Europe in the Early Twenty-first Century, ,,Journal of Contemporary European Research” 2011,
no. 4, s. 528-33.

12 Summary of Remarks by Javier Solana, EU High Representative for CFPS on Terrorism
and Intelligence Co-operation, S0159/04, Brussels, 8 VI 2004, [on-line] http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/declarations/80852.pdf, dostep: 20 III 2013.

3°S. Michalak, Problem wspétpracy w zakresie wymiany informacji wywiadowczych na
wybranych przykladach projektow ustawodawstwa wspélnotowego i decyzji ramowych, [w:] Spot-
kania europejskie. Na styku kultur, red. S. Bidwell, K. Jaskulowski, Warszawa 2007, s. 58-59.
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koordynujacej poza ramami UE wspoétprace stuzb specjalnych w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania terroryzmu. Udalo mu si¢ uzgodni¢ z ta grupa procedury
przeplywu informacji miedzy SitCen i CTG, a nastepnie wdrozy¢ je w pazdzier-
niku 2004 r. W rezultacie SitCen mogl korzysta¢ — podczas tworzenia produk-
tow analitycznych na potrzeby grup roboczych Rady UE - z informacji i wiedzy
przekazywanej przez krajowe stuzby wywiadowcze reprezentowane w CTG. Te
przedsiewzigcia uzyskaly mocne polityczne poparcie od Rady Europejskiej, ktéra
zebrata si¢ w listopadzie 2004 r. w celu przyjecia nowego wieloletniego programu
rozwoju UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W przyjetym
przez Rade¢ Europejska programie haskim znalazlo si¢ odniesienie do SitCenu
w kontekscie unijnej strategii antyterrorystycznej: ,,Ze skutkiem na dzien 1 stycz-
nia 2005 r., SitCen (Europejskie Centrum Sytuacyjne) przedstawi Radzie analize
strategiczng zagrozenia terrorystycznego na podstawie informacji wywiadow-
czych od stuzb wywiadu i bezpieczenstwa Panstw Czlonkowskich oraz — w sto-
sownych przypadkach - informacji uzyskanych od Europolu™.

Jednostka kontrterrorystyczna zaczela ostatecznie dziata¢ w SitCenie od 1 lu-
tego 2005 r. w ramach komoérki wywiadu cywilnego w oparciu o sze$ciomiesigczne
plany robocze'. Publikowane regularnie raporty na temat zagrozen terrorystycz-
nych w Europie byly dostarczane Grupie Roboczej ds. Terroryzmu (COTER)'*
i stuzyly jako zacheta do dyskusji i wymiany pogladéw miedzy przedstawicielami
panstw cztonkowskich, jak rowniez byly podstawa zalecen politycznych, ktére mo-
gly przyczynic¢ sie do dalszego rozwoju kontrterrorystycznych planéw dzialan'.

Wspoélne Centrum Sytuacyjne UE stopniowo umacnialo pozycje w struk-
turach II filaru UE jako jednostka wspierajaca proces decyzyjny oraz dziatania
operacyjne w ramach EPBiO. Reforma Unii Europejskiej, dokonana na podstawie
traktatu z Lizbony, wprowadzila istotne zmiany w dziedzinie unijnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, ktore dotknely takze SitCen.

!4 Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci w Unii Euro-
pejskiej, Dz.Urz. UE 2005, C 53/8.

1> Zob. Note from Presidency and the delegations from the Netherlands and United King-
dom to Article 36. Subject: EU SitCen work programme, doc. 5244/05 EXT 1 (partially declas-
sified), Brussels, 11 I 2005.

¢ COTER to grupa robocza dzialajagca w ramach II filaru UE, w odréznieniu od TWG -
grupy roboczej funkcjonujacej w III filarze UE.

17 Zob. Note from German Presidency to Working Party on Terrorism. Subject: Overview
of SitCen reports and Political Recommendations, doc. 7261/07 EXT 1 (partially declassified),
Brussels, 12 111 2007, s. 1-2.
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3. Centrum Analizy Wywiadowczej UE

Postanowienia traktatu z Lizbony dotyczace wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wzmocnity pozycje Wysokiego Przedstawiciela'®. Dokument
stanowi, ze ,Wysoki Przedstawiciel prowadzi wspdlng polityke zagraniczna i bez-
pieczenstwa Unii. Przyczynia si¢, poprzez swoje propozycje, do opracowania
tej polityki i realizuje ja, dzialajac z upowaznienia Rady. Dotyczy to takze wspdl-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony™”. Dalej, w postanowieniach szczegdtowych
dotyczacych WPZiB, stwierdzono, ze w wykonywaniu swojego mandatu Wysoki
Przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ)*. Na krotko przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.)
szefowie unijnych panstw i rzadéw na nieformalnym posiedzeniu w Brukseli
uzgodnili powotanie Catherine Ashton na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela.

W sprawozdaniu prezydencji dla Rady Europejskiej w sprawie Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, przedstawionym w pazdzierniku 2009 r., znalazla
sie propozycja wlaczenia Centrum Sytuacyjnego do ESDZ, przy jednoczesnym
zapewnieniu w ramach szczegélnych uzgodnien jego pomocniczej roli wobec
Rady Europejskiej i odpowiednich komérek lub grup w Radzie UE i Komisji. Po
kilku miesigcach burzliwej debaty Rada przyjeta w czerwcu 2010 r. decyzj¢ usta-
nawiajacg Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stwierdzono w niej, iz ESDZ
funkcjonalnie jest autonomicznym organem Unii Europejskiej, odrebnym od Se-
kretariatu Generalnego Rady i od Komisji*'. Zdecydowano réwniez, ze Centrum
Sytuacyjne UE bedzie czgscia administracji centralnej ESDZ funkcjonujacej pod
bezposrednim nadzorem i w zakresie odpowiedzialno$ci Wysokiego Przedstawi-
ciela. W zalaczniku do decyzji ustanawiajacej ESDZ sprecyzowano miejsce SitCenu
w WPBIO oraz unijnej strukturze zarzadzania kryzysowego. ESDZ zostala oficjal-
nie zainaugurowana 1 stycznia 2011 r. Na krétko przed tym wydarzeniem Catheri-
ne Ashton mianowala Ilkke Salmiego, dotychczasowego szefa finskiej Wywiadow-
czej Stuzby Bezpieczenstwa, na stanowisko dyrektora Centrum Sytuacyjnego UE.

Po formalnym wilaczeniu SitCenu do nowej struktury, w marcu 2012 r. na-
stapila zmiana oficjalnej nazwy na Centrum Analizy Wywiadowczej UE (Int-
Cen). W polizbonskich ramach prawno-instytucjonalnych i organizacyjnych
Centrum zastosowalo formule dajaca mozliwos¢ zwigkszenia zdolnosci anali-
tycznych, ulatwiajaca przeplyw informacji poufnych oraz przyczyniajacy si¢ do

'8 Traktat wprowadzil nowa nazwe stanowiska Wysokiego Przedstawiciela.

9 Art. 18 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE 2012,
C 326/18.

20 Art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE 2012,
C 326/32.

2L Art. 1 ust. 2 Decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajacej organizacje i zasady funk-
cjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Dz.Urz. UE 2010, L 201/32.
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skuteczniejszego dzialania podmiotéw zaangazowanych w misje UE i operacje
w ramach WPBIO. Ilkka Salmi, dyrektor IntCenu, komentujac zmiany wprowa-
dzone przez traktat z Lizbony, zauwazyl, ze ,naszym zadaniem nie jest juz przy-
gotowywanie $rednio- i dlugoterminowych ostrzezen lub ocen - teraz musimy
terminowo dostarcza¢ informacje wlasciwym ludziom do celéw operacyjnych
i dyplomatycznych”*.

Gtéwne produkty wywiadowcze IntCenu obejmuja oceny sytuacyjne i ana-
lizy ryzyka oparte na wszelkich dostgpnych zrodlach informacji i aktualizowane
co sze$¢ miesiecy. Oceny sytuacyjne to ,,strategiczne dtugoterminowe materialy,
oparte gléwnie na wywiadzie™”. Analizy ryzyka koncentrujg si¢ na przedstawicie-
lach UE w panstwach trzecich. Ponadto IntCen przygotowuje specjalne raporty
i briefingi. Raporty specjalne wykorzystuja dwa rodzaje metodologii. Po pierw-
sze, s3 to materialy analityczne odnoszace si¢ do nagtego zdarzenia lub trwajacego
kryzysu. Po drugie, sa to opracowania tematyczne obejmujace okreslony obszar
lub wyjasniajace kwestie istotne dla bezpieczenstwa UE. IntCen przygotowuje co-
dzienne streszczenia, zawierajace szczegoétowy opis waznych wydarzen i ich po-
glebiong analize na podstawie dostepnych informacji i danych wywiadowczych.
Szacuje sig, ze IntCen dostarcza rocznie okoto dwustu strategicznych ocen sytua-
cyjnych, jak tez okoto piecdziesieciu specjalnych raportow i briefow*.

Analityczne produkty IntCenu zaleza gtéwnie od wkladu stuzb wywiadow-
czych i organéw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich UE. Oczekuje si¢ od nich
dostarczania Centrum wymaganych informacji lub innego rodzaju wkiadu ana-
litycznego, z wyjatkiem nieprzetworzonych, ,,surowych” danych wywiadowczych
oraz informacji operacyjnych. IntCen moze takze uzyska¢ dostep do wybranych
informacji zawartych w depeszach dyplomatycznych panstw cztonkowskich prze-
sylanych za posrednictwem zabezpieczonej sieci dyplomatycznej COREU. W rze-
czywisto$ci prawdziwa wartos¢ wkladéw krajowych do IntCenu zalezy w duzym
stopniu od gotowosci do wspdlpracy, zdolnosci do dzialania i checi dostarczenia
materiatu przez cztonkéw UE. Biorac pod uwage staly deficyt informacji i danych
wrazliwych pochodzacych od organéw krajowych, IntCen zmuszony jest polega¢
na rozproszonych zrdédlach unijnych, takich jak delegatury i biura Komisji Eu-
ropejskiej na catym $wiecie, personel oddelegowany do udziatu w misjach i ope-
racjach w ramach WPBIO, funkcjonariusze UE wchodzacy w skiad zespotow
badajacych okoliczno$ci sprawy (fact-finding teams) lub delegacji skladajacych

22 The need to know: European information-sharing. SDA roundtable report, Security & De-
fence Agenda, 221X 2011, [on-line] http://www.securitydefenceagenda.org/Contentnavigation/
Library/Libraryoverview/tabid/1299/articleType/ArticleView/articleld/2907/The-need-to-know-
-European-informationsharing.aspx, dostep: 7 IIT 2013.

# EU INTCEN Fact Sheet, s. 2, cyt. za: Ch. Jones, Secrecy Reigns at the EU’s Intelligence
Analysis Centre, ,Statewatch” vol. 22, 2012, no. 4, s. 3.

# Joint answer given by High Representative/Vice-President Ashton on behalf of the Com-
mission to the Written questions: E-006018/12, E-006020/12, [on-line] http://www.europarl.
europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2012-006020&language=EN, dostep: 6 II12013.
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oficjalne wizyty w panstwach trzecich lub organizacjach migedzynarodowych. Ma-
szyneria wywiadowcza IntCenu zasilana jest réwniez przez odpowiednie komorki
organizacyjne w ramach Rady, Komisji i ESDZ. Odrebnym waznym partnerem
jest Centrum Satelitarne UE (SatCen) zajmujace si¢ wywiadem obrazowym otrzy-
manym od panstw czlonkowskich lub zakupionym od podmiotéw gospodarczych
oferujacych zdjecia satelitarne. Centrum Analizy Wywiadowczej moze otrzymac
zdjecia nieobrobione, jak réwniez przetworzone dane obrazowe przygotowane
przez ekspertow SatCenu i dostarczone jako rodzaj produktu wywiadowczego.

Grono odbiorcéw produktéw analitycznych IntCenu jest bardzo zréznicowa-
ne, cho¢ nie ma watpliwosci, ze podstawowym beneficjentem jest Wysoki Przed-
stawiciel. Jednak spotecznos¢ interesariuszy jest znacznie szersza, wykraczajaca
poza ESDZ i obejmujaca rézne agencje, organy i komorki przyczyniajace sie do
bezpieczenstwa UE. Okreslenie odbiorcy zalezy od problemu lub kraju, ktérego
dotyczy dany produkt wywiadowczy, niemniej ogélnie raporty i oceny sytuacyj-
ne IntCenu docieraja przede wszystkim do Komisji i panstw czlonkowskich UE.
Panstwa uzyskuja produkty IntCenu poprzez swoich przedstawicieli w Komitecie
Politycznym i Bezpieczenstwa. Parlament Europejski ma szczegdlny status w gro-
nie uzytkownikéw materiatéw IntCenu, poniewaz jest uprawniony do zlozenia
oficjalnego wniosku o dostarczenie okreslonego raportu sytuacyjnego. IntCen,
dzialajac za posrednictwem punktéw kontaktowych, zatwierdzonych przez Rade
i Parlament Europejski, moze sporadycznie przygotowac specjalne raporty i do-
starczy¢ je do wybranych grup eurodeputowanych zaangazowanych w sprawy
istotne dla bezpieczenstwa UE®.

Uwagi koncowe

IntCen mozna okresli¢ jako niezalezng unijng jednostke wywiadu strate-
gicznego laczaca analize danych jawnozrédtowych z informacjami niejawnymi
przekazywanymi przez stuzby krajowe oraz wilasciwe agencje i organy UE. Ob-
szar objety zakresem dziatan Centrum w rosngcym stopniu obejmuje problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego, dotyczace gtéwnie zagrozen terroryzmem, prze-
stepczoscig zorganizowang oraz nielegalna migracja. Nalezy zatem zauwazy¢, iz
IntCen coraz $mielej wykracza poza pierwotnie wyznaczony obszar polityki bez-
pieczenstwa i obrony, w tym zarzadzania kryzysowego. Simon Duke twierdzi, ze
IntCen nigdy nie byt postrzegany jako organ zamkniety w ramach WPZiB*. Wraz

» Zob. Answer to the written question E-4121/09 from Martin Ehrenhauser, MEP, to the
Council. Subject: Joint Situation Centre’ products, 11 VIII 2009, [on-line] http://www.europarl.
europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2009-4121&language=EN, dostep: 6 III 2013.

% S.Duke, The European External Action Service: Antidote Against Incoherence?, ,,European
Foreign Affairs Review” 2012, no. 1, s. 61.
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z proliferacjg zagrozen i wzmocnieniem horyzontalnego podejscia w Unii Euro-
pejskiej dziatalnos¢ SitCenu/IntCenu w coraz wigkszym stopniu koncentrowala
sie na przekrojowej analizie zagrozen i ocenie ryzyka pochodzacego z rozproszo-
nych zrédet lezacych zaré6wno w obrebie UE, jak tez poza nig.

Mimo wyraznie okreslonych i realizowanych przez IntCen zadan o charakte-
rze wywiadowczym nie usunigto dotychczas sprzecznosci migedzy unijnym a mie-
dzyrzadowym stanowiskiem w kwestii kompetencji wywiadowczych Centrum.
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a zarazem wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Catherine Ashton okreslita
IntCen jako ,wezel wywiadowczy w ESDZ”¥. Tymczasem Rada UE, w pisemnej
odpowiedzi na zapytanie jednego z postéw do Parlamentu Europejskiego, sta-
nowczo stwierdzila, ze ,ani SitCen, ani zaden inny organ ESDZ nie jest «stuzba
wywiadu». Wysoki Przedstawiciel nie ma zamiaru ustanowi¢ «stuzby wywiadow-
czej» w ramach ESDZ”%,

Tak stanowcze oswiadczenie Rady wynika z faktu, ze IntCen nadal bedzie
uzalezniony od przetworzonych i wstepnie wyselekcjonowanych krajowych infor-
macji i danych, rzadko bowiem jest w stanie pozyskac ,,surowy” material i wyko-
rzysta¢ go do typowej analizy wywiadowczej. Mozna przychyli¢ sie¢ do pogladu
Bjorna Miillera-Willego, ze IntCen ,zostal stworzony w celu wytworzenia pro-
duktéw wywiadowczych, ktérych zadna z krajowych agencji wywiadowczych nie
jest gotowa wytworzy¢, czy raczej, gdy wsparcie ze strony pojedynczego kraju by-
toby nie do przyjecia z powodéw politycznych™?. To ostabia zdolno$ci analityczne
Centrum, a jednoczesnie zmusza do dywersyfikacji Zrédet informacji oraz ofe-
rowania odbiorcom coraz bardziej zréznicowanych produktéw wywiadowczych.
Dzigki temu IntCen moze liczy¢ na przychylnos¢ panstw czlonkowskich i dazy¢
do wzmocnienia swej pozycji w obrebie struktury organizacyjnej ESDZ.

7 Joint answer given by High Representative/Vice-President Ashton on behalf of the Com-
mission to the written questions: E-006018/12, E-006020/12 from Martin Ehrenhauser, MEP.
Subject: VP/HR - EU Intelligence Analysis Centre (INTCEN) - products and information,
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