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Edward Halizak

Uniwersytet Warszawski

Region Azji i Pacyfiku
— logika geoekonomii i geopolityki

Rok 2012 potwierdzit, ze region Azji i Pacyfiku odgrywa kluczowa role we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Przesadza o tym nie tyle kumula-
cja materialnych zasobéw potegi panstw tam potozonych, ile ksztaltowanie sie re-
gionalnej dwubiegunowosci, ktéra nabiera coraz bardziej globalnego charakteru.
Chodzi rzecz jasna o stosunki USA-Chiny, uwazane za najwazniejsza bilateralng
relacje we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych, czemu towarzyszy ni-
ski poziom instytucjonalizacji stosunkéw wewnatrzregionalnych na tym obsza-
rze, co wynika z wielu nierozwigzanych problemoéw terytorialnych, kwestii bez-
pieczenstwa, rywalizacji ekonomicznej i $cierania si¢ konkurencyjnych koncepcji
ukladania stosunkow w regionie. Wszystkie te negatywne czynniki dawaty o sobie
zna¢ z wyjatkowg sila w 2012 r.

Powyzsze okolicznoéci nie moga pozosta¢ bez wplywu na sposdb postrzega-
nia i badania stosunkéw w analizowanym przez nas regionie. Wyzwanie badaw-
cze z tym zwigzane polega na wyborze wlasciwej metody analizy uwzgledniajacej
regionalng specyfike. W bogatej literaturze przedmiotu ta kwestia jest traktowana
jako wyjatkowo wazna'. W gruncie rzeczy chodzi o wybdr miedzy realistyczna
a liberalng wizja porzadku migdzynarodowego, ktéry implikuje przyjecie pesymi-
stycznej lub optymistycznej alternatywy. Odnoszac si¢ do tej konwencji, mozemy
skonstatowac, ze rok 2012 w regionie Azji i Pacyfiku dostarczyt wyjatkowo duzo
faktéw empirycznych przemawiajacych za przyjeciem utrzymanej w duchu reali-
zmu pesymistycznej perspektywy wewnatrzregionalnych stosunkéw. Liczba real-
nych i potencjalnych sporéw i napie¢ jest doprawdy imponujaca. Zeby wymienié
najwazniejsze: Kuryle, Korea, Wyspy Senkaku, Morze Potudniowochinskie. Do
tego dochodza nacechowane elementami rywalizacji bilateralne relacje: Chiny-
Japonia, Japonia-Republika Korei, Japonia-Rosja, USA-Chiny, Chiny-ASEAN.
Ztego punktu widzenia wyjatkowa wartos$¢ prognostyczna zachowat opublikowany

' D. Kang, Getting Asia Wrong. The Need for New Analytical Frameworks, ,International
Security” 2003, no. 4, s. 57-85.
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kilkanascie lat temu artykul autorstwa amerykanskiego znawcy regionu Aarona
Friedberga pod znamiennym tytutem Czy przesztos¢ Europy moze byc przysztoscig
Azji? (Will Europe’s Past Be Asia’s Future?)®.

Hipoteza Friedberga moze z pewnoscia uwodzi¢ czytelnika, ale na grun-
cie faktow empirycznych autorzy do niej si¢ odwolujacy moga mie¢ problem
z jej weryfikacja z tej prostej przyczyny, ze ostatni powazny konflikt z uzyciem
sily w regionie mial miejsce w lutym 1979 r. Chodzi o krétka wojne graniczng
Chiny-Wietnam. O wiele wigkszag w naszym przekonaniu warto$¢ w obja$nianiu
specyfiki stosunkow wewnatrzregionalnych maja koncepcje geopolityki i geo-
ekonomii, ktore w odmienny sposéb definiujg przestrzen miedzynarodows. Nasi-
lenie sporéw terytorialnych to emanacja geopolityki w postaci roszczen i pretensji
o sprawowanie suwerennej kontroli nad obszarami ladowo-morskimi. Towarzysza
temu dziatania w duchu geoekonomii ukierunkowane na tworzenie regionalnych
stref wolnego handlu, czyli nowych jako$ciowo przestrzeni o wolnym przeptywie
towaréw, ustug i czynnikéw produkeji (space of flows). Smiate propozycje rozpo-
czecia negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Japonia,
Republikg Korei i Chinami wpisuja si¢ w geoekonomiczng logike, mimo ze po-
szczegolne strony pozostajg w geopolitycznym sporze o konkretne obszary.

1. Zmiana wladzy w kluczowych panstwach regionu

Najwazniejsza, jak si¢ wydaje, determinantg stosunkéw w regionie Azji i Pa-
cyfiku w 2012 r. byly zmiany we wladzach kluczowych panstw regionu: Chinach,
Japonii i Republice Korei. Zmiana wladzy w Chinach od lat 90. dokonuje si¢
w sposob przewidywalny, gdyz wybierany na dwie pigcioletnie kadencje pierw-
szy sekretarz Komunistycznej Partii Chin w trzy miesigce p6zniej jest wybierany
na stanowisko prezydenta na ten sam okres. Taki sposdb zmiany wladzy w tym
autorytarnym systemie zapewnia jak do tej pory stabilnos$¢, stwarza pozory kon-
trolowanego procesu politycznego wewnatrz panstwa — co jest wazne w aspekcie
postrzegania go przez $wiat zewnetrzny. System wladzy w Chinach przedstawia
schemat wtadzy w Chinach.

Komitet Staly i Centralna Komisja Wojskowa to najwazniejsze organy wladzy.
Dopiero na trzecim miejscu w tej hierarchii plasuje si¢ Rada Panstwa (Rada Mini-
strow), ktdra pelni funkcje organu wdrazajacego decyzje dwoch poprzednich. In-
tegralno$¢ systemu wiladzy poprzez $cisle zespolenie wladzy partyjnej i rzadowej
stuzy jej stabilnosci, podobnie jak Iaczenie funkcji prezydenta i pierwszego sekre-
tarza. Z tego punktu widzenia tak duzg wage przywiazuje sie do sylwetki i osobo-
wosci przywddcy ChRL. Xi Jinging wywodzit si¢ z partyjnej arystokracji (prin-
celing) — ojciec byl bliskim wspotpracownikiem Mao Zedonga. Jego Zyciorys to

? AL.Friedberg, Will Europe’s Past Be Asia’s Future, ,Survival” vol. 40, 2000, no. 3, s. 147-159.
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personalna emanacja historii ChRL ostatniego pdétwiecza. W latach 60. w okresie
rewolucji kulturalnej zostal zestany na 4 lata na wie$. Pozniej wlaczyt si¢ aktyw-
nie w realizacje procesu reform, zajmujac kolejno wazne stanowiska we wtadzach
prowingji i wladzach centralnych. Waznym epizodem w jego karierze zawodowej
byto sprawowanie w latach 2002-2007 urzedu gubernatora stynacej z proreforma-
torskich eksperymentéw nadmorskiej prowincji Zhenzen.

Schemat wladzy w Chinach

Komitet Staly Biura Poli- »| Chinskie Zgromadzenie
tycznego — 7 0s6b, Przedstawicieli Ludowych
w tym: pierwszy sekretarz, (Parlament)
prezydent oraz premier >
Centralna Komisja \4
Wojskowa — 12 0s6b —
. Rada Panstwa —
na czele pierwszy sekretarz )
Biuro Polityczne - 25 0s6b na czele premier

Komitet Centralny -

) Chinska armia Ministerstwa
370 0s6b

W historii panstw bywaja dekady wazne i takie o kluczowym znaczeniu. Jesli
przyja¢ t¢ miare liczenia czasu, to najblizsza dekada bedzie miala dla Chin abso-
lutnie kluczowe znaczenie. By¢ moze okaze si¢ najwazniejszg od powstania 1 paz-
dziernika 1949 r. Chinskiej Republiki Ludowej. Takie postawienie sprawy uza-
sadniajg dwojakiego rodzaju okolicznosci: logika rozwoju ekonomicznego oraz
rozwoj klasy $redniej polaczony z rosnacg aktywnoscig spoteczna Chinczykow
dzieki rozwojowi mediéw spolecznosciowych.

Co sie tyczy kwestii rozwoju gospodarczego, to w najwigkszym uproszczeniu
nalezy stwierdzi¢, ze Chiny wyczerpaly juz jego proste rezerwy, dzieki ktérym
osiggaly dwucyfrowe tempo wzrostu. To juz historia, gdyz wszystkie prognozy,
acznie z tymi oficjalnymi, zaktadajg, Zze dynamika wzrostu w najblizszych latach
bedzie si¢ waha¢ w granicach 6-7,5% rocznie. Wedle zachodnich standardéw to
wyjatkowo wysokie tempo, ale czy w przypadku Chin umozliwi ono skuteczne
rozwigzanie probleméw spotecznych, demograficznych i ekologicznych? Pozosta-
je to kwestig otwarta. Najwigkszym ekonomicznym wyzwaniem Chin jest unik-
niecie pozostania w pulapce kraju $rednio rozwinietego (the middle income trap).
Chodzi o to, aby w najblizszej dekadzie Chiny osiagnety dochéd na 1 mieszkanca
w granicach 12,5 tys. dolaréw - co wedle kryteriéw Banku Swiatowego oznacza
wysoki poziom rozwoju. Wielu ekonomistéw, w tym takze chinskich, obawia sie,
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ze tego celu bez przeprowadzenia gtebokich reform nie uda sie osiagna¢, co moze
skutkowa¢ pozostaniem w putapce panstwa $rednio rozwinigtego®. W oczywisty
sposob ograniczy to mozliwosci bycia mocarstwem globalnym.

O ile problemy ekonomiczne Chin s3 oczywiste i dobrze rozpoznane, to
kwestie spoleczno-polityczne s3 absolutnie nowg jakoscig. Ogélnie rzecz biorac,
spoleczenstwo Chin, osiggnawszy $redni poziom dobrobytu, domaga si¢ nowych
sposobow artykulacji swoich potrzeb i intereséw oraz zmian uczestnictwa w pub-
licznym dyskursie. Dowodzi tego sukces serwisu spotecznosciowego Sina Weibo,
ktéry ma 300 mln uzytkownikéw. Matej otwartosci wladz wobec spoteczenstwa
towarzyszy narastajacy niepokoj o przyszto$¢ kraju, chociazby ze wzgledu na sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa. Ze srodowisk akademickich, mediow, a takze samej par-
tii ptyna postulaty reform politycznych. W grudniu 2012 r. opublikowano raport
zatytulowany ,,Propozycje niezbednych reform”, w ktérym moéwi si¢ o potrzebie
zagwarantowania wolnosci sfowa i zgromadzen, zniesienia kontroli Internetu
i tworzenia organizacji pozarzagdowych. Mowi si¢ rowniez o tym, aby wprowadzi¢
procedury demokratycznych wyboréw w Komunistycznej Partii Chin, a w wybo-
rach do wladz lokalnych umozliwi¢ start kandydatom bezpartyjnym®.

Chiny stajg przed potrzebg dalszych $miatych reform, ale juz nie tylko w sfe-
rze ekonomicznej, lecz rowniez polityczno-spotecznej. Oczekiwania wobec no-
wego przywodcy tego mocarstwa s jednoznaczne, co najlepiej oddaje tytul na
okladce tygodnika ,,The Economist™: Czlowiek, ktory musi zmieni¢ Chiny®.

Japonia to drugi wazny kraj w regionie, w ktérym nastapila zmiana wladz
- ale w wyniku demokratycznych wybordw, ktére odbyty si¢ 16 grudnia 2012 r.
Zdecydowane zwycigstwo odniosta w nich Partia Liberalno-Demokratyczna, zdo-
bywajac 294 miejsca w 480-osobowym parlamencie. Rzadzaca od 2009 r. Partia
Demokratyczna Japonii poniosta kleske, zapewniajac sobie jedynie 57 miejsc (po-
przednio 308). Trzyletnie rzady tej partii charakteryzowaly sie brakiem spojnosci
polityczno-strategicznej, gdyz z jednej strony probowano ograniczy¢ liczbe baz
wojskowych USA w Japonii, a z drugiej planowano przylaczy¢ si¢ do wpieranej
przez USA strefy wolnego handlu Trans-Pacific Partnership — pomimo sprzeciwu
bardzo silnego w Japonii lobby rolnego. Wyjatkowo negatywny wydzwiek miata
chaotyczna reakcja rzadu na katastrofe w elektrowni Fukushima.

Sukces wyborczy Partii Liberalno-Demokratycznej byt mozliwy dzigki przed-
stawieniu spojnego programu ozywienia gospodarczego i walki z deflacja (to jed-
no z nielicznych panstw $wiata, ktére ma z tym problem) oraz odwotaniu si¢ do
retoryki polityczno-nacjonalistycznej. W najwazniejszej dla Japonii kwestii, tj.
stosunkéw z USA, Partia Liberalno-Demokratyczna i nowy premier Shinzo Abe
zajmuja odmienne od Partii Demokratycznej Japonii stanowisko. Sg za zaciesnie-

> Zob. Zhen Bingwen, The ,Middle Income Trap” and China’s Path to Development.
International Experiences and Lesson, ,China Economist” vol. 6, 2011, no. 3, s. 16-27.

* Political Reform. Defining Boundaries, ,The Economist” 2013, 13 I, s. 39-40.

*> The Man Who Must Change China, ,I'he Economist” 2012, 27 X-2 XL.
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niem wspolpracy w sojuszu z USA, ale odrzucajg za to mozliwos$¢ przylaczenia
Japonii do Trans-Pacific Partnership.

Sformowanie nowego rzadu w Japonii spoleczenstwa Azji Wschodniej,
zwlaszcza Republiki Korei i Chin, przyjely z wyjatkowym niepokojem ze wzgledu
na nacjonalistyczng orientacj¢ samego premiera i wigkszosci czlonkéw jego gabi-
netu. Reminiscencje historyczne zwigzane z japonska okupacja odgrywaja wazna
role w stosunkach wewnatrzregionalnych. Dlatego jakiekolwiek préby nowego
rzadu o takiej orientacji ideowej rewizji historii XX w. przyczyniaja si¢ do zwigk-
szenia napiecia w stosunkach z panstwami koreanskimi i Chinami®.

Wybory prezydenckie w Republice Korei przeprowadzone 19 grudnia 2012 r.
skupily wyjatkowa uwage obserwatoréw regionalnej sceny politycznej. Stato si¢
tak dlatego, ze zwycigzyla w nich kandydatka partii Saenuri Park Geun-hye -
corka rzadzacego w latach 1963-1979 dyktatora Parka Chung-hee, ktérego rzady
charakteryzowaly sie wyjatkowa brutalnoscia, ale jednoczesnie byl to czas, kiedy
Korea Poludniowa zaczela si¢ szybko rozwija¢ i modernizowac¢, osiagajac status
panstwa wysoko rozwinietego z dochodem przekraczajacym 20 tys. dolaréw na
1 mieszkanca. Konkurent zwycigskiej pani prezydent Moon Jae-in z Demokra-
tycznej Partii Jedno$ci w okresie rzadéw generata Parka byt wigziony za dziatal-
no$¢ w studenckim ruchu opozycyjnym.

W poludniowokoreanskich wyborach okazalo si¢, ze przeszlos¢, rozlicze-
nie z historig i odmienne biografie polityczne nie odgrywaja tak waznej roli, jak
kwestie spoleczno-ekonomiczne wynikajace z istnienia ogromnych dysproporcji
w poziomie zycia tamtejszego spoleczenstwa. Program nowej prezydent Repub-
liki Korei odwotuje si¢ do pryncypiéw gospodarki rynkowej, wartosci konserwa-
tywnych oraz $cistego wspoéldzialania z USA w ramach dwustronnego sojuszu.
Podobne hasta glosil réwniez jej gtéwny oponent’. Czynnikiem, ktéry przesadzit
o zwyciestwie Park Geun-hye bylo odwotanie si¢ w kampanii wyborczej do idei
~ekonomicznej demokratyzacji” jako panaceum na istniejace nieréwnosci spo-
teczne. Ich zrédlem jest wyjatkowo duza koncentracja wlasnosci w potudniowo-
koreanskiej gospodarce w rekach grup przemystowo-bankowych zwanych chae-
bolami, ktére z kolei sa kontrolowane przez nieliczne uklady rodzinne. Okazuje
sie, ze 10 najwiekszych chaeboli wytwarza 80% produktu krajowego. W tych wa-
runkach male i $rednie przedsigbiorstwa bedace podstawg klasy sredniej odgry-
waja nieduza role. Istotnym Zrédtem nieréwnosci dochodowych jest takze system
zatrudnienia, ktéry opiera si¢ w zasadniczej czgsci na tymczasowych kontraktach,
w zwigzku z czym pracownicy w minimalnym stopniu partycypuja w ogromnych
zyskach tych konglomeratow?.

¢ Down-turn Abe, ,The Economist” 2013, 51, s. 8.

7 Old Habits Die Hard, ,,The Economist” 2012, 8 XII, s. 57.

8 Jing Wang, M. Goodman, Gangnamss Pile, ,Global Economic Monthly” 2012, XII,
[on-line] http://www.csis.org, dostep: 30 I 2013.
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Park Geun-hye zyskala przydomek ,zelazna dama”, deklarujac ograniczenie
sily chaeboli — co bedzie jej najtrudniejszym do zrealizowania zadaniem w poli-
tyce wewnetrznej. W polityce zagranicznej czekajg ja rowniez nie mniejsze wy-
zwania ze wzgledu na potrzebe ulozenia relacji z Koreg Péinocng rzadzong przez
nowego przywodce Kim Dzong Una. W kampanii odcigla si¢ od polityki kon-
frontacji poprzedniej administracji Roh Moo-hyuna, postulujac ostrozny dialog
oparty na zaufaniu’. Odpowiedzig Korei Pélnocnej na te gesty bylo pojednawcze
noworoczne przemowienie Kim Dzong Una oraz pomyslne przeprowadzenie te-
stu z rakietg dalekiego zasiegu. Towarzyszyly temu zapowiedzi przeprowadzania
testow z bronig nuklearna. Te fakty sprawiaja, Ze nalezy liczy¢ sie na Potwyspie
Koreanskim z wyjatkowo duzg dynamika wydarzen, ktore niekoniecznie przybli-
23 perspektywe zjednoczenia obydwu panstw.

2. Stosunki Chiny-Japonia

W strukturze bilateralnych stosunkéw regionu Azji i Pacyfiku w 2012 r. na
pierwszy plan wysunely si¢ zdecydowanie stosunki Chiny-Japonia, ktore zosta-
ly zdominowane przez spér o Wyspy Senkaku (Japonia)/Tiaoyu-tai (Tajwan)/
Diaoyu (ChRL). Jest to typowy przyklad sporu zastepczego, za ktérym kryje sie
historycznie uwarunkowany brak zaufania oraz — co najwazniejsze — ambicje oby-
dwu panstw do odgrywania gltéwnej roli w stosunkach wewnatrzregionalnych.
Sukcesy ekonomiczne Chin i utrata przez Japonie statusu drugiej gospodarki
swiata pod wzgledem wielkosci wytwarzanego produktu wprowadzity nowg ja-
kos$¢ do wzajemnych relacji, gdyz w Chinach ujawnily si¢ oznaki triumfalizmu,
a w Japonii polityczna flustracja, ktora stata si¢ Zrodtem wzrostu nastrojow nacjo-
nalistycznych. Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach nasilito si¢ negatywne po-
strzeganie zamiaréw drugiej strony potaczone ze spadkiem wzajemnego zaufania.

Spor o wyspy na Morzu Wschodniochinskim jest wyjatkowo kuriozalny, bio-
rac pod uwage kryteria geograficzne, historyczne, prawne, ekonomiczne i poli-
tyczne. Na ten temat istnieje bogata literatura przedmiotu'. Przypomnijmy, ze
wyspy, o ktorych mowa, majg powierzchnie nie wiekszg niz 5,5 km” i nie nadaja
sie do zamieszkania. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza stano-
wi w art. 121 par. 3, iz wyspy, ktore nie nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi
lub do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, nie majg charakteru
wylacznie strefy ekonomicznej ani szelfu kontynentalnego. Chiny ze swej strony

° South Korea’s New President. Plenty on Her Trade; ,The Economist” 2013, 5 I, s. 37-38.

10" Zob. na ten temat, J. Rowinski, Wyspy Senkaku (Tiaoyi Lietao), Warszawa 1982; M. Loh-
meyer, The Diaoyu Senkaku Islands Dispute. Questions of Sovereignty and Suggestions for Resolving
the Dispute, Canterbury 2008. Aktualne stanowisko Chin prezentuje czasopismo ,,Contemporary
International Relations” vol. 22, 2012, no. 5.
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przywoluja dokumenty historyczne siegajace XIV w., méwiace o zwierzchnosci
cesarza nad tymi wysepkami. Japonia powoluje si¢ na postanowienie traktatu po-
kojowego z Shimonoseki. Na mocy traktatu pokojowego z San Francisco wyspy
te znalazly sie pod tymczasowa administracjg USA, a w 1972 r. zostaly zwrocone
Japonii. Ich status jeszcze bardziej si¢ skomplikowal, gdy staly sie wlasnoscig pry-
watng. Punktem zwrotnym w sporze byto odkrycie w 1969 r. zt6z ropy naftowe;
i gazu w okalajacych te wyspy akwenach morskich.

11 wrzesnia 2012 r. rzad Japonii odkupit od prywatnych wlascicieli sporne
wyspy, co wywolato antyjaponskie demonstracje w Chinach i przyczynito si¢ do
odwotania planowych obchodéw 40-lecia normalizacji wzajemnych stosunkow
na podstawie ukladu z 1978 r. Ton oficjalnych wypowiedzi chinskich politykéw
wyraznie zostal zaostrzony, o czym $wiadczy wypowiedZ ministra spraw zagra-
nicznych Chin, ktéry uznat zakup wysp przez rzad Japonii za calkowicie nielegal-
ny i niewazny oraz stanowiacy zagrozenie dla Chinskiej suwerennosci'’. Wzro-
stowi antyjaponskich nastrojéw w Chinach towarzyszyt spadek importu z Japonii
jako efekt bojkotu towaréw japonskich przez chinskich konsumentéw, jak row-
niez zmniejszenie wymiany turystycznej. Najbardziej jednak interesujacy jest
fakt, ze w tym sporze wystepuje strona trzecia — Tajwan, polozony geograficznie
najblizej spornych wysp. Wtadze Republiki Chinskiej na Tajwanie utrzymuja, ze
przed 1895 r. wyspy te podlegaly administracji chinskiej na Tajwanie. Propagan-
dowy i polityczny wydzwiek tego stanowiska ma znaczenie o tyle, ze legitymizuje
formule ,,One China” symbolizujaca jednos¢ Chin. Wspoélne antyjaponskie sta-
nowisko Chin i Tajwanu nie moze pozosta¢ bez wplywu na relacje miedzy nimi.

Najwazniejszym, jak si¢ wydaje, czynnikiem ryzyka dla bezpieczenstwa i po-
koju w regionie jest wysytanie przez Chiny na sporne terytorium okretéw wo-
jennych oraz samolotéw wojskowych. Dzialania, o ktérych mowa, stawiaja na
porzadku dziennym kwestie wojskowej relacji Japonii. Rzad tego kraju, swiadom
ryzyka, powstrzymuje sie, miedzy innymi pod naciskiem USA, od podejmowa-
nia dzialan przeciw chinskim operacjom patrolowym. Sprzyja to ksztaltowaniu
sie nowej polityki czy wrecz zwyczaju miedzynarodowego, zgodnie z ktérym oby-
dwa mocarstwa w sposob specyticzny beda wspoélnie dzieli¢ suwerenno$¢ i w ten
sposob beda mialy poczucie wykorzystywania suwerennej zwierzchnosci nad tym
obszarem. Taki modus vivendi umozliwi w przysztosci wypracowanie porozumie-
nia o wspoélpracy przy eksploatacji surowcéw energetycznych w strefie ekono-
micznej wokot spornych wysp.

Tego, ze powyzszy scenariusz jest niemozliwy, dowodzi prowadzenie wstep-
nych sondazowych konsultacji na temat szans utworzenia tréjstronnej strefy wol-
nego handlu Japonia-Chiny-Republika Korei. Kwestia ta jest przedmiotem in-
tensywnej debaty wsrdd ekspertow, ekonomistow i biznesmenéw wywodzacych
sie z tych trzech panstw. Ewentualna realizacja tego zamierzenia wprowadzilaby
nowy jako$¢ we wzajemnych stosunkach Chiny-Japonia.

1 J. Przystup, Japan-China Relations, 40th Anniversary: Fuggetaboutit!, Washington 2013.
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Argumentem przemawiajgcym za utworzeniem takiej strefy sa wzgledy eko-
nomiczne w postaci rosnacej komplementarnosci gospodarek wspomnianych
trzech panstw regionu Azji Péinocno-Wschodniej. Japonia i Republika Korei po-
siadajg przewage w technologicznie intensywnych i kapitalowych galeziach pro-
dukcji, podczas gdy Chiny w roboczochtonnych branzach. Tréjke wspomnianych
panstw lacza wyjatkowo rozbudowane powigzania handlowe i kapitalowe. Od
wielu lat Chiny sg najwigkszym partnerem handlowym Japonii i Republiki Ko-
rei, Japonia za$ jest czwartym pod wzgledem wielkosci obrotéw partnerem Re-
publiki Korei, ktdra z kolei zajmuje szoste miejsce w handlu zagranicznym Chin.
W 2011 r. warto$¢ tréjstronnej wymiany handlowej osiagneta wartos¢ 690 mld
dolaréw. Japonia i Republika Korei s3 takze waznym zrédtem podazy kapitalu
dla Chin. W 2012 r. warto$¢ inwestycji bezposrednich Japonii w Chinach wynio-
sta 85 mld dolaréw, a Republiki Korei - 50 mld dolaréw. Z wstepnych, wspdlnie
przeprowadzonych badan wynika, ze taka strefa wolnego handlu przyspieszytaby
wzrost PKB Chin o 1,1-1,3%, Japonii o 0,1-0,5% i Republiki Korei o 2,5-3,1%".
Wydarzeniem o najwigkszym cig¢zarze gatunkowym w bilateralnych stosunkach
Chiny-Japonia byto uruchomienie 1 lipca 2012 r. wspdlnej platformy gietdy wa-
lutowe;j z siedzibg w Szanghaju i Tokio. Na mocy podpisanego porozumienia be-
dzie mozliwa swobodna wymiana juana i jena. Dla wladz chinskich to wazny krok
w kierunku zapewnienia wlasnej walucie statusu wymienialnosci. Fakt, ze wybra-
no do tego celu Japonie i jej walute, uzasadnia nasze twierdzenie o randzie tego
wydarzenia.

Stosunki Chiny-Japonia pozwalaja da¢ odpowiedz na pytanie, czy ukladac je
wedle dziewigtnastowiecznej geopolityki, w ktdrej stawka byla kontrola fizycznej
przestrzeni (terytorium spornych wysp), czy tez wedle wspdlczesnej logiki geo-
ekonomii, oferujacej nadzieje i optymizm w bilateralnych stosunkach poprzez
tworzenie nowej przestrzeni dla przeplywu dobr, czynnikéw produkeji, ludzi
i wartosci, dzieki czemu ujawniaja si¢ korzysci, ktérych racjonalny decydent poli-
tyczny nie moze nie dostrzec.

3. ASEAN - platforma rywalizacji Chiny-USA

Absolutnym novum w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pa-
cyfiku bylo ujawnienie si¢ zasadniczych réznic miedzy panstwami ASEAN od-
nosnie do ich stosunkéw z Chinami i USA. Ugrupowanie, ktorego panstwa byly
zgodne do tej pory w podstawowych kwestiach miedzynarodowych (ASEAN con-
sensus) i ktore pretendowato w dodatku do bycia regionalnym forum konsultacji
i wspolpracy, w 45. rocznice swego powstania stalo si¢ nieoczekiwanie platforma
rywalizacji obydwu mocarstw regionalnych.

2 Xu Changwen, The Benefits of an FTA for Asia, ,China Daily” 2012, 13 XII, s. 9.
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W lipcu 2012 r. podczas dorocznego spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych dziesieciu panstw ASEAN, ktére miato miejsce w stolicy Kambodzy Phnom
Penh, nie osiggnieto po raz pierwszy w 45-letniej historii tej instytucji konsensusu
w sprawie tresci komunikatu konicowego. Przyczynilo si¢ do tego stanowisko go-
spodarza spotkania - Kambodzy, ktéra nie zgodzila si¢ na umieszczenie w nim
szczegolnych propozycji Filipin i Wietnamu, zawierajacych krytyke postepowania
Chin w sporze o wyspy i atole na Morzu Potudniowochinskim. Podczas konferen-
cji prasowej minister spraw zagranicznych Kambodzy Kao Kim Hourn oswiad-
czyl, ze ,panstwa ASEAN nie daza do umiedzynarodowienia tego sporu” — co wy-
wotalo krytyke ministréw z innych panstw.

W sporze na Morzu Poludniowochinskim antagonistami sg z jednej stro-
ny Chiny, ktére na mocy przyjetej w 1992 r. ustawy nieomal wszystkie wysypy
na tym akwenie morskim uznajg za podlegajace ich suwerennej zwierzchnosci,
a z drugiej strony Filipiny, Wietnam, Malezja i Brunei, ktére nie uznaja decyzji
Chin i przekladajg wlasne stanowiska. W 2012 r. Chiny realizowaly bardzo ak-
tywna polityke ,,zagospodarowywania” wysp (budowa infrastruktury umozli-
wiajacej ludzka obecnos¢), zwlaszcza tych, do ktorych pretensje zglaszaja Filipi-
ny. Nic wigc dziwnego, ze w tych warunkach cz¢$¢ panstw ASEAN postanowila
wykorzysta¢ doroczne forum spotkan do potepienia akcji Chin. Okazalo sie to
jednak niemozliwe, gdyz Kambodza, Laos, a takze Birma nie zgodzily si¢ na takie
rozwigzanie. Pomimo mediacji Indonezji nie udalo si¢ uzgodnic¢ tresci wspdlne-
go komunikatu podczas szczytu w Phnom Penh?®. To efekt polaryzacji stanowisk
panstw ASEAN odnosnie do stosunkéw z Chinami. Trzy panstwa tego ugrupo-
wania (Birma, Kambodza i Laos), znane z prochinskich sympatii z powodu eko-
nomicznego uzaleznienia (pomoc rozwojowa i inwestycje bezposrednie), bliskie-
go sasiedztwa oraz historyczno-kulturowych uwarunkowan, przeciwstawiajg sie
wszelakim probom napietnowania Chin. Panstwa uwiktane bezposrednio w spor
0 WYspy zajmuja rzecz jasna odmienne stanowiska i dla wzmocnienia swoich racji
opowiadaja sie za rozwijaniem wspdtpracy z USA.

Rosngca obecnos¢ i zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w Azji Poludnio-
wo-Wschodniej to skutek zasadniczych przewartosciowan w polityce zagranicz-
nej mocarstwa wobec tego subregionu w ostatnich kilku latach. Przez wiele lat
pozimnowojennego okresu USA nie postrzegaly ASEAN jako powaznej instytucji
regionalnej, ale wraz ze zmiang strategii wobec tego regionu, opierajacej si¢ na
zalozeniu, ze w XXI w. bedzie to najwazniejszy dla nich region z punktu widzenia
kryteriow bezpieczenstwa narodowego i rozwoju gospodarczego, postanowiono
wlaczy¢ si¢ w system dorocznych spotkann ASEAN z przywddcami innych panstw.
Szczyt ASEAN-USA z udziatem prezydenta Baracka Obamy obyt si¢ 19 listopada,
a po jego zakonczeniu opublikowano obszerny, bo liczacy czterdziesci punktow
komunikat konicowy. Ranga tego dokumentu jest wyjatkowa ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ problemow, do ktdrych sie odniesiono. Rowniez jego jezyk i styl dowodza

3 ASEAN in Crises. Divided we stagger, ,T'he Economist” 2012, 18 VIII, s. 41-42.
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wyjatkowo powaznego podejscia USA do tej instytucji'*. Na 2013 r. zapowiedzia-
no zorganizowanie specjalnego szczytu ASEAN-USA.

Komunikat opublikowany po spotkaniu przywédcow ASEAN i USA kontra-
stuje z tym opublikowanym po analogicznym spotkaniu z przywddca Chin Hu
Jintao. Jest on nad wyraz lakoniczny i w zasadzie odnosi si¢ do jednej zasadniczej
kwestii - budowy zaufania we wzajemnych relacjach. To nie dziwi, jesli wezmie si¢
pod uwage ciag zdarzen inspirowanych przez Chiny na Morzu Poludniowochin-
skim. Niemniej jednak obydwie strony podkreslily, iz przyjeta przez nie w 2002 r.
Deklaracja o zasadach postgpowania stron na Morzu Poludniowochinskim pozo-
staje w mocy jako instrument rozwigzywania sporu. Interesujacym jej watkiem
jest takze odwolanie si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych i Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.®

Co sig tyczy samej organizacji ASEAN, to ostatnie dwa lata wykazaly jedno-
znacznie, ze musi ona na nowo zdefiniowa¢ swoja role w obliczu wylaniajacego
sie regionalnego bipolaryzmu USA-Chiny, ktory przeksztalca si¢ w globalny. Naj-
wigkszym jak sie wydaje sukcesem dorocznego szczytu ASEAN bylo przyjecie De-
klaracji praw czlowieka ASEAN (ASEAN Human Rights Declaration), w ktorej
stwierdzono, ze wszystkie prawa czlowieka sa uniwersalne, niepodzielne i wspot-
zalezne'. Znaczenie przyjetej o takiej tresci Deklaracji nalezy rozpatrywaé w po-
dwojnym kontekscie: a) stosunkéw z Chinami i USA, b) wewnatrz samych panstw
ASEAN, wsrdd ktorych trzy - Wietnam, Laos i Birma nie wypelniaja standardow
panstwa prawa. Doroczny szczyt panstw ASEAN w 2013 r. odbedzie si¢ w Brunei,
aw 2014 r. w Birmie.

4. Bezpieczenstwo regionalne - stare i nowe wyzwania

Marginalizacja Europy i euroatlantyckiego obszaru w stosunkach miedzyna-
rodowych kosztem zwigkszenia roli regionu Azji i Pacyfiku nie wynika jedynie
ze zmian w ukladzie sit ekonomicznych, ale jest takze pochodna wzrastania rangi
probleméw bezpieczenstwa, ktére juz dawno przestaty mie¢ lokalny (regional-
ny) charakter i staly si¢ w swej istocie globalnymi. Przypomnijmy, Ze w regionie
utrzymuja si¢ jeszcze nierozwigzane problemy okresu zimnej wojny (brak traktatu
pokojowego Japonia-Rosja, podziat Korei i Chin) oraz liczne znane spory teryto-
rialne. Najwazniejszym jednak czynnikiem jest zmiana ukladu sit w stosunkach

' Joint Statement of the 4th ASEAN-US Leader’s Meeting, [on-line] http://www.asean.org,
dostep: 30 12013.

1> Joint Statement of the 15th ASEAN-China Summit on the Anniversary on the Conduct of
Parties in the South China Sea, [on-line] http://www.asean.org, dostep: 30 1 2013.

' Chairmen’s Statement of the 21st ASEAN Summit, Phnom Penh 18 XI 2012, [on-line]
http://www.asean.org, dostep: 30 1 2013.
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USA-Chiny. Pozwala to na formulowanie tezy o wylanianiu si¢ nowej dwubie-
gunowosci — co implikuje wybdr wlasciwego modelu analizy bezpieczenstwa re-
gionalnego, tj. odwolujacego sie do idei dwubiegunowosci (bipolarity) i wielobie-
gunowosci (multipolarity). Ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa regionu jest
wyjatkowo duza, co sprawia, ze staje si¢ ona pulapka dla tych, ktorzy ja podejmu-
ja, nie znajac uwarunkowan i licznych paradokséw. Uwaga ta dotyczy prac opub-
likowanych w Polsce na temat bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktore grzesza
brakiem znajomosci podstawowych faktow zwigzanych z problematyka bezpie-
czenstwa regionu Azji i Pacyfiku.

Wybitny znawca regionu i Chin, wspomniany juz profesor Aaron Friedberg
utrzymuje, ze w nadchodzacych latach bezpieczenstwo regionu bedzie ksztatto-
wac sie pod wpltywem sily i preferencji dwdch najwiekszych mocarstw. Jesli rozwoj
Chin napotka przeszkody, to dominacja USA zostanie utrzymana. Jesli z drugiej
strony rozwdj USA zostanie zahamowany, to wzrosng szanse na hegemonie Chin.
Wreszcie, jesli obydwa mocarstwa pozostang silne, to nalezy liczy¢ si¢ z ideolo-
gicznym podziatem w regionie Azji i Pacyfiku. Rola czynnika chinskiego w tym
wszystkim bedzie absolutnie kluczowa, gdyz nie chodzi tylko o ekonomiczne pa-
rametry, ale i o sfere aksjologii i wartoéci. Friedberg pisze, ze o wiele tatwiej moz-
na byloby sobie wyobrazi¢ scenariusz wspolpracy Chin i USA, gdyby podzielaly
one te same wartosci demokratyczne. Jest on jednak mato realny, poniewaz ist-
nieje mate prawdopodobienstwo przeprowadzenia w Chinach powaznych reform
politycznych, w zwigzku z czym nie mozna zaklada¢, ze regionalna strategia USA
bedzie mogta opiera¢ si¢ na wspoétdzialaniu z partnerem o niedemokratycznym
ustroju. Uwzgledniajac réwniez to, ze beda kontynuowane obecne trendy rozwo-
jowe, to najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju zaklada podzial na mo-
carstwo kontynentalne i morskie'.

Rozwazania Aarona Friedberga opieraja si¢ na zalozeniu, ze wzrost potegi
Chin bedzie ekstrapolacja dotychczasowego trendu. Podobnie postepuja przedsta-
wiciele innych osrodkéw badawczych, ktorzy przewiduja, ze w granicach 2020 r.
produkt krajowy Chin bedzie wigkszy od tego, ktory wytwarzaja USA'S. Nawet
jesli sie tak stanie i Chiny beda dysponowa¢ najwieksza gospodarka swiata, to
mimo wszystko nie bedg mocarstwem ekonomicznym, ktére bedzie w stanie do-
réwna¢ USA, gdyz dochdd na jednego mieszkanca bedzie wielokrotnie mniejszy
niz w USA. Paradoks bedzie polegal na tym, ze Chiny, dysponujac najwigkszym
w $wiecie PKB, pozostang nadal panstwem, ktdrego spoleczenstwo bedzie biedne.

Co si¢ tyczy militarnego wymiaru mocarstwowosci, to nie nalezy zywic ja-
kichkolwiek ztudzen, aby Chiny byty w stanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlo-
$ci doréwna¢ USA. Decyduja o tym chociazby réznice w naktadach na zbrojenia.

7" A.L.Freidberg, The Geopolitics of Strategic Asia, 2000-2020, [w:] Asia’s Rising Power and
American Continued Purpuse, ed. A. Tellis [et al.], Washington 2012.

'8 The Year when Chinese Economy Will Fully Eclipse America in Sight, ,The Economist”
2011, 31 XII, s. 57.
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Biorac pod uwage fakt, ze w najblizszej dekadzie Chiny musza podja¢ szereg re-
form wewnetrznych w gospodarce i w sferze spolecznej (zdrowie, system emery-
talny), a takze w sferze politycznej, wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby wzorem
Zwiazku Radzieckiego z przeszlosci podjely dziatania na rzecz zakwestionowania
hegemonii USA w regionie.

Tabela 1. Pafistwa o najwiekszych wydatkach na zbrojenia w 2011 r.

PaRstwo Wydatki na zbrojenia Udziat w swiatowych
w mid dolaréw wydatkach na zbrojenia w %
USA 739,3 45,7
Chiny 89,8 5,5
Wielka Brytania 62,7 3,9
Francja 58,8 3,6
Japonia 58,4 3,6
Rosja 52,7 3,3
Arabia Saudyjska 46,2 2,9
Niemcy 44,2 2,7
Indie 37,3 2,3
Brazylia 36,1 2,3

Zrédto: Briefing: China’s Military Rise, ,The Economist” 2012, 7 IV, s. 25-27.

Jak paradoksalnie by to nie brzmiato, Chiny sa beneficjentem stabilnego od
ponad trzech dekad $rodowiska regionalnego dzigki amerykanskiej obecno-
$ci wojskowej, ktorg okresla si¢ mianem free ride strategy. Dla Chin wspolpraca
z USA jest opcja niemajacg zadnej alternatywy. To ze wszech miar pragmatyczna
kalkulacja, ktorg w ostatnich kilku dekadach Chiny stosowaly z powodzeniem.

Rok 2012 nie zaznaczyl si¢ niczym szczegdlnym w stosunkach USA-Chiny
ze wzgledu na zmiang wladzy w obydwu panstwach. Przywddcy obydwu panstw
spotkali sie podczas szczytow ASEAN i APEC. W czerwcu 2012 r. podczas wizyty
w Singapurze sekretarz obrony USA Leon Panetta oglosit publicznie, ze w roku
2020 Stany Zjednoczone zamierzajg utrzymywac w regionie 60% swoich sil mor-
skich - co rzecz jasna wywotalo negatywne reakcje wsrod chinskich wojskowych,
ktorzy takie dzialania odczytuja jako antychinskie. Tego rodzaju o$wiadczenia,
jak i zachowanie Chin w morskich sporach terytorialnych nie tworza atmosfery
zaufania w stosunkach USA-Chiny. We wspolnej amerykansko-chinskiej publika-
cji wydanej przez The Brooking Institutions uznaje si¢ to za najwieksze wyzwanie
i zagrozenie dla przyszlego rozwoju stosunkéw miedzy USA i Chinami®.

1 Military Diplomacy. Not so Warm and Fuzzy, ,The Economist” 2012, 9 VI, s. 54-55.
2 Zob. K. Liberthal, Wang Jisi, Addressing US-China Strategic Distrust, Washington
2012.
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Stosunki USA-Chiny to klucz do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w re-
gionie Azji i Pacyfiku ze wzgledu na gwarancje utrzymywania status quo, ktére
nalezy rozumie¢ jako:

o utrzymanie obecnie obowigzujacego statusu militarnego Japonii — co wyklu-
cza jakakolwiek mozliwos$¢ rewizji art. IX konstytucji tego kraju,

o polityka jednych Chin (one China policy) - co wyklucza zjednoczenie z uzy-
ciem sily zbrojnej,

« polityka jednej Korei (one Korea policy) - co wyklucza zjednoczenie Korei za
pomocg sily zbrojne;j.

Interesujace jest to, ze takie stanowisko wspieraja Chiny, ktére odnosza sie
z najwiekszym krytycyzmem do ostatnich péinocnokoreanskich prob z rakietami
dalekiego zasiegu. W oficjalnym stanowisku Chin stwierdzono, ze Korea Pétnoc-
na, podejmujac takie dzialania, powinna bra¢ pod uwage obawy innych panstw?..
W dniu 22 stycznia 2013 r. Chiny po raz pierwszy poparty rezolucj¢ Rady Bezpie-
czenstwa nr 2087 przewidujacg zaostrzenie sankcji wobec Korei PéInocnej*.

Przeciwwaga dla problematyki bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku sa
kwestie liberalizacji obrotéw gospodarczych, ktére urastaja do rangi najwazniej-
szego problemu w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku.
Panstwa tam polozone podejmujg aktywne dziatania na rzecz tworzenia nowej
przestrzeni dla aktywnosci wlasnych gospodarek i podmiotéw je tworzacych.
To jakosciowo nowa przestrzen zwana geoekonomiczng, w ktorej panuje swo-
boda przeptywu towaréw, czynnikéw produkeji, ludzi i warto$ci, organizowana
wedlug réznych propozycji tworzenia stref wolnego handlu i wedle wtasnych
preferencji.

W 2012 r. w regionie Azji i Pacyfiku toczyla si¢ wielce interesujaca debata na
temat przedsiewzie¢ liberalizujacych wymianeg. Predestynowana do tego celu re-
gionalna instytucja APEC, ktorej doroczny szczyt mial miejsce we Wladywosto-
ku, okazuje si¢ niezdolna do podjecia efektywnych dziatan w tej mierze. Powstalg
proznie wypelniaja rézne inicjatywy tworzenia porozumien bilateralnych, jak na
przyktad strefa wolnego handlu USA-Republika Korei, czy tez tréjstronnych - jak
wspomniana juz inicjatywa utworzenia strefy wolnego handlu Japonia—-Chiny-
Republika Korei.

Najwigksza jednak uwaga w regionalnym dyskursie o liberalizacji handlu i in-
westycji w 2012 r. skupiala si¢ na amerykanskiej inicjatywie uczynienia z Trans-
-Pacific Partnership (TPP) instytucjonalnego instrumentu regionalnej liberali-
zacji. TPP zostala utworzona w 2005 r. na mocy porozumienia miedzy Brunei,
Chile, Nowa Zelandig i Singapurem. W 2008 r. dofaczyly do nich Australia, Male-
zja, Peru, Wietnam i USA. W ostatnich dwoch latach USA zaczety promowaé TPP
jako regionalne porozumienie oparte na zasadach gospodarki rynkowej, wol-
nego handlu i demokracji. Nic wigc dziwnego, ze w Chinach odczytano to jako

21 DPRk Satellite Launch, ,China Daily” 2012, 13 XII, s. 8.
2 The Economist” 2013, 2 11, s. 45.
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probe utworzenia antychinskiego bloku handlowego®. Chiny podejmujg réwniez
inicjatywy tworzenia wedle wlasnych preferencji stref wolnego handlu. Ale jak
podkreslajg autorzy jednego z artykutéw, Chiny w swych ekonomicznych kalku-
lacjach nie wykluczaja akcesji do TPP*. Bylby to jeden z wigkszych paradokséw
w stosunkach wewnatrzregionalnych, gdyz Chiny i USA znalaztyby si¢ w strefie
wolnego handlu, do ktérego nie nalezataby Japonia - polityczno-wojskowy so-
jusznik USA, ktdra ze wzgledu na presje krajowych grup intereséw odmawia ak-
cesji do TPP.

» China and America Compete to Lead Region al Free-Trade Agreement, ,I'he Economist”
2012,19V,s. 54.

# Guoyou Song, Wen Jin Yuan, China’s Free Trade Agreement Strategies, ,,The Washing-
ton Quarterly” 2012, no. 4, s. 107-119.
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