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Robert Ktosowicz
Uniwersytet Jagiellonski

Upadek panstwowosci jako jedna z gtdwnych
przyczyn zagrozenia dla pokoju w Afryce
Subsaharyjskiej po zakonczeniu zimnej wojny

Artykul ten ma na celu rozwazenie, w jakim stopniu panstwa pofozone na
subkontynencie Afryki Subsaharyjskiej, ktore przekroczyly prog dysfunkeji kwa-
lifikowany jako upadek panstwowosci, sg bardziej podatne na wybuch konflik-
tu zbrojnego na wlasnym terytorium oraz stanowig realne zagrozenie dla desta-
bilizacji regionu. W realiach Afryki Subsaharyjskiej, gdzie obecnie znajduje sie
70% panstw o najwiekszym wspoétczynniku dysfunkcyjnosci w skali catego globu,
dysfunkcyjno$¢ jednego panstwa otoczonego przez kraje stabe w szybkim tempie
moze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia si¢ konfliktu zbrojnego na caly region.
Co wigcej, nawet panstwa, ktore wedtug kryteriow stosowanych przez miedzyna-
rodowe organizacje i think tanki sg stabilne wewnetrznie, nierzadko w momencie
wybuchu wojny w ich sgsiedztwie w sposdb zaskakujaco tatwy ulegaja destabi-
lizacji. Znamiennym przykladem takiej sytuacji jest obecnie Mali, do niedawna
kraj cieszacy si¢ dobra opinig i postrzegany jako jedno ze stabilniejszych panstw
Afryki Subsaharyjskiej.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z wielkoécig artykutu nie przeprowa-
dzono rozwazan dotyczacych przyczyn upadku panstwa w Afryce Subsaharyj-
skiej, skupiajac sie raczej na znalezieniu powigzan pomiedzy dysfunkcjg panstwo-
wosci a konfliktem zbrojnym'. Nie przeprowadzono tez analizy definicji wojny
i konfliktu zbrojnego, gdyz takich dokonali juz w swoich pracach Bolestaw Balce-
rowicz? i Jacek Reginia-Zacharski’.

! Problem upadku panstwa jest szerzej przedstawiony w ksigzce Problem upadku patristwa
w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Kfosowicz, A. Mania, Krakéw 2012.

2 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w patistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006.

* J. Reginia-Zacharski, Analityczne definicje wojny, ,,Studia Geopolitica. Rocznik Pol-
skiego Towarzystwa Geopolitycznego” 2010/2011, nr 1; idem, Definicje wojny - wielos¢ ujeé, [w:]
Wspotczesne konflikty zbrojne, red. R. Lo§, J. Reginia-Zacharski, Warszawa 2010, s. 66-84.
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Problem konfliktéw zbrojnych w panstwach dysfunkcyjnych, a szczegdlnie
wojen wewnetrznych nowego typu, tak bardzo charakterystycznych dla panstw
Afryki Subsaharyjskiej, zostal poruszony w pracach takich znawcow tematyki, jak
Herfried Miinkler?, Marry Kaldor®, Ann Hironaka® czy Paul Collier’. Autor wy-
korzystal takze publikacje i analizy najbardziej znanych i prestizowych osrodkow
akademickich w Uppsali i Heidelbergu. Wydzial Badan nad Pokojem i Konflikta-
mi (Department of Peace and Conflict Research)® Uniwersytetu w Uppsali (Szwe-
cja) stworzyl bogaty aparat pojeciowo-definicyjny na potrzeby Uppsala Conflict
Data Project (UCDP)’. Na wspomnianym aparacie pojeciowym opieraja si¢ takze
analizy znanego Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute)'. Innym o$rodkiem, z ktérego analiz korzy-
stal autor, jest Heidelberski Instytut Badan nad Konfliktami Miedzynarodowymi
(Heidelberger Institut fiir Internationale Konfliktforschung, HIIK)" dzialajacy
przy Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu w Heidelbergu, tzw. barometr
konfliktow (Conflict Barometr)'>. Od 2002 r. publikacja ta ukazuje si¢ corocznie
i jest analiza konfliktéw zaréwno w wymiarze regionalnym (wojny wewnetrzne,
zamachy stanu), jak i globalnym.

Problematyka dysfunkcji i upadku panstwa zajmuje si¢ waszyngtonska orga-
nizacja Fundusz na rzecz Pokoju (Fund for Peace, FFP) i magazyn ,,Foreign Poli-
cy’, ktére co roku sporzadzajg indeks panstw upadlych (Failed States Index, FSI)".
Pierwszy raz FSI byl przedstawiony na przelomie lipca i sierpnia 2005 r."* Klasy-
tikacja opiera si¢ na dwunastu wskaznikach niestabilnosci (indicators of instabili-
ty) obejmujacych kwestie spoleczne, gospodarcze i polityczno-militarne. Fundusz

* H. Miinkler, Wojny naszych czaséow, thum. K. Matuszek, Krakow 2004.

> M. Kaldor, New & Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Cambridge 2009.

¢ A. Hironaka, Neverending Wars. The International Community, Weak States, and the
Perpetuation of Civil War, Cambridge 2005.

7 P. Collier, Wars, Guns & Votes. Democracy in Dangerous Places, London 2009.

8 Department of Peace and Conflict Research, [on-line] http://www.pcr.uu.se/about, dostep:
20 XTI 2012.

® UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset, [on-line] http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/
datasets/ucdp_prio_armed_conflict_dataset, dostep: 15 XII 2012.

10 Stockholm International Peace Research Institute, [on-line] http://www.sipri.org, dostep:
10 XII 2012.

" HIIK, [on-line] http://www.hiik.de, dostep: 10 XII 2012.

12 Conflict Barometr, HIIK, [on-line] http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/index.html,
dostep: 20 XII 2012.

3 Mimo ze The Fund for Peace i ,,Foreign Policy” wspdlpracuja przy tworzeniu rankingu
dysfunkcyjnosci panstw, to magazyn ,,Foreign Policy” co roku publikuje na swoich tamach przy-
gotowywany przez siebie indeks panstw upadlych, ograniczajac si¢ jednak tylko do pierwszych
60 krajow, uznawanych przez czasopismo za dotkniete powazng dysfunkcja, [on-line] http://
www.fundforpeace.org/global/?q=node/242; http://www.foreignpolicy.com/failedstates2012,
dostep: 30 XII 2012.

4 The Fund for Peace, [on-line] http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2005,
dostep: 11 XII 2012.
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na rzecz Pokoju to niezalezna organizacja badawcza i edukacyjna, ktorej gtow-
nym celem jest zapobieganie konfliktom i promowanie trwalego bezpieczenstwa.
W centrum jej zainteresowania znajduja sie panstwa stabe i upadajace. Trzy glow-
ne obszary tematyczne, na ktérych koncentrujg si¢ dziatania Funduszu na rzecz
Pokoju, to: 1) wczesne ostrzeganie przed konfliktami i ich ocena (Conflict Early
Warning and Assessment), 2) zagrozenia transnarodowe (Transnational Threats),
3) zréwnowazony rozwdj, trwale bezpieczenstwo (Sustainable Development, Su-
stainable Security). W ramach kazdego obszaru FFP prowadzi szereg programow,
ktérym przyswieca ten sam cel - zapobieganie konfliktom i niwelowanie czynni-
kow je wywolujacych®.

Problemem panstw dysfunkcyjnych zajmuja sie takze agendy rzadowe i or-
ganizacji miedzynarodowych, takie jak Bank Swiatowy czy Centralna Agencja
Wywiadowcza (CIA). Wedlug danych Banku Swiatowego trzy na cztery pafistwa
dysfunkcyjne doswiadczaja obecnie konfliktu zbrojnego'®. W 1994 r. rzad USA
powolal pod auspicjami CIA Grupe Zadaniowa ds. Politycznej Niestabilnosci
(Political Instability Task Force), ktérej badania skupily sie na fenomenie upadku
panstwa definiowanego zazwyczaj przez takie wydarzenia, jak rewolucje, wojny
na tle etnicznym, akty ludobojstwa'’.

1. Geneza pojecia panstwa w stanie upadku

Na poczatku lat 90., w okresie najwigkszego nasilenia konfliktéw zbrojnych
zarébwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych w Afryce, w literaturze naukowej po-
jawilo sie pojecie upadku panstwa (failed state). Po raz pierwszy termin ten zostat
uzyty przez Geralda Helmana i Stevena Ratnera w artykule Anarchy Rules: Saving
Failed States, ktory ukazal si¢ na famach magazynu ,,Foreign Policy” w 1993 r.
Dwa lata pdzniej ukazala si¢ ksigzka Williama Zartmana Collapsed States. The
Disintegration and Restoration of Legitimate Authority'®. Pojecie to jednak przez
lata funkcjonowalo gléwnie w Srodowisku akademickim. Sytuacja ulegla zmia-
nie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych, gdyz od tego

1> Zob. The Fund for Peace, [on-line] http://www.fundforpeace.org/global/?q=aboutus,
dostep: 20 X 2012.

' Definitions of Fragility and Conflict, The World Bank, [on-line] http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/EXTLICUS/0,,contentMDK:22230573~page
PK:64171531~menuPK:4448982~piPK:64171507~theSitePK:511778,00.html, dostep: 4 X 2012.

17" Political Instability Task Force. Internal Wars and Failures of Governance, 1955 - Most
Recent Years, Center for Global Policy, [on-line] http://globalpolicy.gmu.edu/political-instability-
-task-force-home, dostep: 13 X 2012.

' G.B. Helman, S.R. Ratner, Saving Failed States, ,Foreign Policy” 1992/1993, no. 89;
W.L Zartman, Collapsed States. The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority,
Boulder 1995.
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momentu termin failed state zaczal by¢ powszechnie uzywany przez politykow,
dziennikarzy i publicystow". Wéwczas tez zaréwno w USA, jak i Europie roz-
poczela sie powazna debata na temat koniecznos$ci wiekszego zaangazowania sig
w rozwigzanie kryzysoéw tzw. panstw upadlych®.

Panstwa upadle nie tylko przyjmuja na siebie bardzo maly zakres funkcji,
ale na dodatek nie s3 w stanie skutecznie ich wypelnia¢. Z reguly kraje te nie
posiadaja silnego osrodka wtadzy, ktéry przeciwdziatalby procesom anarchi-
zacji zycia publicznego, tym bardziej ze zwykle niewydolny jest takze aparat
bezpieczenstwa. Najbardziej jednak czytelng oznaka upadku panstwa, ktéra ma
ogromne konsekwencje dla mieszkanicéw, jest utrata przez nie monopolu na
stosowanie sily. Zwykle w takich panstwach monopol przymusu jest w sposéb
niekontrolowany przejmowany przez lokalnych przywodcéw, grupy klanowe
czy etniczne. Liderami politycznymi w terenie staja si¢ lokalni przywodcy, kto-
rzy nie chcg si¢ podporzadkowa¢ wtadzom centralnym, dazac do uzyskania jak
najwiekszej samodzielnosci. Trwajacy zwykle przez lata upadek struktur spo-
tecznych i politycznych konczy sie chaosem i w konsekwencji konfliktem zbroj-
nym, ktory fatwo moze si¢ przenies¢ na sgsiednie kraje. W niektorych przypad-
kach utrata suwerennej wladzy nad terytorium prowadzi do rozpadu panstwa,
jak to ma miejsce w Somalii**. W innych krajach co pewien czas odzywaja
konflikty zbrojne i duze obszary znajduja si¢ poza kontrolg wtadz centralnych,
jak to ma obecnie miejsce w Demokratycznej Republice Konga czy Republice
Srodkowoafrykanskiej.

2. Aparat bezpieczenstwa

W krajach dysfunkcyjnych sily zbrojne sg z reguly stabe i to zaréwno pod
wzgledem wyszkolenia, dyscypliny, jak i wyposazenia. Wojsko wciagane jest
w rozgrywki polityczne i zdemoralizowane czestym uczestnictwem w zamachach
stanu czy nawet ekspedycjach karnych przeciwko ludnosci cywilnej nieprzychyl-
nej rzagdowi w stolicy. Sytuacja taka wielokrotnie miala miejsce takze w ostatnich
latach. W Mauretanii dwukrotnie, w 2005 i 2008 r., zbuntowani oficerowie obalili

¥ R.Stohl, M. Stohl, Fatally Flawed? U.S. Policy toward Failed States, ,The Defense Mo-
nitor” 2001, no. 8, s. 1-7, [on-line] http://www.cdi.org/dm/2001/issue8/dm8-2001.pdf, dostep:
10 XI2012; M. Tempest, West Must Help Rebuild ,,Failed States” Says Straw, ,Guardian” 2001,
22X, [on-line] http://www.guardian.co.uk/world/2001/oct/22/september11.usa4, dostep: 15 XII
2012; wywiad premiera Tonnyego Blaira dla Agencji Informacyjnej Reuters, ,,Daily Report” 2002,
11 1L

2 Failing States and the EU’s Security Agenda, EU Institute for Securities Studies, Paris,
8 XI 2004, [on-line] http://www.iss.europa.eu/uploads/media/rep04-12.pdf, dostep: 17 V 2012.

2 A.Hironaka, op. cit., s. 65-76; A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States. A Frame-
work for Building a Fractured World, Oxford 2008, s. 4.
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urzedujacego prezydenta kraju*. W 2008 r. doszlo do wojskowego zamachu stanu
w Gwinei®. W lutym 2010 r. zbuntowani oficerowie obalili prezydenta w Nigrze*.
W marcu 2012 r. junta wojskowa przejeta wladze w Mali®, miesigc pozniej woj-
skowi zaklécili wybory, dokonujac zamachu stanu w Gwinei Bissau?.

Zasada jest, ze kto ma kontrole nad sitami zbrojnymi, ten ma wladzg, a utrata
tej kontroli zwykle jest rownoznaczna z utratg wladzy. Armia nie zabezpiecza in-
teresow kraju, nie jest tez zdolna do obrony jego granic ani ludnosci. Sama czesto
represjonuje mieszkancow, a zolnierze sg postrzegani jako nie mniejsze zto niz
rebelianci. Zresztg tutaj granica jest tez ptynna z tego powodu, iz cz¢sto w wyniku
zamachow stanu i wojen domowych oddzialy rebelianckie po zdobyciu wladzy
przez ich przywddce stajg sie armig rzadowa, a byli Zolnierze przegranej armii
rzadowej organizujg oddziaty rebelianckie. Przykladem moze by¢ armia Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ktérej zdemoralizowani zotnierze niejednokrotnie okazy-
wali swe niezadowolenie, wzniecajac bunty i domagajac sie zaleglych zotdéw, jak
to miato miejsce w latach 1996-1997. Uczestnictwo w zamachach stanu réwniez
nie podnosito morale sit zbrojnych. Ponadto armia jest krytykowana za nagminne
famanie praw cztowieka, zabojstwa, gwalty i powszechng korupcje?”. W obecnym
rzadzie prezydenta Bozizé, ktory przed objeciem wladzy w wyniku zamachu stanu
piastowal urzad szefa sztabu armii, wiele kluczowych stanowisk jest obsadzanych
przez wysokich rangg oficeréw powiazanych rodzinnie lub etnicznie z prezyden-
tem*. W tym kraju, w ktéorym od 1960 r. trzech prezydentéw wczesniej stalo na
czele armii i wszyscy oni do wladzy doszli droga zamachu stanu, nie dziwi fakt, ze
syn obecnego prezydenta piastuje urzad ministra obrony.

2 Troops Stage Coup in Mauritania, BBC News, 6 VIII 2008, [on-line] http://news.bbc.
co.uk/2/hi/africa/7544834.stm, dostep: 19 XI 2012.

2 A. Cowell, Military Group Claims a Coup D¥état in Guinea, ,New York Times” 2008,
23 XII, [on-line] http://www.nytimes.com/2008/12/23/world/africa/23iht-24guinea.18888593.
html?_r=0, dostep: 19 XI 2012.

2 Soldiers Seize President Tandja in Coup, France24, 18 11 2010, [on-line] http://www.fran-
ce24.com/en/20100218-niger-gunfire-erupts-niamey-smoke-rising-presidential-palace, dostep:
20 XII 2012.

» Official: Coup Detat Underway in Mali, CBS News, 21 I1I 2012, [on-line] http://www.cbs-
news.com/8301-202_162-57402077/official-coup-detat-underway-in-mali, dostep: 19 VIII 2012.

* A.Nossiter, Gwinea-Bissau, Premier, Election Front-Runner Is Deposed in a Coup, ,New
York Times” 2012, 13 IV, [on-line] http://www.nytimes.com/2012/04/14/world/africa/guinea-
-bissau-coup-removes-presidential-front-runner.html?pagewanted=all&_r=0, dostep: 151X 2012.

772011 Country Reports on Human Rights Practices — Central African Republic, UNHCR,
[on-line] http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fc75aafc.html, dostep: 11 XII 2012.

8 Ministrem obrony jest syn prezydenta.
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3. Wojny i konflikty zbrojne
w panstwach o wysokim stopniu dysfunkgcji

Afryka Subsaharyjska jest powszechnie postrzegana jako region wyjatkowo
niestabilny, a wigkszo$¢ lezacych tam panstw w ciagu swego istnienia doswiadczy-
ta wojen lub konfliktow zbrojnych. Szczegdlne nasilenie konfliktow miato miejsce
na poczatku lat 90., co zwigzane bylo z zakonczeniem rywalizacji zimnowojennej
i utratg wsparcia politycznego, finansowego i militarnego przez autorytarne rezi-
my panstw Afryki Subsaharyjskiej ze strony blokéw polityczno-militarnych ry-
walizujacych w realiach zimnej wojny. Obecnie za najczestsze zrodta konfliktow
w Afryce Subsaharyjskiej uwaza si¢ stabo$¢ panstwa, zte rzady, konflikty etniczne
i rywalizacje o wplywy polityczne w regionie oraz surowce naturalne®.

Wedtug obliczen szwedzkiego DPCR w latach 1989-2008 na $wiecie mialo
miejsce 361 konfliktow wewnetrznych, z czego 267, czyli 74%, przypadto na Afry-
ke®. Afryka Subsaharyjska wyrodznia si¢ wyraznie, zaréwno jesli chodzi o ogélna
liczbe konfliktow, jak tez liczbe zabitych podczas ich trwania. Krajami najbardziej
dotknietymi przez konflikty wewnetrzne sa: Somalia (1), Nigeria (14), Sudan (3),
Etiopia (17), Kenia (16), Demokratyczna Republika Konga (2)*'. Kraje o najwigk-
szej liczbie ofiar $miertelnych spowodowanych konfliktami wewnetrznymi to Su-
dan (3), Demokratyczna Republika Konga (2), Somalia (1), Nigeria (14) i Etiopia
(17)*. Wszystkie wyzej wymienione kraje znajduja si¢ w pierwszej dwudziestce
najbardziej dysfunkcyjnych panstw swiata. Wedlug barometra konfliktéw HIIK
z 2010 r. najczestszym powodem konfliktéw byly surowce naturalne, rywalizacja
o dominacj¢ w regionie i walka o wladze wewnatrz panstwa®. Giéwne obszary
konfliktéw to panstwa polozone w pasie Sahelu (Mauretania, Mali, Niger, Czad,
Sudan), Afryka Srodkowa (Republika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Re-
publika Konga), obszar Wielkich Jezior (Rwanda, Burundi, Uganda) oraz Rég
Afryki (Etiopia, Erytrea, Somalia). W latach 2010-2012 trwaly konflikty zbrojne
w Angoli, Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Demokratycznej Republice
Konga, Etiopii, Mali, Nigerii, Rwandzie, Senegalu, Somalii, Sudanie, Sudanie Po-
tudniowym, Ugandzie oraz Wybrzezu Kosci Stoniowej. Jak nietrudno zauwazy¢,
znajduja sie¢ one na szczytach list panstw o najwigkszej dysfunkgji.

Wojny i konflikty zbrojne s3 jedna z najtragiczniejszych konsekwencji upad-
ku panstwowosci w Afryce. Charakterystyczny dla Afryki Subsaharyjskiej jest

¥ A.Hironaka, op. cit., s. 53-103. M. Kaldor, op. cit., s. 96-97; P. Collier, op. cit., s. 138-139.

30 States in Armed Conflict 2009, eds. T. Pettersson, L. Themner, Uppsala 2010, s. 186.

! Przy kazdym z panstw podano jego miejsce na liscie pafistw upadtych - Failed States
Index 2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive, do-
step: 11 XII 2012.

32 States in Armed Conflict 2009..., s. 193-194.

3 Conflict Barometer 2010, s. 23, [on-line] http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/Con-
flictBarometer_2010.pdf, dostep: 10 XI 2012.
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konflikt zbrojny, ktéry w literaturze przedmiotu okresla si¢ mianem wojen we-
wnetrznych nowego typu*. W wiekszosci przypadkéw nie sa one motywowane
racjami ideologicznymi czy politycznymi, lecz walka o wtadze badz kontrole nad
okreslonymi terytoriami zasobnymi w surowce naturalne. Przywddcy etniczni czy
tzw. warlordowie swiadomie podtrzymujg stan permanentnej wojny, ktora jest
zrodlem niebagatelnych dochodéw dla nich i zwigzanych z nimi grup zbrojnych.
Liczne zastepy mlodych mezczyzn i chlopcow, pozbawionych jakiejkolwiek szan-
sy nie tylko na pracg, ale takze na regularny posilek, sa zapleczem dla oddzialow
wszelkiej masci rebeliantow. Wojny tego typu nie do$¢, Ze maja niezwykle okrutny
charakter, to najwieksza cene placi w trakcie ich trwania ludno$¢ cywilna, gdyz
gléwnym celem grup zbrojnych jest sterroryzowanie i bezwzgledne podporzadko-
wanie sobie ludnosci, ktdra czgsto zmusza si¢ do niewolniczej pracy przy wydoby-
waniu surowcow. Dlatego tez cztonkowie takich oddzialow uciekaja sie do wszel-
kich metod stuzacych destabilizacji i zastraszaniu. Zwykle tak zwani rebelianci to
w rzeczywistosci rabusie, nieliczacy si¢ z elementarnymi zasadami postgpowania
z ludnoscia cywilng i jenicami. Przykladem moga by¢ oddzialy Zjednoczone-
go Frontu Rewolucyjnego w Sierra Leone czy czlonkowie Armii Bozego Oporu
w Demokratycznej Republice Konga masowo mordujacy i okaleczajacy ludnos¢
cywilng. Zwykle pustoszeniu i paleniu wiosek i miast towarzysza ekscesy obfituja-
ce w okrucienstwo i gwalty. Takiemu postepowaniu sprzyja brak odpowiedzialno-
$ci za skutki prowadzenia dzialan wojennych wzmacniany wysoce zdecentralizo-
wana struktura walczacych oddziatéw, tak jak podczas wojny domowej w Liberii,
gdzie walke toczylo siedem duzych i kilkadziesiat mniejszych, zwalczajacych sig
ugrupowan, co doprowadzilo do calkowitej ruiny kraju. Przeludnienie, brak zyw-
nosci i walka antagonistycznie nastawionych ugrupowan powodowaly anarchie,
nad ktéra nikt nie panowal. Wojna ta z niewielkimi przerwami trwata 14 lat, wy-
niszczajac doszczetnie kraj. W konflikcie zgineto okoto 250 tys. ludzi, czyli 10%
populacji kraju, a milion zostalo zmuszonych do jego opuszczenia. W wojnie do-
mowej w Sierra Leone $mier¢ poniosto 50 tys. ludzi, a milion, czyli ponad jedna
piata ogétu ludnosci, opuscito kraj. Wiszystkie tego typu dziatania powoduja, ze
straty wérdd ludnosci cywilnej na terenach objetych konfliktem sg zastraszajaco
wysokie. Jesli ogétem w wojnach domowych z poczatku XX w. udziat ludnosci
cywilnej w stratach ogélnych wynosil 10-15%, to w afrykanskich wojnach we-
wnetrznych, jakie mialy miejsce od poczatku lat 90., sigga nawet 80%.

Wojny w afrykanskich panstwach dysfunkcyjnych niosg z sobg tragiczne
skutki humanitarne wynikajace nie tylko z bezposrednich dziatan wojennych,

* M. Kaldor, op. cit, s. IX.

» H.Minkler, op. cit.,s. 37-38; B. Balcerowicz, op. cit., s. 125-127; K. Trzcinski, Wojny
w Liberii i Sierra Leone (1989-2002), Warszawa 2002, s. 58, 141; Przemdwienie Mary Robin-
son, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Londyn, 23 IX 1999,
Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, [on-line] http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/
przemowienia_prawa-czlowieka.php, dostep: 15 XII 2012.
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lecz takze z rozmyslnej strategii wykorzystujacej gtdéd jako narzedzie walki. Wiele
wielkich kryzyséw humanitarnych w Afryce w XX w. zwigzanych z glodem byto
wywolanych badz zwielokrotnionych przez dzialalnos¢ rzadéw lub ugrupowan
toczacych z soba wojne. Podczas wojny domowej w Sudanie rzad w Chartumie
specjalnie wstrzymywal dostawy Zywnosci na poludnie kraju, by pognebi¢ prze-
ciwng mu ludno$¢ tego regionu. Walka o wtadze w Republice Srodkowoafrykan-
skiej pomiedzy prezydentem Ange-Félixem Patassé i generalem Frangois Bozizé
doprowadzita kraj do ruiny i grozila katastrofa gtodowa, gdy walczacy z soba po-
litycy wezwali na pomoc obce wojska (Patassé najemnikéw kongijskich, Bozizé
- czadyjskich), ktére kompletnie ogolocity kraj z inwentarza zwierzgcego®. W So-
malii klany prowadzace z sobg walki wyniszczaly plony na obszarach strony prze-
ciwnej, zwielokrotniajac katastrofalne juz skutki trwajacej od miesigcy suszy, kto-
ra spowodowata gtéd i wybuch epidemii. Wojny, akcje sabotazowe zwalczajacych
sie stron, niszczacych infrastrukture i plony na terytoriach przeciwnika, zwigksza-
ja jeszcze rozmiar katastrofy. Jesienig 1992 r. szacowano, ze w wyniku walk, glo-
du i choréb 4,5 mln mieszkancéw Somalii wymagato natychmiastowej pomocy
humanitarnej. Spotecznos¢ miedzynarodowa prébowala pomoéc cierpigcej glod
ludnosci cywilnej, jednakze wedlug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
blisko 80% pomocy humanitarnej w postaci zywnosci i lekarstw padalo upem
zbrojnych ugrupowan i rabusiéow. Jasne bylo, Ze pomoc organizacji charytatyw-
nych bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy na walczacych frakcjach zostanie wymu-
szony pokdj i nastapi ich rozbrojenie.

4. Destabilizacja regionu

Panstwa o daleko posunietej dysfuknkcyjnosci czesto nie tylko same borykaja
sie z plaga wojny wewnetrznej, lecz takze s3 jej rozsadnikiem na kraje o$cienne,
destabilizujac region. Nie mogac skutecznie kontrolowa¢ swego obszaru ani gra-
nic, nie s w stanie zapobiec aktom agresji zbrojnych grup ze swojego terytorium
na panstwa sasiednie. Wymownym przyktadem jest tutaj wojna domowa w Libe-
rii, ktéra wybuchla w 1989 r. i dwa lata pozniej rozprzestrzenila sie na graniczace
z tym krajem Sierra Leone, w 2000 r. na Gwineeg, a w 2002 r. na Wybrzeze Kosci
Stoniowej. Obecnie wojna domowa w Somalii generuje konflikt w regionie Rogu
Afryki, a konflikt w sudanskim Darfurze destabilizuje sytuacj¢ wewnetrzng w sg-
siednich krajach — Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie. Sytuacja taka po-
woduje, ze panstwa ogarniete kryzysem, roznoszac ,,zaraz¢ upadfosci” na panstwa

3 Ustne relacje misjonarzy pracujacych w Republice Srodkowoafrykanskiej uzyskane przez
autora podczas badan terenowych w tym kraju, Bangi, sierpient 2010; M. Hackett, Central African
Republic. Renewed Civil War Looms, [on-line] http://www.operationbrokensilence.org/?p=3304,
dostep: 18 XI2012.

506



Upadek paristwowosci jako jedna z glownych przyczyn zagrozenia dla pokoju w Afryce. ..

o$cienne, powoduja kryzysy humanitarne na ogromng skale. Cale regiony pogra-
zaja sie w konfliktach, przybierajacych czgsto charakter brutalnej i bezwzglednej
walki zbrojnej, a najbardziej godzacych w ludnos¢ cywilng, ktéra dziesigtkuja ma-
sakry, gtdd i epidemie. Ludno$¢ z terenéw objetych walkami migruje poteznymi
falami do sgsiednich panstw, nie tylko Zyje tam na granicy egzystencji w prymi-
tywnych warunkach, ale takze destabilizuje sytuacje¢ w krajach, do ktérych przyby-
wa. Ludnos¢ znajdujaca si¢ w obozach, ktore liczg nawet po kilkaset tysiecy ludzi,
jest naturalnym zapleczem dla organizacji militarnych, ktére formuja z mezczyzn
oddzialy samoobrony, kontynuujac wojne domowg na obszarze innego panstwa.

Przyktadem sytuacji, gdy wojna domowa przenosi si¢ na obszar sasiedniego
kraju i go destabilizuje, byt Zair (obecnie Demokratyczna Republika Konga), ktd-
ry zostal wciggniety w konflikt rwandyjski, ptacac za to kilkuletnig krwawa wojna
domowg. Konflikt wewnetrzny w Zairze byl powigzany z dramatycznymi wyda-
rzeniami ludobdjstwa w sasiedniej Rwandzie w 1994 r., gdy po przegranej woj-
nie domowej na terytorium Zairu schronito si¢ okolo 3 mln Hutu, ktérzy uciekali
w obawie przed zemstg za masakre, jaka czlonkowie ich grupy etnicznej dokonali
na Tutsi. Towarzyszyli im Zolnierze dawnej armii rzadowej i milicji (Interahamwe)
bezposrednio odpowiedzialni za ludobojstwo. Uchodzcy na terytorium wschod-
niego Zairu zaczeli zaklada¢ obozy i z obszaru tego panstwa przeprowadzali
zbrojne rajdy na zamieszkujacy te cze$¢ kraju odlam Tutsich (Banyamulenge).
W odpowiedzi na te dzialania na obszar zajmowany przez Hutu we wschodnim
Zairze ruszyla ofensywa wojsk rwandyjskich i ugandyjskich. Inwazja zachwia-
fa i tak juz kruchg stabilno$cia Zairu. W panstwie rozpetala si¢ wojna domowa,
w ktorej opozycja ztozona gléwnie z kongijskich Tutsi wspierna przez Rwande
i Ugande ruszyta na stolice panstwa Kinszase, by obali¢ prezydenta Mobutu Sese
Seko, co nastapito w 1997 r.

Podczas préby zamachu stanu w Republice Srodkowoafrykanskiej?” w 2001 r.,
przeprowadzonej przez odsunietego wezesniej od wladzy generala André Kolingbe,
prezydent Patassé wezwal na pomoc oddziaty wojskowe z Libii w zamian za obiet-
nic¢ monopolu na wydobycie diamentéw dang przywodcy tego panstwa Muam-
marowi Kadafiemu. Zwrdcil sie tez o pomoc do rebeliantéw z Ruchu Wyzwole-
nia Konga Jeana-Pierrea Bemby, stynacych z okrucienstwa i zbrodni wojennych.
Oddzialy te, grasujac w poludniowej czesci kraju, masakrowaly i grabily ludnos¢
Republiki Srodkowoafrykanskiej. Zbrodnie popetnione wowczas przez gwardie
Patassé i oddzialy kongijskie byty przedmiotem $ledztwa Migdzynarodowego Try-
bunatu Sadowego, ktéry ustalil 600 udokumentowanych przypadkéw gwattow?.

W 2003 r. rebelia generata Bozizé w Republice Srodkowoafrykanskiej prze-
ciwko urzedujacemu prezydentowi Patassé rozpoczeta sie w Czadzie z oficjalnym

7 La République centrafricaine - RCA.

% D. Smith, Former Congo Vice-president Bemba Used Rape as his Method’ of War, ,,The
Guardian” 2010, 22 XII, [on-line] http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/22/congo-vice-
-president-trial-war-crimes, dostep: 10 XI 2012.
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poparciem prezydenta tego kraju Idrissa Débyego, ktory militarnie wspart Bozizé.
W walkach toczonych w latach 2004-2011 przeciwko obecnemu prezydentowi
Republiki Srodkowoafrykanskiej rebelianckie ugrupowania dzialajace na pétno-
cy kraju miaty wsparcie rebeliantéw z Czadu. W odpowiedzi prezydent Czadu
zaoferowal prezydentowi Bozizé wsparcie w zwalczaniu rebelii na péinocy kra-
ju i wystat tam regularne oddzialy wojska. Cel byl oczywisty — niedopuszczenie
do blizszej wspodtpracy miedzy grupami rebeliantéw po obu stronach granicy, co
skutkowatoby zalozeniem na terenie Republiki Srodkowoafrykariskiej baz czadyj-
skich rebeliantéw i atakowaniem z nich posterunkéw czadyjskich®. To wlasnie
wladze Czadu pojmaly i przekazaly rzadowi Republiki Srodkowoafrykariskiej
Charlesa Massi, dowddce rebelianckiego ugrupowania The Convention of Pa-
triots for Justice and Peace (CPJP) dzialajacego na pdétnocy kraju®. Podczas ostat-
niej rebelii, ktéra wybuchta w grudniu 2012 r. w Republice Srodkowoafrykanskiej,
prezydent Czadu w odpowiedzi na prosbe prezydenta Bozizé wystal oddziat cza-
dyjskiej armii, by powstrzymaly rebeliantéw znajdujacych si¢ 50 km od stolicy*'.

Jesli chodzi o Sudan, to wielu obserwatoréw wskazuje, ze rzad w Chartumie
wspieral zaréwno rebeliantéow w Czadzie, jak i Republice Srodkowoafrykanskie;j.
Takze sudanska armia rzadowa przeprowadzita kilka operacji wojskowych wy-
mierzonych w rebeliantéw ukrywajacych sie na terytorium Republiki Srodkowo-
afrykanskiej*”.

W kwietniu 2006 r. czadyjscy rebelianci utrzymujacy oddzialy w Darfurze
przypuscili atak na stolice Czadu Ndzameng. W ich szeregach znaleZli si¢ $rod-
kowoafrykanscy najemnicy. W tej sytuacji prezydent RCA Bozizé podjat decyzje
o zamknigciu granicy z Sudanem, co jednak w praktyce bylo nie do wyegzekwo-
wania i stalo si¢ raczej politycznym gestem wobec rzadu w Czadzie®.

¥ K. Campbell, Central African Republic, Chad and Sudan: Triangle of Instability?, Center
for Conflict Analysis and Prevention, United States Institute of Peace, XII 2006, [on-line] http://
www.usip.org/publications/central-african-republic-chad-and-sudan-triangle-instability, dostep:
15 XII 2012.

“ G.Queyranne, Peace in Central African Republic? Last Rebels Sign Deal to End Conflict,
Centre for African Development and Security, [on-line] http://cads-cdsa.org/2011/07/peace-in-
-central-african-republic-last-rebels-sign-deal-to-end-conflict, dostep: 2 VIII 2011.

1 Rebels at the Gate, ,The Economist” 2012, 28 XII, [on-line] http://www.economist.com/
blogs/baobab/2012/12/africa%E2%80%99s-poorest-country?fsrc=nlw|newe|12-28-2012(4474920
36515889, dostep: 29 XII 2012.

# K.Campbell, op. cit.

# K. Wiatr, Darfur - gingca prowincja, [on-line] http://www.psz.pl/tekst-10168/Katarzyna-
-Wiatr-Darfur-ginaca-prowingja, dostep: 20 XII 2010.
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5. Konflikty o zasoby i surowce naturalne

Wedtug wielu badaczy zajmujacych si¢ problematyka konfliktow w Afryce
Subsaharyjskiej jedng z najwazniejszych przyczyn wojen na tym obszarze jest ry-
walizacja o zasoby (woda, ziemia) i surowce naturalne. Wysoka dysfunkcyjnos¢
panstwowosci poglebia takze problem stabych panstw, na ktérych obszarze wy-
stepuja bogate ztoza surowcow. Zloza te zamiast sta¢ si¢ dobrodziejstwem dla
tych krajow, staja si¢ ich przeklenstwem, co zostalo sformutowane w literaturze
przedmiotu jako ,klatwa surowcowa’*. Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj dru-
ga wojna kongijska toczona w latach 1998-2002. W konflikt wewnetrzny w De-
mokratycznej Republice Konga (DRK) zaangazowaly si¢ Rwanda, Uganda i Bu-
rundi, wspierajac rebelie, zas po stronie zagrozonego prezydenta Laurenta Kabili
opowiedzialy si¢ Czad, Angola, Namibia i Zimbabwe. Rozpe¢tana wojna miala na
celu miedzy innymi zajecie i eksploatacje bogatych w surowce naturalne, gtow-
nie koltan i diamenty, terenéw Demokratycznej Republiki Konga. W wyniku
konfliktu terytorium DRK zostato praktycznie podzielone na dwie czgsci. Woj-
ska Angoli i Zimbabwe opanowaly potudniowo-zachodnia cz¢s$¢ kraju, a oddziaty
rebeliantéw rwandyjskich wspierane przez wojska Rwandy i Ugandy - pdéinocno-
-wschodnia. Rwanda kontrolowata wieksza czes¢ prowingji Kivu bogatej w zloza
koltanu, ztota i cyny, z kolei rebelianci wspierani przez wojska ugandyjskie kon-
trolowali zloza diamentéw w rejonie Kisangani. Nastapil swoisty wyscig po tupy
wszystkich stron biorgcych udzial w konflikcie. Uzalezniony od pomocy wojsko-
wej Angoli i Zimbabwe prezydent DRK Laurent Kabila rozdawal sojusznikom
kontrakty i koncesje na wydobycie cennych mineraléw. Angola uzyskata kontro-
le nad wydobyciem i dystrybucja kongijskiej ropy naftowej. Zimbabwe przejato
udzialy w spétkach handlujacych diamentami i ztotem. Tymczasem wspierajaca
rebeliantéw przeciwnych Kabili Rwanda przejeta kontrole nad handlem koltanem,
za$ Uganda za pomocg swych wojsk penetrowala obszary bogate gtéwnie w zto-
to i diamenty*. Rozdrapywanie bogactw Konga doszlo do kulminacji w maju
i czerwcu 2000 r., kiedy sprzymierzone dotad oddzialy wojska rwandyjskiego
i ugandyjskiego zwrdcily sie przeciw sobie i rozpoczety walki o kontrole nad mia-
stem Kisangani, stolica diamentono$nych obszaréw w pétnocno-wschodniej cze-

“ P.Collier, A. Hoeffler, Greed and Grievance in Civil War, Oxford 2002. W Polsce za-
awansowane badania nad tym zagadnieniem prowadzi zesp6t przy Polskim Centrum Studiéw
Afrykanskich (PCSA) we Wroctawiu; D. Kopinski, A. Polus, Zgubne transakcje. Surowce mi-
neralne a rozwdj panstw afrykariskich, Warszawa 2010.

# S.Jackson, Fortunes of War: the Coltan Trade in the Kivus, HPG Background Paper, Overse-
as Development Institute, New York 2003, s. 4-7, [on-line] http://dspace.cigilibrary.org/jspui/
bitstream/123456789/22614/1/Fortunes%200f%20war%20the%20coltan%20trade%20in%20the
%20Kivus.pdf?1, dostep: 22 XII 2012; M. Meredith, Historia wspélczesnej Afryki. Pot wieku
niepodleglosci, ttym. S. Pitaszewicz, Warszawa 2011, s. 479-484.
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$ci kraju*®. Rezultatem krwawych dzialan wojenych byla calkowita destabilizacja
Demokratycznej Republiki Konga. Organizacje humanitarne szacuja, ze w wyni-
ku walk, glodu i choréb podczas wydarzen w latach 1994-2012 zycie stracilo 4,5-5
mln ludzi. Konflikt ten nosi nazwe ,wielkiej wojny afrykanskiej” i bezposrednio
lub posrednio uczestniczyto w nim osiem panstw i dwadziescia pie¢ ugrupowan
zbrojnych. Zawarcie pokoju w 2002 r. zakonczylo obcg interwencje, nie uspokoito
to jednak sytuacji w DRK. Cze$¢ wschodnich prowingji tego panstwa dalej pozo-
staje ,ziemig niczyjq’, gdzie rozne grupy zbrojne ekspoloatuja surowce naturalne
i dokonujg masakr na ludnosci cywilnej*.

6. Uchodzstwo jako konsekwencja upadku panstwowosci
i zagrozenie dla pokoju w wymiarze regionalnym

Wojny generuja zjawisko uchodzstwa, ktore w Afryce Subsaharyjskiej przy-
biera ogromne rozmiary, destabilizuje kraje sgsiednie, i moze by¢ nie tylko skut-
kiem, ale takze przyczyna nowego konfliktu. Na koniec 2011 r. w Afryce Subsa-
haryjskiej liczba uchodzcéw wynosifa prawie 3 mln ludzi i byta wieksza o 500 tys.
w stosunku do poczatku roku. Najwiecej uchodzcéw wedtug danych Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) za rok 2011 pochodzi kolejno z takich kra-
jow, jak: Somalia — 760 tys., Sudan — 462 tys., Demokratyczna Republika Konga
— 457 tys., Wybrzeze Kosci Stoniowej — 207 tys. W tych krajach trwaly konflikty
zbrojne. W zwigzku z wybuchami nowych walk w Somalii okolo 300 tys. ludzi
musialo opusci¢ swoje domy i ucieklo do panstw sasiednich. Z tej liczby 163 tys.
znalazlo si¢ w obozach na terenie Kenii (zwigkszajac liczbe uchodzcow somalij-
skich w tym panstwie do 520 tys.), a 101 tys. na terenie Etiopii. Co wazne, w wy-
mienionych wyzej panstwach uchodzcy somalijscy zmieniajg strukture pograni-
cza, ktore i tak jest niestabilne w konsekwencji dzialania somalijskich oddzialéw
rebelianckich wysuwajacych postulaty separatystyczne. W zwigzku z napieta
sytuacja na granicy Sudanu i Sudanu Potudniowego prawie 100 tys. oséb zosta-
o zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w Republice Sudanu i udania sig¢
poza granice tego panstwa®. Z pierwszej piatki krajow $wiata, z ktorych w 2011 r.

* D. Otim, Revealed: 2,000 UPDF Troops Died in Kisangani, ,Uganda Correspondent” 2010,
6 IX, http://www.ugandacorrespondent.com/articles/2010/09/revealed-2000-updf-troops-died-
-in-kisangani, dostep: 19 XII 2012.

¥ M. Konarski, Permanentny koszmar, permanentna obojetnosc, V 2005, [on-line] http://
www.psz.pl/tekst-1384/Maciej-Konarski-Permanentny-koszmar-permanentna-obojetnosa, do-
step: 31 VII 2012; East DR Congo Faces ,,Catastrophic Humanitarian Crisis”, BBC World Service,
7 VIII 2012, [on-line] http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-19158901, dostep: 26 VIII 2012.

* UNHCR Global Trends 2011, [on-line] http://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html, dostep:
26 VIII 2012.
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migrowala najwigksza liczba uchodzcéw, trzy znajduja si¢ na obszarze Afryki Sub-
saharyjskiej. Sa to w kolejnosci miejsca na liScie: Somalia (3) — 1,077 mln, Sudan
(4) - 500 tys., Demokratyczna Republika Konga (5) — 490 tys. Wymienione kraje
znajduja si¢ w pierwszej tréjce panstw dysfunkcyjnych wedtug FSI za rok 2012%.

Ludzie, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich doméw, nawet po za-
konczeniu konfliktu czesto nie moga do nich wréci¢, gdyz nikt nie chce przyj-
mowac reemigrantéw stanowigcych olbrzymie obcigzenie dla panstwa i grozbe
destabilizacji zycia spolecznego kraju. Z kolei w innych panstwach, zwykle sasia-
dujacych, uchodzcy sa postrzegani jako obcy konkurenci do pastwisk czy zasobow
wody. Powoduje to konflikty z miejscowa ludnoscig i prowadzi do destabilizacji
regionu. Na przyklad uchodzcy z Darfuru zaognili sytuacje we wschodnich czes-
ciach Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej, ktérych mieszkaticy juz wczes-
niej borykali si¢ z kleskami suszy i ogromnego niedoboru wody pitnej. Uchodzcy
niosg rowniez z sobg problemy natury politycznej. Budujac na terytoriach sasia-
dujacych panstw bazy wojskowe i szkoleniowe, z ktérych prowadza dzialania par-
tyzanckie, wciagaja czesto te kraje w wewnetrzne konflikty w swoich panstwach.
Bylo tak podczas wspomnianego juz wyzej konfliktu rwandyjskiego, ktory zde-
stabilizowal Demokratyczng Republike Konga i doprowadzit do wybuchu wojny
domowej w tym panstwie, czy konfliktu darfurskiego, bedacego jedna z przyczyn
wojny domowej w Czadzie.

7. Zagrozenia na przyszlos¢

W najblizszych latach jednym z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju
w Afryce moze by¢ mozliwos¢ wybuchu konfliktu o wody Nilu. Jest on najwigksza
rzekg Afryki, nad ktéra zyje 300 mln ludzi, co stanowi okoto 30% mieszkancow
catego kontynentu. Nim rzeka doplynie do Egiptu, przeplywa przez terytorium
siedem panstw: Nil Bialy - terytorium Rwandy, Ugandy, Tanzanii i Kenii, Nil Ble-
kitny - Etiopii, Sudanu Potudniowego i Sudanu. Egipt na mocy umowy z 1959
r., jaka zawarl z Sudanem, rosci sobie pretensje do 75% wod Nilu, a Sudan do
25%. Kraje te nie konsultowaly treéci traktatu z innymi panstwami korzystajacymi
z wod Nilu. Kazdy kraj trzeci, ktéry chcialby przeprowadzi¢ inwestycje majaca na
celu wykorzystanie wod rzeki, musi w swietle tej umowy zwroci¢ sie do rzadéw
Egiptu i Sudanu z wnioskiem o zgode. Przez lata umowa pozostawala jedynie na
papierze, ale wobec niedorozwoju gospodarczego pozostalych panstw lezacych
ponizej Egiptu nie byto grozby uruchomienia powaznych inwestycji na rzece®.
Sytuacja zmienila si¢ po 2004 r. Do tego czasu Etiopia miata tylko jedna zapore

¥ FSI2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive,
dostep: 20 XII 2012.
% PJ. Gebeto, No More Thirst. The Citizens of the Nile, Addis Abeba 2010, s. 23.
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wodng zbudowang w 1973 r. i produkujaca 134 MW. W latach 2004-2012 wdro-
zono w zycie program budowy zapoér wodnych i zrealizowano siedem inwestycji
wodnych o acznej mocy 3330 MW, w tym dwie na Nilu Blekitnym i jedng na
rzece Atbara, ktéra wpltywa do Nilu. By doprowadzi¢ do kompromisu i porozu-
mienia w kwestii wod Nilu, w 1999 r. Etiopia zaproponowala powolanie Inicja-
tywy w sprawie Dorzecza Nilu (Nile Basin Initiative), jednak zaréwno Egipt, jak
i Sudan zbojkotowaly te inicjatywe. Sytuacja nie tylko si¢ nie poprawita, ale ulegla
zaostrzeniu. W maju 2010 r. Etiopia, Kenia, Tanzania i Rwanda podpisaty umo-
we uniewazniajaca specjalny status Egiptu i Sudanu w kwestii wykorzystania wod
Nilu. W odpowiedzi Chartum i Kair zagrozily interwencja wojskowa. Tymcza-
sem rzad w Addis Abebie rozpoczal budowe 5 nowych zapdr wodnych o tacznej
sile 8220 MW, w tym najwicksza w Afryce Zapore Milenijng na Nilu Blekitnym
o mocy 5,250 MW. Dzieki przeprowadzanym inwestycjom Etiopia jest w stanie
zmniejszy¢ wahania migdzy okresami suszy i powodzi w porze deszczowej i na-
wodni¢ 200 tys. hektaréw pol. Utrata wod przez Egipt i Sudan wyniostaby tacznie
5% ilosci wody jaka obecnie przeptywa przez te kraje®’. W planach na najblizsze
25 lat w Etiopii przewidywana jest budowa dalszych 4 zapo6r na Nilu Blekitnym
o mocy prawie 8000 MW. Egipt i Sudan nie ukrywaja, Ze budowa tam na Nilu Ble-
kitnym uderza w ich interesy bezpieczenstwa narodowego i groza akcja militarng
ze zbombardowaniem rozpoczetych inwestycji wlacznie *2. Sudan wyrazil zgode
na zalozenie bazy lotniczej w Kurs (zachodni Darfur) przeznaczonej dla egipskich
sit powietrznych, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana do ataku na etiopskie zapory,
gdyby zawiodly kroki dyplomatyczne®.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie pafistwa uczestniczace w sporze: Sudan (3), Su-
dan Potudniowy (3), Kenia (16), Etiopia (17), Uganda (20), Egipt (31) i Rwanda
(35)>* s krajami znajdujacymi si¢ wysoko w rankingu panstw o najwiekszej dys-
funkcjnosci, co zwigksza ryzyko konfliktu.

HHAHE

°' B.Malone, Ethiopia to Defy Egypt and Build Huge Nile Dam, Reuters, 30 III 2011, [on-line]
http://www.reuters.com/article/2011/03/30/0zabs-ethiopia-dam-idAFJOE72T0SE20110330, do-
step: 20 XI12012; A. Maasho, Ethiopia Says Plans to Build More Nile Dams, Reuters, 9112011, [on-
-line] http://www.reuters.com/article/2011/09/09/us-ethiopia-dams-idUSTRE7882GL20110909,
dostep: 20 XII 2012.

52 Egypt Prepares for Military Action to Stop Nile Dam, ,Ethiopian Review” 2011, 6 IV, [on-
-line] http://www.ethiopianreview.com/content/32520, dostep: 20 XII 2012.

>3 Ethiopia — Egypt: Is a War Over the Nile Still Imminent, ,,African Globe” 2012, 23 X,
[on-line] http://www.africanglobe.net/africa/ethiopia-egypt-war-nile-imminent, 20 XII 2012.

>+ FSI2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive,
dostep: 19 XII 2012.
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17 stycznia 2012 r. wybuchlo powstanie zbrojne zorganizowane przez Naro-
dowy Ruch Wyzwolenia Azawadu. Miesigc pézniej Narodowy Komitet na rzecz
Przywrécenia Demokracji i Panstwa z kapitanem armii malijskiej Amadou Sa-
nogo na czele przeprowadzil zamach stanu pod pretekstem nieudolnosci rza-
du w walce z powstaniem Tuaregéw. 6 kwietnia Tuaregowie oglosili deklaracje
niepodlegtosci Azawadu obejmujacego poinocny obszar kraju, w sklad ktérego
wchodzg prowincje Tessalit, Gao, Kidal i Timbuktu. Narodowy Ruch Wyzwolenia
Azawadu zostal utworzony pod koniec pazdziernika 2011 r. z polaczenia miejsco-
wych rebeliantéw z oddzialami Tuaregéw oraz innych grup wojskowych bedacych
wezesniej na ustugach rezimu Muammara Kadafiego, ktorzy po upadku dyktatora
uciekli z Libii. Zaprawieni w boju najemnicy nie tylko znacznie wzmocnili pod
wzgledem jako$ciowym miejscowych rebeliantéw, ale takze dostarczyli im duza
ilos¢ broni. Wyszkolone i dobrze uzbrojone oddzialy praktycznie zmiotly malg
liczebnie i stabo uzbrojong armi¢ malijska®. 20 grudnia 2012 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta francuski projekt rezolucji autoryzujacej rozmieszczenie sit
miedzynarodowych pod dowddztwem afrykanskim w Mali — African-led Interna-
tional Support Mission in Mali, AFISMA. Jej zadaniem bedzie udzielenie pomocy
rzagdowi Mali w odzyskaniu kontroli nad terytorium objetym rebelig i — jak glosi
rezolucja - bedacych ,,pod kontrola terrorystow, ekstremistéw i ugrupowan zbroj-
nych”. Panstwa czlonkowskie ONZ zobowigzaly si¢ ponadto do pomocy rzadowi
w Bamako w odbudowie sil bezpieczenstwa Mali. Misja ma liczy¢ 3,3 tys. zolnie-
rzy, a jej mandat ma wynosi¢ jeden rok. Interwencja na péinocy ma rozpoczac sie
nie pozniej niz we wrzesniu 2013 r.*

Przyktad Mali pokazal, jak kruche podstawy ma stabilno$¢ w panstwach
Afryki Subsaharyjskiej. Wskazal réwniez, ze destabilizacja i wojna domowa
w jednym panstwie (w tym przypadku w Libii) moze fatwo przenies¢ si¢ na ob-
szar kraju sgsiedniego i nie tylko go zdestabilizowa¢, ale takze spowodowac jego
rozpad. Jak wskazuja doswiadczenia ostatnich 20 lat, operacje typu state-buil-
ding”’, majace na celu naprawe instytucji panstwa, staja sie coraz istotniejszym
wyzwaniem, przed ktérym stoi spoleczno$¢ miedzynarodowa. Interwencje woj-
skowe i humanitarne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej czy
Paktu Pétnocnoatlantyckiego potwierdzaja fakt, ze bez odbudowy cywilnych in-
stytucji panstwa tego typu operacje przynosza tylko krotkotrwale efekty, sa przy
tym kosztowne i trudne w realizacji. Co prawda odbudowa krajow dotknietych

% Tuareg Rebels Declared the Independence of Azawad North of Mali, ,, Al Arabiya News” 2012,
61V, [on-line] http://english.alarabiya.net/articles/2012/04/06/205763.html, dostep: 25 XI12012.

% Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta rezolucje ws. interwencji w Mali, ,Gazeta Wyborcza”
2012, 20 XII, [on-line] http://wyborcza.pl/1,91446,13089532,Rada_Bezpieczenstwa_ONZ_przy-
jela_rezolucje_ws_interwencji.html, dostep: 26 XII 2012.

7 Terminem tym okresla si¢ miedzynarodowe wysitki na rzecz odbudowy panstw o wysokim
stopniu dysfunkcyjnosci, czesto po zakonczeniu konfliktu wewnetrznego, zob. State Building
in Situations of Fragility, [on-line] http://www.oecd.org/development/incaf/41212290.pdf, dostep:
20 XII 2012.
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upadkiem panstwowosci takze nie jest latwym przedsiewzigciem i wymaga dtugo-
terminowego zaangazowania, a zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw réwniez
jest kosztowne, jednak efekty wzmocnienia struktur panstwa i zbudowanie wy-
dolnego aparatu bezpieczefistwa moze przynie$¢ wymierne i dtugofalowe korzysci
w postaci zmniejszenia liczby konfliktow zbrojnych, co ma znaczenie nie tylko dla
ludno$ci zamieszkujacej te kraje, ale rowniez dla spolecznoéci migdzynarodowe;j.

%% Temu zagadnieniu poswiecona jest publikacja: M. Derblom, E. Hagstrom Frisell,
J. Schmidt, UN-EU-Au Coordination in Peace Operations in Africa, Stockholm 2008.
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