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Iwona Krzyzanowska
Uniwersytet Jagiellonski

Ograniczenia w prognozowaniu
stosunkow miedzynarodowych i ich znaczenie
dla planowania strategicznego

Proby przewidywania przyszlosci towarzyszyly cztowiekowi od zawsze i cz¢$-
ciowo znamy ich dluga historig, czasem wspanialg, czasem mroczna, a kojarzg si¢
najczesciej z wiedza tajemna czy zwyklym kuglarstwem. W cztowieku istniata za-
wsze gleboka potrzeba poznania tego, co nieznane, co mialo stac si¢ czescia jego
przyszlej historii. Ludzkie zbiorowosci wrecz potrzebowaly swoich prorokéw czy
szamanow, ktorzy potrafiliby usmierzy¢ leki przysztosci, rozbudzi¢ nadzieje, po-
kaza¢ kierunek, w jakim nalezalo podaza¢, czy dac site do trwania. Mozliwos¢
przewidywania przyszlosci kojarzona byta z czyms nieosiggalnym dla zwyklych
zmystow, szczegolnym darem czy sztuka dostepna dla nielicznych’. Jednak dopie-
ro w XX w. pojawilo si¢ zapotrzebowanie na naukowe, zracjonalizowane przewi-
dywanie przysztosci, co bylo wynikiem coraz powszechniejszej wiary w postep,
w czlowieka i jego mozliwosci. W naukach spotecznych to glownie lata 50. i 60.
byly okresem najdalej posunietej wiary w mozliwo$¢ pelnego ich ,,unaukowie-
nia’, dlatego powszechnie wprowadzano metody kwantytatywne oraz ujecia ho-
listyczne, ktore miaty stuzy¢ badaniu zfozonych probleméw. Wtasnie wtedy coraz
wigksze uznanie zaczela zyskiwa¢ futurologia, ktéra pierwotnie byta nauka po-
mocniczg amerykanskiej strategii wojennej. Sam termin zostal ukuty w potowie
lat 40. przez niemieckiego socjologa Ossipa K. Flechtheima, ktéry postulowal zde-
cydowanie bardziej systematyczne podejscie do badania i planowania przyszto-
$ci>. W latach 50. futurologia stala si¢ synonimem umiejetnosci opanowywania
przysztych zagrozen, ktére nidst wyscig zbrojen i rywalizacja Wschéd-Zachéd.

! John Cohen podaje ponad sto réznych sposobéw na przewidywanie przyszlosci oraz
pisze o ich znaczeniu dla spolecznych zbiorowosci: J. Cohen, Behaviour in Uncertainty and its
Social Implications, London 1964.

? OK. Flechtheim, History and Futurology, Meisenheim am Glan 1966. Opis tej pracy
mozna znalez¢ w: Book Notes and Bibliography, ,,The American Political Science Review” vol. 60,
1996, no. 4, s. 1019-1020.
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Z czasem zaczela by¢ utozsamiana gléwnie z probami naukowego opisu przy-
sztych ksztaltow spoleczenstwa, ich modeli kulturowych, systemdéw wartosci czy
stawianiem hipotez w dziedzinie przyszlych trendéw konsumpcji, kultury maso-
wej, rozwoju ekonomiczno-spotecznego itd.> Powstalo na $wiecie wiele instytucji,
zaréwno panstwowych, jak i prywatnych, ktore staraly si¢ podejmowa¢ badania
nad przysztoscig. Pomimo ze w Europie Zachodniej zainteresowanie futurologia
byto ogromne, to i tak najbardziej wyr6znit si¢ amerykanski Rand Corporation,
poniewaz tam powstala wiekszo$¢ pierwotnej metodologii badawczej*. Mozli-
wos¢ racjonalnego przewidywania przyszlosci budzila ogromne zainteresowanie
nie tylko wérdd intelektualistow, ale tez wsrod politykow, ktorzy dostrzegli w tym
nowy sposob legitymizowania swoich dzialan. W bloku wschodnim krytykowano
futurologie jako nauke ideologiczng, formutujaca okreslone wizje majace potwier-
dza¢ obrany kierunek rozwoju spolecznego®. Niemniej jednak zainteresowanie
przewidywaniem przyszlosci bynajmniej nie bylo tam mniejsze, i to dokfadnie
z tych samych powoddéw co na Zachodzie. W Polsce od poczatku uzywano ter-
minu ,,prognozowanie’, podkreslano jego odrebnos¢ od burzuazyjnej futurologii
i interdyscyplinarny charakter. Chociaz, co ciekawe, proponowana metodologia
badan prognozowania spotecznego byla bardzo podobna do tej tworzonej i stoso-
wanej w krajach zachodnich®. Jednak od lat 80. badania nad przysztoscia zaczety
by¢ kontestowane, zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, a wraz z zakoncze-
niem zimnej wojny doszlo do powaznego kryzysu futurologii, gléwnie ze wzgledu
na wybitnie nietrafne prognozy (nikt nie przewidzial takiego zakonczenia konflik-
tu Wschod-Zachod czy upadku ZSRR), zaangazowanie polityczne (udzial w wy-
$cigu propagandowym Wschdéd-Zachod) oraz to, ze w ramach futurologii powsta-
waly ewidentnie intencjonalne wizje dalekiej przysztosci, ktorych zadaniem bylo
»ksztaltowanie” obywatela, by podazat ku ,,lepszej” przysztosci’. Takie projektowa-
nie zamiast prognozowania stalo si¢ podstawa bardzo powaznej krytyki, ale bynaj-
mniej nie zniechgcilo do dalszych préb tworzenia wyobrazen na temat przyszlosci.

Obecnie istnieje wiele instytucji zajmujacych si¢ prognozowaniem stosunkow
miedzynarodowych, w ktérych czgsto wykorzystywane sg i rozwijane metody

? Szerzej na ten temat zob. A. Bonisch, Futurologia - jej funkcje i cele, ttum. T.i]. Baue-
rowie, Wroctaw 1980.

* Do najbardziej znanych metod zapoczatkowanych przez pracownikéw Rand Corporation
nalezg m.in.: metoda delficka, metoda wplywow krzyzowych, metoda scenariuszowa, a takze
metody oparte na teoriach gier. Rozwijano tam takze niektore modele formalne i podejmowano
analizy symulacyjne. Gléwni tworcy to: Herman Kahn, Olaf Helmer czy Theodore J. Gordon.
Na podstawie m.in.: Forecasting in International Relations. Theory, Methods, Problems, Prospects,
eds. N. Choucri, TW. Robinson, San Francisco 1978, s. 117-250.

> Studia z teorii i metodologii prognozowania spolecznego, red. A. Sicinski, A. Razniew-
ski, Warszawa 1976, s. 8-9.

¢ Ibidem, s. 189-242.

7 L.M. Nijakowski, Przysztos¢ i dziatanie. Wokét probleméw futurologii, ,,Rubikon” 2000,
nr 3.
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badawcze pierwotnie zapoczatkowane w ramach futurologii. Nigdy nie powsta-
ta jednak osobna dziedzina wiedzy, ktéra zajmowalaby si¢ szeroko rozumianym
prognozowaniem zachowan spotecznych. Zapotrzebowanie na przewidywanie
przyszlosci jest ponadczasowe, dlatego wcigz trwajg badania nad udoskonalaniem
zracjonalizowanych form tworzenia wyobrazen na temat przysztosci. Koniecz-
nos¢ przewidywania przyszlych zdarzen wynika przeciez ze zwyklej potrzeby or-
ganizacji, planowania czy checi wlasciwego dostosowania si¢ do tego, co nadej-
dzie. W stosunkach miedzynarodowych prognozowanie mozliwych przysztych
zdarzen ma znaczenie podstawowe dla procesu podejmowania decyzji. Tworzenie
najbardziej prawdopodobnych wyobrazen na temat relacji migdzynarodowych,
zwlaszcza mozliwych zmian, ich kierunkéw, skali, skutkéw itp. jest wrecz nie-
zbedna czgscia procesu decyzyjnego i planowania strategicznego.

Prognozowanie jako cze¢s¢ procesu
podejmowania decyzji i planowania strategicznego

W celu zobrazowania zlozonosci relacji pomigdzy prognoza a decyzja pro-
fesor Klemens Szaniawski przytoczyl kiedy$ historie Edypa, by pokaza¢, ze juz
w starozytno$ci rozumiano ten problem. Zdawano sobie mianowicie sprawe
z tego, ze jesli wyrocznia przepowiada Lajosowi, iz zginie z r¢ki syna, to pod wply-
wem tej wiadomosci Lajos zabije noworodka, by udaremni¢ spetnienie si¢ przepo-
wiedni. Jednak determinujgc zachowanie Lajosa, przepowiednia powodowataby
swoja wlasng falszywos$¢. A przeciez wyrocznia nie moze sie myli¢, dlatego Lajos
nie zabija sam, a jego stuga zdjety litoscig pozostawia przy zyciu niemowle, ktdre
po latach dokonuje zapowiedzianego mordu. Wspdlczesnie prognosta nie korzy-
sta z przywileju nieomylnosci, jakim cieszyly sie wyrocznie, dlatego problem au-
tofalsyfikacji prognozy zachowuje swoja waznos¢. Cho¢ oczywiscie nie wszystkie
przyszle zdarzenia zaleza od czyichkolwiek dziatan. Sam Szaniawski juz na po-
czatek odrdznia prognozy dotyczace takich zdarzen, na ktére decydent moze wy-
wrze¢ wplyw przez swoje postepowanie, od prognoz dotyczacych zdarzen nieza-
leznych od decydenta®. Wiadomo jednak, ze zwigzek miedzy prognoza a decyzja
jest wzajemny, nie do konca oczywisty, czasem trudny do jednoznacznego rozpo-
znania. Wspolczesnie problem ten jest jeszcze bardziej ztozony, poniewaz taczy si¢
z kwestig ogodlnej dostepnosci do tresci prognoz, co moze w wigkszym lub mniej-
szym stopniu wplywa¢ na samospelnienie si¢ lub samounicestwienie prognozy.
Jak pisal profesor Wojciech Sitek: ,,prognoza socjologiczna staje si¢ elementem
specjalnej gry, jaka prowadzi socjolog i opisywani przez niego ludzie, ktorych
prognozy dotycza, a ktérzy sa $wiadomymi i mys$lacymi podmiotami i w zwiazku

8 K. Szaniawski, Prognoza a podejmowanie decyzji, [w:] Studia z teorii i metodologii...,
s. 257.
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z tym moga modyfikowa¢ swoje dziatania pod wptywem docierajacych do nich
informacji™.

Prawidlowosci te bardzo dobrze znane s3 decydentom, ktérzy moga celowo
wplywaé na upowszechnianie jednych prognoz, a pomijanie innych w celu reali-
zacji swoich interesow politycznych. Ze wzgledu na ten silny zwigzek pomiedzy
prognoza a podejmowaniem decyzji najwiekszym problemem jest che¢ manipu-
lacji prognozami i to, ze dodatkowym czynnikiem staje si¢ interwencja polityki,
ktorg tatwo mozna dokona¢ w tzw. stabych punktach. Taka mozliwo$¢ istnieje
jeszcze przed rozpoczeciem procesu prognostycznego, w trakcie jego trwania oraz
po jego zakonczeniu. Przypadkowe czy techniczne bledy oraz celowe manipula-
cje moga jednak przydarzy¢ si¢ na kazdym innym etapie podejmowania decyzji
i planowania. Dotyczy to zaréwno wyboru tej, a nie innej prognozy, jak i jej poz-
niejszej interpretacji. Im bardziej ztozony jest problem, im wigcej réznych grup
interesow zainteresowanych okreslona wizjg przysztosci, tym wieksze sa mozliwo-
$ci dokonania celowej manipulacji'’. Plan dzialania na przyszlos¢ jest czescia de-
cyzji podjetej na bazie okreslonego wyobrazenia przysztosci. Podstawowa roznica
pomiedzy prognozowaniem a planowaniem strategicznym jest to, ze prognoza
niczego nie nakazuje, zawiera tylko domniemanie co do przyszlosci, przewidywa-
nie przyszlego kierunku zmian. Natomiast plan to juz rodzaj dyrektywy, pewien
program dziafania czy chocby wytyczenie kierunku zmian. Prognoza powinna
wskazywac jedynie na przestanki, z jakich wynika, a plan powinien wskazywac
na §rodki, ktérych mozna i nalezy uzy¢, aby osiagnac pozadane cele''. Skoro bledy
i interwencje moga wystapi¢ w réznych momentach calego procesu decyzyjnego,
poczawszy od tworzenia prognozy, poprzez jej interpretacje, dokonanie wyboru,
planowanie, az do podjecia okreslonych dzialan, to nalezaloby wyliczy¢ punkty
najslabsze. Jednym z pierwszych jest moment zakotwiczenia prognozy - to, czy
prognoza bedzie miata charakter badawczy, czy normatywny, przesadza o tresci
otrzymanej prognozy. Sa prognozy pisane na zamodwienie polityczne, spolecz-
ne czy okreslonych grup intereséw, dlatego u podstaw takich prognoz stawia sig
czesto takie przestanki, ktére wynikaja z oczekiwan odbiorcéw. Sporo bledow
moze jednak mie¢ charakter techniczny: wlasciwe dobranie metody, odpowied-
nie sformulowanie problemu badawczego itp. W fazie tworzenia prognozy mozna
tez popelni¢ wiele btedow, jesli przykladowo jest to metoda wieloetapowa, to juz
pomiedzy poszczegélnymi etapami moga wystapi¢ bledy interpretacyjne otrzy-
mywanych wynikéw. Duzo zalezy od wlasciwie dobranych parametréw, a te z ko-
lei zaleza od dobrej znajomosci zagadnienia. Tylko wybitni specjalisci z okre$lonej
dziedziny s3a w stanie wlasciwie dobra¢ parametry, nie zrobi tego specjalizujaca si¢

* 'W. Sitek, Paradoksy socjologicznych prognoz, Wroctaw 2006.

' N. Choucri, Key Issues in International Relations Forecasting, [w:] Forecasting in Inter-
national..., s. 15-16.

1" A. Sicinski, Prognozowanie a sterowanie rozwojem spolecznym, [w:] Studia z teorii i me-
todologii..., s. 269-270.
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w og6lnym prognozowaniu instytucja. Wyniki prognoz nie zawsze s jednoznacz-
ne, czgsto zawierajg informacje o stopniu prawdopodobienstwa spelnienia sig,
wspotczynniku konkordancji badz rozproszenia albo tez zawieraja wiele warun-
kowych alternatyw. Odczytanie i interpretacja prognozy to jeden z najstabszych
punktéw, najbardziej narazonych na bledng interpretacje czy celowa manipulacje.
Prognoza, stanowigc jedynie przypuszczenie dotyczace przyszlosci, staje sie w tym
momencie czgscig procesu decyzyjnego i o tym, ktéra opcja zostanie wybrana,
jak zinterpretowana i jak wprowadzona w zycie, stanowia juz decydenci politycz-
ni. Miedzy podjeciem decyzji, ktdra prognoza bedzie podstawa dalszych dziatan,
a tworzeniem konkretnych planéw strategicznych tez jest sporo mozliwosci po-
pelnienia btedow. Nie wszystkie wskazywane w prognozie elementy moga by¢
ujete w planowaniu, moga by¢ tez blednie zinterpretowane, i tu w rownej mierze
moga wystapi¢ bledy celowe, jak i czysto techniczne. W rezultacie podjete dzia-
tania na podstawie przygotowanych planéw moga odbiegac od tego, co zawierat
plan. Moga wystapi¢ opoznienia, niedokladnosci, ale tez niech¢¢ do stosowania
sie do tak sformulowanych planéw. Istotne moga okazac¢ si¢ tez zwykle btedy biu-
rokratyczne, ktére potrafia na tyle wypaczy¢ realizacje zamierzonych dzialan, ze
bez wzgledu na jakos¢ i trafno$¢ prognozy moga okazac si¢ nieadekwatne w sto-
sunku do tego, co powinno by¢ wykonane. Stad jednoznacznie wynika, ze bledéw
w obieraniu i realizacji réznych strategii na przyszlo$¢ nalezy szukac na réznych
etapach calego procesu decyzyjnego i wykonawczego.

Mozna z calag pewnoscig przyzna¢, ze wyobrazenia o przysztych mozliwych
zdarzeniach s3 podstawa tworzenia mysli strategicznej i stanowia jednoczes-
nie jeden z podstawowych etapéw podejmowania decyzji. Prognozowanie sto-
sunkow miedzynarodowych jest pierwszym i zasadniczym krokiem planowania
strategicznego, dlatego od wiarygodnosci tego pierwszego etapu zalezy wartos¢
podejmowanych decyzji. Tymczasem w calym procesie podejmowania decyzji
moze wystapi¢ wiele bledow czy manipulacji, ktére moga znieksztalci¢ pierwot-
ng tre$¢ prognozy. Zwykle koszt dokonania takiej interwencji zwigzany jest z ta-
twoscig, z jaka mozemy efektywnie wplyna¢ na proces prognostyczny. Najtrudniej
zmieni¢ konkretne dane, np. demograficzne, a stosunkowo tatwo interweniowac
w sam proces planowania'?. Celem prognozowania i planowania jest zmniejszenie
naszej niepewnosci i podejmowanego ryzyka. Wielu decydentéw uwaza, ze taka
interwencja w planowanie jeszcze bardziej zmniejsza ryzyko porazki polityczne;j.
Dlatego — jesli prognoza sformulowana jest jak analiza warunkowych mozliwosci
- podejmowanie decyzji czgsto skupia si¢ wokdt spodziewanych kosztow i korzy-
$ci, a nie tego, co wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne.

2 N. Choucri, op. cit,, s. 15-16.
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Problemy i ograniczenia prognozowania
stosunkéw miedzynarodowych

Prognozowanie zjawisk spotecznych, w tym relacji miedzynarodowych, ma
wiele istotnych ograniczen. Najwazniejsze dotycza problemdéw ontologiczno-me-
todologicznych, czyli samych podstaw naukowosci prognozowania. Fakt ustale-
nia $cistych regut postepowania, wedtug okreslonych zasad, w ramach uznane-
go w danym miejscu i czasie racjonalnego sposobu myslenia nie stanowi jeszcze
o jego naukowym charakterze. Prognoza nigdy nie spetni podstawowego warun-
ku, jakim od czaséw oswiecenia byla empiria, poniewaz przyszlosci nie sposéb
doswiadczy¢, a wszelkie symulacje to jedynie wyobrazenia stworzone na bazie
wiedzy przeszlej i terazniejszego jej odczytania. Podstawowe pytanie brzmi: je-
zeli przyszlo$¢ nie istnieje aktualnie, to czy istnieje potencjalnie? Czy (i w jakim
stopniu) tancuchy przyczynowo-skutkowe (prawa rozwojowe stosunkéw miedzy-
narodowych) determinujg jej ksztalt? Jesli uznamy, ze takie prawa nie istnieja, to
niewiele jesteSmy w stanie powiedzie¢ o przyszlosci. Natomiast jesli uznamy, ze
istnieja takie ponadczasowe prawa, to nalezy przyja¢ wiele dodatkowych zalozen
oraz ograniczy¢ sie do prob konwergencji skutkow, wywolanych przez znane nam
i juz teraz rozwijajace sie tancuchy przyczynowo-skutkowe. Akceptujac deter-
minizm, musimy przyjaé, ze cala przeszto$¢ i przysztos¢ jest zniewolona siatka
przyczynowo-skutkows, ktéra nie pozostawia miejsca na zadng dowolnos$¢. Jed-
nak biorgc pod uwage chocby fakt, ze w naukach spolecznych istnieje problem
interpretacji zaréwno przyczyn, jak i skutkow, a interpretacje przeciez si¢ zmie-
niaja, to nalezaloby i tak uzna¢, ze trafnos¢ przewidywania przyszlych zdarzen
musi dodatkowo zaleze¢ od trafnosci tych naszych interpretacji. Poza tym, nie
odrzucajac nawet determinizmu, musimy i tak przyja¢, ze przyszlos¢ istnieje tyl-
ko w takim zakresie, w jakim jest zdeterminowana przez fancuchy przyczynowo-
-skutkowe, ktdre siegaja przesztosci lub terazniejszosci, poniewaz wszystkie ciagi,
ktore dopiero si¢ zaczng i zmienig wyznaczony przez nas ciag zdarzen, s nie do
wyznaczenia na gruncie logiki klasycznej'.

Innym, nie mniejszym problemem, ktéry znaczaco wplywa na sceptyczne
podejscie do mozliwoéci prognozowania przyszlych zdarzen, jest sam przedmiot
badan, czyli czlowiek. Wybitny polski profesor ekonomii Wiestaw Sadowski pisat:
»Bezbledne prognozy zdarzaja si¢ w przyrodzie (np. wschod stonca), ale w skom-
plikowanych realiach zycia gospodarczego nie maja miejsca. Wszystkiemu winien
czlowiek, ktory nigdy nie jest w pelni zdeterminowany”*. Bez wzgledu na to, jak

13 Profesor filozofii Susan Haack uwaza, ze odniesienie sie do logiki klasycznej jest niewy-
starczajace 1 proponuje odwotanie si¢ do bardziej wspoélczesnych ujed, jak np. logiki modalnej,
ktéra wiele wnosi do dyskusji o statusie przyszlosci. Na podstawie: S. Haack, Logika modalna,
[w:] Filozofia logiki - fragmenty filozofii analitycznej, red. ]. Wolenski, Warszawa 1997.

" W. Sadowski, O decyzjach i prognozach, £.6dz 1997.
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w danym miejscu i czasie zdefiniujemy ,racjonalnosc¢’, to zawsze znajdzie si¢ spo-
ro ludzi, ktérzy z réznych powodéw nie beda stosowac sie do jej ogélnych zato-
zen. Dzialanie cztowieka to nie tylko sekwencja logicznych rozstrzygnie¢, ale tez
uczucia, emocje, leki, wspomnienia, kontaminacja réznych przypadkowych zda-
rzen itp. Moga one w rezultacie spowodowa¢ zachowania, ktére w danym miejscu
i czasie zostang uznane za nieracjonalnie. Dlatego czlowiek nigdy nie bedzie do
konca przewidywalny bez wzgledu na to, czy juz doswiadczyliSmy w przesztosci
rzeczy podobnych, czy nie. Nawet niewielka zmiana warunkéw: troche inna kul-
tura, tradycje, inne pokolenie, inne dos§wiadczenie itp. i skutki podobnych zdarzen
moga bardzo odbiega¢ od tego, co zaobserwowalismy w przesztoéci. Przydatnos¢
empirycznych przypadkow, ktore dostarczajg analogii potrzebnej do wyobrazenia
sobie, co z podobnych zdarzen wynikng¢ moze, ma wiec charakter mocno ogra-
niczony”. Co wiecej, ,,problem z cztowiekiem” nie ogranicza si¢ jedynie do je-
dnostki czy zbiorowosci, ktérych zachowanie ma by¢ przewidziane, ale dotyczy
przede wszystkim samego prognosty jako tego, ktory m.in. ustala zasady, dobiera
parametry calego procesu prognostycznego. Nalezaloby wiec zacza¢ od tego, jak
wiele zalezy od postrzegania, rozumienia i interpretacji rzeczywistosci przez sa-
mego prognozujacego.

Postrzeganie przyszlosci uwarunkowane jest od doboru kryteriow (wedtug
ich waznosci), a te z kolei moga by¢ uzaleznione od wyznawanych wartosci, co
w rezultacie determinuje ocene mozliwosci zajscia przysztych zjawisk. Sg roz-
ne sposoby postrzegania rzeczywistoéci, ale czesto przyszlo$¢ definiowana jest
w kategoriach uproszczonych alternatyw ,,dobra” i ,zta” - réznice tworzg moty-
wagcje, preferencje, oczekiwania. I tutaj postulat naukowej neutralno$ci wartosci
wchodzi w konflikt z wartosciowo-ukierunkowanym imperatywem przewidy-
wania, co prowadzi do metodologicznej wadliwosci (stabosci) zaréwno metod,
jak i teorii'. Czesto to, co ,jest”, mylimy z tym, jak ,,powinno by¢”, a to znaczaco
wplywa na tworzone przez nas prognozy. Z tych powodéw prognosta powinien
umie¢ wyraznie zaznaczy¢ swoje przekonania co do przeszlosci i terazniejszo-
$ci, swoj stosunek do oso6b indywidualnych i catych spolecznosci, relacji spo-
tecznych, natury systemu zarzadzajacego interakcjami spolecznymi. Podleglos¢
warto$ciom jest w naszej naturze, jest wlasciwie nieunikniona, dlatego majac
tego Swiadomo$¢, mozna si¢ jedynie stara¢, by dociekania prognostyczne roz-

' Jednym z czestych bledow popelnianych przez prognostow jest zalozenie, ze istnieja wspol-
ne dla wszystkich ludzi wyznawane wartosci czy sposoby zachowan w podobnych sytuacjach.
Widoczne jest to bardzo wyraznie chocby w pracy Georga Friedmana, stojacego na czele jednego
z najbardziej uznanego obecnie na $wiecie think tanku, zajmujacego si¢ prognozowaniem przy-
sztosci (Strategic Ferecasting, STRATFOR), ktory w pracy omawiajacej nastepne sto lat ludzko$ci
uznal, ze wszyscy w rownym stopniu jak Amerykanie przekonani jestesmy do rozwigzywania
problemoéw droga przemocy, ze wojna jest dla wszystkich dobrym biznesem itp. Szerzej na ten
temat zob. G. Friedman, The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century, New York 2009.

¢ Ch. Christensen, The Forecasting Potential of International Relations Theories, [w:]
Forecasting in International..., s. 53-68.
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nily sie w jak najwiekszym stopniu od wyznawanych wartosci'. To, jak inter-
pretujemy obecne i przeszle fakty, zalezy od teorii dotyczacych przesztosci i te-
razniejszosci oraz jak te teorie potrafimy do tego przewidywania wykorzystac.
Teorie obowiazuja w danym kregu kulturowym i w okre§lonym czasie, a my
o tym ograniczeniu przestrzenno-czasowym powinni$my pamigta¢ przy kaz-
dej prognozie. To, jak wyobrazamy sobie zmiany globalne, np. w ukladzie sil,
w najwiekszym stopniu determinujg dominujacy aktorzy miedzynarodowi. To
oni wyznaczajg kryteria jakosciowe prognoz, maja wplyw na dominujaca kul-
ture, instytucjonalizacj¢ jej atrybutéw, sa podstawowym wzorcem tego, z czym
kojarzymy zdobywanie i utrzymanie wiadzy. Szeroko pojety problem z obiek-
tywizacja dociekan prognostycznych bedzie sie wiec wigzal zaréwno z tym, ze
podmiot i przedmiot badania jest tozsamy (cztowiek), jak tez z tym, Ze przy-
szlo$¢ zalezy od naszego zrozumienia przesztosci i terazniejszosci, a to dyktuje
nam kultura, ktéra dostarcza ram pojeciowych itd.

Innym problemem, jakie stwarza cztowiek-prognosta, s3 jego wlasne ograni-
czenia wyobrazni, ktére moga taczy¢ si¢ nawet z tak prozaiczng kwestig jak rdz-
ne cechy charakteru. Przykladem moga by¢ chocby pesymisci i optymisci, kto-
rzy beda wyciagali zupelnie odmienne wnioski z tych samych przestanek. Gdyby
poréwnac najwazniejsze raporty dotyczace globalnego rozwoju ludzkosci, to przy
podobnych problemach, zalozeniach itd. mozna by je podzieli¢ na katastroficz-
ne i optymistyczne. Réwniez utopisci i realisci stanowig wlasciwie dwa bieguny
tego samego kontinuum, réznie oceniajac te same informacje, obserwacje, dane
statystyczne'®. Poza tym prognosta moze znieksztalca¢ fakty rowniez ze wzgledu
na rézne inne, zawinione lub nie, pomijanie niektérych czynnikéw, przy czym
moze to by¢ problem chocby wybidrczej ludzkiej pamigci. Na takie a nie inne
postrzeganie zjawisk nakladaja si¢ réwniez emocje, wlasne oczekiwania itp. Trze-
ba pamigtaé, ze prognosta tworzy takze dla siebie, dlatego nie mozna wykluczy¢
intencjonalnosci w jego czynnosciach - celowego pomijania lub przeceniania
niektérych elementéw w prognozie. Juz sama pokusa wpltywu na przyszte wyda-
rzenia, zwlaszcza przy znajomosci mechanizmoéw spoltecznego na nie wptywu, to
wyzwanie nie tylko dla decydentéw, ale tez dla samych prognostéw. Ich moze row-
niez ogarng¢ ,misja” uksztaltowania obywatela ku z goéry okreslonej przysziosci.
Co wiecej, taka perspektywa wielu moze wydawac sie nawet jedyna realizowalna
i nadajaca sens prognozowaniu spotecznemu, skoro nie ma mozliwosci tworze-

7 N. Choucri, op. cit., s. 4-5.

'8 Interesujace zestawienie przygotowal profesor Witold Kwasnicki, ktéry poréwnat kil-
kanascie raportéw, dzielac je na te, w ktérych autorzy uznali, iZ pomimo réznych probleméw
i trudnosci cztowiek i tak znajdzie we wladciwym czasie ich rozwiazanie (amalteisci) oraz tych,
ktorzy byli przekonani, ze problemdw nie da si¢ unikna¢ i znalez¢ na czas odpowiedniego roz-
wigzania (neomaltuzjanie). Na podstawie: W. Kwas$nicki, Amalteisci i neomaltuzjanie — dwie
wizje rozwoju, [on-line] http://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload/ANeoMEkonomista.
pdf, dostep: 11 IV 2013.
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nia bezblednych prognoz'. Niektdrzy uwazaja, ze jedynym mozliwym sposobem
na poradzenie sobie z tego typu problemami jest bardzo uwazne przestrzeganie
procedur?®.

Kolejny problem to ogromna ilo$¢ czynnikéw warunkujacych zmiany i wszel-
kie mozliwe przyszte zdarzenia na arenie migdzynarodowej. Nie ma tak zaawan-
sowanej metodologii, ktéra pozwalataby na wprowadzenie tak wielu czynnikéow,
dzialajagcych w tym samym czasie i tak samo waznych, jesli chodzi o warunko-
wanie okreslonych, przyszlych zdarzen. Wszedzie tam, gdzie nawet uwzglednia
sie wzajemne wplywy, zwykle odbywa si¢ to wedlug kolejno podejmowanych
dziatan, np. budowania oddzielnych macierzy dla réznego typu zwigzkéw, a po-
tem mozolnego ich nakladania*. Ani analizy systemowe, ani przyczynowe nie
pozwalaja na jednoczesne wprowadzenie wszystkich istotnych czynnikow dla
prognozowych kwestii. Analizujemy poszczegolne sprzg¢zenia zwrotne, ktdre sta-
nowig jedynie proste uklady i zaleznosci, ale bez odniesienia do wiekszej cato-
sci. Watpliwe wydaje sie twierdzenie, ze jesteSmy w stanie zbudowac teorig, na
ktorej podstawie ustalimy wszelkie tancuchy przyczynowo-skutkowe, jakim pod-
legaja stosunki migedzynarodowe. Tymczasem podstawa teoretyczna to rozwigza-
nie wrecz idealne dla przewidywanych przyszlych zdarzen, poniewaz moze wie-
le czynnikéw faczy¢ w spojng calosé. Jesli brakuje odpowiedniej teorii, szuka sig
zwykle wlasciwej analogii z przeszlosci, jesli i tego brak, przewidywanie opiera
sie na zjawiskach najbardziej zblizonych do prognozowanego®. Natomiast coraz
trudniej znalez¢ zwolennikéw pogladu, ze struktury tak ztozone jak system mie-
dzynarodowy mozna przedstawi¢ za pomocg prostego, mechanicznego wzorca
zmian. Twierdzenie, ze $wiat podlega prostym prawidtowosciom, z czego mozna
wywnioskowa¢, ze wszelkie zjawiska podazaja okreslonym torem, to mozliwos¢
od dawna kontestowana na gruncie nie tylko nauk spotecznych (wielu przypomi-
na to demon Laplace’a®), ale tez mechaniki kwantowej. Dlatego najczesciej przy

¥ Wydaje sie, ze wlasnie w ten sposob widzi role i sens prognozowania stosunkéw spo-
tecznych, w tym stosunkéw miedzynarodowych, profesor Andrzej Sepkowski z Uniwersytetu
Loédzkiego, dajac wyraz gltebokiemu sceptycyzmowi wobec prognozowania stosunkéw mie-
dzynarodowych opartego na prognozowaniu ekonomicznym, proponujac jednoczesnie wasny
model rozwoju spolecznego, wyraznie intencjonalny, z okreslonym przestaniem, ktorego funkcja
najwyrazniej mialto by¢ uksztaltowanie obywatela wobec tak przedstawionej przysztosci. Na
podstawie: A. Sepkowski, Czlowiek a przysztos¢, Torun 2005.

» N. Choucri, op. cit., s. 3-20.

1 Takie rozwigzania stosowane s3 w metodzie wplywéw krzyzowych, gdzie badane s3 po
kolei rézne uklady wzajemnych zaleznosci, jednak wszystkich razem zestawi¢ nie mozna. Na
podstawie m.in. T.J. Gordon, O. Helmer, Report on a Long-Range Forecasting Study, IX 1964,
[on-line] http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2005/P2982.pdf, dostep: 28 IV
2013

22 A. Zelias, Teoria prognozy, Warszawa 1997, s. 28-41, 42-60.

# Demon Laplace’a - istota zdolna do rejestrowania w dowolnie wybranym momencie
potozen i predkosci kazdego ciala stanowiacego cze$¢ wszech$wiata tudziez dedukowania
jego ewolucji zaréwno w kierunku jego przeszlosci, jak i przyszlosci — fikcja stworzona po
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prognozowaniu zmian globalnych wyznaczane s3 jedynie najwazniejsze fancuchy
przyczynowo-skutkowe, choc¢by dla gtéwnych trendéw, aby potem odnies¢ je do
calo$ci. Pytanie tylko, czy mozemy uznad, ze jest to wystarczajaca metoda przewi-
dywania stosunkéw miedzynarodowych?

Taki sposob prognozowania zostal zakwestionowany przez jednego z glow-
nych badaczy stosunkéw miedzynarodowych, Charlesa Dorana. Uznal on, ze
opracowane do tej pory metodologie nie pozwalaja wlaczy¢ nielinearnosci
zdarzen, czyli podstawowego zjawiska, z jakim mamy do czynienia w rzeczy-
wisto$ci, a mianowicie z przebiegiem rdéznych zdarzen w tym samym czasie,
w réznych przestrzeniach, ktére wczesniej lub pdzniej moga spotkac sie i catko-
wicie zmieni¢ przyszly bieg wydarzen*. Doran nazywa to punktem krytycznym,
w ktérym prognoza tworzona na bazie wczedniejszego trendu nagle napotyka
gleboka modyfikacje tego trendu, czasem wrecz jego odwrdcenie. Nielinearnos¢
oznacza calkowite zerwanie z poprzednim trendem, wprowadza niecigglos¢, na
dodatek nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, kiedy to nastapi. Doran wskazuje, ze
stworzona przez niego jeszcze pod koniec lat 70. teoria cyklu sity zapewnia gra-
ficzna wizualizacje tego problemu, pokazuje niecigglos$¢ zjawisk i punkty kry-
tyczne (tzw. punkty nadreakcji). Teoretyczna i empiryczna ocena procesu i jego
dynamika umozliwia wyjasnienie warunkdéw, w jakich powstaje nielinearnos¢,
ale nie pozwala dokladnie przewidzie¢, kiedy to nastapi®®. Model Dorana jest
jednak bardzo prosty, pokazuje jedynie nakladajace si¢ trendy w dtugim okre-
sie czasu, oparte na uwarunkowaniach gospodarczo-politycznych panstw. Mo-
del ten stuzy okresleniu relatywnej sily panstwa w stosunku do innych, ktére
przechodzily w tym samym czasie swoje krzywe cyklu. Natomiast samg nieli-
nearnos¢ zjawisk w stosunkach miedzynarodowych pokazuje w bardzo ograni-
czony i uproszczony sposob, nie daje tez mozliwosci przewidywania punktow
krytycznych.

Podobnych problemoéw jest jeszcze wiele. Przede wszystkim nie ma jedno-
znacznie uznanej naukowo teorii stosunkéw miedzynarodowych na tyle ogélnej,
prostej i sprawdzalnej, by mogta stuzy¢ prognozowaniu przyszlych zjawisk i re-
lacji. Od lat 90. jest coraz mniej zwolennikéw tworzenia teorii obowigzujacych
w kazdym miejscu i czasie. Zreszta postugiwanie si¢ teoriami, ktére w danym
czasie uznaje si¢ za najbardziej reprezentatywne, niesie z sobg pewne konsekwen-
cje. Zwlaszcza ze takie uzaleznienie od teorii moze przybiera¢ rézne formy, nawet
ideologiczne, bedac przyczyna znieksztalcen prognostycznych, ulegajac tez szyb-
ko dezaktualizacji, kiedy to po stosunkowo krétkim czasie przyjete na bazie danej

to, by zademonstrowa¢ rozmiary naszej niewiedzy. Wiecej na ten temat zob. I. Prigogine,
I. Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi. Nowy dialog cztowieka z przyrodg, ttum. K. Lipszyc,
Warszawa, 1990, s. 88.

# Ch.D. Doran, Why Forecasts Fail. The Limits and Potential of Forecasting in International
Relations and Economics, ,International Studies Review” vol. 1, 1999, no. 2, s. 11-41.

% Ibidem.
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teorii zalozZenia okazuja sie naiwne®. Poza tym, nawet jesli dla celéw prognostycz-
nych przyjmiemy jaki§ model teoretyczny, z wszystkimi tego konsekwencjami, to
i tak zaden z nich nie bedzie uwzgledniat zwyklego ,,przypadku’, cho¢ od dawna
probowano w rézny sposob wilaczy¢ przypadkowosé, np. jako precedens czaso-
wy lub zakladajac symultanicznos¢ relacji czy czeSciowa niesterowalnosci decy-
zji. Jedng z najbardziej przydatnych metod w stosunkach miedzynarodowych,
wyznaczajacych pola, gdzie do dowolnosci i przypadkowosci doj$¢ nie powinno,
jest metoda tzw. blokowych rekurencji, wedtug ktérej decyzje jednych podmiotow
zaleza (ich dowolnos¢ jest blokowana) od wiekszych podmiotéw, np. organizaciji,
innych panstw itp.”” Jednak zadna z tych metod nie okazala si¢ zadowalajaca dla
znacznego poprawienia trafnosci prognoz.

Powyzsze problemy, przedstawione tutaj w duzym skrocie, to jedynie kilka
najwazniejszych kwestii, ktére mozemy jednak uzna¢ za gléwne przeszkody do
trafnego przewidywania relacji miedzynarodowych.

Problemy racjonalnego korzystania z niepewnych prognoz
w planowaniu strategicznym - wnioski koncowe

Planowanie strategiczne to podstawa prowadzenia polityki na arenie mie-
dzynarodowej dla wszystkich jej uczestnikéw. Obecnie wlasciwie kazdy rodzaj
postepowania w stosunkach miedzynarodowych zaczyna by¢ okreslany mianem
strategicznego. Zwykle rozumiane jest to jako rodzaj zracjonalizowanego, zgod-
nego z obowigzujacy wiedzg, dlugofalowego myslenia, w ktérym uwzglednia sig
wszelkie mozliwe uwarunkowania i skutki planowanych dziatan. Planowanie stra-
tegiczne ma znalez¢ najlepsza droge postepowania, by w najwlasciwszy sposéb
dostosowac si¢ do tego, co nas czeka. Strategia wybiega wiec w przyszlos¢, dlatego
musi mie¢ mocne oparcie w jakims jej wyobrazeniu. Tych wyobrazen dostarczajg
prognozy, ktérych trafnos¢ jest zwykle trudna do oszacowania.

Problem racjonalnego korzystania z niepewnych prognoz nie jest nowy, cho-
ciaz wcigz nie udalo si¢ go w sposob satysfakcjonujacy rozwigzaé. Na gruncie nauk
ekonomicznych problemem tym zajmowal sie¢ m.in. profesor Wiestaw Sadowski,
ktéry uwazal, ze w skomplikowanej materii stosunkéw gospodarczych liczba
mozliwych do obrania strategii jest teoretycznie nieskoniczona, a wszystko zalezy
od kontaminacji czynnikéw wpltywajacych na dane zjawisko. Mozna postuzy¢ sie
prognoza w sposob naiwny (zakladajac jej bezblednos¢) lub wyznaczy¢ optymal-

% Przyktadowo praca wydana zaledwie kilka lat temu zawiera wiele tresci, ktore obecnie
uwazane s3 za nieaktualne, zwlaszcza w rozdziale zatytutowanym Values and Understanding.
Zob. B.B. Hughes, E.E. Hillebrand, Exploring and Shaping International Futures, Boulder—
-London 2006, s. 47-60.

7 N. Choucri, op. cit., s. 5-7.
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ng strategie postugiwania si¢ niepewna prognoza. Strategia taka powinna opierac
sie na przyjeciu odpowiedniego kryterium, pozwalajacego na ich ocene (w eko-
nomii bedzie to ,korzy$¢”) oraz znalezé sposob jej szacowania, przykladowo
w oparciu o zasad¢ maksymalizacji spodziewanych korzysci. Taka zasade da sie
jednak zastosowal tylko przy wielokrotnym powtarzaniu procesu decyzyjne-
go w tym samych warunkach. Skoro jednak znaczna czes¢ decyzji ma charakter
jednorazowy, lepiej wybra¢ zasade maksymalizacji przecietnych korzysci. Wy-
bdr optymalnej strategii postugiwania si¢ prognoza bedzie tutaj wyborem jednej
sposréd wielu loterii, rézniacych si¢ jedynie szansa wygrania okreslonej kwoty.
Tylko taki wybor jest wyborem strategii maksymalizujacej spodziewane korzysci.
Funkcje korzysci tatwo zbudowa¢ w skali mikro, natomiast w skali makro mozna
postuzy¢ si¢ analizg celowo-instrumentalng Leifa Johannesa. W tej teorii wektor
zmiennych celowych to funkcja wektora zmiennych egzogenicznych i zmiennych
instrumentalnych, przy czym egzogeniczne sa tymi niepewnymi, nalezacymi do
przysztosci. Metoda nazbyt uproszczona jak na skompilowang materie stosunkow
gospodarczych, a i tak niepewna®. Prognozy mozna tez probowac oceniaé wedlug
ich jakosci, ktora Sadowski wigzal z wiarygodng metoda prognostyczna oparta
na duzej ilosci informacji. Poza tym zauwazyl, ze proces decyzyjny powinien by¢
traktowany jako ciag decyzji podejmowanych w kolejnych momentach, gdzie by-
taby mozliwos¢ weryfikowania i poréwnywania dotychczasowych efektéw postu-
giwania si¢ dang prognoza. Ogoélem jednak prof. Sadowski uwazal, ze stan wiedzy
o racjonalnym sposobie korzystania z prognoz jest zdecydowanie niezadowalajg-
cy”. W pracy wydanej dekade pdzniej znajdziemy réwniez problem wzajemnego
wplywu decyzji i prognozy, w tym kwesti¢ podejmowania decyzji na podstawie
niepewnych prognoz. Autorzy przedstawili tam krétki przeglad najczesciej uzy-
wanych metod, ktére moga by¢ pomocne w tej kwestii. Skupili si¢ jednak gtéwnie
na wykorzystaniu modeli formalnych, opartych na analizie decyzji, czyli bayesow-
skich metodach statystyki matematycznej, umozliwiajacych analiz¢ informacji
skomplikowanych systemow?. Analiza wydaje sie uzyteczna, poniewaz polega
raczej na bezposrednim odkrywaniu nieznanego niz na samym wnioskowaniu
na podstawie konwencjonalnej analizy prawdopodobienstwa, ale pociaga za soba
koniecznos$¢ dokonania pewnych dodatkowych zalozen a priori, co moze da¢ oka-
zj¢ do celowej interpretacji. Poza tym wobec problemoéw przypadkowosci zdarzen
czy skomplikowanych wzajemnych zaleznosci wykazuje spore ograniczenia i ma
charakter $cisle ilosciowy.

Odnoszac te rozwazania do stosunkéw migdzynarodowych, przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze mamy tutaj dwa rozne stanowiska. Jedni uwazajg, ze mozna wy-

% Wiecej na ten temat zob. W. Sadowski, op. cit., s. 10-11.

¥ Ibidem.

* Wiecej na ten temat zob. C.W.J. Granger, M.J. Machina, Forecasting and Decision
Theory, [w:] Handbook of Economic Forecasting, eds. G. Elliot, CW.J. Granger, A. Timmer-
mann, vol. 1, Amsterdam 2006, s. 82-98.
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korzysta¢ metody stworzone przez ekonomistow i cho¢ cze$ciowo rozwigza¢ prob-
lem optymalizacji decyzji podejmowanych na podstawie niepewnych prognoz®'.
Inni sg jednak bardziej sklonni twierdzi¢, ze takich skutecznych sposobéw nie ma,
a wszystko zalezy od wiedzy i wyczucia decydentow. Metody stosowane w ekono-
mii nie mogg przystuzy¢ sie optymalizacji decyzji w stosunkach miedzynarodo-
wych, poniewaz najwigksza ich slaboscig jest ich oparcie na technikach ilosciowe-
go behawioryzmu, czego nie da si¢ zastosowaé w szybko zmieniajacym sie $wiecie
polityki. Takie metody sa zbyt statyczne i nie mozna ich stosowa¢ w sytuacjach,
kiedy mamy wiele osrodkéw wplywajacych na siebie w rézny sposéb przy podej-
mowaniu decyzji politycznych?®.

Jakiekolwiek stanowisko wydawatoby sie nam w tej kwestii bardziej przeko-
nujace, to mozna ogolnie przyja¢, iz efekt podjetych w procesie planowania decy-
zji zalezy nie tylko od niepewnych prognoz, ale tez od wszystkich etapow calego
procesu decyzyjnego. Na zadnym z nich nie da si¢ wykluczy¢ btedoéw czysto tech-
nicznych czy biurokratycznych, jak i zamierzonych interwencji. W celu ustalenia,
gdzie powstaly bledy, zawsze nalezy przeprowadzi¢ bardzo dokladng analize re-
trospekcyjng. Trzeba tez mie¢ na uwadze, Ze dobrze sporzadzona prognoze i ade-
kwatnie podjete postepowanie moze zniweczy¢ nie tylko efekt samounicestwia-
jacego si¢ proroctwa, ale rdwniez zwykly przypadek czy nalozenie si¢ skutkow
zdarzen lub trenddw, ktorych nikt wezesniej nie byt w stanie ustali¢. Bez wzgledu
na ilos¢ bledow i wcigz nierozwigzanych problemodw, faczacych si¢ z prognozo-
waniem stosunkéw miedzynarodowych, zawsze bedzie istnialo zapotrzebowanie
na zracjonalizowane przewidywanie przysztosci. Pozostaje wigc by¢ swiadomym
konsekwencji tego, ze to zawsze niepewne prognozy, ktore s3 gléwnym narze-
dziem orientujagcym pomiedzy przesztoscig i przyszloscia, odgrywaja zasadnicza
role w planowaniu strategicznym wszelkich posunig¢¢ na arenie miedzynarodowe;j.

' Metody preferowane przez autoréw, ktére moga by¢ wykorzystane do ewaluacji jakosci
prognozy i jej przydatnosci w podejmowaniu decyzji i planowaniu, to przede wszystkim techniki
stuzace do analizy kosztow i korzysci. Zob. N.D. Savio, K. Nikolopulos, A Strategic Forecasting
Framework for Governmental Decision-Making and Planning, ,,International Journal of Forecast-
ing” 2013, no. 29, s. 311-321.

32 Szerzej na ten temat zob. JW. Chapman, Political Forecasting and Strategic Planning,
»International Studies Quarterly” vol. 15, 1971, no. 3, s. 317-357.
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