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Marcin Lason
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016
— strategicznq wizja na drugq dekade XXI wieku?

Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 to dokument przyjety
przez Rad¢ Ministréw w marcu 2012 r. Zgodnie z zalozeniami tworcow zawiera
on takze ,strategie w ramach Unii Europejskiej”, co jest zwigzane z obowigzkiem
opracowania strategii polskiej polityki w ramach Unii Europejskiej (UE). Spoczy-
wa on na ministrze spraw zagranicznych, tak jak i ten zwigzany z catosciowq stra-
tegia polskiej polityki zagranicznej. Mamy zatem do czynienia z proba przedsta-
wienia pewnej wizji polskiej polityki zagranicznej, ale nie tylko. Skoro ma by¢ to
strategia, to dokument powinien zawiera¢ o wiele wiecej.

Celem autora bedzie dokonanie krétkiej analizy dokumentu pod katem wy-
magan i oczekiwan, jakie stawia¢ nalezy przed kazda strategia. Takze taka, ktora
obejmuje okres czteroletni, a wiec mozna stwierdzi¢, ze jest krotkofalowa. Spro-
bujemy odpowiedzie¢ na pytania o zawarte w niej uwarunkowania polityki za-
granicznej, cele i $rodki realizacji, a takze dokona¢ pewnych ocen, nie unikajac
krytyki, jesli bedzie ona uzasadniona.

Minat rok od przyjecia dokumentu. Mozna uznad, ze jest to dobra okazja, by
sie nad nim pochyli¢ i nie ogranicza¢ jedynie do krétkich komentarzy i wstepnych
analiz, jakie publikowano wkrotce po jego przyjeciu. Wydaje si¢ takze, ze pod-
jety temat odpowiada zalozeniom tomu dotyczacego dylematéw strategicznych
w XXT w.

1. Kwestie strategiczne

W tytule dokumentu nie pojawia si¢ stowo ,,strategia”. Jednak juz w jego wste-
pie znajdujemy podkreslenia, ze posiada on taki charakter, a ujmujac rzecz in-

nymi slowy - jego autorzy uznajg, Ze jest on ,wieloletniag strategig™ w zakresie

! Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa, III 2012, s. 2.
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spraw zagranicznych. Pomijajac szereg rozwazan dotyczacych tego, co strategia
jest, a co nie?, stwierdzmy tylko, ze wspdlczesnie przez pojecie strategii rozumie
sie zwykle ,teorie i praktyke dziatania ukierunkowanego na osiagniecie zalozo-
nych celéw w danej dziedzinie, ujmowanych w skali ogdlnej i majacych charakter
dlugofalowy” lub ,teori¢ i praktyke okreslajaca zasady i generalne sposoby dzia-
tania przez kierownicze organa w danej dziedzinie, uyjmowane w skali celéw i ich
urzeczywistniania o duzym horyzoncie czasowo-przestrzennym™. W naszym
wypadku chodzi o osiggniecie celéw zwigzanych z polityka zagraniczna panstwa.
Siegajac po uznang wsrod polskich badaczy klasyfikacje wedtug kryterium tresci,
podajmy, ze naleza do nich cele: egzystencjalne, koegzystencjalne i funkcjonalne,
a obejmuja one zapewnienie bezpieczenstwa (przetrwanie, integralnos¢ teryto-
rialna, niezaleznos¢ polityczna, jako$¢ zycia), wzrost sity panstwa i wzrost jego
pozycji miedzynarodowej*. Ryszard Zigeba dodat do nich ksztattowanie i optyma-
lizacje regut funkcjonowania §rodowiska miedzynarodowego®. Mozna stwierdzic,
ze jest to bezposrednio zwigzane ze wzrostem sily panstwa i jego pozycji miedzy-
narodowej, bo temu owa optymalizacja powinna stuzy¢. Pamigtajmy takze, Ze po-
dzialu celéw dokonuje sie zgodnie z kryterium horyzontu czasowego — na diugo-,
$rednio- i krotkofalowe, oraz znaczenia - na podstawowe, gtéwne i drugorzedne.

W zwiazku z powyzszym warto przeprowadzi¢ analiz¢ dokumentu pod katem
tych wymagan, przy czym juz na wstepie zaznaczmy, ze w podanych definicjach
strategii podkresla si¢ jej charakter dlugofalowy (czy tez duzy horyzont czasowy),
pozostaje oceni¢, czy perspektywa czteroletnia spelnia to wymaganie. Bardziej
odpowiada pewnemu krétkoterminowemu programowi dzialan zmierzajacego
do osiaggnigcia okreslonych celéw operacyjnych stanowiacych dopiero podsta-
we do osiagania celéw diugoterminowych niz faktycznej wizji strategicznej. Zo-
baczmy jednak, czy zawartos$¢ tego dokumentu odpowiada tej hipotezie.

Juz we wstepie znajdujemy stwierdzenie, ze dokument bedzie podstawa dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) do opracowywania operacyjnych zato-
zen polityki zagranicznej na kolejne lata. Oznacza to, ze w tym przypadku autorzy
uznaja czteroletnia perspektywe za dlugofalows, ktéra stanowi podstawe do rocz-
nego planowania i dzialania. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktdrej wizja

? Zob. szerzej interesujaca synteze: J. Krecikij, Polish National Security and New NATO
Strategic Concept — Progress or Stagnation?, [w:] National and International Security in Contem-
porary Changing Reality, part 1, eds. M. Bieniek, S. Mazur, Krakéw 2012, s. 103-117.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Warszawa
2002, s. 94.

* Zob. szerzej: ]. Kukulka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978,
s.264-265; W. Szymb orski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 202; A. Ba-
naszkiewicz, Umowy migdzynarodowe jako srodek osiggania celow w polityce zagranicznej, [w:]
Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI wieku, red.
M.S. Wolanski, Wroctaw 2004, s. 23, 24.

° Zob. szerzej na ten temat: R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do
teorii polityki zagranicznej panstwa, red. idem, Torun 2004, s. 55-58.
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strategiczna koncentruje si¢ w praktyce na jednej kadencji parlamentarnej, pod-
czas gdy badacze stosunkéw miedzynarodowych podkreslaja, ze polityka zagra-
niczna powinna mie¢ charakter diugofalowy w tym sensie, ze obejmuje kilka ka-
dencji, a jej priorytetom winna towarzyszy¢ ponadpartyjna zgoda (przynajmniej
gléwnych ugrupowan), bo to warunkuje jej skuteczna realizacje. Trudno jest bo-
wiem osiggnac cele z jej zakresu w sytuacji, w ktdrej zmiana rzadéw prowadzi do
rewolucji w tej dziedzinie. Praktyka polityczna Polski potwierdza tego typu sady.
Doceni¢ natomiast nalezy, ze autorzy podkreslaja znaczenie koordynacji dziatan
réznych instytucji panstwowych posiadajacych kompetencje i mozliwosci dziata-
nia w zakresie polityki zagranicznej. Jednak udana koordynacja pozostanie kwe-
stig oceny, a negatywne przyklady np. wspdlpracy prezydenta i rzadu nie wply-
waja optymistycznie na ewentualne prognozy, niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z kohabitacja, czy tez nie.

Pierwsza czgs¢ dokumentu stanowia ,uwarunkowania” polityki zagranicz-
nej Polski w XXI w. Nawigzuje zatem do klasycznego (nie zawsze uznawanego za
wlasciwy w XXI w.) podejécia do kreslenia dokumentéw, ktére autorzy nazywaja
strategig. Ujmujac rzecz syntetycznie, autorzy dokumentu wskazuja na®:

1) gospodarke, a w jej ramach:

a) zmiane roli ,Zachodu” w drugiej dekadzie XXI w., w tym dylemat stoja-
cy przed cztonkami UE dotyczacy poglebiania integracji lub pogodzenia sie
z obnizeniem jej znaczenia na arenie migdzynarodowej (a w tym i Europy
generalnie),

b) znaczenie trwajacego kryzysu gospodarczego i jego konsekwencje oraz wyni-
kajace z tego skutki polityczne i spoleczne, a takze znaczny wplyw intereséw
ekonomicznych z tym zwigzanych na polityke zagraniczng panstwa,

c) wzrost znaczenia Azji, zwlaszcza Chin i Indii, zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, co ma swoje odzwierciedlenie w §wiatowych rankingach, jak i politycz-
nym, w szczegdlnosci ekspansji na inne kontynenty (np. Afryke), oraz wzrost
nakladéw na zbrojenia (w czym Azja przescigneta europejskich czlonkéw
NATO),

2) $wiat wielobiegunowy:

a) spadek pozycji USA i Europy kosztem wzrostu znaczenia Chin, Indii, Rosji
i innych krajow rozwijajacych sig; przeklada sie to na mozliwosci militarne
oraz koncepcje bezpieczenstwa,

b) wzrost znaczenia konfliktéw regionalnych i ich mozliwych konsekwencji dla
pokoju $wiatowego, szczegolnie w sytuacji, gdy kolejne kraje beda wchodzity
w posiadanie broni jadrowej,

c) zdefiniowanie roli UE w ksztaltujacym si¢ tadzie miedzynarodowym, z pod-
kresleniem, ze zadne z panstw czlonkowskich nie jest w stanie samodzielnie
osiggna¢ takiej w nim pozycji, jakg moze cata Unia,

3) stabosci instytucjonalne fadu $wiatowego:

¢ Priorytety polskiej polityki..., s. 3-5.
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a) zmniejszenie reprezentatywnosci organizacji miedzynarodowych, a w zwigz-
ku z tym domaganie si¢ adekwatnego w nich udziatu, jak i mozliwosci realne-
go wplywu na podejmowane przez nie decyzje przez panstwa rozwijajace sie
o rosngcym potencjale gospodarczym i demograficznym,

b) koniecznos¢ reform Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowe-
go, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i innych instytucji kluczowych
dla globalnego zarzadzania,

c) ryzyko dla procesu integracji europejskiej zwiazane z mozliwoscia stworzenia
Unii wielu predkosci oraz dominacji intereséw narodowych ponad wspdlno-
towymi,

4) nowe uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego Polski.

Pomimo wzrostu gospodarczego Polska posiada nadal wiele ograniczen

i opdznien w rozwoju cywilizacyjnym, w szczegélnosci w stosunku do rozwinie-

tych panstw Unii Europejskiej, z czego wynika koniecznos¢ ciaglej modernizacji

i budowy gospodarki opartej na wiedzy (jako wlasciwego srodka do zmian tego

stanu rzeczy). W tym miejscu autorzy podaja, ze polska polityka zagraniczna

bedzie aktywniej angazowala si¢ w realizacje celéw modernizacyjnych pozwala-
jacych nadrobi¢ dystans w stosunku do zachodu i péinocy Europy. Zatem wy-
kraczamy tutaj poza uwarunkowania i wkraczamy do celéw polityki zagranicznej
panstwal

By¢ moze jest to celowy zabieg autoréw wynikajacy z tego, ze kolejnym punk-
tem rozwazan sg wlasnie cele polityki zagranicznej. Jednak nie jest on uzasadnio-
ny merytorycznie. Co wigcej, wskazuje na to, ze pominieto szereg innych uwa-
runkowan, jakie powinny zosta¢ przynajmniej zasygnalizowane. Caly ich katalog
prezentuje np. Ryszard Zigba’. Siegajac po ten spis, mozna wyciaggna¢ wniosek,
ze autorzy Priorytetow... skoncentrowali si¢ na uwarunkowaniach zewnetrznych,

w szczegolnosci ewolucji Srodowiska miedzynarodowego, pomijajac inne, zwlasz-

cza wewnetrzne. Zamknieto je w ,nowych uwarunkowaniach rozwoju cywiliza-

cyjnego Polski”, ktore w zadnej mierze nie wyczerpuja stawianych im wymogow.

Mimo wskazywanej wczesniej duzej ogolnosci kazdej strategii wydaje sie, ze au-

torzy podeszli do uwarunkowan w sposéb zbyt uproszczony, co nie oznacza, ze

w opisanych przypadkach nie mozna zgodzi¢ si¢ z postawiong diagnoza.

2. Cele polskiej polityki zagranicznej

Cele polskiej polityki zagranicznej zostaly przedstawione w sposob zgodny
z ogélnymi oczekiwaniami stawianymi przed polityka zagraniczng panstwa. Nale-
zy do nich zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, a w ramach niego niepodle-

7 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczgtku drugiej dekady
XXI wieku, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” vol. 43,2011, no. 1-2, s. 9-38.
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gloéci i integralnosci terytorialnej, zachowanie dziedzictwa kulturalnego, ochrona
srodowiska naturalnego, rozwoéj gospodarczy i cywilizacyjny. Zauwazmy jednak,
ze nie wymieniono suwerennosci panstwowej, ktora przy okazji wartosci chronio-
nych w ramach bezpieczenstwa narodowego zajmuje zwykle wazne miejsce. Moze
to $wiadczy¢ o tym, Ze nie jest ona traktowana priorytetowo i autorzy strategii
godza si¢ z tendencja do ograniczania suwerennosci panstwowej w czasach glo-
balizacji. Hipoteze ta potwierdzaja wymieniane priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej, ktérych realizacja ma zapewnic osiagniecie podanych celow.

Na pierwszym miejscu stoi ,,silna Polska w silnej unii politycznej™. Zauwazmy
takze, ze pierwsze miejsce nie jest przypadkowe, wskazuje bowiem na dominujacy
kierunek polityki zagranicznej — europejski, oraz to, za czym opowiada si¢ Polska
- unie polityczng i wszystkie konsekwencje z tym zwigzane. Na drugim miejscu
postawiono kwesti¢ sojuszniczg i stabilny fad euroatlantycki, podkreslajac udziat
w NATO, budowe zdolnosci obronnych UE, rozwoéj stosunkéw Zachodu z Rosja,
wspotprace z Ukraing, panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu oraz zwalczanie
terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia. Mamy zatem aspekt bezpie-
czenstwa zarowno twardego, jak i miekkiego. Trzecie miejsce zajeta wspotpraca
regionalna we wszystkich kierunkach geograficznych, z podkresleniem wspot-
dzialania panstw Grupy Wyszehradzkiej, co nadaje jej pewna symboliczng range.
Czwarte miejsce przypadlo zaangazowaniu w pomoc rozwojowa oraz promocje
demokracji i praw czlowieka, co ma przyczynia¢ sie do zapobiegania konfliktom
i ksztaltowania przyjaznego $rodowiska miedzynarodowego. W kolejnym punk-
cie wskazano na znaczenie promocji Polski za granicg. Akcent potozono tutaj na
przelozenie si¢ jej na rozwoj gospodarki np. przez promocj¢ eksportu. Przedostat-
ni punkt dotyczy potrzeby wypracowania nowej jakosci relacji z Polonig i Polaka-
mi za granica, co pozwoli im rozumie¢ polska racje stanu i wspierac jej realizacje.
Na koniec wskazano na konieczno$¢ staran o skuteczng stuzbe zagraniczng, zatem
dzialania na rzecz dalszej modernizacji MSZ. Mozna to traktowac jako priorytet
operacyjny, ktérego realizacja pozwoli na skuteczne zabieganie o pozostale, a to
przetozy sie na realizacj¢ nakreslonych ogélnie celéw. Nastgpnie autorzy doku-
mentu starajg si¢ sprecyzowa¢ nakreslone ogoélnie priorytety, pokazaé, co przez
nie rozumieja, jaka jest polska wizja integracji europejskiej czy funkcjonowania
NATO. W kazdym wypadku podaja takze zadania do wykonania, jakie stoja przed
polska stuzbg dyplomatyczng, ktére pozwolg na ich realizacje. Przedstawmy za-
tem rzecz w sposob syntetyczny’:

1) ,Polska polityka europejska” ma dazy¢ do glebszej integracji, zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym, z czego wynika takze wzmacnia-
nie instytucji europejskich. Docelowo ma by¢ to unia polityczna, ale nie ,super-
panstwo” nieuwzgledniajace interesdw gospodarczych czy tozsamosci narodo-
wej poszczegdlnych czlonkéw. Cechowad ma jg konkurencyjnos$¢ (wazna w dobie

8 Priorytety polskiej polityki..., s. 6.
° Zob. szerzej: ibidem, s. 8-28.
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kryzysu, jego skutkow, czasu naprawy strefy euro, do ktorej Polska bedzie chciata
przystapi¢ po zmianach w jej funkcjonowaniu i przygotowaniu si¢ do cztonko-
stwa, podkreslono takze znaczenie nakladéw na badania i rozwoj, ktore nie sg sa-
tysfakcjonujace), solidarnos¢ (konieczna do niwelowania réznic w poziomie roz-
woju pomiedzy krajami UE, tutaj takze podkreslono znaczenie wspolnej polityki
rolnej, co jest zrozumiate w wypadku intereséw Polski, tak jak nawigzanie to trud-
nosci demograficznych zwigzanych ze starzejacymi si¢ spoteczenstwami Unii, nie
zapomniano takze o powtarzajacym sie ciagle postulacie solidarnosci energetycz-
nej oraz réznicach w kwestii tempa wdrazania dzialan na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych) i otwarto$¢ (przemyslana polityka migracyjna, kontynuo-
wanie procesu rozszerzenia Unii, w szczegdlnosci wspieranie przez Polske dazen
Ukrainy, Moldawii, panstw Batkanéw Zachodnich, Kaukazu Potudniowego oraz
Turcji, modernizacja i wspieranie zmian na Bialorusi oraz w krajach Partnerstwa
Wschodniego, rozwéj Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, z proporcjo-
nalnym udzialem w nim panstw w stosunku do liczby ludnosci, co wskazuje jed-
noznacznie na niezadowolenie Polski z obecnej sytuacji, rozwoj Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, szczegdlnych relacji
UE-USA, stosunkéw ze wschodzacymi potegami oraz Rosja celem modernizacji
tego kraju). Wymieniane zadania polityki zagranicznej w tym zakresie sg czgsto
dos¢ ogdlne, np. ,adekwatny do rozwoju sytuacji postep w drodze do cztonko-
stwa w strefie euro”. Moze to nie dziwi¢ ze wzgledu na wczesniejsze zapowiedzi
w tym zakresie i ich niezrealizowanie. Podano takze np. ,wzmocnienie wplywu na
realizacj¢ polityki wschodniej oraz przysztosci EPS, ale w jaki sposob? Wida¢ tu-
taj braki tego dokumentu, ktérego autorzy nie wskazali na $rodki realizacji celow
i zadan.

2) ,Bezpieczenstwo’, w ramach ktdrego kluczowy jest rozwoj wlasnych zdolno-
$ci obronnych, takze jako komponentu struktur NATO (réwnowazacego obrone
i zaangazowanie poza obszarem traktatowym, otwartego - takze na dialog z Ro-
sja — oraz rozwijajacego obrone przeciwrakietowg) i UE (rozwdj wspolnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
w szczegolnosci struktur dowodzenia i operacyjnych oraz zaangazowanie w ope-
racje zarzadzania kryzysowego), zachowanie bliskich stosunkéw z USA (obec-
nych militarnie w Europie, realizujacych zobowigzania o wspdtpracy strategicznej
z Polska z 2008 r.) oraz utrzymywanie dobrych relacji z sasiadami (a szerzej - za-
angazowanie w proces rozbrojenia i stabilizacji na §wiecie). Nie ma tu zatem no-
wego akcentu, chociaz warto zauwazy¢ silne podkreslenie wkladu w bezpieczen-
stwo Unii. Powtorzono takze diagnoze o niegrozacym Polsce w najblizszym czasie
konflikcie zbrojnym, nie wykluczajac go w dalszej perspektywie. Warte podkresle-
nia jest to, ze konieczne jest posiadanie wlasnego potencjatu obronnego i liczenie
na wparcie sojusznicze, a nie opieranie swego bezpieczenstwa tylko na nim. To
wyrazne stwierdzenie powinno mie¢ przelozenie na sytuacje sit zbrojnych jako
narzedzia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa. Ma na pewno na tres¢
stawianych postulatow, gdzie kluczowe miejsce zajmuje odpowiednio wysokie
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naklady na zbrojenia w panstwach NATO i UE, takze w czasie kryzysu, i prze-
ciwdzialanie tendencjom do ich uszczuplania. Co wazne: NATO i UE wymie-
niane s3 jednoczesnie. To wskazuje na znaczenie potencjatu tej drugiej, a przede
wszystkim jej rozwoju w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Byt to kiedys$ niedostatek polskiej
polityki zagranicznej, ktory obecnie rzadzacy przynajmniej w ramach deklaracji
i plandw staraja si¢ nadrobi¢ (dowodem na to jest np. zaangazowanie w tworzenie
Grup Bojowych UE). Poéréd innych zagrozen dla bezpieczenstwa wskazywane
sa te wszechobecne wspolczesnie. Warto dodacd, ze wspomniano takze o zjawisku
upadku panstwa i, jak mozna domniemywa¢, konsekwencjach z tym zwigzanych.
W czesci zadan mozna odnalez¢ elementy dos¢ konkretne, np. udzial w misjach
NATO i UE, co musi mie¢ bezposredni wptyw na decyzje w zakresie zaangazowa-
nia w operacje wojskowe i cywilne poza granicami panstwa.

3) »Polska otwarta na rézne kierunki i wymiary wspélpracy regionalnej”. Na
wstepie wymieniono Grupe Wyszehradzka, Rade Panstw Morza Baltyckiego oraz
Partnerstwo Wschodnie, co moze sugerowac priorytety w tym zakresie. Nastep-
nie nakreslono pewnego rodzaju o$ geopolityczng biegnaca od zachodu (Niemcy
i Francja jako najwazniejsi partnerzy Polski, znaczenie Trojkata Weimarskiego,
znaczenie relacji z Wielka Brytanig jako waznym sojusznikiem w NATO), przez
wschod (pomoc w transformacji ustrojowej, znaczenie rozwoju Partnerstwa
Wschodniego, strategiczne partnerstwo z Ukraing, dobre i pragmatyczne stosunki
z Rosja na zasadach wzajemnosci), potnoc (rozwdj wspdtpracy w ramach Rady
Panstw Morza Baltyckiego, znaczenie relacji z panstwami baltyckimi, ,strate-
giczny sojusz cywilizacyjny Polski ze Szwecjg” - ale pozostaje pytanie, gdzie jest
on realnie widoczny poza podkreslaniem, ze Partnerstwo Wschodnie powstato
z inicjatywy polsko-szwedzkiej) i poludnie (wraz z panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej nadrabianie zaleglo$ci rozwojowych wobec péinocy i zachodu Europy,
intensywna wspolpraca gospodarcza, w szczegolnosci energetyczna, oraz otwar-
cie na dialog z innymi krajami regionu w ramach formuly V4+, wypracowywanie
stanowisk na spotkania unijne — wazny $rodek realizacji wspélnych intereséw na
forum Unii).

4) ,Wykorzystanie polozenia geograficznego Polski”, ktére ma opieraé si¢
na jego unikatowym znaczeniu dla transportu na liniach wschod-zachéd i pot-
noc-poludnie, do czego przyczyni¢ ma si¢ aktywnos¢ polskiej dyplomacji — nie
wskazano jednak, w jaki sposéb. Mozna domniemywa¢, ze chodzi o pozyskiwa-
nie srodkéw na rozbudowe infrastruktury i realizacje¢ projektu europejskiej sieci
transportowo-komunikacyjnej, o ktorej wspomina dokument.

5) ,Aktywno$¢ globalna”, zwigzana z selektywnymi ambicjami globalnymi
kraju. Ma by¢ realizowana przez obecno$¢ w kluczowych organizacjach miedzy-
narodowych, aktywno$¢ na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, wspolprace
z krajami Azji i Pacyfiku, w szczegdlnosci Chinami, Indiami, Japonig i Republika
Korei. W wypadku Ameryki Lacinskiej wspomniano natomiast o Brazylii, Argen-
tynie, Meksyku, Chile oraz Peru. Posréd zadan stawianych polskiej dyplomacji
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w zakresie relacji regionalnych i globalnych ambicji warto zauwazy¢ che¢ siegnie-
cia po wzorce szwedzkie zwigzane z modernizacja gospodarki. Kolejny raz pod-
kresla si¢ znaczenie tego kraju i obserwacja przelozenia zapisoéw na realne dziala-
nia i ich efekty bedzie ciekawa.

6) ,Wspolpraca rozwojowa, promocja demokracji i praw czltowieka” - moze
nieco dziwi¢, ze ten element wylaczono z czgsci poswieconej ambicjom global-
nym. Autorzy podkreslaja, ze Polska zaangazuje si¢ w nig na znacznie wigksza
skale (co przy dotychczasowych matych srodkach i w czasie kryzysu wydaje sie
bardzo ciekawym zapewnieniem, a opracowanie konsensusu co do tej kwestii ma
nastgpi¢ do 2015 r.). Zauwazajg takze, ze demokracja i prawa czlowieka s gwa-
rancja pokoju i stabilnosci w $wiecie. Posréd zadan znajdziemy m.in. wskazanie
krajow i regionéw, do ktérych ma by¢ kierowana pomoc, ale generalnie sg tu prze-
de wszystkim plany przygotowan koncepcji na nastgpne lata.

7) »Promocja Polski za granicg’, traktowana jako jedno z najwazniejszych za-
dan dyplomacji, ma stworzy¢ pozytywny wizerunek Polski i dba¢ o jego umacnia-
nie. Akurat w tym wypadku autorzy dokumentu podaja wiele srodkéw, ktore maja
stuzy¢ jego osiagnieciu, np. kursy jezyka polskiego, dzialanie osrodkéw kultural-
nych itp. Wieksza cze$¢ analizy po$wiecona jest jednak wymiarowi gospodarcze-
mu (takze znaczeniu turystyki) tej promocji, jako niezwykle waznemu dla roz-
woju Polski. Tutaj jednak o realizacji jest juz mniej, co wida¢ takze w zadaniach
postawionych przed dyplomacja, np. ,utworzenie efektywnego systemu promocji
Polski za granicg” czy wszelkiego rodzaju ,dziatania na rzecz...”.

8) ,,Polonia i Polacy za granicg” - s3 waznym wyznacznikiem stosunkéow dwu-
stronnych, a wykorzystanie Polonii na rzecz promocji i realizacji polskich inte-
resOw jest istotnym narzedziem polityki wobec panstwa, w ktérym zamieszku-
je. Zauwazono, ze przekaz w jezyku polskim nie dociera do wigkszo$ci Polakow
mieszkajacych za granica i ma si¢ to zmieni¢. Wérdd zadan, podkreslmy to, wyni-
kajacych z probleméw aktualnych jest zapewnienie przestrzegania praw przystu-
gujacych mniejszosciom narodowym. Postulat stuszny, bowiem dotychczasowe
efekty staran w tym zakresie nie sg satysfakcjonujace i pozostaje nadal pytanie: jak
te sytuacje zmieni¢? Z dokumentu sie o tym nie dowiemy.

9) »Stuzba zagraniczna”. Trudno nie zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze od jej ja-
kosci bedzie zalezala realizacja nakreslonych priorytetéw. Wskazano na koniecz-
no$¢ modernizacji stuzby dyplomatycznej, zwiekszenie jej efektywnosci w organi-
zacjach miedzynarodowych oraz kontynuowania reorganizacji bazy materialne;.
Podkreslono znaczenie tratnego doboru kadry. Wéréd zadan podano m.in. racjo-
nalizacje zatrudnienia czy doskonalenie rozwigzan informatycznych. S tutaj za-
tem pewne konkretne postulaty o charakterze technicznym.
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Wnhioski i proba oceny

Zacznijmy od stwierdzenia, ze w dokumencie trudno dopatrzy¢ si¢ podania
srodkéw polityki zagranicznej, jakimi beda sie postugiwali decydenci, by osiagnac
zakladane cele. Zamiast tego mamy wprowadzong formule ,zadan” stawianych
przed dyplomacja, ktdre zazwyczaj sformutowane sg bardzo ogodlnie (zbyt ogdlnie
nawet jak na ujecie strategiczne) i trudno jest ustali¢, w jaki sposob maja by¢ osig-
gane. Przypomnijmy, ze cele polityki zagranicznej moga by¢ osiggane poprzez za-
stosowanie réznych $rodkow. Justyna Zajac do srodkéw polityki zagranicznej i ich
podstawowych instrumentéw zalicza: polityczne (dyplomacja i $rodki pokojowe-
go zalatwiania sporéw), ekonomiczne (sankcje, pomoc gospodarcza), wojskowe
(zbrojenia i wojna, zagraniczna obecnos$¢ wojskowa, pomoc wojskowa) i kultu-
rowo-ideologiczne (psychospoteczne: kultura i dyplomacja kulturalna, ideologia)
oraz inne (wywiad, udzial panstwa w wielostronnych operacjach pokojowych)™.
Autorzy dokumentu nie przywoluja ich nawet z nazwy, a tym samym stwarzaja
pole do krytyki. Jednak nie dotyczy ona tylko tego aspektu, dla przykladu zapytac
mozna o nastepujace kwestie, ktére intryguja po lekturze dokumentu:

1) Jaki jest stosunek Polski do dzialalno$ci Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, a szerzej: jakie jest znaczenie tej organizacji dla realizacji celéw polityki za-
granicznej panstwa? W dokumencie ONZ przywolywana jest sporadycznie. Na
stronie czwartej w kontekscie ogélnego stwierdzenia dotyczacego braku reformy
Rady Bezpieczenstwa, jako jednej z trudnosci okreslenia znaczenia nowych po-
teg w systemie miedzynarodowym. Dalej wskazuje w jednym akapicie na ,wazna
role” ONZ w rozwigzywaniu probleméw globalnych. Nastepnie na stronie dwu-
dziestej pierwszej, gdzie przywotano milenijne cele rozwoju i che¢ zaangazowa-
nia Polski w ich realizacje (w zadaniu z tym zwigzanym na stronie dwudziestej
drugiej méwi si¢ o demokratyzacji i promocji praw czlowieka przez aktywnos¢
w ONZ) i dalej na stronie dwudziestej 6smej w kontekscie aktywnosci stuzby
dyplomatycznej w reprezentowaniu Polski na forum organizacji migdzynarodo-
wych, gdzie ONZ okreslona jest mianem ,kluczowej” obok OECD, NATO i in-
nych (niewymienionych). Niezaleznie od oceny dziatalnosci ONZ, czy nie jest to
zbyt skromne podejscie do najwazniejszej swiatowej organizacji stojacej na strazy
pokoju i bezpieczenstwa $wiatowego? Czy nie brak tu chociazby deklaracji Polski
dotyczacych zaangazowania w operacje pokojowe ONZ i siggniecia po odpowied-
ni $rodek polityki zagranicznej? A co ze stanowiskiem wobec ewentualnych re-
form, w tym Rady Bezpieczenistwa ONZ? Szereg zasadniczych kwestii wydaje si¢
zupelnie pominietych.

2) Podobny los spotkalt OBWE, ktéra przywolywana jest na stronie czwartej
i szesnastej z podkresleniem, ze Polska zamierza wnie$¢ swoj wktad do dyskusji

10 Zob. szerzej na ten temat: J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Wstep do
teorii..., s. 79-97.
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dotyczacej umacniania bezpieczenstwa w Europie toczonej na forum tej organiza-
cji. Jaki ma to by¢ wkiad, tego jednak nie wiemy. Natomiast na stronie dwudzie-
stej drugiej pojawia si¢ wazne stwierdzenie o dziataniach stabilizacyjnych OBWE,
w tym szczegdlnie dotyczacych procesu wyborczego. Jest to dostrzezenie roli tej
organizacji w dziedzinie, w ktérej ma pewne osiggnigcia.

3) W jakich obszarach widoczny jest ,strategiczny sojusz cywilizacyjny Pol-
ski ze Szwecjg’?!! Watek bliskich relacji ze Szwecja pojawia si¢ nie tylko raz. Na-
turalnie kontekst nawiazuje do projektu Partnerstwa Wschodniego i tym samym
szerszego spojrzenia na Europe Srodkows, ale nie tylko. Dokument akcentuje tak-
ze znaczenie Rady Panstw Morza Baltyckiego, co ma zwigzek z relacjami polsko-
-szwedzkimi. Jednak pytaniem otwartym pozostaje, na ile wynika to ze wspdlnych
intereséw polsko-szwedzkich, a na ile z innych czynnikéw, np. ambicji i osobi-
stych relacji ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z jego odpo-
wiednikiem w Szwecji Carlem Bildtem? Ten szwedzki watek jest jednak realiza-
cja wczesniejszy porozumien z 2008 r. dotyczacych dialogu strukturalnego oraz
z 2011 r., kiedy to podpisano w Warszawie Deklaracje o wspolpracy politycznej
miedzy Polska a Szwecja w obszarach o znaczeniu strategicznym. To w tym ostat-
nim wymieniono jako wspdlne cele rozwdj regionu Morza Baltyckiego, relacje
z panstwami sgsiednimi Unii, polityke ekologiczng i energetyczna oraz wspol-
dziatanie w sprawach globalnych na forum ONZ'. Pozostaje obserwowacl, czy
wszelkie te deklaracje znajdg odzwierciedlenie w dziataniach, ktére mialyby do-
prowadzi¢ wedlug tworcow tego pomystu do stworzenia pewnej przeciwwagi dla
interesow rosyjskich w regionie.

4) Czy uprawnione jest stwierdzenie, ze polityka zagraniczna Polski ma by¢
i jest coraz bardziej europejska? Przesunigcie akcentu z obszaru transatlantyckie-
go i relacji ze Stanami Zjednoczonymi nie dziwi, wida¢ tutaj echo licznych wysta-
pien Radostawa Sikorskiego, jak i stwierdzen Donalda Tuska. To samo dotyczy
podkreslanego znaczenia stosunkéw z Niemcami i Francja. Warto tez dodac, ze
NATO i Unia Europejska w omawianym dokumencie czgsto wystepuja wspolnie,
szczegblnie w kontekscie wktadu Polski w potencjal obu organizacji, w tym mili-
tarny. Jesli dodamy do tego, ze dokument nie méwi o ewentualnym angazowaniu
sie Polski w koalicje ad hoc, a strategiczny charakter relacji z USA wspomniany
jest tylko w kontekscie tzw. dialogu strategicznego oraz wypelnienia deklaracji
z 2008 r. i faktycznie zastgpiony czgsto przywolywanym znaczeniem relacji UE-
-USA, to wydaje sig, ze kierunek europejski wyraznie dominuje.

5) Podobnie z perspektywy unijnej wydaje si¢ traktowana Rosja. W dokumen-
cie przewaza odniesienie do relacji unijno-rosyjskich i roli Polski w ich ksztatto-
waniu oraz do zaangazowania w modernizacje tego kraju, przy podkredleniu jako
kluczowego stanowiska samych Rosjan w tej kwestii. Odnos$nie za$ do stosunkow

I Priorytety polskiej polityki..., s. 18.
12 Polska i Szwecja podpisaty deklaracje o wspolpracy, serwis internetowy tygodnika ,,News-
week’, 4 V 2011, [on-line] http://www.newsweek.pl, dostep: 9 IV 2013.
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bilateralnych, to - jak juz wspomniano wczesniej - majg by¢ dobre, pragmatycz-
ne i oparte na zasadach wzajemnosci. Miatoby to oznacza¢, ze wzniosg si¢ ponad
zaszlosci historyczne i opra na interesach obu stron. Pytanie brzmi: czy tego typu
stosunki sg realne, szczegdlnie w dluzszej perspektywie czasowej? Jakimi $rod-
kami je osiagna¢, czy tutaj wlasnie maja mie¢ znaczenie relacje unijno-rosyjskie
i polski wplyw na nie?

6) Deklaracja dotyczaca uczestnictwa w misjach NATO i UE pokazuje, ze
Polska musi by¢ gotowa - zaréwno finansowo, jak i materialnie - do brania na
siebie odpowiedzialnosci za powodzenie operacji zarzadzania kryzysowego przez
obie te organizacje. Raz jeszcze widac tutaj akcentowanie kierunku europejskiego,
a jednoczesnie niebranie pod uwage negatywnych opinii spoteczenstwa odnosnie
do tego typu zaangazowania. Przy okazji kolejnych kryzyséw warto pamigtac o tej
deklaracji i przypominac o niej rzagdzacym.

Te przykladowe pytania i wnioski, dotyczace jednak waznych spraw i odno-
szace si¢ bezposrednio do celow polskiej polityki zagranicznej, wskazuja, ze przy-
jety dokument trudno okresli¢ jako strategiczng wizje polityki miedzynarodowej
Polski. Tym bardziej gdy wezmiemy pod uwage, ze dotyczy on tylko czterech lat.
Nie jest to zatem wizja, jakiej oczekiwaliby stratedzy rozwazajacy dylematy, z ja-
kim przyszlo si¢ mierzy¢ swiatu w XXI w. Nalezatoby bowiem oczekiwac, ze po-
danym celom bedzie towarzyszyla pelna identyfikacja uwarunkowan, w jakich
przychodzi i przyjdzie je osiaga¢, oraz srodkéw do tego uzytych. To minimum,
w ktérym przydaloby si¢ jeszcze okreslenie perspektywy czasowej krotko-, sred-
nio- i diugoterminowej. Niestety, autorzy tego dokumentu nie zdobyli si¢ na ten
wysilek. Warto jednak doceni¢ podjeta probe stworzenia takiej ,,strategii sektoro-
wej”. Powstawanie tego typu dokumentéw przewidywane jest przez obowiazujaca
Strategie bezpieczenistwa narodowego RP, ale niezwykle rzadko przybiera nawet
takg forme.
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