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Agnieszka Nitszke
Uniwersytet Jagiellonski

Polityka azylowa Unii Europejskiej

Miedzy idealizmem a realizmem

Burzliwe przemiany polityczno-spoleczne w Afryce Péinocnej zapoczatko-
wane na przetomie 2010 i 2011 r. i bedacy ich konsekwencja niekontrolowany
naplyw duzych rzesz imigrantéw do Europy rozpoczely na nowo dyskusje o po-
lityce azylowej prowadzonej przez Uni¢ Europejska (UE). Z jednej strony Unia,
bedaca organizacja nie tylko o charakterze gospodarczym, ale w coraz wigkszym
stopniu wspolnota polityczng, opiera si¢ na wartosciach, ktore wynikaja zaréwno
z porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw, jak i z dokumentéw migdzynaro-
dowych, przede wszystkim z Karty Narodéw Zjednoczonych (KN) i innych doku-
mentéw wypracowanych na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
w tym konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. (konwencja genewska),
oraz na dorobku prawnym Rady Europy, przede wszystkim Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (inaczej Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, EKPCz) z 1950 r. Co wigcej, Unia wypracowata takze swéj wewnetrz-
ny system wartosci, ktory zostat zapisany w traktatach, oraz przyjeta i nadata moc
prawnie obowigzujaca Karcie Praw Podstawowych (KPP). Wszystkie przywotane
dokumenty odnoszg si¢ do koniecznosci zagwarantowania i poszanowania praw
czlowieka. Unia, stawiana i stawiajaca si¢ za wzor przestrzegania, a takze promo-
wania owych warto$ci, w ostatnim czasie sama ma coraz wieksze problemy z reali-
zacja praw imigrantow, ktorzy przybywaja do Unii i ubiegaja sie o status uchodzcy.
Czesto dochodzi do dysonansu migdzy sferg deklaracji i realizacji w odniesieniu
do podejscia do oséb szukajacych bezpiecznego schronienia w Europie.

1. Rozwigzania prawno-instytucjonalne

W historii integracji europejskiej kwestia polityki azylowej przeszta znaczaca
ewolucje. Az do poczatku lat 90. XX w. polityka azylowa, podobnie jak zwigzane
z nig polityki wizowa i imigracyjna, nalezala do wylacznej kompetencji panstw
czlonkowskich. Panstwa oczywiscie wspolpracowaly w tym zakresie, wspotpraca
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ta miala jednak charakter stricte miedzyrzadowy i opierala si¢ w duzej mierze na
umowach dwu- lub wielostronnych zawieranych przez poszczegdlne panstwa,
zwlaszcza te, ktorych problem ten dotyczyt w najwiekszym stopniu. Sytuacja ulega
zmianie wraz z podpisaniem traktatu z Maastricht i ustanowieniem UE. W ra-
mach struktury filarowej III filar obejmowal wspdtprace panstw w sprawach
wewnetrznych i wymiarze sprawiedliwosci. Nie zmienialo to jednak w sposéb
zasadniczy kwestii regulacji polityki azylowej przez UE. Juz w latach 60. XX w.
Stanley Hoffmann, badajac procesy integracyjne zachodzace w Europie, zwrdcit
uwage na podzial na high politics i low politics'. Rozroznienie to $cisle wiaze si¢
z pojeciem suwerennosci czy tez, precyzujac, kompetencji suwerennych. Zdaniem
tego autora do sfery high politics zalicza si¢ wszystkie kwestie dotyczace bezpie-
czenstwa i tozsamosci narodowej, w tym takze kulturowej. Z kolei low politics jest
mniej problematyczna, gdyz wiaze sie z polityka gospodarcza, w tym z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku, polityka spoteczng czy polityka w zakresie ochrony
srodowiska®. Rzady poszczegdlnych panstw nie sg chetne ani skfonne do przeno-
szenia procesu decyzyjnego w sprawach high politics, w tym w zakresie polityki
azylowej, na poziom ponadnarodowy, poniewaz traktuja je jako czes¢ umowy
spolecznej zwigzanej z okresleniem praw i wolnosci obywatelskich oraz przyzna-
niem okreslonym jednostkom (obywatelom) ochrony ze strony organdw panstwa.
Innym powodem wstrzemigzliwosci rzadzacych w ponadnarodowym regulowa-
niu tych kwestii moze by¢ obawa przed utratg poparcia spotecznego. Zamozne
spoleczenstwa Europy Zachodniej z jednej strony dostrzegaja potrzebe niesienia
pomocy w sytuacjach kryzysowych, z drugiej jednak nie chcg dzieli¢ si¢ swoim
dobrobytem z uchodzcami, ktérzy otrzymuja prawo pobytu na terenie UE. Sytua-
cja ta jest coraz czesciej wykorzystywana przez nacjonalistyczne partie polityczne
i rozmaite ruchy spoteczne, ktére glosza hasta antyimigranckie i ksenofobiczne,
a te, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego, trafiajg na podatny grunt i po-
$rednio wplywaja na polityke partii gtéwnego nurtu’.

! S.Hoffmann, Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe, ,Daedalus” vol. 95, 1966, no. 3, s. 862-915.

2 Tezy sformulowane przez Hoffmanna blisko pét wieku temu nie zawsze odpowiadaja
dzisiejszemu poziomowi rozwoju integracji europejskiej. Dzi§ mozna powaznie zastanawia¢
sie nad zakwalifikowaniem polityki gospodarczej do sfery low politics. Takze funkcjonowanie
rynku wewnetrznego wkracza mocno w kompetencje high politics. Jednak mimo tych zastrze-
zen nie nalezy rezygnowac z wykorzystywania koncepcji, ktora stanowi pomocnicze narzedzie
badawcze przy eksplanacji ztozonych proceséw politycznych zachodzacych na poziomie Unii
Europejskiej.

’ Niemal w kazdym panstwie UE istnieja dzis partie nacjonalistyczne gloszace hasta antyimi-
granckie. Wigkszo$¢ z nich najczeéciej nie moze liczy¢ nawet na przekroczenie progu wyborczego,
jednak zdarzaja si¢ przypadki, gdy poparcie dla tego typu ugrupowan pozwala im na wejécie do
parlamentu. Do najwazniejszych partii z tego nurtu, ktére odgrywaja role na krajowych scenach
politycznych, naleza m.in.: francuski Front Narodowy (Front National, FN), Prawdziwi Finowie
(Perussuomalaiset, PS), Brytyjska Partia Narodowa (British National Party, BNP), Austriacka
Partia Wolno$ciowa (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) czy powstaty w wyniku podziatu FPO
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Mimo tych wszystkich obaw i zastrzezen panstwa czlonkowskie UE ostatecz-
nie zmuszone zostaly do rewizji swojego podejscia do regulacji polityki azylowe;
i innych z nig zwigzanych. Powodem zmiany podejscia byly postepy w zakresie
integracji gospodarczej. W latach 90. XX w. UE najpierw osiagneta poziom rynku
wewnetrznego, w ramach ktorego gwarantowane byly cztery swobody - swobod-
ny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i ludzi, a zaledwie kilka lat pézniej poziom
unii gospodarczej i monetarnej*. Zaciesniajace si¢ relacje handlowe i zanik granic
wewnetrznych® powodowaly, ze problemy, ktére niegdy$ mozna bylo traktowac
jako wylaczng sfere i kompetencje panstw narodowych, nagle zaczely przybiera¢
charakter transnarodowy?, a co za tym idzie wymagac regulacji na poziomie wyz-
SZym niz panstwowy.

Powotlanie do zycia Unii Europejskiej i umieszczenie polityki azylowej
w III filarze mialo na celu ujednolicenie procedur i zasad w zakresie tej polityki.
Wprawdzie juz w 1990 r. zostala przyjeta Konwencja wyznaczajaca panstwo od-
powiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl ztozonych w jednym z panstw
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, zwana od miejsca podpisania konwen-
cja dublinska, jednak weszta ona w zycie dopiero w 1997 r. i mimo pokfadanych
w tym dokumencie nadziei nie rozwigzywala problemu wielokrotnego skladania

Sojusz na rzecz Przysztosci Austrii (Biindnis Zukunft Osterreich, BZO). Takze w tzw. nowych
panstwach cztonkowskich UE powstaja i odnosza sukcesy tego typu partie, przykladem moze
by¢ wegierski Jobbik.

* Traktat rzymski, ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), przewidywat
ustanowienie wspolnego rynku, jednak nie precyzowal ani ram czasowych, kiedy powinno to
nastapic, ani tez nie okreslat, na jakich zasadach 6w rynek ma funkcjonowac. Dopiero w Jedno-
litym Akcie Europejskim (JAE) zapisano szczegoly dotyczace tworzenia i dzialania jednolitego
rynku wewnetrznego. Pod koniec lat 80. XX w. zatozono takze, ze proces budowania rynku
wewnetrznego polaczony bedzie z tworzeniem Unii Gospodarczej i Walutowej. Jednolity ry-
nek wewnetrzny zostal stworzony z konicem 1992 r., natomiast unia walutowa powstata w 1999 r.
Wigcej na temat integracji gospodarczej w UE zob. J. Barcz, Wspdlnotowy rynek wewnetrzny, [w:]
J.Barcz, E.Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska,
Warszawa 2007, s. 155-186, Seria Akademicka; E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatow-
ska-Gorywoda, Unia Gospodarcza i Walutowa, [w:] . Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska,
K.Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 272-296 oraz S. Hix, System polityczny Unii Europej-
skiej, ttum. A. Komasa, Warszawa 2010, s. 281-322 i 365-404, Wspélczesna Europa.

° Znoszenie kontroli granicznej na wewnetrznych granicach panstw czlonkowskich UE jest
efektem porozumienia podpisanego w 1985 r. przez Niemcy, Francje i kraje Beneluksu. Z czasem
takze inne panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich (WE)/UE zaczely przystepowac do tej
umowy, ktora ostatecznie weszla w zycie dopiero w 1995 r. Wiecej na temat znoszenia kontroli
na wewnetrznych granicach UE zob. P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw
wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 40-61, Studia Europejskie.

¢ Warto zaznaczy¢, ze zinstytucjonalizowana wspotpraca miedzy panstwami WE w dzie-
dzinie zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej datuje sie juz na lata 70. XX w. Wowczas,
w 1975 r., powotano do zycia grupe TREVI, ktéra w kolejnych latach byta rozbudowywana
i obejmowata nowe dziedziny wspdlpracy policji i prokuratur panstw czlonkowskich. Ibidem,
s. 25-37.
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wniosku o azyl przez t¢ samg osobe’. Co wiecej, dokument ten wzbudzil pew-
ne kontrowersje co do prawdziwych motywoéw jego przyjecia przez panstwa UE.
Wprawdzie panstwa-sygnatariusze konwencji potwierdzily, ze dokument ten nie
stoi w sprzecznosci z konwencjg genewska z 1951 r., jednak zawarta w nim defini-
cja tzw. bezpiecznego kraju trzeciego powodowala, ze rodzily si¢ obawy o relaty-
wizowanie praw czlowieka, tak by mozliwe bylo odsylanie uchodzcéw do panstw
ich pochodzenia. Powyzsze uwagi i zastrzezenia sprawity, ze nadal poszukiwano
optymalnych rozwigzan w zakresie uregulowania polityki azylowej na poziomie
UE, ktdre z jednej strony satysfakcjonowalyby panstwa cztonkowskie, a z drugiej
nie budzily kontrowersji na arenie migdzynarodowe;.

Jednym z momentéw przelomowych bylo przyjecie w 1997 r. traktatu am-
sterdamskiego, ktory przenosit czesci materii, w tym polityke azylows, z III do
I filaru. Oznaczalo to odejscie od wspolpracy stricte miedzyrzadowej w tej dzie-
dzinie i poddanie tego obszaru wspdtpracy metodzie wspolnotowej. W praktyce
polegalo to na mozliwosci podejmowania decyzji w zakresie tej polityki w Radzie
UE kwalifikowang wigkszoscig gtosow (KWG). A to oznaczalo, ze mozliwe stato
sie przyjmowanie regulacji takze w sytuacji, gdy nie wszystkie panstwa na nie si¢
zgadzaly, a mimo to byly zobowiazane je realizowac.

Waznym wydarzeniem bylo posiedzenie Rady Europejskiej (RE) w Tampere
w czasie prezydencji Finlandii w pazdzierniku 1999 r., na ktérym szefowie panstw
lub rzadéw podjeli decyzje o stworzeniu Wspolnego Europejskiego Systemu Azy-
lowego (Common European Asylum System, CEAS) oraz skierowali zalecenie sfi-
nalizowania prac nad utworzeniem systemu Europejskiej Daktyloskopii (Europe-
an Dactyloskopy, Eurodac)®.

Wspoélny Europejski System Azylowy nalezy postrzega¢ bardziej w kate-
goriach procesu anizeli jednostkowej decyzji, ktdrej efektem byloby ustanowie-
nie instytucji odpowiedzialnej za realizacje¢ polityki azylowej w UE’. Przywodcy

7 Konwencja dublinska przewidywala, ze wniosek o azyl bedzie rozpatrywany tylko przez
jedno panstwo, mialo to wykluczy¢ powtdrne skfadanie wnioskéw w innych panstwach UE, co
dotychczas byto czesto praktykowane przez osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy i powodowato
konflikty migdzy panstwami czlonkowskimi UE. Konwencja miala takze wprowadzi¢ jednolite
standardy przy rozpatrywaniu wnioskow we wszystkich panstwach czlonkowskich.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere w dn. 15-16 pazdziernika 1999 r. Whioski Pre-
zydencji, [w:] Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002, ,,Monitor Integracji Europejskiej”, s. 3-6
(290-293), [on-line] http://archiwumukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF
4BODC80C1256E75005617A8/$file/ ME5326A.pdf, dostep: 4 V 2013.

° Komentarze do decyzji RE z Tampere odnos$nie do tworzenia CEAS byly bardzo zrézni-
cowane. Czg$¢ autorow wskazywata, ze proponowane rozwigzania nie zawieraja zadnego nowego
elementu, ktéry mégtby zmieni¢ podejscie panstw i UE do polityki azylowej. Zob.: R. Weinzierl,
Fliichtlinge: Schutz und Abwehr in der erweiterten EU. Funktionsweise, Folgen und Perspektiven der
europdischen Integration, Baden-Baden 2005, s. 98, Schriftenreihe europdisches Recht, Politik und
Wirtschaft, Bd. 308. Z kolei inni autorzy, m.in. Izabela Wrébel, przedstawiajg zgota odmienne
podejscie, podkreslajac, ze w traktacie o WE w wersji z Amsterdamu, ktory wszedt w zycie 1 maja
1999 r., nie ma w ogdle mowy o CEAS, a zatem zapowiedz z Tampere nalezy traktowac jako novum
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panstw UE, zdajac sobie sprawe z tego, ze materia polityki azylowej nalezy do
najtrudniejszych i moze wywota¢ konflikty wewnatrz Unii, a takze sprowokowac
nieprzychylne komentarze na arenie migedzynarodowej, postanowili roztozy¢ pra-
ce nad systemem na etapy'’, tak by w razie konieczno$ci méc dokonywacé korekt
i modyfikacji. Pierwszy etap trwat od 1999 do 2005 r. Przyjeto wowczas regulacje
prawne, ktérych celem byto wyeliminowanie niedoskonalosci konwencji dublin-
skiej. Przede wszystkim uwage nalezy zwroci¢ na rozporzadzenie Rady z 18 lutego
2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreélania panstwa czlonkowskiego
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego'!, zwane potocznie ,,Dublinem
II”. Dokument ten dookreslal zasady, na ktérych podstawie miat by¢ wybierany
kraj rozpatrywania wniosku o azyl. Uzupelnieniem rozporzadzenia Rady bylo
rozporzadzenie Komisji z 2 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace szczegélowe zasady
stosowania wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady' Udalo si¢ rowniez w tym
etapie ukonczy¢ tworzenie systemu Eurodac', czyli elektronicznej bazy odciskow
palcow osob ubiegajacych sie o prawo legalnego pobytu na terenie Unii, sklada-
jacej sie z jednostki centralnej ulokowanej przy KE oraz baz danych tworzonych
przez panstwa cztonkowskie. System umozliwia szybkie przesylanie informacji
miedzy poszczegdlnymi panstwami oraz miedzy panstwami a UE. Na tej podsta-
wie dokonuje si¢ identyfikacji osob sktadajacych wnioski o azyl na terenie Unii'.

w procesie integracji politycznej UE. Zob. I. Wrobel, Wspolny europejski system azylowy — stan
obecny i perspektywy rozwoju, Warszawa 2012, s. 6-7, Materialy Robocze, 1(17)/2012.

10 Poczgtkowo zaktadano, ze tworzenie CEAS odbedzie si¢ w dwdch etapach, jednak w trak-
cie prac nad systemem pojawily si¢ problemy, m.in. wydarzenia zwigzane z arabska wiosna, ktére
odsunety w czasie ustanowienie zharmonizowanych procedur w dziedzinie azylu w UE. Proces
tworzenia CEAS nadal trwa.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dz.U. UE
2003, L 50/1-18, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
:2003R0343:20081204:PL:PDF, dostep: 4 V 2013.

12 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1560/2003 z dnia 2 wrzes$nia 2003 r. ustanawiajgce
szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajacego kryte-
ria i mechanizmy okreslania Panistwa Czltonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku
o azyl, ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dz.U.
UE 2003, L 222/3/200-219, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
DD:19:06:32003R1560:PL:PDF, dostep: 4 V 2013.

13 Rozporzadzenie Rady nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia
systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania konwencji
dublinskiej, Dz.U. UE 2000, L 316/1, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:19:04:32000R2725:PL:PDEF, dostep: 4 V 2013.

4 Oproécz odciskow palcow baza zawiera informacje m.in. o panstwie pochodzenia wnio-
skodawcy, plci czy miejscu i dacie ztozenia wniosku o azyl lub zatrzymania, zob. http://europa.
eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_im-
migration/133081_pl.htm, dostep: 4 V 2013.

357



Agnieszka Nitszke

Podczas posiedzenia RE w dniach 4-5 listopada 2004 r. zaakceptowany zo-
stal'’, przygotowany przez Rad¢ UE, plan dzialania Unii w obszarze przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBiS) na lata 2006-2010, tzw. pro-
gram haski'®. Jednym z jego punktéw byly dalsze prace nad CEAS. Odpowiedzial-
no$¢ za opracowanie zalozen wspolnego systemu azylowego spoczeta na Komisji
Europejskiej, ktora nie tylko przygotowala projekty kolejnych aktéw prawnych
dotyczacych regulacji polityki azylowej, ale przede wszystkim zebrala dotych-
czasowe doswiadczenia i na ich podstawie sporzadzita w 2007 r. zielong ksigge
w sprawie CEASY. Juz we wprowadzeniu do tego dokumentu KE wyjasnia, cze-
mu wspolny system azylowy ma stuzy¢ i na jakich zasadach powinien si¢ opierac:
»Ogolna koncepcja systemu zgodnie z definicja zawarta w programie z Tampere
i potwierdzong w programie haskim polega na ustanowieniu wspdlnej procedu-
ry azylowej i jednolitego statusu obowigzujacego w calej UE. Ostatecznym celem,
do jakiego dazy si¢ na szczeblu UE, jest zatem ustanowienie jednakowych zasad,
gwarantujacych osobom naprawde tego potrzebujacym ochrong na wysokim po-
ziomie i na takich samych warunkach we wszystkich panstwach czlonkowskich,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego i efektywnego traktowania oséb,
w przypadku ktdrych nie stwierdzono konieczno$ci udzielenia ochrony”.

W kolejnym roku Komisja przedstawita komunikat", w ktérym odniosta sie
do postepéw prac nad systemem, zauwazajac, ze zmianie ulega kontekst praw-
ny regulacji w dziedzinie azylu w Unii. Zmiana spowodowana byla przyjeciem
13 grudnia 2007 r. traktatu lizbonskiego. Nowe regulacje prawne zawarte w Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oznaczaly koniecznos¢ prze-
suniecia ram czasowych wdrazania w zycie CEAS. Jako nowa dat¢ podano rok
2012. W komunikacie KE ocenita réwniez sytuacje w dziedzinie polityki azylowej,
Zauwazajac, ze ,[...] réznice w decyzjach podczas rozstrzygania wnioskéw o azyl
sktadanych przez osoby z tych samych krajow pochodzenia swiadcza o powaz-
nej niedoskonatosci obowiazujacego CEAS: mimo Ze na poziomie UE dokona-
no w pewnym stopniu harmonizacji przepiséw prawnych, to czynniki takie jak
np. brak wspolnych praktyk, zréznicowane tradycje oraz rézne zrédla informa-

1> Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 4-5 X1 2004, s. 1, [on-line] http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/82550.pdf, dostep: 4 V 2013.

!¢ Program haski: Wzmacnianie Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci w Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. UE 2005, C 53/1, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDEF, dostep: 4 V 2013.

\7 Zielona ksiegga w sprawie przyszlego wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
KOM(2007) 301 wersja ostateczna, Bruksela, 6 VI 2007, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/site/pl/com/2007/com2007_0301pl01.pdf, dostep: 4 V 2013.

'8 Ibidem, s. 2.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony
na catym obszarze UE, KOM/2008/0360 wersja ostateczna, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0360:FIN:PL:HTML, dostep: 4 V 2013.
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cji o krajach pochodzenia przynosza niejednolite rezultaty. Przyczynia sie to do
wtdrnego przemieszczania si¢ i powoduje naruszenie zasady zapewnienia dostepu
na rownych warunkach do ochrony na catym obszarze UE™.

Przez caly ten czas KE pracowata nad projektami aktéw prawnych, ktére mia-
tyby sie przyczyni¢ do wyeliminowania, wskazanych zaréwno w zielonej ksiedze,
jak i komunikacie z 2008 r., niedoskonalosci w zakresie polityki azylowej. Dziafa-
nia te przyniosty jednak umiarkowanie pozytywne rezultaty. W 2009 r. RE przyje-
ta kolejny wieloletni plan dzialan na lata 2010-2014 w dziedzinie PWBIS zatytuto-
wany Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli*!. Dokument ten spotkal sie z duza krytyka ze strony organizacji poza-
rzadowych dzialajacych w panstwach UE z powodu mozliwych ograniczen pew-
nych swobdd i wolnosci obywatelskich w sytuacjach, gdyby miato dojs¢ do zagro-
zenia bezpieczenstwa publicznego, takze proponowane rozwigzania w dziedzinie
polityki azylowej wskazywaly na proces ,,zamykania si¢” Europy przed uchodz-
cami. Jeden z rozdzialéw tego obszernego dokumentu poswiecono polityce azy-
lowej. Zostal on zatytutowany Europa odpowiedzialnosci, solidarnosci i partner-
stwa w dziedzinie migracji i azylu. Po raz kolejny RE zobowigzala Komisj¢ do
zakonczenia prac nad CEAS, tym razem wyznaczajac jako cezure czasowa rok
2012. Po raz pierwszy tak mocno powigzano kwestie polityki azylowej z bezpie-
czenstwem Unii Europejskiej. Wskazano, ze udzielanie azylu jest nie tylko mo-
ralnym obowigzkiem bogatej Europy, lecz moze takze stanowi¢ zrédlo konfliktéw
oraz powodowa¢ koniecznos¢ wiekszego obcigzenia kosztami tej polityki wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE.

Program sztokholmski, podobnie jak wcze$niejsze dokumenty RE w zakresie
programowania PWBIiS, nie ma mocy wiazacej. Stanowi jednak wytyczne dla in-
stytucji UE oraz panstw czlonkowskich w okreslonych dziedzinach i politykach,
stad tak duze znaczenie tego typu dokumentow>.

Burzliwe przemiany polityczno-spoteczne w Afryce Péinocnej”, zwane po-
tocznie arabska wiosng, spowodowaly, ze temat polityki azylowej ponownie stal
sie przedmiotem zainteresowania RE podczas posiedzenia w dniach 23-24 czerw-
ca 2011 r.** W konkluzjach z posiedzenia RE zapisano, ze ,,Odnotowujac trudng

2 Ibidem.

21 Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
Dz.U. UE 2010, C 115/1, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J
:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF, dostep: 5V 2013.

22 Szerzej na temat programu sztokholmskiego i jego znaczenia zob. Program Sztokholm-
ski — implikacje i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red. A. Gruszczak, Warszawa 2010,
passim, Materiaty Robocze, 2(16)/2010.

» Wiecej na temat przyczyn i przebiegu rewolucji arabskiej zob. A. Dzisiéw-Szusz-
czykiewicz, ,,Arabska wiosna” - przyczyny, przebieg i prognozy, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 2, s. 41-56.

# Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 czerwca 2011 ., s. 7-11, [on-
-line] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf,
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sytuacje, z ktora zmagaja si¢ obecnie niektére panstwa czlonkowskie, Rada Eu-
ropejska potwierdza potrzebe prawdziwej solidarnosci w wymiarze praktycznym
z panstwami czlonkowskimi, ktére zostaly najbardziej dotkniete przez problemy
zwigzane z przeptywami migracyjnymi. UE i panstwa czlonkowskie beda nadal
zapewnia¢ konieczne operacyjne i finansowe wsparcie w miare rozwoju sytuacji,
korzystajac ze srodkéw uzgodnionych przez Rad¢ w dniu 11 kwietnia 2011 r. Za-
pewniane beda konieczne $rodki oraz zasoby techniczne i ludzkie, by nadal pro-
wadzi¢ i, w razie potrzeby, intensyfikowa¢ dziatania na rzecz wsparcia tych panstw
cztonkowskich™.

W okresie od 2011 do konca 2012 r. temat polityki azylowej na forach insty-
tucji Unii powracal jeszcze kilkakrotnie. Jednak kryzys wywolany niespodziewa-
nym naplywem duzych rzesz uchodzcéw przyczynil sie do spowolnienia prac nad
CEAS, co spowodowalo, ze nie udalo si¢ dokonczy¢ prac nad spdjnym systemem
w dziedzinie azylu w UE do konca 2012 r.

W sprawozdaniu rocznym w sprawie imigracji i azylu za rok 2011 Komisja
Europejska pofaczyta kwestie polityki azylowej z polityka imigracyjng i wizowa,
wskazujgc po raz kolejny, ze sg to elementy $cisle ze soba powiazane®. Niestety
w dokumencie tym ponownie zabraklo konkretnych propozycji rozwigzan w za-
kresie polityki azylowej, zamiast tego pojawily sie znane z wczesniejszych komu-
nikatow zapewnienia o konieczno$ci dokonczenia tworzenia jednolitego systemu
azylowego oraz o szczegdlnej roli Unii na arenie miedzynarodowej w zakresie
promowania pozytywnych rozwigzan w dziedzinie azylu.

W kwietniu 2013 r. komisja ds. wolno$ci obywatelskich PE poparta projekt
zmiany dyrektywy w sprawie procedury azylowej”. Nowe przepisy jasno okresla
status 0s6b wnioskujacych o azyl. Dyrektywa ma na celu dokonczenie tworzenia
ujednoliconego systemu udzielania i cofania miedzynarodowej ochrony w ciagu

dostep: 4 V 2013. Kilka dni wcze$niej — 9-10 czerwca — odbylo sie spotkanie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, podczas ktérego ministrowie odniesli si¢ do aktualnych
probleméw i wyzwan polityki imigracyjnej i azylowej. Wnioski ze spotkania zostaty przedstawione
w dokumencie Konkluzje Rady na temat granic, migracji i azylu — podsumowanie i perspektywy,
[on-line] http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11476.pl11.pdf, dostep: 5V 2013.

> Ibidem, s. 10.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Trzecie sprawozdanie roczne
w sprawie imigracji i azylu (2011), COM(2012) 250 final, Bruksela, 30 V 2012, [on-line] http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0250:FIN:PL:PDEF, dostep: 5V 2013.

77 Proces zmian prawa UE w zakresie polityki azylowej jest bacznie §ledzony przez biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (The United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR). Takze w odniesieniu do prac nad zmianami w dyrektywie
w sprawie procedury azylowej UNHCR wyrazil swoja opinie, w ktorej zapisano, jak nowe regulacje
powinny wyglada¢ i jaki poziom ochrony zapewnia¢ uchodzcom. Zob. UNHCR comments on
the European Commission’s Amended Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on common procedures for granting and withdrawing international protection status
(Recast), COM(2011) 319 final, [on-line] http://www.unhcr.org/4f35256¢9.pdf, dostep: 5V 2013.
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szesciu miesiecy®. Przyjecie tego dokumentu moze faktycznie stanowi¢ kamien
milowy w harmonizacji polityki azylowej w Unii Europejskiej. Pewne niebezpie-
czenstwo wiaze si¢ z charakterem prawnym tej regulacji. Cecha dyrektyw jest bo-
wiem to, ze wyznaczaja one ogolny cel, ktéry ma by¢ osiagniety, jednak dobor
srodkéw stuzacych jego realizacji jest pozostawiony do decyzji panstw. Moze za-
tem zdarzy¢ sie, ze roznice w podejsciu do regulacji tej kwestii miedzy poszcze-
goélnymi panstwami beda tak duze, ze harmonizacja bedzie jedynie pozorna®.

W tym miejscu warto po$wigcic jeszcze kilka stow rozwigzaniom instytucjo-
nalnym UE w zakresie polityki azylowej. Oprdcz instytucji Unii, w tym przede
wszystkim Rady Europejskiej, Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, wazna
role w kreowaniu i realizacji polityki azylowej odgrywaja wyspecjalizowane agen-
cje UE. Zadania z obszaru polityki azylowej wykonuja m.in. Europejski Urzad
Policji (European Police Office, Europol) czy Europejska Agencja Zarzadzania
Wspdlpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej (Frontieres extérieures, Frontex). Pierwsza z agencji zajmuje si¢
dostarczaniem oraz przekazywaniem informacji dotyczacych przestepczosci zor-
ganizowanej, w tym takze zwigzanej z handlem ludZmi czy nielegalng imigracja.
Z kolei Frontex powolany zostat do koordynowania i wspomagania dzialan stuzb
granicznych panstw czlonkowskich UE. Odpowiada réwniez za walke z nielegalna
imigracja do Unii. Posrednio zadania w dziedzinie polityki azylowej realizuje tak-
ze Europejski Urzad Statystyczny (European Statistical Office, Eurostat) poprzez
gromadzenie, opracowywanie i dostarczanie danych statystycznych dotyczacych
0sob przybywajacych do Unii i ubiegajacych si¢ o status azylanta. Informacje te
stuza innym agencjom, przykladowo Fronteksowi, do planowania zadan opera-
cyjnych, a przede wszystkim sg wskazowka dla instytucji unijnych, jakie dziata-
nia w dziedzinie azylu powinny by¢ podejmowane i gdzie pojawiaja si¢ najwiek-
sze problemy zwigzane z naptywem uchodzcéw. Dane te sg bardzo szczegétowe
i zawieraja m.in. informacje o kraju pochodzenia, plci, wyksztalceniu czy wieku
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl w UE.

Ze wzgledu na wielo$¢ podmiotéw i idace za tym rozproszenie kompetencji
w obszarze polityki azylowej postanowiono stworzy¢ wyspecjalizowang agen-
cje, ktorej zadaniem bytoby wzmocnienie wspoélpracy miedzy instytucjami UE
a panstwami czlonkowskimi w sprawach azylu, a takze wspieranie panstw, kto-
rych systemy azylowe znajduja si¢ pod szczegdlng presja, oraz usprawnienie

* Komisja opowiedziala sie réwniez za projektem zmiany przepiséw dotyczacych Eurodac.
Nowe regulacje pozwola organom $cigania panstw cztonkowskich oraz Europolowi poréwnywa¢
odciski palcow pobrane na miejscu przestepstwa z baza Eurodac, przy czym tylko wowczas, gdy
bedzie istnialo podejrzenie, ze dana osoba moze by¢ powigzana z grupami terrorystycznym badz
popelnila inne powazne przestepstwo. Zob. B. Szymanska, Wspélny system azylowy coraz blizej,
»Rzeczpospolita” 2013, 26 IV, [on-line] http://prawo.rp.pl/artykul/1003879.html, dostep: 5 V 2013.

¥ Wiecej na temat charakteru dyrektyw UE zob. A. Zawidzka, Prawo pochodne Unii
Europejskiej, [w:] Zrédta prawa Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2010, s. 27-31, System
Prawa Unii Europejskiej. Podrecznik, t. 4.
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procesu wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego. Nastapilo to
w 2010 r. - wowczas powolano do zycia Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (European Asylum Support Office, EASO)*. Agencja rozpoczeta dzialal-
nos$¢ juz w listopadzie 2010 r., jednak dopiero 19 czerwca komisarz UE do spraw
wewnetrznych Cecilia Malmstrom dokonala uroczystego otwarcia EASO w sto-
licy Malty Valletcie®'. Zgodnie z rozporzadzeniem tworzagcym EASO jest on od-
powiedzialny za ulatwianie wymiany informacji oraz identyfikacje i zbieranie
najlepszych praktyk w dziedzinie azylu nie tylko w skali UE, ale takze §ledzenie
i analizowanie rozwigzan mi¢dzynarodowych w tym zakresie. Jednym z wazniej-
szych zadan postawionych przed ta agencja jest stworzenie i rozwijanie portalu in-
ternetowego, gdzie zamieszczane sg informacje o trendach i gtéwnych problemach
zwiazanych z polityka azylowa. EASO odpowiada takze za sporzadzanie analiz
i sprawozdan dotyczacych krajéow pochodzenia 0sob ubiegajacych sie o azyl w Unii.

Jak wcze$niej zostalo juz nadmienione, problem naptywu uchodzcéw nie do-
tyka w réwnym stopniu wszystkich panstw czlonkowskich UE, lecz koncentruje
sie gtéwnie na panstwach potudniowych. Z tego wzgledu EASO udziela wspar-
cia panstwom, ktdrych systemy azylowe i systemy przyjmowania znajduja sie pod
szczegolna presja z powodu polozenia geograficznego, sytuacji demograficznej
lub naglego przybycia duzej liczby obywateli panstw trzecich wymagajacych mie-
dzynarodowej ochrony. Urzad zajmuje si¢ koordynowaniem oddelegowania na
okreslony czas tzw. zespotéw wsparcia w dziedzinie azylu do panstw borykaja-
cych si¢ z problemami zwigzanymi z nadmiernym naptywem uchodzcéw. Zespoty
maja na celu zapewnienie wsparcia technicznego, w tym ustug tlumaczy, zbiera-
nia i analizowania informacji o krajach pochodzenia oraz wiedzy w zakresie roz-
patrywania spraw azylowych®. Urzad wspiera rowniez transfery, czyli relokacje,
miedzy panstwami czlonkowskimi UE oséb, ktére juz korzystaja z ochrony mie-
dzynarodowej. EASO zobowigzany jest takze do przedstawiania rocznych spra-
wozdan ze swojej dziatalnosci.

Poczatek dzialalnosci urzedu zbiegl si¢ z dramatycznymi wydarzeniami
w Afryce Pélnocnej, ktore skutkowaly naglym wzrostem liczby uchodzcédw ubie-
gajacych si¢ o azyl w UE. W 2012 r. EASO przedstawit pierwsze sprawozdanie

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.U. UE
2010, L 132/11, [on-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:1
32:0011:0011:PL:PDF, dostep: 5V 2013.

U Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu jest w petni gotéw do dziatania, EurActiv,
17 VI 2011, [on-line] http://www.euractiv.pl/informacje-prasowe/wywiad/europejski-urzd-
-wsparcia-w-dziedzinie-azylu-jest-w-peni-gotow-do-dziaania-002743, dostep: 5 V 2013.

32 Zespoly wsparcia sktadajg sie z ekspertow wskazanych przez panstwa cztonkowskie.
W celu usprawnienia dziatan EASO w kazdym panstwie czlonkowskim UE ustanowiono punkty
kontaktowe, ktorych zadaniem jest zapewnienie szybkiego przeplywu informacji miedzy tym
panistwem a EASO czy miedzy samymi panstwami czlonkowskimi w sprawach dotyczacych
polityki azylowej w wymiarze praktycznym.
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roczne za 2011 r., w ktérym zawarta zostala analiza konsekwencji arabskiej wios-
ny dla polityki azylowej UE*. Z dokumentu wynika, ze mimo iz sytuacja byla
krytyczna, to UE, wspdldziatajac z innymi partnerami, w tym z UNHCR, Mie-
dzynarodowa Organizacjg ds. Migracji (International Organization for Migration,
IOM) czy USA, zdotala zapobiec katastrofie humanitarnej*.

2. Prawo a praktyka w zakresie polityki azylowej
Unii Europejskiej. Podsumowanie

Mimo wielu staran, jakie UE podejmuje od poczatku lat 90. XX w., by stwo-
rzy¢ spojny i harmonijny system w dziedzinie azylu, konkretne wydarzenia na
arenie migdzynarodowej majace implikacje dla polityki azylowej pokazuja, ze jest
to wciaz odlegla perspektywa. Mimo pewnego sceptycyzmu nie mozna jedno-
cze$nie nie doceni¢ pozytywnych aspektéw wspdtpracy miedzy panstwami Unii
w tym zakresie. Jednym z najwazniejszych elementow, ktore udato sie zrealizowac,
sa bez watpienia instrumenty finansowe w dziedzinie polityki azylowej, ktére po-
zwalajg odcigzy¢ finansowo panstwa przyjmujace najwieksza liczbe uchodzcow.
Problem nieréwnomiernego obciazenia finansowego zwigzanego z realizacja po-
lityki azylowej w UE byt sygnalizowany juz w latach 90. XX w. przede wszystkim
przez Wlochy, ktore ze srodkéw pochodzacych z ich budzetu musialy utrzymywac
rozrastajace si¢ osrodki dla uchodzcéw, przy czym beneficjentami tego systemu
byty, jesli wzia¢ pod uwage zanik granic wewnetrznych, wszystkie pozostale pan-
stwa cztonkowskie. W 2000 r. powstal Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow
(European Refugee Fund, ERF). Poczatkowo jego dziatalnos¢ byla przewidziana
na lata 2000-2004, jednak ze wzgledu na pozytywna ocene efektow jego funkcjo-
nowania zdecydowano o przediuzeniu jego istnienia®. W zwiazku z ustanowie-
niem programu ogolnego Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi
wzbogacona zostala oferta funduszy, z ktdrych moga korzysta¢ panstwa boryka-
jace si¢ z roznymi problemami z zakresu polityki azylowej i imigracyjnej. Panstwa
otrzymaly do dyspozycji $rodki nie tylko ze wspomnianego juz ERE lecz takze
z Funduszu Granic Zewnetrznych (External Borders Fund, EBF), Europejskie-
go Funduszu Integracyjnego (European Integration Fund, EIF) oraz Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantéw (European Return Fund, EretF)?.

3 Roczne sprawozdanie na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej oraz dziatai
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu w 2011 r., [on-line] http://easo.europa.eu/
wp-content/uploads/PL.pdf, dostep: 5V 2013.

* Ibidem, s. 23-24.

% Strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RP, http://www.msw.gov.pl/dow-
nload/1/6459/EFU_info_na_strone_mswia.pdf, dostep: 5 V 2013.

* Framework programme on solidarity and management of migration flows for the pe-
riod 2007-2013, [on-line] http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
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Jednak finansowanie polityki azylowej to zaledwie jeden z punktéw niezgody
miedzy panstwami czlonkowskimi, co wiecej — taki, ktéry udato si¢ stosunkowo
zadowalajgco rozwigzac. Inng kwestia problematyczng pozostajg losy uchodzcow
przyjetych do UE. Do otwartego konfliktu na tym tle doszto w 2011 r. miedzy
Wilochami i Francja. Wtochy, do ktérych od poczatku 2011 r. zaczety naptywac
tysigce uchodzcow z Tunezji, a potem takze z Libii, postanowily przyzna¢ czesci
z tych oséb tymczasowe wizy Schengen, ktére umozliwily im opuszczenie Wioch.
W kwietniu 2011 r. pociag z uchodzcami z Tunezji zostal zatrzymany na grani-
cy wlosko-francuskiej. Owczesny prezydent Francji Nicolas Sarkozy podjat de-
cyzje o niewpuszczeniu uchodzcéw na teren Francji”’. Wywolalo to fale dyskusji
o polityce azylowej UE i solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Zdania
w ocenie tego incydentu byly podzielone. Holenderski dziennik ,,De Volkskrant”
tak pisal o tej sytuacji: ,Wlosi zapomnieli skonsultowac si¢ z partnerami w strefie
Schengen w kwestii wydawania wiz. To stuszny zarzut. Mozna to jednak zrozu-
mie¢. Partnerzy [w UE] uznali fale tysiecy Tunezyjczykow za «wloski problem».
Tak dalej by¢ nie moze. To zaréwno problem Wloch, jak i catej Europy. [...] Samo
zwiekszenie skutecznosci w monitorowaniu europejskich granic nie wystarczy, by
zatrzymac¢ fale imigrantéw”*®. W obliczu stale zwigkszajacej si¢ liczby uchodzcow
przybywajacych do Europy w tamtym okresie kolejne panstwa podejmowaly de-
cyzje, ktére mialy chroni¢ je przed naplywem niepozadanych gosci, przyktado-
wo: Dania zdecydowatla o przywréceniu kontroli granicznej, a Niemcy odmowily
przyjecia tunezyjskich uchodzcéw z Lampedusy. W ten oto sposéb zweryfikowa-
ne zostaly wszystkie deklaracje w sprawie solidarnosci panstw Unii w zakresie
polityki azylowej. Wloski dziennik ,,La Stapma” ujal to nastepujaco: ,Unijna po-
lityka migracyjna istnieje tylko na papierze. Tak jak agencja Frontex, ktdrej zada-
niem jest koordynowanie dziatan na granicach zewnetrznych panstw UE. Unijne
mechanizmy decyzyjne s3 powolne. W rzeczywistosci to, co nazywa si¢ wspolng
polityka, jest zlepkiem ogdlnych zasad, ktérymi powinny kierowac si¢ poszczegol-
ne panstwa. Zasada subsydiarnosci jest typowa nie tylko dla polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa wewnetrznego. W ostatnich latach Rada Unii Europejskiej,
w ktorej zasiadaja reprezentanci panstw czlonkowskich, oraz Parlament Europej-

free_movement_of_persons_asylum_immigration/114509_en.htm, dostep: 5 V 2013.

7 Francja thumaczyta swoja decyzje ochrong porzadku publicznego. To wyjasnienie zostato
przyjete przez KE: ,,Otrzymali$my list od wladz Francji, w ktérym wyjasniaja, ze byla to decyzja
w ramach porzadku publicznego, a zawieszenie przejazdow nastapilo tylko na krotki okres i teraz
ruch odbywa sie juz normalnie — powiedziata komisarz ds. wewnetrznych C. Malmstrom’, cyt.
za: http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/ke;francja;mogla;zatrzymac;pociag
i;z;wloch,13,0,814605.html, dostep: 5V 2013.

% P. Brill, UchodZcy to problem nie tylko Wloch, ,,De Volkskrant” 2011, 19 IV, cyt. za:
EuroTopics, [on-line] http://www.eurotopics.net/pl/home/debatten/links-2011-04-fluchtling,
dostep: 5V 2013.
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ski w Strasburgu zwigkszyly swoje kompetencje, podczas gdy Komisja Europejska
stabnie w oczach™.

To pokazuje, jak trudno jest przej$¢ od high politics do low politics na pozio-
mie Unii Europejskiej. Decyzja o uwspélnotowieniu polityki azylowej miata cha-
rakter polityczny. Panstwa chcialy zamanifestowac swoja solidarnos¢ i gotowos¢
do wspdlnego ponoszenia trudéw i kosztow realizacji polityki azylowej. Mogt by¢
jeszcze jeden motyw tej decyzji, a mianowicie swiadomos¢, ze pozostawienie tej
dziedziny w sferze regulacji stricte migdzyrzadowych mogloby prowadzi¢ do cat-
kowitego impasu w tym obszarze, a tak przynajmniej istnieje przymus traktatowy,
by podejmowac¢ kolejne kroki na drodze do ustanowienia CEAS. Aktualne do-
$wiadczenia i problemy wydaja si¢ potwierdzac te teze.

¥ M. Dassu, UE brakuje polityki migracyjnej, ,La Stampa” 2011, 15 II, cyt. za: EuroTopics,
[on-line] http://www.eurotopics.net/pl/home/debatten/links-2011-04-fluchtling, dostep: 5 V
2013.
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