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Malgorzata Pearson*
Komisja Europejska

Polityka zagraniczna Unii Europejskiej
w obszarze praw czlowieka
w zZmieniajacym si¢ Swiecie

Pod koniec XX w. rozgorzata debata na temat znaczenia Unii Europejskiej
we wspolczesnym $wiecie. Jedni uznali, Ze UE bedzie alternatywa dla globalnego
przywddztwa Stanéw Zjednoczonych!, a nawet ze bedzie rzadzi¢ w XXI w.?
Inni obserwowali jej coraz mniej istotna role w systemie miedzynarodowym oraz
zmniejszajace si¢ wpltywy poza Europa®.

Artykul ten podejmuje zagadnienie polityki zagranicznej Unii w zmieniajg-
cym sie $wiecie ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru praw czlowieka i sta-
nowi probe odpowiedzi na nastgpujace pytania: jak rozwijala si¢ owa polityka
na przetomie XX i XXI w,; jakie sg gléwne wyzwania strategiczne w dziedzinie
ochrony i promocji praw czlowieka na $wiecie, ktérym Unia Europejska musi
obecnie sprostaé; a takze jakie rozwigzania UE przyjeta w celu dostosowania dzia-
tan zewnetrznych do owych wyzwan i czy pozwalajg one Unii odgrywac¢ role mie-
dzynarodowego lidera i efektywnie wywiera¢ wplyw na sytuacje¢ praw czlowieka
w panstwach trzecich i na forum organizacji migdzynarodowych. Struktura arty-
kulu zostala podporzadkowana kolejno owym zagadnieniom.

Przeprowadzona analiza ukazuje, ze przez ostatnie dwadziescia lat Unia Eu-
ropejska wprowadzita szereg rozwigzan majacych na celu ochrone i promowanie
praw czlowieka w ramach polityki zagranicznej. W tym samym czasie wiele no-
wych wyzwan zwigzanych ze zmiang ukladu sit i upolitycznieniem dyskusji o war-
tosciach podwazylo skutecznos¢ unijnej polityki praw czlowieka w stosunkach bi-
lateralnych i wielostronnych, zmuszajac UE do calosciowego przegladu polityki

* Wszystkie poglady wyrazone w niniejszej publikacji sg tylko i wytacznie stanowiskiem
autorki i nie muszg reprezentowac stanowiska instytucji unijnych.

' J.McCormick, The European Superpower, Houndmills 2006.

2 M. Leonard, Why Europe Will Run the 21st Century, London 2006.

> C. Crook, Europeans Are Good Global Citizens, ,,Foreign Policy” 2007, 11 V1.
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praw czlowieka, ktorej efektywnos¢ uzalezniona jest obecnie od jej skutecznego
wdrozenia w praktyce.

Analiza zawarta w tym artykule stanowi zarys podejmowanej problematyki,
oferujac jednoczesnie odwolania do szczegdtowej literatury w tym zakresie.

1. Rozwdj polityki zagranicznej
w obszarze praw czlowieka na przelomie XX i XXI wieku

Od lat 90. XX w. Unia Europejska przyjeta liczne rozwigzania zaréwno praw-
ne, jak i polityczne, a takze wyposazyla swoje instytucje w wiele instrumentéw
umozliwiajacych ochrone i promowanie praw czlowieka jako jednego z celow
polityki zagranicznej. Na poziomie prawnym traktat z Maastricht umiescit wsrod
zalozen wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) rozwdj oraz
umacnianie demokracji i rzagdéw prawa, a takze poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci!, wprowadzil réwniez postanowienia odnosnie do
zobowigzan w zakresie praw czlowieka wewnatrz UE?, ktére zostaly nastepnie
rozwinigte przez traktat amsterdamski® i nicejski’. Traktat lizbonski uzupelnit
i wzmocnil postanowienia dotyczace polityki zagranicznej w obszarze praw czto-
wieka, 13czac wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, z dzialalnoscig ze-
wnetrzng oraz stawiajac umacnianie i wspieranie niepodzielnoéci praw cztowieka,
demokracji, panstwa prawa i prawa miedzynarodowego w centrum polityki za-
granicznej UE®. Podkreslil jednoczes$nie konieczno$¢ wiaczania praw czlowieka
do wszystkich obszaréw polityki zewnetrznej, z podobnymi nastepstwami dla ze-
wnetrznych aspektéw polityk wewnetrznych, umozliwiajac bardziej spdjne i kon-
sekwentne uwzglednienie praw czlowieka w takich obszarach, jak handel, energia
czy sprawy spoleczne’.

Traktat lizbonski dal takze mozliwos¢ przystapienia UE do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zwanej Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, EKPCz). Zakres, w jakim konwencja bedzie mie¢ zasto-

* E. Fierro, The EUs Approach to Human Rights Conditionality in Practice, The Hague
2003, s. 83.

> L.B. Krogsgaard, Fundamental Rights in the European Community after Maastricht,
»Legal Issues of European Integration” 1993, no. 1, s. 102.

¢ A. Williams, EU Human Rights Policies. A Study of Irony, Oxford 2004, s. 8.

7 E.Fierro, op. cit., s. 90-91.

 Art. 2, 3,61 21 Traktatu o Unii Europejskiej, zob. wersje skonsolidowane Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych, [on-line]
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st06/st06655-re07.pl08.pdf, dostep: 24 III 2013.

° P.Koutrakos, The European Union’s Common Foreign and Security Policy after Lisbon, [w:]
The European Union after the Lisbon Treaty, eds. D. Ashiagbor, N. Countouris, I. Lianos,
Cambridge 2012, s. 193-194.
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sowanie do polityki zagranicznej Unii, np. poszanowanie praw cztowieka przez
personel misji wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO), jest aktualnie
omawiany w ramach negocjacji dotyczacych przystapienia UE do EKPCz".

Traktat lizbonski nadal réwniez moc wiazaca Karcie Praw Podstawowych,
ktéra zawiera szczegétowy katalog praw wszystkich kategorii, wlaczajac w to
prawa nowej generacji, oraz podejmuje problem nowych zjawisk wynikajacych
z rozwoju nauki i techniki, ktére nie s uwzglednione przez EKPCz". Karta
ma zastosowanie nie tylko wewnatrz Unii, lecz takze w odniesieniu do polityki
zagranicznej'.

Na podstawie rozwigzan traktatowych UE wypracowala polityke praw czto-
wieka w stosunkach zewnetrznych oparta na Komunikacie Komisji Europejskiej
na temat zewnetrznego wymiaru polityki praw czlowieka: od Rzymu do Maa-
stricht i dalej z 1995 r."* oraz Komunikacie Komisji Europejskiej na temat roli Unii
Europejskiej w promowaniu praw czlowieka i demokracji w panstwach trzecich
22001 r."

W celu realizacji owych zobowigzan Unia wypracowala szereg instrumentéw
polityki praw cztowieka w stosunkach zewnetrznych. Pierwsza kategorig sa na-
rzedzia WPZiB, w tym ogdlne wytyczne oraz decyzje okredlajace dzialania, sta-
nowiska lub zasady ich wykonania. Gléwnym organem decyzyjnym jest Rada
Unii Europejskiej w skladzie ministréw spraw zagranicznych, ktérej przewodni-
czy Wysoka Przedstawiciel UE ds. WPZiB. Prace przygotowawcze do posiedzen
Rady koordynuje grupa robocza ds. praw czlowieka (COHOM) ztozona z eksper-
tow praw czlowieka z ministerstw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich ze
stalym przewodniczacym na czele. Decyzje s3 nastepnie wdrazane poprzez in-
strumenty polityczne zwigzane z tradycyjng dyplomacja, takie jak przekazywanie
démarche rzadowi panstwa trzeciego, zeby wyrazi¢ sprzeciw lub zaniepokojenie

1% Council of Europe, EU accession to the European Convention on Human Rights, [on-
-line] http://hub.coe.int/what-we-do/human-rights/eu-accession-to-the-convention, dostep:
22 111 2013.

" E. Dynia, Integracja europejska, Warszawa 2006, s. 69-70.

12 European Commission Communication, Strategy for the effective implementation of
the Charter of Fundamental Rights by the European Union, COM(2010) 0573 final, [on-line]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0573:EN:NOT, dostep:
22 1112013.

1 European Commission Communication, The European Union and the external dimen-
sion of human rights policy: from Rome to Maastricht and beyond, COM(95) 567 final, [on-
-line] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51995DC0567:EN:NOT,
dostep: 8 111 2013.

" European Commission Communication, The European Union’s role in promoting hu-
man rights and democratisation in third countries, COM(2001) 0252 final, [on-line] http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0252:EN:NOT, dostep: 8 I1I
2013.

> EEAS, The Human Rights Working Group, [on-line] http://eeas.europa.eu/human_
rights/workgroup/index_en.htm, dostep: 22 I1I 2013.
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przypadkami famania praw czlowieka'®; wydawanie deklaracji wzywajacych dany
rzad lub inne podmioty do poszanowania praw czlowieka badz odnotowujace
pozytywne zmiany'’; dialogi praw czlowieka prowadzone obecnie z prawie czter-
dziestoma panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢ we wszystkich regionach,
ktdre stuza wymianie informacji, omawianiu przypadkéw naruszen praw cztowie-
ka oraz okresleniu praktycznych krokéw w celu poprawy sytuacji'®; dziatania na
forach miedzynarodowych, przede wszystkim w Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i Radzie Praw Czlowieka, np. poprzez zajmowanie stanowiska w sprawie
sytuacji praw czlowieka w danym panstwie lub odnos$nie do danego zagadnienia
tematycznego'. Unia opracowala takze szereg wytycznych dotyczacych kluczo-
wych obszardw, takich jak zwalczanie kary $mierci, walka przeciwko stosowaniu
tortur, wspieranie dzieci w konfliktach zbrojnych, pomoc obroficom praw czto-
wieka i praw dziecka. Wytyczne nie sg prawnie wigzace, lecz stanowig praktycz-
ny instrument pozwalajacy na wypracowanie dltugotrwalych i spdjnych dziatan
w obszarach, ktorych dotycza®.

Za wdrazanie decyzji, koordynowanie dzialan zewnetrznych oraz reprezen-
towanie Unii w zakresie WPZiB odpowiedzialna jest Wysoka Przedstawiciel ds.
WPZiB bedaca jednoczesnie jednym z zastgpcoéw przewodniczacego Komisji
Europejskiej*'. Jej praca jest wspomagana przez Europejska Stuzbe Dzialan Ze-
wnetrznych (ESDZ), powstala z polaczenia Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkow
Zewnetrznych Komisji Europejskiej, czesci Sekretariatu Rady UE oraz przedsta-
wicieli dyplomacji panstw cztonkowskich. W ramach ESDZ utworzono Dyrek-
cje ds. Praw Czlowieka i Demokracji skladajacg si¢ z trzech wydzialéw?. Pewne
ograniczone kompetencje posiada réwniez Parlament Europejski, ktory prowadzi
dialog z instytucjami unijnymi, spotecznosciag miedzynarodows i spoleczenstwem
obywatelskim na forum Podkomisji Praw Cztowieka, ktéra takze przyjmuje re-
zolucje tematyczne i krajowe oraz opracowuje raporty na temat réznych kwestii
praw czlowieka®.

' T. King, Human Rights in European Foreign Policy: Success or Failure for Post-Modern
Diplomacy?, ,European Journal of International Law” vol. 10, 1999, no. 2, s. 317.

17 EEAS, Statements, [on-line] http://eeas.europa.eu/statements/index_en.htm, dostep:
22 111 2013.

'8 EEAS, Human rights dialogues, [on-line] http://eeas.europa.eu/human_rights/dialogues/
index_en.htm, dostep: 7 III 2013.

1 EEAS, EU relations with the UN, [on-line] http://eeas.europa.eu/organisations/un/
index_en.htm, dostep: 22 I1I 2013.

2 EEAS, EU human rights guidelines, [on-line] http://eeas.europa.eu/human_rights/
guidelines/index_en.htm, dostep: 7 II1 2013.

21 P. Koutrakos, op. cit., s. 194-201.

2 M. Bulterman, Human Rights in the Treaty Relations of the European Community. Real
Virtues or Virtual Reality?, Antwerpen-Oxford 2001, s. 64-65.

# Parlament Europejski, Prawa czlowieka, [on-line] http://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/pl/FTU_6.1.2.pdf, dostep: 21 111 2013.
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Druga grupe stanowig instrumenty prawne umozliwiajace warunkowanie
wspOlpracy Unii z panstwami trzecimi w zaleznosci od przestrzegania przez nie
praw czltowieka. W tym zakresie UE ma do swojej dyspozycji tzw. klauzule praw
czlowieka, ktdre sg od polowy lat 90. systematycznie wprowadzane do wszystkich
umow z panstwami trzecimi, do chwili obecnej zawarto ponad 120 takich porozu-
mien. Klauzula stanowi zasadniczy element umowy, co oznacza, ze dane porozu-
mienie nie moze zosta¢ bez niej zawarte. Klauzula przewiduje, ze prawa czlowieka
i zasady demokracji stanowia podstawe polityk wewnetrznych i zagranicznych obu
partnerdw, a w przypadku ich naruszenia wspoipraca na podstawie umowy moze
by¢ ograniczona, zawieszona, a w skrajnych przypadkach moga zosta¢ nalozone
sankcje*. Mozliwe jest rowniez korzystanie z instrumentéw prawnych polityki
handlowe;j takich jak ogdlny system preferencji (GSP) oraz ogélny system prefe-
rencji plus (GSP+). Pierwszy z nich zapewnia krajom rozwijajacym si¢ preferen-
cyjny dostep do rynku UE, ktéry moze zosta¢ zawieszony w przypadku systema-
tycznego i powaznego naruszania praw czlowieka. Beneficjenci drugiego systemu,
a wigc grupa panstw najmniej rozwinigtych, roéwniez otrzymuja ulgowy dostep to
rynku unijnego, ale pod warunkiem ratyfikowania i skutecznego wdrazania dwu-
dziestu siedmiu migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka, pod-
stawowych standardéw pracy oraz zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadow?.

Trzecig kategoria sa programy wspotpracy finansowej i technicznej w ramach
instrumentéw programowanych przez ESDZ, a zarzadzanych przez Komisje Eu-
ropejska. Oprocz instrumentéw pomocy rozwojowej dla poszczegdlnych regio-
néw, ktére uwzgledniaja programy praw czlowieka, UE ustanowita oddzielny Eu-
ropejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) wspierajacy
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dzialajace na rzecz poprawy praw czlo-
wieka. Jego budzet na lata 2007-2013 wynosi 1,1 mld euro®.

2. Wyzwania praw czlowieka w XXI wieku
z perspektywy Unii Europejskiej

Rozwdj zewnetrznej polityki praw czlowieka UE na przetomie XX i XXI w.
byt mozliwy dzigki sprzyjajacym okolicznosciom zewnetrznym. Zakonczenie
zimnej wojny zwiekszylo potencjal umocnienia wptywéw przez Unie Europejska

# M. Bulterman, op. cit., s. 103-104, 108-109.

% Furopean Commission, DG Trade, Generalised Scheme of Preferences (GSP), [on-
-line] http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-preferences/
index_en.htm, dostep: 18 III 2013.

* European Commission, European Instrument for Democracy and Human Rights
(EIDHR), [on-line] http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm, dostep: 11 III
2013.
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i umozliwilo jej zakorzenienie praw cztowieka w Europie, glownie dzigki proce-
sowi rozszerzenia, jak réwniez na $wiecie poprzez uczestniczenie w wielu mie-
dzynarodowych inicjatywach, jak np. powotaniu Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego. Jednakze dwadziescia lat po upadku muru berlinskiego i pierwszych
wolnych wyborach w Europie Srodkowo-Wschodniej unijne wsparcie dla uniwer-
salnych praw czlowieka napotyka nowe wyzwania zwigzane ze stopniowa zmia-
ng ukladu sil i upolitycznieniem dyskusji o warto$ciach, ktére przyczyniaja sie do
ostabienia wplywu Europy na sytuacje¢ praw czlowieka na §wiecie?.

Unia Europejska musi zmierzy¢ si¢ z problemem kwestionowania uniwer-
salnego charakteru praw czlowieka, ktdry jest stosowany przez nia jako jeden
z gléwnych argumentow za koniecznoscig poszanowania praw na swiecie bez zad-
nych wyjatkéw. Uniwersalizm, oparty na Powszechnej deklaracji praw czlowieka,
oznacza, ze istnieje pewne minimum praw, ktérych panstwa nigdzie na $wiecie
nie powinny tamac, a debata na temat ich katalogu nie moze stanowi¢ usprawied-
liwienia dla masowego famania praw przez panstwo i ludzi sprawujacych wiadze
w imig rzekomych odmiennosci®®. Obecnie wiele ograniczen praw czlowieka wy-
nika z relatywizmu kulturowego, zgodnie z ktérym katalog praw cztowieka musi
by¢ dostosowany do warunkéw spotecznych panujacych w danym regionie, dzie-
ki czemu prawa czlowieka moga by¢ modyfikowane w zaleznosci od uwarun-
kowan kraju, w ktéorym obowigzuja®. Dla przykladu panstwa ASEAN akceptuja
wprawdzie koncepcje uniwersalnosci praw czlowieka, lecz jednoczesnie twier-
dza, ze istnieje réznica migdzy prawami czlowieka zawartymi w migdzynarodo-
wych traktatach a ich praktycznym zastosowaniem w réznych miejscach na swie-
cie w zaleznosci od uwarunkowan historycznych i kulturowych poszczegélnych
narodow, uznajgc za mozliwe ograniczenie powszechnie uznanych standardow
w danym kontekscie regionalnym™.

Dodatkowo Unia ma trudnosci z przekonywaniem o koniecznosci przestrze-
gania przez panstwa ich miedzynarodowych zobowigzan prawnych wynikajacych
z przystapienia przez nie do traktatow praw czlowieka®. Globalne zinstytucjona-
lizowanie praw czlowieka spowodowalo, ze rzady, w tym takze te represyjne, ra-
tyfikuja konwencje miedzynarodowe przy jednoczesnym oddzieleniu zobowigzan
prawnych od polityki, a przede wszystkim praktyki, i czasem przy jednoczesnym

7 S.Dennison, A. Dworkin, Towards an EU Human Rights Strategy for a Post-Western
World, EFCR/23,1X 2010, [on-line] http://ecfr.eu/page/-/towards-an-EU-human-rights-strategy-
-for-a-post-western-world.txt.pdf, dostep: 2 IT 2013.

# W. Osiatynski, Przysztos¢ praw czlowieka, Opoka, [on-line] http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/P/PS/przyszlosc_praw.html, dostep: 3 11 2013.

» J. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca 2003.

% M. Stepien, Deklaracja Bangkocka - azjatycki glos w sprawie praw cztowieka, , Annales
UMCS. Sectio K: Politologia” vol. 17, 2010, no. 1, s. 23-31; S. Petcharamesree, The Human
Rights Body. A Test for Democracy Building in ASEAN, Stockholm 2009, s. 5-8.

' E Viljoen, Contemporary Challenges to International Human Rights Law and the Role of
Human Rights Education, ,De Jure Law Journal” vol. 2, 2011, no. 45, s. 214-217.
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zaostrzaniu praktyk majacych negatywny wplyw na prawa cztowieka®. Poniewaz
wdrazanie postanowien traktatow jest z reguly stabo egzekwowane, praktyka od-
wolywania si¢ przez panstwa do samego faktu przystapienia do nich, pomijajac
kwestie praktycznego wdrazania w zycie ich postanowien, jest dos¢ powszechna®.
Dla przyktadu na osiem podstawowych traktatow praw czlowieka* Lesoto, Rwad-
na, Sierra Leone i Ugada s3 stronami siedmiu, a Pakistan, Sri Lanka i Kamerun
szesciu®. Mimo to panstwa te spotykaja sie z krytyka z powodu nierespektowania
praw w nich zawartych przez organy owych traktatow?.

Ponadto od kilku lat odnotowuje si¢ tendencje odwrotu od demokracji, co
utrudnia UE wplywanie na budowanie systeméw prawnych i instytucji sprzyjaja-
cych poszanowaniu praw czlowieka. W latach 90. system demokratyczny wprowa-
dzono w wielu krajach Europy Wschodniej, Afryki i Azji, ktére przez dekady byty
rzadzone przez rzady jednowladcze. Po kilkunastu latach demokracja znalazla
sie jednak w ofensywie przede wszystkim z powodu bledéw popelnionych przy
budowaniu systemu demokratycznego, charakteryzujacych si¢ brakiem silnych
instytucji, opozycji wobec partii rzadzacej, lecz lojalnej w stosunku do panstwa
oraz woli kompromisu; to z kolei doprowadzilo do rozczarowania i tgsknoty za
rzagdami silnej reki. Wiele mlodych demokracji zmienilo wigc kierunek rozwoju
na bardziej autorytarny, uznajac, ze instytucje demokratyczne nie s3 w stanie za-
gwarantowaé bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego wlasnego spoleczenstwa.

W 2000 r. raport Freedom House odnotowal dwadziescia sze$¢ krajow, w kto-
rych wolnoéci polityczne, gospodarcze i obywatelskie ulegly poprawie, oraz szes¢
przypadkéw o tendencji przeciwnej. W 2013 r. ten sam raport uznal jedynie szes-
nascie przypadkéw polepszenia sytuacji poszanowania demokracji i az dwadzies-
cia siedem odwrotu od demokracji. Spadek znaczenia demokracji jest zauwa-
zany siédmy rok z rzedu, co stanowi najdluzszy okres od poczatku wydawania
raportow. Wsrdd krajow wiodacych w tej tendencji odnotowano Rosje, Bialorus,
Ukraineg, Turkmenistan, Uzbekistan, Chiny, Kore¢ PéInocng, Erytree, Wenezuelg,

> EM.Hafner-Burton, K. Tsutsui, Human Rights in a Globalizing World: The Paradox
of Empty Promises, ,,American Journal of Sociology” vol. 110, 2005, no. 5, s. 1373-1411; iidem,
Justice Lost! The Failure of International Human Rights Law to Matter Where Needed Most, ,Journal
of Peace Research” vol. 44, 2007, no. 4, s. 407-425, http://dx.doi.org/10.1177/0022343307078942.

3 0O.A. Hathaway, Do Human Rights Treaties Make a Difference?, ,The Yale Law Journal”
vol. 111, 2002, no. 8, s. 1936-2042.

** Do traktatow tych zalicza si¢: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Migedzynarodowsa kon-
wencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencje w sprawie zakazu
stosowaniu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo kara-
nia, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencje praw dzie-
cka, Konwencje przeciwko dyskryminacji rasowej oraz Konwencje praw oséb niepelnosprawnych.

%> United Nations, Treaties Collection, [on-line] http://treaties.un.org, dostep: 22 III 2013.

36 Zob. dla przyktadu raporty cial traktatowych dotyczace tych panstw: UN OHCHR, Hu-
man Rights Treaty Bodies, [on-line] http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.
aspx, dostep: 23 111 2013.
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Arabie Saudyjska i wiele innych”. Kryzys gospodarczy zachodniego modelu po-
glebil ten trend, uwidaczniajac granice zachodnich poteg®. W krajach wscho-
dzacych rozwdj demokracji kojarzyl si¢ bowiem z rozwojem kapitalizmu, ktory
w konsekwencji przynosi wolnos¢ polityczna, a problemy owego modelu gospo-
darczego sa teraz postrzegane jako majace zrodta w demokracji®*. Z drugiej stro-
ny wydarzenia wiosny arabskiej zmusity Unie do podjecia szybkich i konkretnych
dzialan, aby potencjal poczatkowych zmian zostal w pelni wykorzystany*.

Panstwa niedemokratyczne zaczgly takze zastepowaé UE jako dawce pomo-
Cy rozwojowej, ograniczajac unijne strefy wptywow w wielu regionach. Dla przy-
ktadu Chiny od wielu lat obecne s w panstwach afrykanskich, oferujac wsparcie
finansowe i techniczne bez laczenia go z obowiazkiem przestrzegania praw czlo-
wieka, jednoczesnie otrzymujac dostep do zasoboéw naturalnych lub kontraktow
inwestycyjnych, a takze oddzialujac na polityki wewnetrzne tych panstw i uzysku-
jac wsparcie dla wlasnych inicjatyw migedzynarodowych?'.

Nie tylko w stosunkach bilateralnych, lecz takze w dyplomacji wielostronnej
UE zmaga si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z upolitycznienia dyskusji na temat
praw czlowieka na forum miedzynarodowych instytucji i silniejszymi sojuszami
przeciwnymi pogladom UE. Przeksztalcenie Komisji Praw Czlowieka w Rade
Praw Czlowieka ONZ majace na celu miedzy innymi odpolitycznienie debaty
nie do konca spetnito poktadane w tym oczekiwania. Najlepszym przykladem sa
dyskusje na temat sytuacji praw cztowieka w poszczegélnych panstwach czlon-
kowskich ONZ prowadzone w ramach powszechnego okresowego przegladu
praw czlowieka. Podczas debaty nad sytuacja na Biatorusi w 2010 r. wiele panstw
pozytywnie odniosto si¢ do sytuacji praw czlowieka w tym kraju, np. Rosja po-
gratulowala wladzom bialoruskim znaczacych rezultatéw w obszarze praw go-
spodarczych i spotecznych, jak réwniez pozytywnego rozwoju praw politycznych
i obywatelskich*2. Podobnie rok wczesniej, gdy debatowano o sytuacji w Azerbej-
dzanie, wiele panstw pozytywnie ocenilo poszanowanie w nim praw czlowieka,
np. Chiny pochwalily Azerbejdzan za wzmocnienie systemu sagdownictwa oraz
polepszenie sytuacji wigziennictwa®. Unia Europejska jest takze czasem odosob-

37 Freedom House, Freedom in the World Reports, [on-line] http://www.freedomhouse.org/
report-types/freedom-world, dostep: 22 III 2013.

% S.Dennison, A. Dworkin, op. cit., passim.

¥ J. Kurlantzick, Zmierzch demokracji, serwis internetowy tygodnika ,,Newsweek’, 6 IV
2010, [on-line] http://www.newsweek.pl/Europa/zmierzch-demokracji,56252,1,1.html, dostep:
3 111 2013.

* The European Union and the Arab Spring. Promoting Democracy and Human Rights in
the Middle East, ed. J. Peters, London 2012.

4 U. Ofodile, Trade, Aid and Human Rights: China’s Africa Policy in Perspective, ,,Journal
of International Commercial Law and Technology” vol. 4, 2009, no. 2, s. 86-99.

2 OHCHR, Universal Periodic Review — Belarus, [on-line] http://www.ohchr.org/EN/HR-
Bodies/UPR/Pages/BYSession8.aspx, dostep: 22 111 2013.

* OHCHR, Universal Periodic Review — Azerbaijan, [on-line] http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/UPR/Pages/AZSession4.aspx, dostep: 22 111 2013.
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niona w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ i Radzie Praw Czlowieka przy przyjmo-
waniu rezolucji krajowych i tematycznych, zwlaszcza gdy dotycza one praw poli-
tycznych i obywatelskich*.

W koncu wsparcie praw cztowieka w stosunkach zewnetrznych nie moze by¢
oddzielone od poszanowania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich Unii,
ktore zmagaja si¢ z problemami typu wzrost nastrojéow populistycznych, zle trak-
towanie mniejszosci czy imigrantow®.

3. Strategiczna odpowiedz Unii Europejskiej na wspolczesne
wyzwania praw czlowieka w zakresie polityki zagranicznej

Szukajac odpowiedzi na te wyzwania, Unia Europejska dokonata w 2012 r.
calo$ciowego przegladu swojej polityki zagranicznej w tym zakresie, czego efek-
tem byt przyjety 25 czerwca 2012 r. przez Rade UE pakiet polityki praw cztowieka
i demokracji, w ktorego sktad weszly: strategiczne ramy okreslajace wizje i pod-
stawy kierujace dzialaniem UE; plan dzialania okreslajacy konkretne kroki, ktore
zostang podjete przez rézne instytucje UE w okreslonych ramach czasowych, tak
aby wprowadzi¢ w zycie strategiczne ramy w pierwszym etapie implementacji; de-
cyzja w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka
w celu zwigkszenia wagi praw cztowieka i demokracji w stosunkach zewnetrz-
nych UE. Ponadto UE opublikowala statuty Europejskiego Funduszu na rzecz
Demokracji*.

Strategiczne ramy uznaja prawa czlowieka za podstawe relacji zewnetrznych
UE i jedna z gtéwnych wartosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii i, w re-
zultacie, potwierdzaja zobowiazanie UE do promowania i ochrony praw czlo-
wieka w jej dziataniach. Szczegdlng uwage zwrdcono na role UE jako rzecznika
uniwersalnosci praw czlowieka poprzez popieranie stosowania na calym s$wie-
cie Powszechnej deklaracji praw czlowieka, a takze ratyfikacje i implementacje

“ G.Macayj, J.A. Koops, Inconvenient Multilateralism: the Challenge of the EU as a Player
in the United Nations Human Rights Council, [w:] The EU as a ,,Global Player” in Human Rights?,
ed. J.E. Wetzel, London 2011, s. 66-81; R. Gowan, E. Brantner, A Global Force for Human
Rights? An Audit of European Power at the UN, ECFR/08, IX 2008, [on-line] http://www.fride.
org/uploads/file/A_Global_force_human_rights.pdf, dostep: 22 III 2013.

# R.Youngs, Human Rights and Democracy: Weaving the Silver Thread, [w:] Challenges for
European Foreign Policy in 2013. Renewing the EU’s Role in the World, eds. G. Grevi, D. Keo-
hane, FRIDE, Madrid 2013, s. 28-29.

# Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie praw cztowieka i demokracji, 3179.
posiedzenie Rady ds. Spraw Zagranicznych, PRES/12/282, Luksemburg, 25 VI 2012 r.; Rada
Unii Europejskiej, UE przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji,
PRESSE 285, 11737/12, Luksemburg, 25 VI 2012 1., [on-line] http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/foraff/131519.pdf, dostep: 15 11 2013.
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kluczowych miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw czltowieka. Pra-
wa czlowieka i demokracja traktowane s3 jako motyw przewodni i zobowigzu-
ja do ich uwzglednienia we wszystkich, bez wyjatku, dzialaniach zewnetrznych,
w szczegolnosci w zakresie handlu, inwestycji, technologii, telekomunikacji, in-
ternetu, energii, $rodowiska, spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, rozwoju,
WPBIO, a takze wymiaréw zewnetrznych polityk wewnetrznych, takich jak za-
trudnienie i polityka socjalna, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢. Tym samym
prawa czlowieka majg by¢ promowane réwniez w tych obszarach, w ktérych UE
moze zaoferowaé panstwom trzecim w zamian konkretne korzysci.

Ramom strategicznym towarzyszy plan dzialania zawierajacy dziewiecdzie-
sigt siedem dzialan pogrupowanych wedle trzydziestu szesciu zagadnien, ktére
majg by¢ wykonane do konca 2014 r.*’ Z jednej strony jest on oparty na juz ist-
niejacych instrumentach i gwarantuje kontynuacj¢ miedzy innymi implemen-
tacji wytycznych, bliskiej wspdtpracy ze spoleczenstwem obywatelskim, prowa-
dzenia dialogéw praw czlowieka czy wsparcia dla regionalnych mechanizméw
ochrony praw czlowieka. Z drugiej strony plan zawiera szereg nowych, ambit-
nych pomysltéw, np. naklada obowiagzek uwzgledniania praw cztowieka w trakcie
oceny skutkéw dziatan UE przeprowadzanej w przypadku propozycji ustawo-
dawczych, nieustawodawczych, srodkéw implementacyjnych, uméw handlo-
wych oraz przy definiowaniu przyszltych polityk. Ta zmiana ma zagwarantowac,
ze prawa czlowieka beda stanowily nieodlaczng czegs¢ wszystkich wewnetrznych
i zewnetrznych polityk UE. Plan dziatania wzywa do utworzenia trzech nowych
pakietéw wytycznych odnosnie do: 1) praw os6b LGBT; 2) wolnosci religii i wy-
znania; 3) swobody wypowiedzi, z uwzglednieniem ochrony blogeréw i dzien-
nikarzy, a takze Srodkéw gwarantujacych, ze obywatele korzystajacy z techno-
logii informacyjno-komunikacyjnej nie beda poddawani masowej cenzurze ani
nadzorowi. Plan wzywa do zwigkszenia zaangazowania w obszarach, w ktérych
Unia aktywna jest od stosunkowo niedawna, takich jak wymiar sprawiedliwo-
$ci, odpowiedzialno$¢ za naruszenia praw cztowieka w trakcie zmian ustrojo-
wych, polityka w zakresie praw oséb nalezacych do mniejszosci, ludnosci tubyl-
czej i os6b niepetnosprawnych.

Oprocz zagadnien tematycznych plan zawiera takze kroki, ktére majg by¢ po-
czynione wobec panstw trzecich. Polityka w zakresie praw czlowieka i demokracji
bedzie realizowana poprzez opracowanie krajowych strategii praw czlowieka dla
wszystkich panstw trzecich oraz systematyczng ocene postepdw w ich wdrazaniu.
Propozycja ta stanowi sedno podejscia majacego na celu dostosowanie do potrzeb
i specyfiki poszczegdlnych panstw w celu wywierania realnego wptywu na polep-
szanie sytuacji praw czlowieka przez UE. W zwigzku z tym, ze stan przestrzegania
praw czlowieka, jak i potrzeby poszczegdlnych krajow sg réznorodne, dla kazdego
z panstw opracowywane sg oddzielne strategie ze zindywidualizowanymi celami
i priorytetami w celu maksymalizacji skutecznosci UE.

47 Ibidem.
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Kolejna znaczacg zmiang zawarta w planie dzialania jest intensyfikacja staran
na rzecz wlaczenia praw czlowieka w inne polityki zewnetrzne, tak by zwiekszy¢
ich ogoélny wptyw. By¢ moze najwieksza innowacje stanowi zastosowanie tego roz-
wigzania w odniesieniu do polityki handlowej, poniewaz po raz pierwszy doku-
ment unijny przewiduje konkretne dzialania w tym zakresie: wsparcie w dziedzinie
praw cztowieka w krajach, z ktorymi zawarto porozumienia handlowe i inwestycyj-
ne; wzmocnienie dialogéw praw czlowieka i dialogéw politycznych z panstwami,
z ktérymi zawarto umowy o wolnym handlu lub ktére otrzymujg wsparcie w ra-
mach systemu ogdlnych preferencji GSP i GSP+; uwzglednienie praw czltowieka
w polityce inwestycyjnej; zwrdcenie uwagi na kwestie praw czlowieka w zaplanowa-
nych przegladach rozporzadzen w sprawie wywozu broni i handlu towarami, ktdre
moga by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci lub tortur; a takze uwzglednienie
kwestii praw czlowieka w migedzynarodowych traktatach w zakresie handlu bronia.

Rada UE przyjela takze decyzje o mianowaniu Specjalnego Przedstawiciela
UE ds. Praw Czlowieka w celu podniesienia skutecznosci i wigkszego wyekspo-
nowania unijnej polityki praw czlowieka, a takze wdrozenia strategicznych ram
i planu dziatan. Warto podkresli¢, ze Unia po raz pierwszy powola na stanowi-
sko Specjalnego Przedstawiciela, ktérego kompetencje beda obejmowaty okre-
slony obszar tematyczny, a jego zadania beda obejmowaly migedzy innymi udziat
w dialogach z pafistwami trzecimi, spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami
miedzynarodowymi i regionalnymi, podejmowanie dziatan na forach wielostron-
nych, a takze podejmowanie dzialan dyplomatycznych. Na stanowisko to powola-
no w lipcu 2012 r. greckiego dyplomate Stavrosa Lambrinidisa*.

Ostatnim elementem przegladu polityki UE w zakresie praw cztowieka i de-
mokracji jest utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, ktore-
go gléwnym celem ma by¢ zagwarantowanie szybkiego i elastycznego wsparcia
w trakcie demokratycznych zmian ustrojowych. Fundusz bedzie oferowal bezpo-
srednie wsparcie dla szeregu podmiotéw, w tym ruchéw prodemokratycznych,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, wschodzacych lideréw, niezaleznych
mediéw i dziennikarzy, fundacji i instytucji edukacyjnych, takze tych na emigra-
cji. Fundusze beda mogly by¢ przeznaczane na rézne typy dzialalnosci, w tym
na pokrycie kosztéw instytucyjnych i organizacyjnych, jak i wtasng dziatalnos¢,
taka jak seminaria, publikacje, nawigzywanie kontaktow. Podstawowym warun-
kiem otrzymania pomocy bedzie przestrzeganie demokratycznych wartosci, po-
szanowanie praw czlowieka i zasady niestosowania przemocy. Fundusze maja by¢
rozdzielane bez powielania juz istniejacej dziatalnosci UE, na przyklad dziatan
podejmowanych w ramach EIDHR®.

* House of Commons, The EU Special Representative for Human Rights, [on-line] http://www.
publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmselect/cmeuleg/86v/86v04.htm, dostep: 2 VII 2012.

# Council of the European Union, EU Strategic Framework on Human Rights and Democra-
¢y, 25 V12012, [on-line] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraff/131169.pdf, dostep: 2 VII 2012.
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4. Konkluzje

Nowa strategiczna polityka praw cztowieka UE budzi duze oczekiwania. Zo-
stala z zadowoleniem przyjeta przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego™
i Parlament Europejski®! jako dobrze skoordynowany i istotny wysitek poczy-
niony w celu uwzglednienia praw cztowieka w polityce zewnetrznej Unii. Jed-
noczes$nie przyznano, ze ambitne plany zostang zweryfikowane przez skuteczne
wdrozenie tej polityki w praktyce. Realizacja najbardziej ambitnych zamierzen,
takich jak umieszczenie praw cztowieka u podstaw relacji z pafstwami trzecimi
(vis-a-vis celow politycznych i gospodarczych) i propagowanie praw czltowieka
we wszystkich, bez wyjatku, obszarach dziatan zewnetrznych, bedzie testem rze-
czywistego zaangazowania UE w kwestie praw cztowieka. Kolejnym kryterium
oceny skutecznosci pakietu bedzie to, czy panstwa czlonkowskie beda braty
pod uwage ramy strategiczne i plan dziatan w realizacji wlasnej polityki zagra-
nicznej w celu potwierdzenia zaangazowania w realizacje zasad unijnej polityki
praw czlowieka.

Z kolei podstawowym wyzwaniem stojacym przed nowo powolanym Specjal-
nym Przedstawicielem ds. Praw Czlowieka jest zbudowanie relacji z panstwami
czfonkowskimi w celu wypracowania jednolitych stanowisk, a takze rozwiniecie
wspolpracy z regionalnymi specjalnymi przedstawicielami w celu uniknigcia po-
tencjalnych konfliktéw. Powodzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokra-
cji bedzie zaleze¢ od wielu czynnikéw, takich jak procedury operacyjne umoz-
liwiajace szybkie i elastyczne rozdysponowanie funduszy, poparcie ze strony
wszystkich panstw czlonkéw zaréwno w zakresie dobrowolnych sktadek, jak i po-
litycznego wsparcia, a takze gotowo$¢ podejmowania ryzyka i wspierania takich
podmiotdw, jak wschodzace partie polityczne, niezarejestrowane instytucje i or-
ganizacje czy mate grupy lokalne®.

0 Dla przykladu: Human Rights Watch, EU: Turn Rights Promises into Actions, 25 VI
2012, [on-line] http://www.hrw.org/news/2012/06/25/eu-turn-rights-promises-actions; FIDH,
The New EU Human Rights Policy: A Determination to Marry Human Rights Objectives with the
EU’s Economic Weight, 25 VI 2012, [on-line] http://www.fidh.org/The-new-EU-human-rights-
-policy-A; Open Society Foundations, Open Society Foundations Welcome New EU Human Rights
Package, 25 VI 2012, [on-line] http://www.soros.org/press-releases/european-union-s-new-
-human-rights-package, dostep: 2 VII 2012.

°! European Parliament, New EU Strategic Framework on Human Rights, 25 VI 2012 [on-
-line] http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press_release_speeches/press_
release/2012/2012-june/press_release-2012-june-12.html, dostep: 2 VII 2012.

2 R. Youngs, K. Brudzinska, The European Endowment for Democracy: Will It Fly?,
,FRIDE Policy Brief” 2012, no. 128; H. Kostanyan, M. Nasieniak, Moving the EU from
a Laggard to a Leader in Democracy Assistance: The Potential Role of the European Endowment
for Democracy, ,CEPS Policy Brief” 2012.
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Przyszte wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej réwniez beda miaty
wplyw na mozliwosci efektywnego promowania i ochrony praw czlowieka i de-
mokracji w panstwach trzecich, zwlaszcza biorgc pod uwage planowane cigcia
w zakresie stosunkow zewnetrznych. Jednakze juz samo przyjecie nowej polityki
stworzylo szanse wzmocnienia skutecznosci i wiarygodnosci unijnego zaangazo-
wania w kwesti¢ praw cztowieka, stanowigc szans¢ na efektywne stawienie czola
miedzynarodowym wyzwaniom w tym zakresie.
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