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Marcin Tarnawski
Uniwersytet Jagiellonski

Dylematy rosyjskiej polityki bezpieczenstwa

Od 2009 r. dzialania Rosji na arenie miedzynarodowej zaczely stopniowo od-
biega¢ od kursu, ktéry doprowadzil do militarnego starcia z Gruzja. Za pomoca
dostepnych srodkéw dyplomatycznych, militarnych i gospodarczych Rosja budu-
je swoja pozycje miedzynarodowa swiatowego mocarstwa i prestiz — tak przynaj-
mniej wynika z oficjalnych dokumentéw i stow najwazniejszych w panstwie osob'’.
Rzeczywisto$¢ wyglada jednak inaczej, chociaz nie ulega watpliwosci, ze pod
przewodnictwem Dmitrija Miedwiediewa przyjeta bardziej zréznicowane global-
ne podejscie, co zostalo podyktowane gléwnie czynnikami zewnetrznymi. Jednak
nowe podejscie nie oznacza, ze Rosja wraca do prozachodniego kursu z poczatku
lat 90. XX w. czy proby zbudowania specjalnych stosunkow ze Stanami Zjedno-
czonymi, takich jak po 11 wrzesnia 2001 r. Dlaczego? Poniewaz zmienila si¢ nie
tylko Rosja, ale przede wszystkim otoczenie migdzynarodowe, w ktérym funkcjo-
nujg dzisiaj najwieksi aktorzy. Swiat nie jest juz zachodniocentryczny, §wiatowy
kryzys finansowy pokazal stabo$¢ gospodarek Stanéw Zjednoczonych i panstw
europejskich, a wojna rosyjsko-gruzinska podwazyla monopol Zachodu na uzycie
sily w stosunkach miedzynarodowych. Tymczasem gospodarki Chin i Indii rosna
w site pomimo kryzysu gospodarczego, a w réznych regionach swiata wylaniaja sie
nowe potegi, takie jak Brazylia czy Republika Potudniowej Afryki, Rosja za§ mobi-
lizuje wszystkie sity, aby zbudowa¢ swoja pozycje na arenie miedzynarodowej i jak
najlepiej wykorzysta¢ sytuacje, w ktérej Zachod traci dotychczasowe znaczenie.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian w polityce bez-
pieczenstwa Rosji na przestrzeni ostatnich lat gléwnie wobec panstw zachodnio-
europejskich i najblizszej zagranicy. Ponadto, bardzo czgsto pojawiaja si¢ opinie,
iz Rosja stosuje w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa specyficzne $§rodki i in-
strumenty (imperializm, antyzachodnia kultura polityczna). Dlatego tez poniz-
sze opracowanie ma pokaza¢, ze gtéwne czynniki determinujgce rosyjska polityke

! Putin: Russia’S Influence in the World to Grow, ,Russia Today” 2013, 15 II; zob. takze:
Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 12 1I 2013, [on-line] http://www.mid.
ru/brp_4.nst/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D, dostep: 18 IV 2013; M. Adomanis,
The ‘Putin Doctrine’ and the Real Reason for Russian-American Conflict, ,Forbes” 2013, 3 III.
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i instrumenty jej realizacji znaczaco nie odbiegaja od stosowanych przez naj-
wazniejszych aktoréw wspolczesnego $wiata. Zasadnicza teza sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze obecnie najwazniejsza role odgrywaja czynniki zwigzane z po-
prawa sytuacji gospodarczej (pobudzanie wzrostu gospodarczego) oraz zagro-
zeniami bezpieczenstwa (terroryzm). Dlatego tez powaznie dotknieta kryzysem
swiatowym Rosja pozostaje zainteresowana rozwojem stosunkéw gospodarczych
z Zachodem, zauwazy¢ jednak mozna pewne dylematy i zwigzang z nimi zmiane
priorytetéw. Poczatkowo rosyjskie wladze wigzaly duze nadzieje z angazowaniem
sie we wspdlprace na gruncie bezpieczenstwa energetycznego czy walki z terrory-
zmem. W miare jak znaczenie Zachodu zacz¢lo sie zmniejszac na rzecz rosnacych
poteg w Azji (Chiny, Indie), nastepuja korekty w rosyjskiej polityce. Stad ponow-
ny wzrost zainteresowania bliskg zagranica, w szczegélnosci Azjg Centralng, gdzie
$cierajg sie interesy USA i Chin. Niniejsze opracowanie swiadomie jednak pomija
stosunki rosyjsko-chinskie, ich dynamike, znaczenie i implikacje dla rosyjskiej po-
lityki bezpieczenstwa. Autor zdaje sobie sprawe z ogromnej ich wagi, jednak wy-
magaloby to znaczacego poszerzenia zagadnien opracowania. Tam jednak, gdzie
jest to niezbedne, rola i miejsce Chin w rosyjskiej polityce zostang uwzglednione.

1. Rosyjska strategia bezpieczenstwa:
otoczenie miedzynarodowe, debaty, wyznaczniki

Na rosyjska polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w ostatnich kilku latach
wplynely trzy gléwne czynniki: globalny kryzys finansowy, nowe stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz rewolucje na Bliskim Wschodzie.

Kryzys, ktory rozpoczal sie¢ w 2008 r., zakonczyl ere bezprecedensowego
wzrostu z lat 1999-2007, kiedy to Rosja osiagnela wskazniki makroekonomicz-
ne z czaséw rozpadu ZSRR. Jednak kryzys ujawnil takze watpliwy charakter ro-
syjskiego ozywienia i slabosci rosyjskiej gospodarki. Rosja, ktorej gospodarka
w duzej mierze zalezy od eksportu surowcéw energetycznych, szczegélnie moc-
no odczuta spadki na $wiatowych rynkach w 2009 r., kiedy to jej PKB obnizyt
sie 0 9% (Chiny i Indie odnotowaly w tym samym czasie wzrost gospodarczy)*
Rosja musiata poswigci¢ cze$¢ swoich rezerw na ratowanie gospodarki oraz chwi-
lowo zredukowa¢ aktywno$¢ w regionie Kaukazu i Azji Centralnej. Kryzys po-
kazal réwniez, ze Rosja posiada niewystarczajaco zdywersyfikowang gospodarke,
aby sprosta¢ powaznym zagrozeniom bezpieczenstwa ekonomicznego (szczegodl-
nie w sytuacji spadku cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych)’.

2 J. Mankoff, Internal and External Impact of Russias Economic Crisis, ,Proliferation
Papers” 2010, no. 48, [on-line] http://www.ifri.org/downloads/ifriengeconomiccrisisinrussia-
mankoffevrier2010.pdf, dostep: 17 IV 2013.

> R. Connoly, P. Vahtra, Russia and the Economic Crisis, ,Russian Analytical Digest”
2009, no. 65, [on-line] http://www.css.ethz.ch/publications/RAD_EN, dostep: 18 IV 2013.

418



Dylematy rosyjskiej polityki bezpieczeristwa

Kolejnym waznym czynnikiem, ktéry wplynal na rosyjska polityke zagra-
niczng, byla decyzja Stanéw Zjednoczonych o poprawie stosunkéw z Rosja.
Mimo wojny z Gruzja nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Oba-
ma szybko zdecydowal o ,resecie” i nawigzaniu dobrych stosunkéw z pre-
zydentem Dmitrijem Miedwiediewem. Taka polityka miata zlagodzi¢ obawy
Rosji przed dalsza ekspansja NATO i destabilizacjg najblizszego jej otoczenia
z powodu amerykanskiej strategii wspierania demokracji. Rosja juz znacznie
wczedniej skrytykowata oba priorytety amerykanskiej polityki. Po pierwsze,
Rosjanie traktowali amerykanskie pomysty dotyczace liberalizacji i demokra-
tyzacji jako bezposrednie zagrozenie wladzy i bezpieczenstwa panstwa. Po
drugie, kolorowe rewolucje w Gruzji, na Ukrainie i w Kirgistanie nie przynio-
sty, wedlug Rosjan, wigkszej stabilnosci i bezpieczenstwa, lecz upolitycznily
sytuacje w regionie. Gruzja i Ukraina wyrazily che¢ wstapienia do NATO, co
jeszcze bardziej przekonalo Rosje do stawiania tezy o strategicznej niepew-
nosci, co najlepiej wyrazil Putin po szczycie NATO w 2008 r. Stwierdzil, ze:
»Pojawienie si¢ w poblizu naszych granic militarnych blokéw [...] bedzie po-
strzegane przez Rosje¢ jako bezposrednie zagrozenie jej bezpieczenstwa™. Po
trzecie, wskutek metod stosowanych przez Amerykanéw w wojnie z terrorem
ro$nie zagrozenie radykalizacja islamu, wobec ktérego Rosja wydaje si¢ bez-
bronna. Chociaz cz¢s¢ probleméw Rosji z islamskim terroryzmem jest wy-
nikiem blednej polityki wewnetrznej, to jednak w zglobalizowanym $wiecie
amerykanska wojna z terroryzmem przektada si¢ na wigksze wsparcie dla ra-
dykalnych islamistéw takze w Rosji°.

Trzecim czynnikiem s3 przemiany na Bliskim Wschodzie, ktére doprowadzi-
ty do zmiany wtadz w Tunezji, Egipcie, Libii oraz wzrostu niestabilnosci w Syrii.
Z punktu widzenia Moskwy zmiany w tym regionie oraz jego destabilizacja moga
doprowadzi¢ do wzrostu zagrozenia terrorystycznego w samej Rosji. Stosunki
pomiedzy mniejszoscig muzutmanska, ktdra liczy ok. 20 mln oséb, a Rosjanami
(gtoéwnie wyznawcami prawostawia) od lat pozostaja napigte, szczegdlnie w regio-
nie Kaukazu PéInocnego®.

Zagraniczni (zachodni) obserwatorzy miedzynarodowej polityki Rosji sa
podzieleni w opiniach dotyczacych pozycji, roli i znaczenia Federacji Rosyjskiej
w swiatowej polityce. Mozna ich podzieli¢ na sceptykow i alarmistow. Obie grupy

* Putin Warns NATO against Further Expansion to Russia’s Borders, RiaNovosti, 4 IV 2008
(newsletter).

> A. Malashenko, Dynamics of Russian Islam, Carnegie Endowment for International
Peace, 1112013, [on-line] http://carnegieendowment.org/2013/02/01/dynamics-of-russian-islam/
f88a#, dostep: 17 IV 2013.

¢ Zob. D. Trenin, The Mythical Alliance: Russia’s Syria Policy, Carnegie Endowment for
International Peace, 12 IT 2013, [on-line] http://carnegieendowment.org/2013/02/12/mythical-
-alliance-russia-s-syria-policy/fflb#, dostep: 17 IV 2013; M.N. Katz, Russia and the Arab Spring.
Analysis, ,,Eurasia Review” 2012, 5 IV, [on-line] http://www.eurasiareview.com/05042012-russia-
-and-the-arab-spring-analysis, dostep: 17 IV 2013.
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nie zgadzaja si¢ z sobg oraz podkreslajg zupelnie inne aspekty rosyjskiej polityki
bezpieczenstwa’.

Sceptycy nie wierzg, ze Rosja jest zdolna do §wiatowego przywodztwa czy do
zaprojektowania wielkiej strategii spdjnego, dlugoterminowego planu, ktory be-
dzie posiadal odpowiednie wsparcie instytucjonalne czy materialne. Uwazaja, ze
Rosja pozostaje stabym panstwem, a gléwnym powodem takiego stanu rzeczy sa
wewnetrzne walki pomiedzy rywalizujacymi grupami politycznymi na najwyz-
szych szczeblach wladzy. Wsrod oséb wyrazajacych takie poglady jest m.in. Ce-
leste Wallander, ktora twierdzi, ze strategia Rosji na arenie migdzynarodowej ,,nie
jest ani wielka, ani strategiczna, ani odpowiednia, a Rosja jako wielkie mocarstwo
w XXI w. to raczej pytanie niz stwierdzenie faktow”. Wszystko to jest efektem ko-
rupcji i prywaty w rosyjskiej polityce®. Podobne opinie przedstawia Dmitrij Tre-
nin, ktdry uwaza, ze powodem sfabosci jest trzymanie wladzy przez waska gru-
pe ludzi, ktérzy traktujg panstwo jak prywatng wlasnos¢’. Wydaje si¢ jednak, ze
argumenty sceptykéw sg przesadzone. Chociaz Rosja nie jest silnym panstwem,
to stosunkowo plynne przekazywanie wladzy swiadczy raczej o rosnacej konso-
lidacji elity politycznej i braku wiekszych sporéw co do kierunkéw polityki bez-
pieczenstwa. W wyniku tego procesu bardziej spdjna i przewidywalna staje sie ro-
syjska polityka zagraniczna, ktdra zyskuje szerokie poparcie spoleczne: sprzeciw
wobec inwazji na Irak, krytyczne stanowisko wobec rozszerzenia NATO i budowy
systemu obrony przeciwrakietowej czy budowa relacji z Europg i Azja na bazie
intereséw ekonomicznych (surowce i energia).

Druga grupa komentatoréw wyraza zaniepokojenie jednostronnym i kon-
frontacyjnym stylem prowadzonej przez Rosje polityki zagranicznej. Alarmisci
utrzymuja, ze Rosja jest zdolna do stworzenia spojnej, wielkiej strategii, ktorej
gléwne zalozenia maja charakter antyzachodni i antydemokratyczny. Zwolennicy
takich pogladéw podkreslaja, ze rosyjskie wiadze daza do odtworzenia imperium
sowieckiego i nie majg nic przeciwko stosowaniu metod znanych z przeszlosci
(opartych na budowaniu obrazu wroga i zorganizowanej przemocy panstwa). Po-
jawia si¢ argument za ekonomiczng izolacja Rosji i wydaleniem jej ze wszystkich
zachodnich struktur miedzynarodowych'. Problem z pogladami alarmistéow po-
lega na bfednej interpretacji postawy Rosji na arenie miedzynarodowej i bodz-
cow ksztaltujacych polityke bezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze wbrew twierdzeniom
o antyzachodniej i imperialistycznej polityce Rosji zrodel takiego postegpowania

7 A.Tsygankov, Preserving Influence in a Changing World: Russia’s Grand Strategy, ,Prob-
lems of Post-Communism” vol. 58, 2011, no. 1, s. 30-32.

8 C. Wallander, Russia: The Domestic Sources of a Less-then-a-Grand Strategy, [w:] Stra-
tegic Asia 2007-2008. Domestic Political Change and Grand Strategy, eds. A. Tellis, M. Wills,
Washington 2007, s. 140.

° D.Trenin, Russia Leaves the West, ,,Foreign Affairs” 2006, VII-VIIIL.

1 G.Kasparov, Don Putin, ,Wall Street Journal” 2007, 26 VI; D. Kramer, Medvedev Is No
Democrat, ,Moscow Times” 2010, 26 VI; Oppression in Modern Russia, ,Washington Post” 2010,
30 VIIL; E. Lucas, Why Kowtow to Brutal, Cynical Russia?, ,The Times” 2008, 5 II.
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nalezy szuka¢ gtéwnie wérod czynnikow wewnetrznych. Cele rosyjskiej polityki
obejmuja: zabezpieczenie granic zewnetrznych, poprawe sytuacji gospodarczej
panstwa i uzyskanie miedzynarodowego znaczenia jako potegi z istotnym glosem
w najwazniejszych sprawach. Jak wida¢, tak postawione priorytety nie odbiegaja
znaczaco od podobnych formutowanych przez inne panstwa (w tym zachodnie).
Mimo ze rosyjska polityka bezpieczenstwa nie jest ksztaltowana przez liberatow,
nie powstaje tez pod wplywem antyzachodnich elit. Rzeczywiscie ludzie wywo-
dzacy sie z dawnych stuzb bezpieczenstwa zyskali wplywy na ksztaltowanie po-
lityki zewnetrznej panstwa (szczegélnie w kwestii polityki gospodarczej i obec-
noéci w firmach energetycznych), ale nie stanowia oni jednorodnej grupy oraz
maja rozne preferencje i oczekiwania wobec Zachodu''. Wydaje sig, ze wiekszos¢
rosyjskiej klasy politycznej zaczela mysle¢ o sprawach miedzynarodowych w kate-
goriach stabilizacji i koniecznego dostosowania sig, a nie konfrontacji.

Rosyjskim wladzom bardzo duzo czasu zajelo przyjecie odpowiedniego punk-
tu widzenia i perspektywy wobec nowych warunkéw globalnych. Bylo to szcze-
gblnie widoczne w odniesieniu do skutkéw kryzysu gospodarczego. Az do 2009 r.
rosyjskie wladze nie zauwazaty jakichkolwiek negatywnych konsekwencji kryzy-
su dla Rosji. W Strategii bezpieczenstwa narodowego FR do 2020 r. wymieniono
dlugg liste zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, ale podkreslono tez zdolnos¢
panstwa do skutecznego zapobiegania zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom
bezpieczenstwa oraz do przeksztalcenia Rosji w wiodaca potege w zakresie tech-
nologii, gospodarki, jakosci zycia i wptywu na procesy globalne'?. Wraz z uply-
wem czasu rosyjskie wladze zaczely jednak wyciaga¢ wnioski z kryzysu. Juz we
wrzesniu 2009 r. prezydent Dmitrij Miedwiediew opublikowat artykul Go Russia!,
w ktorym zawarl krytyczng ocene sytuacji wewnetrznej kraju. Wskazal m.in. na
prymitywna gospodarke opartg na surowcach i korupcji, semisowiecka sfere spo-
teczna, kruchg demokracje, szkodliwe tendencje demograficzne i niepewng sytu-
acje na Kaukazie. Proponowane rozwigzania obejmowaly modernizacj¢ gospo-
darki i systemu politycznego, zmiany technologiczne i wzmocnienie sgdownictwa
w zakresie zwalczania korupcji'®. Podobne propozycje zmian znalazly si¢ w wy-
stapieniu prezydenta do Rady Federacji z listopada 2009 r. czy na spotkaniu z am-
basadorami Rosji w lipcu 2010 r. (skuteczna polityka zagraniczna prowadzaca do
poprawy zycia rosyjskich obywateli, koniecznos¢ zawierania sojuszy ,moderni-
zacyjnych” z panstwami Zachodu czy wzmocnienie pozycji gospodarczej Rosji).

" A. Tsygankov, Russia’s International Assertiveness. What Does it Mean for the West?,
»Problems of Post-Communism” vol. 55, 2008, no. 1, s. 38-55; D. Trenin, Russias Spheres of
Interest, Not Influence, ,T'he Washington Quarterly” 2009, X, s. 3-22.

12 Cmpamezust Hayuonanvroii 6esonacrocmu Poccutickoti Gedepayuu 0o 2020 200a, CoBeTt
Besonacuoctu Poccniickoit @epepannn, 12 V 2009, [on-line] http://www.scrf.gov.ru/docu-
ments/1/99.html, dostep: 19 IV 2013.

3 Dmitry Medvedev’s Article, Go Russial, President of Russia, 10 IX 2009, [on-line] http://
eng.kremlin.ru/news/298, dostep: 20 IV 2013; Dmitry Medvedev: Go Russia!, ,Russia Today”
2009, 10 IX.
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Wydaje sie, ze nowa wizja odpowiadala nowej rzeczywistosci miedzynaro-
dowej bez istotnego podwazania konsensusu w zakresie rosyjskiej polityki za-
granicznej. Ten konsensus zakfadal, ze obecna ,jednobiegunowa” (czyt. amery-
kanska) struktura systemu miedzynarodowego zmniejsza globalne wptywy Rosji.
Rosyjskie wladze musza wiec dazy¢ do podniesienia statusu panstwa i na nowo
zdefiniowa¢ interesy narodowe. Zaréwno Putin, jak i Miedwiediew opowiedzie-
li si¢ za uzywaniem ekonomicznych instrumentéw i narzadzi do osiagania celow
(skuteczne konkurowanie w gospodarce $§wiatowej przy uzyciu surowcéw natu-
ralnych). Obaj podchodzg tez bardzo pragmatycznie do budowania elastycznych
koalicji z niezachodnimi aktorami (w ramach BRIC - Brazil, Russia, India, China
czy Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy), ktorych celem jest wspieranie global-
nej pozycji Rosji'.

Po upadku Zwiazku Radzieckiego mozliwosci rosyjskiej polityki zagranicznej
znaczgco spadly, Rosja stracita jedng szosta swojego dawnego terytorium, gospo-
darka skurczyta sie o polowe, a pod koniec prezydentury Borysa Jelcyna wtadza
centralna stracita praktycznie mozliwosci efektywnego zarzadzania panstwem.
Dopiero od 2000 r., czyli od momentu przejecia wladzy przez Wtadimira Putina,
Rosja stara si¢ odzyskac¢ utracong pozycj¢ mocarstwa, probujac prowadzi¢ spdjna
polityke zagraniczng. Narzedzia, jakimi dysponuje, to: surowce (energia), wojsko,
dyplomacja oraz czynnik kulturowy. Surowce energetyczne s3 w gléwnej mierze
narzedziem budowania migdzynarodowych wplywéw. Rosja moze poszczycic sig
rozbudowang energetyka jadrowa, a oprocz tego jest jednym z najwigkszych na
$wiecie producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego, pozostajac przy tym waz-
nym panstwem tranzytowym (z Kaukazu i Azji do Europy)®. Z ogromnymi za-
sobami pozostaje zatem jednym z najwazniejszych graczy na rynku surowcéw
energetycznych, a perspektywy na przyszios¢ sa obiecujace, tym bardziej ze w Eu-
ropie (gtéwny odbiorca ropy i gazu) oraz w Chinach (w perspektywie najwiekszy
odbiorca) prognozy zakladaja wzrost zapotrzebowania na energie. Chociaz uza-
leznienie gospodarki od surowcow i budzetu od ich eksportu jest ogromne, Ro-
sja stara sie wykorzysta¢ dochody generowane przez surowce do zabezpieczenia
przysztosci's.

4 A. Tsygankov, Foreign Policy, [w:] Return to Putin’s Russia: Past Imperfect, Future
Uncertain, ed. S. Wegren, Lanham 2013, s. 240-241.

1510280 tys. barylek ropy naftowej dziennie (2 miejsce po Arabii Saudyjskiej) oraz
607 mld m* gazu ziemnego rocznie (2 miejsce po Stanach Zjednoczonych) — dane dotycza 2011 r.,
ponadto na terytorium Rosji znajduje si¢ ok. 5% $wiatowych rezerw ropy naftowej i ok. 21%
$wiatowych zasobow gazu ziemnego; zob. BP Statistical Review of World Energy 2012, V12012,
[on-line] http://bp.com/statisticalreview, dostep: 27 IV 2013.

¢ Crabummsanyonuslit poup Poccniickoit Peneparyn (Fundusz Stabilizacyjny FR) zostat
podzielony w 2008 r. na Pesepsubiit ¢pony (Fundusz Rezerwoy) oraz ®oHp HalMOHATbHOTO
6marococrostams (Fundusz Narodowego Bogactwa), facznie dysponuja kwota ponad 170 mld
dolaréw (stan na koniec 2012 r.), zob. MunmncrepcrBo ¢purancos Poccuiickoit @egeparyn, [on-
-line] http://www1.minfin.ru/ru, dostep: 27 IV 2013.
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Dokonujac analizy czynnika militarnego, nalezaloby zauwazy¢, ze obecnie nie
istnieje Zadne realne zagrozenie dla Rosji spowodowane globalnym konfliktem
militarnym. NATO i Chiny wydaja si¢ tylko zagrozeniem hipotetycznym, bardziej
realne ryzyko konfliktu zbrojnego wiaze si¢ z terroryzmem miedzynarodowym
oraz niestabilno$cia polityczng w regionach sasiadujacych z Rosja (Kaukaz, Azja
Centralna, Afganistan, Bliski Wschod). Jednak te zagrozenia nie wiazg sie z ko-
nieczno$cig inwestowania w ogromne zasoby wojskowe i utrzymywania w tych
regionach znaczacych sit zbrojnych. Konflikt z sierpnia 2008 r. z Gruzja nie dat
jednoznacznej odpowiedzi na temat stanu uzbrojenia i morale w sitach zbrojnych,
pokazal jednak wszechobecng korupcje i stabe wyszkolenie zolnierzy. Reformy
w strukturach dowodzenia oraz doposazenie i wsparcie finansowe armii wydaja
sie jednak koniecznoscig”. Tym bardziej ze zagadnienia sif strategicznych (jakos¢
glowic i pociskéw, ilos¢ uzbrojenia) pozostaja jednym z ostatnich tematéw, na
ktore Rosja i Stany Zjednoczone - ze wzgledu na swoj zblizony potencjal — rozma-
wiajg jako réwnorzedni partnerzy's.

Rosja nadal posiada zasoby dyplomatyczne, ktére pozwalaja jej na skutecz-
ne rozwigzywanie wielu problemoéw i konfliktéw, jednak nie zawsze udaje si¢ je
odpowiednio wykorzysta¢ (odbiér dziatan rosyjskiej dyplomacji na $wiecie jest
niekorzystny). Aktywna rola w migdzynarodowej dyplomacji jest wykonywana
przez czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, w ktérych Rosja posiada
znaczacy glos (staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ). W najblizszym otocze-
niu Rosja aktywnie dzialta w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy i Organizacji
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Na kontynencie europejskim skutecznie
wykorzystuje swoja pozycje i czedciej niz z Unig Europejska zalatwia najwazniej-
sze interesy z poszczegdlnymi panstwami (w szczegolnosci z Niemcami i Francja).
Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu wzrostu znaczenia Chin Rosja bedzie budowa¢
Scislejsze wiezi z Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Koreg Po-
tudniowa. Réwniez w tym kontekscie nalezaloby rozwazaé propozycje budowy
nowej architektury bezpieczenstwa paneuropejskiego zglaszane w 2008 r. przez
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa'.

Istotne znaczenie przy formutowaniu rosyjskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa posiadaja nadal czynniki kulturowe i historyczne. Miekki potencjat

17 Na temat reform rosyjskiej armii zob. M. Barabanov, K. Makienko, R. Pukhoyv,
Military Reform. Toward the New Look of the Russian Army, Valadai Discussion Club. Analytical
Report, Moscow 2012.

'8 Wydatki wojskowe Rosji za 2011 r. wyniosty ok. 72 mld dolaréw, Chiny wydaly dwa razy
wiecej (ok. 143 mld dolaréw), Stany Zjednoczone dziesieciokrotnie wiecej (ok. 711 mld dolaréw),
zob. SIPRI Yearbook 2012, [on-line] http://www.sipri.org/yearbook/2012, dostep: 29 IV 2013.

1 Chociaz cze$¢ analitykdw zwraca uwage na kontekst zwigzany z wojna w Gruzji, zob.
B. Lo, Medvedev and the New European Security Architecture, CER Policy Brief, VII 2009, [on-
-line] http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/pbrief_me-
dvedev_july09-741.pdf, dostep: 28 IV 2013; R. Weitz, The Rise and Fall of Medvedev’s European
Security Treaty, Washington 2012.
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Rosji pozostaje wazny na terenie bytego ZSRR i obejmuje m.in. atrakcyjnos¢ mo-
delu gospodarki, wspélnag historie, jezyk rosyjski, wiezi kulturowe, atrakcyjny po-
ziom edukacji, ponadto Rosja moze stuzy¢ jako przyklad budowy struktur pan-
stwa. Jednak nie jest w stanie stworzy¢ skutecznej alternatywy dla amerykanskiej
soft power czy nawet tworzacego sie aktualnie atrakcyjnego do nasladowania mo-
delu chinskiego (szczegdlnie w Azji Centralne;j)*.

2. Stosunki z Zachodem

Rosyjskie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi zaczely si¢ poprawia¢ wraz
z dojsciem do wiladzy Baracka Obamy i zaproponowang przez niego polityka
»resetu”. 8 kwietnia 2010 r. w Pradze podpisano nowy uktad START (ratyfiko-
wany w grudniu 2010 r. przez amerykanski Senat i w styczniu 2011 przez ro-
syjska Dume i Rade Federacji), ktory zastapil traktat z 1991 r.! Nowy traktat
ogranicza liczbe pociskow strategicznych do 1500, odnawia mechanizm weryfi-
kacji oraz zabrania rozmieszczania pociskéw nuklearnych poza terytorium syg-
natariuszy. Stosunki rosyjsko-amerykanskie ulegly réwniez poprawie w kwestii
stabilizowania sytuacji w Afganistanie, Rosja zgodzila si¢ na wojskowe loty nad
swoim terytorium oraz transporty niemilitarne (pomoc humanitarng). Przepro-
wadzono kilka wspélnych akeji antynarkotykowych®. W potowie 2012 r. Rosja
zgodzita sie réwniez, aby NATO wykorzystywalo baze lotnicza w Ulianowsku
jako punkt tranzytowy w transporcie zZolnierzy i tadunkéw do i z Afganistanu®.
Ponadto obie strony wykazuja duze zainteresowanie rozwojem stosunkéw go-
spodarczych: sukcesem zakonczyly sie trwajace od 1993 r. negocjacje dotyczace
wstapienia Rosji do WTO?, a rosyjski Rosnieft podpisal z ExonnMobile umo-
we co do wspolnej eksploatacji z16z surowcoéw w rosyjskiej czgsci basenu Morza
Arktycznego®.

Postep w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi nie moze przystania¢ nieroz-
wigzanych kwestii spornych: rozbudowa amerykanskiej infrastruktury wojskowej
blisko rosyjskich granic, dalsze rozszerzanie NATO, sytuacja na Kaukazie (prob-

% G. Filimonov, Russia’s Soft Power Potential, ,,Russia in Global Affairs” 2010, 25 XII;
J. Parker, Russia’s Revival. Ambitions, Limitations and Opportunities for the United States,
Washington 2010.

21 P. Baker, Senate Passes Arms Control Treaty With Russia, 71-26, ,The New York Times”
2010, 22 XII; Duma Adopts Bill on Ratification of New START, ,,Russia Today” 2011, 25 1.

2 M. Schwartz, Russia Joins Drug Raid in Afghanistan, Marking Advance in Relations
with U.S., ,New York Times” 2011, 29 X.

2 Russia Approves Ulyanovsk NATO Hub, RIA Novosti, 29 VI 2012 (newsletter).

# C. Belton, Russia Joins WTO after 19 Years of Talks, ,,Financial Times” 2012, 22 VIIIL.

» Rosneft, Exxon Mobil Sign Landmark Deal to Develop Arctic Reserves, ,Russia Today” 2012,
16 IV; C. Belton, Exxon and Rosneft Seal Arctic Deal, ,Financial Times” 2012, 18 IV.
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lem Abchazji i Osetii PéInocnej), transport surowcoéw energetycznych z basenu
Morza Kaspijskiego, sposdb zakonczenia wojny domowej w Libii, sytuacja w Sy-
rii, sprzedaz broni przez Rosje do panstw niesprzyjajacych panstwom zachodnim,
poprawka Jacksona-Vanika (kwestie gospodarcze), wreszcie tzw. ustawa Magni-
ckiego (ograniczenie wjazdu i zamrozenie aktywow osob, ktore podejrzewane sg
o lamanie praw czlowieka w Rosji)*.

W stosunkach z panstwami europejskimi do najpowazniejszych napie¢ do-
szto w zwigzku z konfliktem rosyjsko-gruzinskim. Jednak przed konfliktem
z Gruzja i po nim najwigcej kontrowersji wzbudzily rosyjskie propozycje w spra-
wie nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, ktére daleko wykracza-
ty poza przyjety w Europie konsensus (NATO). Prezydent Miedwiediew w cza-
sie przemowy w Berlinie w 2008 r. zaproponowal potrzeb¢ wzmacniania prawa
miedzynarodowego i wezwal, aby budowa¢é nowe relacje na stosunkach miedzy
Rosja, Stanami Zjednoczonymi a panstwami europejskimi?’. Konflikt w Gruzji
zostal wykorzystany przez Rosjan ponownie. Miedwiediew, sugerujac niesku-
tecznos¢ instytucjonalnych rozwigzan (UE, NATO, OBWE), zwrécil uwage na
konieczno$¢ poprawy mechanizmoéw bezpieczenstwa europejskiego. W listopa-
dzie 2009 r. Rosja opublikowala projekt nowego traktatu bezpieczenstwa, w kto-
rym panstwa mialy zobowigza¢ si¢ do ograniczenia jednostronnego uzycie sity*.
Inicjatywy Miedwiediewa spotkaly si¢ jednak w Europie nie tylko ze sceptycy-
zmem, lecz rowniez z krytyka®”. W dziedzinie gospodarki Rosja koncentruje si¢
na projektach energetycznych, w 2011 r. ukonczona zostala budowa gazociagu
do Niemiec, ktéry biegnie po dnie Morza Baltyckiego (Nord Stream). Natomiast
do konca 2012 r. udalo sie¢ wynegocjowaé porozumienia z wszystkimi panstwa-
mi, przez ktore przebiega¢ ma gazociag South Stream (Bulgaria, Serbia, Wegry;,
Stowenia)*.

Wsrod najwazniejszych probleméw w stosunkach rosyjsko-europejskich wy-
mieni¢ mozna: obawy parnistw Europy Srodkowo-Wschodniej w zwigzku z reali-
zowanymi przez Rosje¢ projektami gospodarczymi (aktywnos¢ rosyjskich spotek,
budowa infrastruktury transportowej), zbytnie uzaleznianie si¢ panstw europej-
skich od rosyjskich surowcow energetycznych (ryzyko pewnosci dostaw surow-

% A. Gearan, Sour U.S.-Russia Relations Threaten Obama’s Foreign Policy Agenda, ,The
Washington Post” 2013, 13 I; T. Graham, D. Trenin, Why the Reset Should Be Reset, ,The
New York Times” 2012, 12 XII; D. Trenin, Realigning the Reset, ,International Herald Tribune”
2012,17 VL.

¥ D.Medvedeyv, Speech in Berlin, ,,Izvestia” 2008, 6 VI.

# R. Krickus, Medvedev’s Plan: Giving Russia a Voice but Not a Veto in a New European
Security System, Charlise 2009.

» Zob.]. Peuch, Russian Proposal for New European Security Pact Encounters Skepticism, Eu-
rasia.net, 3 IT1 2009, [on-line] http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav030409a.
shtml, dostep: 1 V 2013; R. Mutzenich, Security with or against Russia? On the Russian Proposal
for a ,,European Security Treaty”, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2010, Nr. 2, s. 65-78.

% South Stream, [on-line] http://www.south-stream.info/en, dostep: 2 V 2013.
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cow), sposob rozwigzania kryzysu na Bliskim Wschodzie (szczegolnie w Syrii),
stosunek do programu nuklearnego Iranu®.

3. Panstwa bylego ZSRR

Swoje najblizsze otoczenie geograficznie Rosja traktuje jak uprzywilejowana
strefe intereséw, jednak podejscie do panstw bytego Zwigzku Radzieckiego zmie-
nilo si¢ na przestrzeni ostatnich lat. Ustalony konsensus zaklada rosyjska domi-
nacje w regionie, jednak inne sa narzedzia tej dominacji, a postawa Rosji stata sie
bardziej pragmatyczna, praktycznie zrezygnowano z sitowych rozwigzan (z wyjat-
kiem konfliktu z Gruzja w 2008 r.). Polityka prowadzona przez prezydentéw Mied-
wiediewa i Putina stara si¢ maksymalnie wykorzystywac narzedzia ekonomiczne
i rosyjska soft power, wychodzac z zalozenia, ze Rosja nie posiada wystarczajacych
politycznych, ekonomicznych, militarnych i kulturowych mozliwosci, aby bez-
posrednio wplywac na polityke panstw osciennych i nig kierowa¢. Charaktery-
styczne dla prezydenta Miedwiediewa bylo pojecie uprzywilejowanych interesow,
ktdre zostalo uzyte w kontekscie konfliktu z Gruzja jako uzasadnienie rosyjskie-
go zaangazowania militarnego. Specyficzng wizje stosunkéw miedzynarodowych
prezydent Miedwiediew zarysowal w wywiadzie udzielonym rosyjskim mediom
31 sierpnia 2008 r.. Zawarte w nim tezy nazwane zostaly tzw. doktryna Miedwie-
diewa, padla réwniez sugestia, ze bedzie si¢ nimi kierowac rosyjska dyplomacja®.
Wirod tych zasad znalazly si¢ m.in.: prymat prawa miedzynarodowego, multipo-
larnos¢ systemu $wiatowego, zaznaczenie niekonfrontacyjnego charakteru rosyj-
skiej polityki, ochrona intereséw rosyjskiej mniejszosci poza granicami Rosji oraz
wlasnie zakreslenie tematyki uprzywilejowanej strefy intereséw*. Zgodnie z ideg
wzmocnienia wiezi z najblizszymi sasiadami Putin zaproponowal stworzenie
Unii Euroazjatyckiej z panistw Wspolnoty Niepodleglych Panstw (zasadnicze cele:
wspolpraca ekonomiczna, wzrost handlu, wspdlne projekty modernizacyjne oraz
poprawa jakosci zycia)*.

' L. Aron, The Putin Doctrine, ,Foreign Affairs” 2013, III; T. Romanova, EU-Russian
Relations. Tough Love Played by a Backstage Orchestra?, Valdai Discussion Club, 26 III 2013,
[on-line] http://valdaiclub.com/europe/56660.html, dostep: 2 V 2013.

32 Tekst przemowienia dostepny na stronie internetowej prezydenta Federacji Rosyjskiej:
http://archive kremlin.ru/eng/speeches/2008/08/31/1850_type82912type82916_206003.shtml,
dostep: 4 V 2013.

3 The Medvedev Doctrine, Stratfor, 2 IX 2008, [on-line] http://www.stratfor.com/mem-
berships/122987/geopolitical_diary/geopolitical_diary_medvedev_doctrine, dostep: 3 V 2013;
P.Reynolds, New Russian World Order. The Five Principles, [on-line] http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/7591610.stm, dostep: 2 V 2013.

** Russia’s Putin Says Wants to Build ,,Eurasian Union”, Reuters, 3 X 2011, [on-line] http://
www.reuters.com/article/2011/10/03/us-russia-putin-eurasian-idUSTRE7926ZD20111003, do-
step: 2'V 2013, Putin Calls for Eurasian Union, Ria Novosti, 4 X 2011 (newsletter).
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Zgodnie z przedstawiong wizja Rosja dazy do wzmocnienia swojej pozycji
politycznej w regionie przez proby wplywu na procesy polityczne w poszczegdl-
nych panstwach tak, aby byly one zgodne z jej interesami. Temu stuzy¢ mialy:
podpisanie umowy z Ukraing w kwietniu 2010 r. o przediuzeniu stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na Krymie (w zamian za obnizke ceny gazu), wspieranie
opozycji w Kirgistanie (wybrany na prezydenta zostal prorosyjski kandydat At-
mazbek Atambajew na prezydenta) i Gruzji (wybrano sprzyjajacego Rosji prezy-
denta Bidzine Iwaniszwiliego). Rosja zaznacza réwniez swoja obecnos¢ wojskowa
w regionie: planowanie budowy centrum antyterrostystycznego pod auspicjami
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) w Kirgistanie oraz
przedtuzenie stacjonowania wojsk w Tadzykistanie wraz ze wspolpraca dotyczaca
ochrony granicy z Afganistanem®. Nalezy jednak pamietaé, ze wzrost politycz-
nej i militarnej obecnos$ci Rosji nie przektada si¢ na wieksza stabilnos¢ w regio-
nie. Niepewna sytuacja panuje w Gruzji, rzagdzacy Ukraing i Moldowa majg staby
mandat ludnosci na przeorientowanie swojej polityki zagranicznej. Sytuacje kom-
plikuja problemy sit zachodnich w ustabilizowaniu Afganistanu, co niekorzystnie
wplywa na zagrozenie terrorystyczne na Kaukazie Potudniowym oraz niestabilng
sytuacje w panstwach Azji Centralnej, gdzie staba wladza centralna nie jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z zarzadzaniem panstwem, a dodatkowo $cieraja si¢ tam intere-
sy Rosji, Chin i Stanéw Zjednoczonych?.

Po okresie kolorowych rewolucji Rosja stara si¢ uzyska¢ korzysci gospodar-
cze i utrzymac ekonomiczne wplywy w panstwach regionu. Przejawia si¢ to w ak-
centowaniu pragmatycznych dwustronnych stosunkéw oraz budowaniu wielo-
stronnych porozumien skupionych na rozwigzywaniu specyficznych zagadnien.
Gloéwnym argumentem w tym zakresie pozostaja surowce i energia. Oprocz przej-
mowania kontroli nad zagranicznymi przedsiebiorstwami i zwiekszaniem rosyj-
skich udziatéw w zagranicznych przedsiewzieciach celem polityki ekonomicznej
rosyjskich wtadz pozostaje wzmacnianie pozycji Rosji na $wiatowych rynkach
energii (koordynacja dziatan z innymi producentami), budowa rurociagéow we
wszystkich kierunkach geograficznych, podnoszenie cen ropy i gazu panstwom,
ktore nie s3 w najlepszych stosunkach z Rosjg, oraz przejmowanie kontroli nad
sieciami transportowymi surowcéw w panstwach bytego Zwiazku Radzieckiego®.

Na Ukrainie gléwnym celem Rosji jest przejecie kontroli nad infrastruktu-
ra energetyczna. W celu przezwyciezenia uzaleznienia tranzytu gazu do Europy

> Russia Signs Deal to Prolong Troop Presence at Tajik Military Base, RFE/RL, 5 X 2012
(audycja radiowa).

3¢ Zob. szerzej na ten temat Z. Rabinovitch, The Influence of China and Russia in Central
Asia, wywiad z 9 IV 2013, [on-line] http://www.nbr.org/research/activity.aspx?id=329, dostep:
4V 2013,1. Zevelev, US-China Relations and Russia’s Choice, Valdai Discussion Club, 912013,
[on-line] http://valdaiclub.com/asia/53440.html, dostep: 4 V 2013.

¥ V. Kuznetsov, Monitoring Mutual Investments in CIS Countries, [w:] EDB Eurasian
Integration Yearbook 2012, Eurasian Development Bank 2013, s. 129-149; E. Vinokurov, A. Lib-
man, Post-Soviet Integration Breakthrough, ,,Russia in Global Affairs” 2012, VL.
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przez terytorium Ukrainy rzad rosyjski prowadzi dwutorowe podejscie. Po pierw-
sze, jest to budowa gazociggéw omijajacych terytorium Ukrainy, uruchomiony
Nord Stream, projektowany South Stream, w tym kontekscie nalezy rozpatrywac
réwniez propozycje skfadane Polsce zwigzane z budowsa gazociggu Jamat-Europa
IT (obejscie Ukrainy wzdtuz wschodniej granicy polsko-ukrainskiej). Po drugie,
Rosja naciska na wladze Ukrainy, aby te zgodzily si¢ na oddanie udziatéw w ukra-
inskim Naftogazie (spdlce kontrolujacej tranzyt gazu przez Ukraing)*. Ponadto
wladze rosyjskie wyrazily zainteresowanie tym, aby Ukraina stala si¢ czlonkiem
Unii Celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu. Chociaz prezydent Ukrainy w 2010 r.
wyrazil wstepne zainteresowanie takim projektem, na drodze do cztonkostwa sto-
ja zapisy konstytucji, sprawa umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska oraz
obawy zwigzane z uzaleznieniem gospodarczym od Rosji.

Podsumowanie

Dla Rosji odbudowa stosunkéw z bylymi republikami Zwigzku Radzieckie-
go wydaje si¢ koniecznoscia, tym bardziej Ze sam Putin nazwal upadek ZSRR
katastrofa geopolityczna®. Rosja wspiera integracje gospodarcza, realizujac tym
samym zalozenia nowej strategii, w ktorej eksport surowcow i energii wydaje
sie sprawg kluczowa. Wciagniecie w orbite swoich wplywow takich panstw, jak
Ukraina czy Kazachstan, jest w tym kontekscie oczywistoscig. Dlatego w centrum
rosyjskiej strategii, po umocnieniu wladzy wewnetrznej, jest stworzenie takiego
systemu relacji z najblizszym otoczeniem, ktéry dawalby Rosji gospodarcze ko-
rzys$ci bez konieczno$ci bezposredniego angazowania si¢ w polityke wewnetrzng
tych panstw. W przeciwienstwie do Imperium Rosyjskiego i Zwigzku Radzieckie-
go strategia Putina zmierza wiec do stworzenia sytuacji, w ktdrej Rosja czerpie
korzysci, nie podejmujac odpowiedzialnosci za inne panstwa®. Amerykanskie
wojny w Iraku i Afganistanie pomogty Rosji w realizacji tego celu. Do 11 wrze$nia
2001 r. Stany Zjednoczone byly zaangazowane w wcigganie w zachodnioeuropej-
ska strefe wplywow panstw bylego ZSRR (republiki battyckie). Natomiast po za-
mach na WTC Stany Zjednoczone rozpoczely wojne z terroryzmem, dajac Rosji
sposobnos$¢ do umocnienia wladzy i zwigkszenia regionalnych wplywoéw. Dlatego
tez wycofywanie si¢ Amerykandw z Afganistanu budzi zaniepokojenie rosyjskich

% F. Umbach, Ukraine’s Energy Security Challenges: Implications for the EU, [w:] Open
Ukraine Changing Course towards a European Future, eds. T. Kuzio, D. Hamilton, Washington
2011, s. 93-116.

% Putin Deplores Collapse of USSR, BBC News, 251V 2005 (newsletter); zob. takze: A.Osborn,
Putin: Collapse of the Soviet Union Was ‘Catastrophe of the Century’, ,The Independent” 2005,
26 1V; Putin Calls Collapse of Soviet Union ‘Catastrophe’, ;,The Washington Times” 2005, 26 IV.

“ G.Friedman, Russia’s Strategy, Stratfor, 24 IV 2012, [on-line] http://www.stratfor.com/
weekly/russias-strategy, dostep: 7 V 2013.
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wladz, poniewaz oznacza zwigkszone zainteresowanie Chinami oraz samg Rosja.
Nie powinno wiec dziwi¢ poparcie rosyjskich wtadz dla rezimu al Assada i blo-
kowanie rozwigzania konfliktu w Syrii, poniewaz tak diugo, jak konflikt bedzie
angazowal Stany Zjednoczone, tak dlugo Rosja bedzie miala wiecej mozliwosci
odbudowy korzystnych stosunkéw z bytymi republikami ZSRR*..

Kryzys w Europie jest rowniez korzystny dla Rosji; chociaz Niemcy wydaja
sie niezrazeni podtrzymywaniem integracji europejskiej (a szczegoélnie wspdlnej
waluty), to jednak szukaja innych partneréw poza Europa. Wynika to z faktu ta-
godzenia napie¢ wewnetrznych w Niemczech, ale rowniez koniecznosci poszu-
kiwania alternatywy na wypadek utrzymywania si¢ probleméw gospodarczych
w Europie (stad proeksportowa struktura gospodarki i poszukiwanie rynkéw zby-
tu poza Europg). Gospodarka niemiecka zalezy od importu energii (istotne miej-
sce w bilansie energetycznym zajmuje rosyjski gaz), natomiast rosyjska cierpi na
brak technologii i maszyn, ktére zapewni¢ moga niemieccy eksporterzy. Gdyby
Rosji udato si¢ przekona¢ Niemcy do swoich racji i swojej wizji stosunkow mie-
dzynarodowych, bylby to ogromny sukces rosyjskiej dyplomacji (wydaje si¢ to
jednak mato prawdopodobne).

Wydaje sie, ze pozostale kwestie, biorgc pod uwage powyzsze, majg mniejsze
znaczenie. W stosunkach rosyjsko-chinskich jest sporo probleméw, jednak Chiny
nie stanowig zagrozenia dla rosyjskich intereséw, z wyjatkiem kwestii gospodar-
czych. Natomiast kluczowe znaczenie dla rosyjskich wladz ma sytuacja w bylych
republikach sowieckich. Po pierwsze, Ukraina - jest istotnym elementem rosyj-
skiej strategii i Rosja gotowa jest zrobi¢ wszystko, aby panstwo to stalo si¢ czescia
jej strefy wplywoéw. Po drugie, Azja Centralna - po wycofaniu si¢ Amerykanéw
z Afganistanu Rosja bedzie musiata odgrywac tam bardziej aktywna role (chocby
dla zapewnienia bezpieczenstwa swoich potudniowych granic). Po trzecie, Kau-
kaz - ktéry ma zasadnicze znaczenie w kontekscie eksportu surowcow energe-
tycznych, nie tylko do Europy, ale réwniez do Chin.

“ D. Gorenburg, Why Russia Supports Repressive Regimes in Syria and the Middle East,
PONARS Eurasia, ,,Policy Memo” 2012, no. 198, [on-line] http://www.ponarseurasia.org/sites/
default/files/policy-memos-pdf/pepm198.pdf, dostep: 7 V 2013; J. Nichol, Russian Political,
Economic, and Security Issues and U.S. Interests, CRS Report for Congress, 29 IV 2013, s. 57-61,
[on-line] http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33407.pdf, dostep: 7 V 2013.
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