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Janusz Jézef Wec
Uniwersytet Jagiellonski

Debata w Niemczech na temat drugiej reformy
ustrojowej Unii Europejskiej (2011-2012)

Ewolucja programowa niemieckich partii politycznych
w polityce europejskiej

Przedmiotem analizy jest debata polityczna w Niemczech na temat drugiej
reformy ustrojowej Unii Europejskiej. Nowa reforma mialaby uzupelni¢ zmiany
w ustroju Unii dokonane na mocy traktatu lizbonskiego z 13 grudnia 2007 r.!
W pierwszej czesci artykutu przedstawiono stanowiska i opinie najwazniejszych
politykéw rzadu koalicyjnego i opozycji parlamentarnej w Niemczech, aktywnie
uczestniczacych w tej debacie. Natomiast czes¢ druga poswigcono omoéwieniu re-
akcji na wspomniang debate niemieckich partii politycznych reprezentowanych
w Bundestagu.

1. Publiczna debata w Niemczech
na temat drugiej reformy ustrojowej Unii Europejskiej

Dyskusja w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na temat zmian
w obowiazujacych traktatach rozpoczela si¢ juz w potowie 2011 r. Jednym

! Debata na temat pierwszej reformy ustrojowej toczyta si¢ w Unii Europejskiej od 1996 r.
Kolejne etapy tej reformy wyznaczaty obrady czterech konferencji miedzyrzadowych (1996-1997,
2000, 2003-2004, 2007) oraz dwdch konwentéw europejskich (1999-2000, 2002-2003), za$ jej
rezultatami byly: traktat amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r., Karta Praw Podstawowych
z 7 grudnia 2000 r., traktat nicejski z 26 lutego 2001 r., traktat konstytucyjny z 29 pazdziernika
2004 r. (ktory nie wszedl w zycie), a takze traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 r. Szerzej na ten
temat zob. J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach
1950-2010. Migdzy ideg ponadnarodowosci a wspélpracg miedzyrzgdowgq. Analiza politologiczna,
Krakow 2012, s. 251-384, Societas, 41; id em, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustro-
jowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Krakow 2011, s. 51-299, Societas, 36.
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z pierwszych gtoséw w tym dyskursie bylta propozycja bylego prezydenta Francji,
a takze przewodniczacego Konwentu w sprawie przysztosci Europy (2002-2003)
Valéryego Giscarda d’Estaing zgloszona 1 lipca 2011 r. Dotyczyla ona ustanowie-
nia w Unii Europejskiej Kongresu Narodéw jako gremium ztozonego z deputowa-
nych do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych, zajmujacego si¢
kluczowymi wyzwaniami stojacymi przed Unig®.

Nowa dynamike dyskusji na temat zmian traktatowych w Unii Europejskiej
nadalo jednak dopiero wystapienie niemieckiego ministra finanséw Wolfganga
Schiublego. 3 pazdziernika 2011 r. w artykule zatytulowanym Odpowiedzig na
kryzys jest wigcej Europy, ktdry zostal opublikowany na tamach ,,Die Welt”, opo-
wiedzial si¢ on za radykalnymi zmianami ustrojowymi w tej organizacji miedzyna-
rodowej. Pierwsza z nich miato by¢ uwspoélnotowienie polityk fiskalnych panstw
czlonkowskich strefy euro. Kolejna zmiang byloby wzmocnienie instytucji Unii
Europejskiej. Natomiast na koncu tego procesu winna powsta¢ Unia Polityczna.
Zdaniem Schédublego bez przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii Europejskiej
grozita utrata zdolnosci do dziatania. Ustanowienie Unii Politycznej nie byloby
wszelako réwnoznaczne z utworzeniem superpanstwa (Superstaat), lecz stanowi-
toby jedynie nowa forme wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie zarzadza-
nia (governance). Panstwa narodowe istnialyby nadal jako niezbedne podmioty
wzmacniajace tozsamo$¢ narodowa ich mieszkancéow w dobie globalizacji, cho¢
ich uprawnienia uleglyby znacznym ograniczeniom na rzecz Unii Politycznej?.

Propozycje Schiublego w sprawie zmian ustrojowych w Unii Europejskiej,
zwlaszcza idea przeksztalcenia jej w Unige Polityczng, byly na tyle radykalne

? Szerzej na ten temat zob. Giscard d’Estaing opowiada sie za europejskim Kongresem Naro-
dow, EurActiv, 1 VII 2011, s. 1, [on-line] http://www.euractiv.pl/eurowybory/wywiad/giscard-
-destaing-opowiada-si-za-europejskim-kongresem-narodow-002777, dostep: 15 VI 2013. Idea
ustanowienia Kongresu Narodow stanowita zmodyfikowang wersje propozycji Prezydium Kon-
wentu w sprawie przysztosci Europy, zawartej we wstepnym projekcie traktatu konstytucyjnego
przedstawionym 28 pazdziernika 2002 r. przez Giscarda d’Estaing. Prezydium opowiedziato si¢
w tym dokumencie za powolaniem do zycia Kongresu Narodéw Europy jako drugiej izby par-
lamentarnej zlozonej z delegatéw parlamentéw narodowych. Poniewaz propozycja ta wzbudzita
liczne kontrowersje wsrod cztonkéw Konwentu, Prezydium zmodyfikowalo ja w ten sposob, ze
Kongres Narodéw Europy nie mial juz by¢ druga izbg parlamentarng, ale gremium dyskusyjnym
zajmujacym sie ,wspolnymi refleksjami na temat Zycia politycznego w Europie”. Miat si¢ on
takze sktada¢ w jednej trzeciej z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, a w dwoch trzecich
z delegatow parlamentéw narodowych, ale nie mégt mie¢ zadnych uprawnien legislacyjnych. Po
wielu sporach i kontrowersjach plenum Konwentu ostatecznie odrzucilo jednak projekt Prezy-
dium. Szerzej na ten temat zob. J.]. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy..., s. 339-340, 365-366, 381-382.

> 'W. Schiduble, Die Antwort auf die Krise ist ein Mehr an Europa, ,,Die Welt” 2011, 3 X,
s. 1, [on-line] http://www.welt.de, dostep: 15 VI 2013; Schdiuble sieht in ,,mehr Europa” die Losung
der Krise, ,Die Welt” 2011, 1 X, s. 1, [on-line] http://www.welt.de, dostep: 15 VI 2013. Swoje
przemyslenia na temat Unii Politycznej Schauble powtérzyl w przemoéwieniu wygloszonym we
Frankfurcie nad Menem z okazji Dnia Jedno$ci Niemieckiej, zob. Schéduble wirbt verstirkt fiir
Mehr-Europa-Plan, ,Die Welt” 2011, 2 X, s. 1, [on-line] http://www.welt.de, dostep: 15 VI 2013.
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i wzbudzily tak duzo emocji w tonie niemieckich partii politycznych i wsréd po-
jedynczych politykow, ze wywolato to ogélnopartyjna debate w Niemczech, a na-
stepnie takze w Unii Europejskiej na temat koniecznosci ewentualnego przepro-
wadzenia kompleksowej reformy ustrojowej tej organizacji miedzynarodowej*.
O ile CDU, Sojusz’'90/Zieloni, SPD i FDP poparty propozycje przeprowadzenia
wspomnianych zmian ustrojowych, traktujac je jako sposéb na wyjscie Unii Eu-
ropejskiej z kryzysu zadluzeniowego strefy euro, o tyle dwie pozostale partie
polityczne reprezentowane w Bundestagu wyrazaly wobec nich sprzeciw (CSU)
lub ich po prostu nie podzielaly (Lewica). Efektem tej dyskusji byla reorientacja
programowa w polityce europejskiej dokonana przez te pierwsze partie oraz nie-
znaczna modyfikacja dokumentéw programowych ze strony tych ostatnich.

W bezposredniej reakcji na wystapienie Schaublego przewodniczacy CSU
Horst Seehofer nie tylko ,kategorycznie sprzeciwil si¢ dalszemu transponowa-
niu kompetencji (panstw cztonkowskich) do Brukseli’, lecz takze os§wiadczyl, ze
Bawaria nigdy nie wejdzie ,na droge prowadzaca do Stanéw Zjednocznych Eu-
ropy”. Minister spraw wewnetrznych Hans-Peter Friedrich (CSU) o$wiadczyl, ze
zamyst ustanowienia Unii Politycznej jest niczym innym jak tylko kolejng préba
wzmocnienia ,centralizmu europejskiego” w obecnej Unii Europejskiej niejako
przy okazji walki z kryzysem zadluzeniowym strefy euro. Natomiast deputowany
CSU do Bundestagu Georg Nifilein przekonywal, ze wzrastajacego eurosceptycy-
zmu w Unii Europejskiej nie da sie przezwyciezy¢ za pomoca kolejnych prob po-
zbawienia parlamentéw narodowych wybranych przez naréd oraz rzagdéw panstw
czlonkowskich ich dotychczasowych kompetencji®.

Kanclerz Merkel wlaczyla sie do tej debaty dopiero po przyjeciu przez 24 Zjazd
Federalny CDU w Lipsku wspomnianej nizej uchwaly w sprawie polityki europej-
skiej. Po raz pierwszy zareagowala na wystapienie Schaublego 23 listopada 2011 r.
podczas debaty w Bundestagu nad projektem budzetu na 2012 r. Opowiedziala si¢
wowczas za konieczno$cig wprowadzenia zmian w unijnych traktatach, polegaja-
cych na wlaczeniu do unijnego prawa pierwotnego postanowien Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Bylby to jednak - jej zdaniem - jedynie ,,pierwszy krok w kierunku
ustanowienia Unii Fiskalnej” jako ,,pewnej politycznej struktury (eines politischen
Gebdudes)”, w ktorej doszloby do harmonizacji niektérych polityk nalezacych do-
tad do kompetencji panstw cztonkowskich®.

7 lutego 2012 r. w czasie przemoéwienia wygltoszonego do studentéw w Funda-
cji BELA, poswieconego wylacznie polityce europejskiej, Merkel doprecyzowala

* Szerzej o debacie na ten temat w Unii Europejskiej w latach 2011-2012 zob. J.J. Wec,
Debata w Unii Europejskiej na temat drugiej reformy ustrojowej (2011-2012), ,Przeglad Zachodni”
2013, nr 1, s. 3-28.

5 Schduble sieht in ,mehr Europa™..., s. 1; Schéubles Forderung nach ,mehr Europa” spaltet
Union, ,Westdeutsche Zeitung” 2011, 2 X, s. 1.

¢ Deutscher Bundestag, Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte,
17. Wahlperiode, 142. Sitzung am 23. November 2011, s. 16916, [on-line] http://dip21.bundestag.
de, dostep: 15 VI 2013.
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swoja wizje Unii Politycznej. Nawigzujac do tresci uchwaly 24 Zjazdu Federalne-
go CDU z listopada 2011 r., kanclerz zaproponowala, aby byla to jednolita orga-
nizacja miedzynarodowa z bardzo mocnymi instytucjami. Komisja Europejska
zostalaby przeksztalcona w prawdziwy ,,rzad europejski’, wyposazony w nowe
kompetencje nalezace dotad do rzaddw panstw czlonkowskich. Znaczacemu roz-
szerzeniu uleglyby takze uprawnienia Parlamentu Europejskiego, za$§ Rada Unii
Europejskiej w skladzie szefow panstw lub rzadow stalaby si¢ druga izbg parla-
mentarng. Merkel nie ukrywata, ze pomyst ukonstytuowania Unii Politycznej,
zaniechany podczas konferencji miedzyrzadowej w latach 1990-1991, wzbudzi
w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich jeszcze wiele kontrowersji, ale jego
urzeczywistnienie bedzie wezesniej lub pozniej niezbedne dla wzmocnienia pozy-
cji Unii Europejskiej w $wiecie’.

Swoje wywody na temat Unii Politycznej Merkel powtdrzyta nastepnie w prze-
mowieniu wygloszonym 3 kwietnia 2012 r. na Uniwersytecie w Pradze®. Nato-
miast 7 czerwca 2012 r. w wywiadzie dla telewizji ARD opowiedziala sie juz za
przygotowaniem ,,planu pracy” (Arbeitsplanes) w sprawie utworzenia takiej nowej
organizacji miedzynarodowej. Novum w tym wystapieniu byla sugestia Merkel,
zbiezna z treécig uchwaly 24 Zjazdu Federalnego CDU z listopada 2011 r., azeby
zaproponowane zmiany przeprowadzi¢ wedlug zasad wzmocnionej wspolpracy.
Kanclerz argumentowala, ze Unia ,,dwdch predkosci’, ktorej niektorzy sie tak oba-
wiaja, od dawna jest juz rzeczywistoscia, czego przykladami sg strefa Schengen
oraz strefa euro’.

4 czerwca 2012 r. bylty minister spraw zagranicznych RFN Joschka Fischer
opublikowal na famach ,Stiddeutsche Zeitung” artykul, w ktérym ostro skry-
tykowal dotychczasowe metody walki z kryzysem zadiluzeniowym strefy euro
stosowane przez koalicje CDU/CSU/FDP. Zarzucil on rzadowi federalnemu, ze
»probuje gasi¢ (pozar) za pomoca nafty zamiast woda i podsyca ogien wymuszo-
na przez Merkel polityka oszczednosci”. Taka polityka spowodowata, ze kryzys za-
dluzeniowy strefy euro ,w ciagu trzech lat przeksztalcit si¢ w prawdziwy kryzys
egzystencjalny”. Rozpad strefy euro moéglby jednak zagrozi¢ takze istnieniu Unii
Europejskiej z jej wspolnym rynkiem, a to z kolei doprowadziloby do wybuchu
nowego ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego o niespotykanych dotad roz-
miarach. Aby zapobiec rozpadowi strefy euro, Niemcy i Francja winny przekona¢

7 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einer Vortrags- und Diskussionsveranstaltung
der BELA-Foundation, 7 11 2012, Berlin, s. 5, [on-line] http:/www.bundeskanzlerin.de, dostep:
15 VI 2013.

8 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel bei der Diskussionsveranstaltung ,, Die kiinftige
Gestalt Europas” an der juristischen Fakultdit der Karls-Universitit, 3 IV 2012, Prag, s. 1-6, [on-
-line] http:/www.bundeskanzlerin.de, dostep: 15 VI 2013.

® Merkel fiir Europa der zwei Geschwindigkeiten. Interview mit Bundeskanzlerin Angela Merkel
im ARD-Morgenmagazin am 7. Juni 2012, s. 1, [on-line] http://cities.eurip.com, dostep: 15 VI
2013; Plan prac nad utworzeniem unii politycznej juz na czerwcowym szczycie Unii Europejskiej?,
EurActiv, 8 VI 2012, s. 1, [on-line] http://euractiv.pl, dostep: 15 VI 2013.
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Eurogrupe, aby ta ,odwazyla si¢ na zbudowanie Unii Fiskalnej i Unii Politycz-
nej”. REN musi zgodzi¢ si¢ na utworzenie Unii Fiskalnej, ,gwarantujac przetrwa-
nie strefy euro swoja sila gospodarcza i swym majatkiem’, za$ Francja powinna
przysta¢ na ustanowienie Unii Politycznej ze wspolnym zarzadzaniem i wspdl-
ng kontrolg parlamentarng w strefie euro. Aby zapobiec depresji w strefie euro
i stworzy¢ przestanki dla wzrostu gospodarczego, niezbedne byloby réwniez na-
danie Europejskiemu Bankowi Centralnemu prawa do nieograniczonego skupo-
wania obligacji zadtuzonych panstw czlonkowskich strefy euro, europeizacja dtu-
gow za pomocg euroobligacji oraz wprowadzenie programéw wspierania wzrostu
gospodarczego'.

26 sierpnia 2012 r. tygodnik ,,Der Spiegel” nieoczekiwanie poinformowal na
swoich tamach, ze kanclerz Merkel domaga si¢ wyznaczenia podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w grudniu 2012 r. terminu zwotania nowego konwentu euro-
pejskiego oraz ze jej doradca ds. europejskich Nikolaus Meyer-Landrut prowadzi
w tej sprawie nieoficjalne pertraktacje w Brukseli'’. Juz nastepnego dnia Merkel
zdementowala te informacje'?, ale nie ulegalo watpliwosci, ze rzad federalny czy-
nil wiele, aby przekona¢ nie tylko instytucje Unii Europejskiej, lecz takze rzady
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do idei drugiej reformy ustrojowej Unii.

Debata na ten temat w Niemczech tracita jednak stopniowo na swej dynami-
ce, w miare jak wigkszo$¢ rzadow panstw czlonkowskich, ale tez instytucje unijne
coraz krytyczniej ocenialy niemieckie propozycje®. Z rezerwa do proponowanych
przez Niemcy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej podchodzili przede wszyst-
kim politycy Francji, zwlaszcza po objeciu tam stanowiska prezydenta przez
Frangois Hollande®a. 22 czerwca 2012 r. francuski prezydent podczas konferencji
prasowej w Rzymie zorganizowanej po spotkaniu przywddcow czterech najwigk-
szych panstw strefy euro, Angeli Merkel (Niemcy), Francois Hollande’a (Francja),
Mario Montiego (Wlochy) i Mariano Rajoya (Hiszpania), o$wiadczyt, ze Fran-
cja nie zgodzi si¢ na Unig¢ Polityczng ,,bez solidarnoéci”. Kilka dni pdzniej fran-
cuski minister ds. europejskich, Bernard Cazeneuve, doprecyzowal stanowisko
Holland¢’a, stwierdzajac, ze Unia Polityczna ,,nie moze by¢ warunkiem wstepnym
dla pilnych srodkéw antykryzysowych’, poniewaz takie podejscie niesie z sobg ry-
zyko, ze ,,nie bedzie ani unii politycznej, ani tych $rodkéw”**. Weryfikacji wlas-
nego stanowiska w sprawie reformy ustrojowej catej Unii Europejskiej dokonat
takze, zaledwie siedem miesigcy po swym stynnym berlinskim przeméwieniu

10 J.Fischer, Europa steht in Flammen, ,,Stiddeutsche Zeitung” 2012, 4 V1, s. 1-2, [on-line]
http://www.sueddeutsche.de, dostep: 15 VI 2013.

1, Der Spiegel”: Merkel domaga sie szybko nowego traktatu UE, PAP, 26 VIII 2012, s. 1.

12 Merkel chce dyskusji o Scislejszej wspétpracy w UE, PAP, 27 VIII 2012, s. 1.

13 Szerzej na ten temat zob. J.]. Wec, Debata..., s. 14-15.

" Mini-szczyt w Rzymie za wspieraniem wzrostu gospodarczego, Euronews, 22 VI 2012,
s. 1, [on-line] http://pl.euronews.com, dostep: 15 VI 2013; Francja nie chce oddaé suwerennosci
budzetowej, PAP, 26 V1 2012, s. 1; Kryzys zadluzeniowy: Unia polityczna - latwiej powiedzie¢ niz
zrobic, Presseurop, 8 VI 2012, s. 1, [on-line] http://www.presseurop.eu/pl, dostep: 15 VI 2013.
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z 28 listopada 2011 r., polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski®.
28 sierpnia 2012 r. jako go$¢ honorowy spotkania niemieckich ambasadoréw
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN oswiadczyl, ze Unia Europejska win-
na najpierw rozwigza¢ biezace problemy wynikajace z kryzysu zadluzeniowe-
go strefy euro, a dopiero po stworzeniu korzystnego klimatu spotecznego dzigki
przezwyciezeniu kryzysu winna przystapi¢ do zmiany traktatow'.

Przelomowe znaczenie dla przebiegu i dynamiki debaty na temat drugiej re-
formy ustrojowej Unii Europejskiej w Niemczech mialy jednak przede wszyst-
kim trzy raporty Hermana Van Rompuya zatytutlowane W kierunku faktycznej
Unii Gospodarczej i Walutowej, a opracowane we wspolpracy z José Manuelem
Barroso, Mario Draghim i Jeanem-Claudem Junckerem i przedstawione Radzie
Europejskiej w czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2012 r., program Europejskiego
Banku Centralnego Bezposrednie transakcje monetarne z wrzesnia 2012 r. oraz ko-
munikat Komisji Europejskiej z listopada tegoz roku zatytutowany Plan dziatania
na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW): poczg-
tek europejskiej debaty". O ile trzy raporty Van Rompuya oraz komunikat Komisji
Europejskiej doprowadzity do opracowania i przyjecia w grudniu 2012 r. przez
Rade Europejska planu dzialan, zmierzajacego do ukonczenia procesu konstytu-
owania Unii Gospodarczej i Walutowej poprzez stworzenie zintegrowanych ram
finansowych, budzetowych i gospodarczych, a w konsekwencji do przezwycigze-
nia kryzysu zadluzeniowego w strefie euro, o tyle program Europejskiego Ban-
ku Centralnego przewidywal mozliwos¢ dokonywania przezen nielimitowanego
skupu (bez limitu czasu oraz skali operacji) obligacji skarbowych panstw strefy
euro'®. Istotne znaczenie dla zmiany stanowiska niemieckich zwolennikéw dru-
giej reformy ustrojowej Unii Europejskiej miat takze raport Grupy Refleksyjnej ds.
Przysztosci Unii Europejskiej, ogloszony 17 wrzeénia 2012 r. w Warszawie'. Gre-
mium to zostalo powotane do Zycia w marcu 2012 r. z inicjatywy ministra spraw
zagranicznych REN Guida Westerwelle, za§ w jego sklad wchodzili ministrowie

> Analize przemoéwienia ministra Sikorskiego, w ktorym zdecydowanie popart on wizje
CDU w sprawie zmian ustrojowych w Unii Europejskiej, zob. ].J. Wec, Pierwsza polska prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania - procesy decyzyjne - osiggnigcia i niepowodzenia,
Krakéw 2012, s. 122-128, Societas, 44.

16 Sikorski w Berlinie: najpierw aktualne problemy, potem zmiana traktatéw, EurActiv,
28 VIII 2012, s. 1, [on-line] http://www.euractiv.pl, dostep; 15 VI 2013.

17" Komisja Europejska. Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW): poczgtek europejskiej debaty, Komunikat prasowy, Bruksela, 28 XI 2012,
1P/12/1272,s. 1-3.

'8 Szerzej na ten temat zob. J.J. Wec, Debata..., s. 19-27.

¥ K. Btaszkiewicz, UE bedzie miata superprezydenta?, 24 IV 2012, s. 1, [on-line] http://
www.uniaeuropejska.org, dostep: 15 VI 2013; Austria przeciw ustanowieniu funkcji superpre-
zydenta UE, EUObserver.com, 23 IV 2012, s. 1, [on-line] http://euobserver.com, dostep: 15 VI
2013; Grupa refleksyjna debatowata o przysztosci UE, EurActiv, 23 VII 2012, 5. 1, [on-line] http://
www.euractiv.pl, dostep: 15 VI 2013; Spotkanie Grupy ds. Przysztosci Unii Europejskiej, 20 VII
2012, s. 1, [on-line] http://www.msz.gov.pl, dostep: 15 VI 2013.
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spraw zagranicznych jedenastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: REN,
Francji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Polski, Austrii, Danii, Wtoch, Hiszpanii
i Portugalii. Raport Grupy Refleksyjnej byl pierwszym dokumentem opracowa-
nym podczas unijnej debaty na temat analizowanej reformy ustrojowej, w ktéorym
jasno i jednoznacznie rozdzielone zostaly dwie kwestie: zmiany w ustroju strefy
euro niezbedne do rozwigzania kryzysu zadluzeniowego (czg$¢ pierwsza raportu)
oraz zmiany ustrojowe w calej Unii Europejskiej majace na celu wzmocnienie jej
pozycji na arenie miedzynarodowej z powodu wyzwan wynikajacych z procesu
globalizacji (cze¢$¢ druga raportu). Raport Grupy Refleksyjnej ds. Przysziosci Unii
Europejskiej zawieral wprawdzie postulat przeprowadzenia drugiej w historii
kompleksowej reformy ustrojowej catej Unii Europejskiej, ale miataby ona dojs¢
do skutku dopiero po dokonaniu zmian ustrojowych w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej oraz strefie euro w celu przezwyciezenia kryzysu zadluzeniowego?.

Zazegnanie tegoz kryzysu, a nie kompleksowa reforma ustrojowa catej Unii
Europejskiej, stawalo si¢ zatem nakazem chwili. Za takim pragmatycznym podej-
$ciem opowiedzialy si¢ ostatecznie rzady wigkszo$ci panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, a to oznaczalo, ze dyskusja nad reformg ustrojowa calej Unii, w tym
takze ideq jej przeksztalcenia w Unig Polityczna, zostala odroczona przynajmniej
na kilka lat. 7 listopada 2012 r. w przemodwieniu wygloszonym przez kanclerz
Merkel w Parlamencie Europejskim uwidocznita si¢ bardzo wyraznie zmiana sta-
nowiska rzagdu RFN w sprawie reformy ustrojowej calej Unii Europejskiej. Merkel
po raz pierwszy przyznala wowczas, ze dzialania zmierzajace do przezwycigze-
nia kryzysu zadluzeniowego w strefie euro winny mie¢ odtad absolutny priorytet,
za$ kompleksowe zmiany ustrojowe w Unii Europejskiej, w tym m.in. przeksztat-
cenie Komisji Europejskiej w rzad europejski, a Rady Unii Europejskiej w druga
(wyzsza) izbe parlamentarna, a takze znaczace wzmocnienie pozycji Parlamentu
Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii, winny zosta¢ przeprowadzo-
ne w blizej nieokreslonej przysziosci. Jednoczesnie niemiecka kanclerz odrzucita
apel przewodniczacego grupy politycznej liberaléw w Parlamencie Europejskim,
Guya Verhofstadta (Belgia), wzywajacego do pilnego przeksztalcenia Unii Eu-
ropejskiej w panstwo federalne. Argumentowala ona, ze idea federalizacji Unii
Europejskiej upadla najpdzniej wraz z negatywnymi wynikami referendéw we
Francji i w Holandii z 2005 r. w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy?'.

2 Analize raportu Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Europy zob. J.J. Wec, Debata...,
s. 15-19.

2t Merkel w Parlamencie Europejskim o swojej wizji Europy, Parlament Europejski, Komunikat
prasowy, 8 XI 2012, s. 1; K. Sikorska, Merkel o swojej wizji UE, UniaEuropejska.org, 8 XI 2012,
s. 1, [on-line] http://www.unioeuropejska.org, dostep: 15 VI 2013.
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2. Reorientacja programowa CDU,
Sojuszu’90/Zielonych, SPD i FDP w polityce europejskiej

A. Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU)

Pierwsza niemiecka partig polityczng, ktéra dokonala reorientacji progra-
mowej w polityce europejskiej, byla wspotrzadzaca CDU. Inicjatorem tej zmia-
ny byt Zarzad Federalny partii. Podczas 24 Zjazdu Federalnego CDU w Lipsku
(14-15 listopada 2011 r.) zaproponowal on przyjecie opracowanego przez siebie
projektu uchwaly w sprawie polityki europejskiej, zatytulowanej Mocna Europa
- dobra przysztos¢ dla Niemiec. Zjazd Federalny przyjal wniosek Zarzadu Fede-
ralnego przy dziewigciu glosach przeciwnych i dziesieciu wstrzymujacych sie.
Uchwata stanowila bardzo istotne wsparcie dla kanclerz Merkel w jej dazeniach
do rozwigzania kryzysu zadluzeniowego w strefie euro. CDU opowiedziala si¢
w tym dokumencie za nowa reforma ustrojowa Unii Europejskiej jako odpowie-
dzig na wspomniany kryzys. Pierwszym etapem tej reformy mialto by¢ radykalne
wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej, co obrazowo zostalo okreslone jako
przeksztalcenie jej w tzw. Unig Stabilnosci. Drugim etapem bytoby ,,dokonczenie”
procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej. Natomiast trzecim eta-
pem reformy, ktéry nalezaloby jednak zrealizowa¢ dopiero w blizej nieokreslone;
przysztoéci, winno by¢ przeksztalcenie Unii Europejskiej w Unie Polityczng. Mia-
toby ono nastapi¢ w drodze ponownej rewizji traktatéw, ktéra powinien przygo-
towa¢ nowy konwent europejski. Sita napedowa procesu integracji europejskiej
oraz zmian ustrojowych w Unii Europejskiej mialyby by¢ nadal Niemcy i Francja.
Istotng role odgrywataby jednak réwniez wspotpraca w tej sprawie z pozostatymi
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci kooperacja z Pol-
ska w ramach Tréjkata Weimarskiego®.

Autorzy uchwaly z zadowoleniem przyjeli pierwsze zrealizowane juz lub pla-
nowane przedsiewziecia na rzecz wzmocnienia Unii Gospodarczej i Walutowej
w zakresie zarzadzania gospodarczego i budzetowego, czyli przyjecie paktu euro
plus; wprowadzenie semestru europejskiego; ustanowienie Europejskiego In-
strumentu Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability Facility, EFSF);
uchwalenie sze$ciopaku, a takze przewidywane utworzenie Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism, ESM)*. Kolejnymi zapropo-
nowanymi przez CDU inicjatywami mialo by¢: wzmocnienie niezaleznosci Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, ktéry nie powinien zajmowac si¢ skupowaniem

2 24. Bundesparteitag der CDU am 14.-15. November 2011 in Leipzig. Beschliisse. Star-
kes Europa — gute Zukunft fiir Deutschland. Antrag des Bundesvorstandes der CDU, s. 1-24,
[on-line] http://www.cdu.de, dostep: 15 VI 2013.

2 Sze$ciopak, czyli pakiet szesciu aktow prawnych (pieciu rozporzadzen i jednej dyrektywy),
zostat uchwalony 8 i 16 listopada 2011 r., za$ wszedt w zycie 13 grudnia tegoz roku.
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obligacji zadtuzonych panstw cztonkowskich strefy euro (tzw. euroobligacji); cal-
kowite rozdzielenie polityk pieni¢znej i fiskalnej, a takze wprowadzenie podat-
ku od transakgcji finansowych w Unii Europejskiej lub co najmniej w strefie euro.
Ponadto CDU opowiedziala si¢ za ustanowieniem (na wzor niemiecki) najpierw
w strefie euro, a nastepnie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
tzw. hamulca dlugu zapobiegajacego nadmiernemu zadluzaniu si¢ panstw. Odtad
takze przyjecie danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej do strefy euro
bytoby uzaleznione od wprowadzenia do jego konstytucji przepiséw okreslaja-
cych zasady funkcjonowania takiego hamulca*.

»Dokonczenie” procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej win-
no stanowic¢ nie tylko drugi etap reformy ustrojowej Unii Europejskiej, lecz miato
by¢ takze ,,kamieniem milowym” na drodze do ustanowienia Unii Politycznej. Aby
wzmocni¢ filar gospodarczy UGiW, nalezaloby wprowadzi¢ dalsze mechanizmy
automatycznego stosowania sankcji wobec panstw czlonkowskich naruszajacych
Pakt Stabilnosci i Wzrostu, wlaczy¢ przepisy tegoz paktu do prawa traktatowego
Unii Europejskiej oraz obja¢ go uprawnieniami Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, a takze przyja¢ nowa, trzyfazowa procedure zapobiegania tamaniu
jego postanowien przez panstwa cztonkowskie strefy euro. W pierwszej fazie Ko-
misja Europejska obowigzkowo doradzalaby zadluzonemu panstwu. Jezeli pomoc
okazataby si¢ niewystarczajaca, to w drugiej fazie Komisja przejelaby nadzoér nad
wykorzystaniem przez taki kraj sSrodkéw finansowych z budzetu ogdlnego Unii Eu-
ropejskiej i funduszy unijnych. Jesli i te dziatania okazalyby si¢ nieskuteczne, wow-
czas z pomocg finansowg przychodzitby ESM, oddajac do dyspozycji swoje srodki,
ale pod warunkiem przeprowadzenia przez zainteresowane panstwo surowych fi-
nansowych i gospodarczych dziatan naprawczych. Jezeli mimo tych wysitkow pan-
stwo takie utraciloby jednak zdolnos¢ do obstugi swojego zadluzenia, nalezatoby
uruchomi¢ procedure jego kontrolowanego oddiuzania. Kraj podlegajacy takiej
procedurze bylby kontrolowany przez komisarza ds. oszczednosci w zakresie wy-
korzystania srodkéw panstwowych i podjecia niezbednych przedsiewzig¢ restruk-
turyzacyjnych. Komisarz ds. oszczgdnosci dysponowalby ,,prawem do ingerencji”
w dzialania takiego panstwa, gdyby nie wypelnialo ono ,,swoich zobowigzan”. Do-
celowo nalezatoby réwniez przeksztatci¢ ESM w ,,Europejski Fundusz Walutowy”?.

Trzecim etapem reformy ustrojowej Unii Europejskiej byloby przeksztalcenie
jej w Unig Polityczng. W tym celu nalezaloby zwota¢ konwent europejski z ,,jasno
okreslonym mandatem” oraz doprowadzi¢ do zmiany obowigzujacych traktatow.
Planowana reforma objetaby przede wszystkim Komisje Europejska, Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej. CDU proponowata, azeby przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej mogt by¢ wybierany w wyborach bezposrednich przez
wszystkich obywateli Unii Europejskiej, przy czym wybor pozostatych komisa-
rzy odbywatby sie wedlug obowigzujacych dotad przepiséw. Opowiedziala si¢ za

# 24. Bundesparteitag der CDU am 14.-15. November 2011 in Leipzig..., s. 9-14.
> Ibidem, s. 18-20.
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ustanowieniem drugiej izby parlamentarnej, ktérg winna by¢ Rada Unii Europej-
skiej. Obie izby uzyskalyby prawo do inicjatywy ustawodawczej, co oznaczaloby
ostabienie uprawnien Komisji Europejskiej, a $lad za tym metody wspolnotowe;j.
Nalezaloby takze ponownie zmieni¢ podzial mandatéw w Parlamencie Europej-
skim w taki sposdb, aby odzwierciedlat on ,,mocniej (stdrker) niz dotad” poten-
cjal demograficzny panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Takie rozwigzanie
bytoby korzystne przede wszystkim dla Niemiec jako panstwa o najwigkszym
potencjale demograficznym w Unii Europejskiej. W najblizszych wyborach bez-
posrednich do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Europejska Partia Ludowa
winna wystawi¢ wspolnego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej. CDU wezwala réwniez Komisje Europejska do ustanowienia ,,no-
wej kultury regulacji prawnych” w celu zmniejszenia liczby wydawanych przez nig
przepisdw oraz unikania ich powielania. W zwigzku z tym komisarze winni uzy-
ska¢ prawo do ingerowania w dziatalno$¢ Dyrekeji Generalnych Komisji Europej-
skiej. W tym samym celu nalezaloby tez utworzy¢ Rade ds. Kontroli Zgodnosci
Norm Prawnych. CDU opowiedziala si¢ réwniez za przyszlym ustanowieniem
w ramach Unii Politycznej tzw. Unii Obronnej (Verteidigungsunion) dysponujacej
~europejskimi sitami zbrojnymi”. Ponadto potwierdzita swoje dotychczasowe sta-
nowisko w sprawie strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej. Przyjecie nowych
panstw cztonkowskich miatoby by¢ uzaleznione juz nie tylko od spetnienia przez
nie kryteriow akcesyjnych, lecz takze od ,zdolnosci samej Unii Europejskiej do
ich akcesji”. CDU wykluczyta réwniez mozliwo$¢ przyjecia Turcji do Unii Euro-
pejskiej, w zamian za to oferujac temu panstwu status ,,uprzywilejowanego part-
nera” Unii. Mimo deklarowanej woli politycznej zachowania sp6jnosci prawnej
i ustrojowej Unii Europejskiej CDU nie wykluczata réwniez mozliwosci dalszego
rozwoju procesu integracji zgodnie z regutami wzmocnionej wspdtpracy, a w §lad
za tym ustanowienia Unii ,,dwdch predkosci”. Nie mogloby to jednak prowadzi¢
do podziatu Unii Europejskiej na dwie czgsci®.

Uchwata 24 Zjazdu Federalnego CDU wskazywatla bardzo wyraznie, ze pod-
stawowa metoda przezwycig¢zenia kryzysu zadluzeniowego strefy euro winno by¢
wzmocnienie mechanizmdéw kontroli i stosowania sankcji wobec panstw czlon-
kowskich nieprzestrzegajacych postanowien Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Zmiany
w systemie zarzadzania gospodarczego i budzetowego w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej mialy polega¢ gtéwnie na podporzadkowaniu si¢ zasadom okreslonym
przez panstwa o zdrowych gospodarkach, w tym przede wszystkim przez Niemcy.
Towarzyszylto temu przekonanie o wrecz wzorcowym niemieckim modelu gospo-
darki. Brakowalo natomiast w tej uchwale konkretnych propozycji dziatan pro-
wzrostowych jako remedium na kryzys”.

% Ibidem, s. 16, 20-23.

77 Jezeli abstrahowa¢ od bardzo ogdlnego sformutowania, w ktérym CDU wyrazita wole
wzmocnienia zdolnosci do globalnej konkurencji Unii Europejskiej w celu zapewnienia w niej
trwalego wzrostu gospodarczego, zob. ibidem, s. 12-13.
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Do prezentowanej uchwaly w duzej mierze nawigzywal opracowany w poto-
wie 2012 r. wniosek programowy Zarzadu Federalnego CDU Silne Niemcy. Szanse
dla wszystkich, ktory mial by¢ przyjety jako uchwala 25 Zjazdu Federalnego tej
partii w grudniu 2012 r. Chrzescijaniscy demokraci opowiedzieli si¢ w nim po-
nownie za ,,ukonstytuowaniem w najblizszych latach, krok po kroku, silnej, bli-
skiej obywatelowi i demokratycznej Unii Politycznej . Zapowiedzieli rowniez, ze
wkrétce doprecyzujg propozycje utworzenia Unii Politycznej zawarte w uchwale
Mocna Europa - dobra przysztos¢ dla Niemiec. Nowym elementem w tym wniosku
programowym byl natomiast postulat wzmocnienia dzialan prowzrostowych jako
jednej z metod walki z kryzysem zadluzeniowym?. Bylo to w duzej mierze na-
stepstwem zmiany stanowiska Francji w tej sprawie po objeciu urzedu prezydenta
przez Frangois Hollande’a. W swoim programie wyborczym postawit on wtasnie
na rozwdj nowych inwestycji prowzrostowych jako jeden ze sposobow na prze-
zwycigzenie kryzysu zadluzeniowego, nieco mniejsze znaczenie przypisujac zara-
zem lansowanemu dotad przez kanclerz Merkel i prezydenta Nicolasa Sarkozyego
wzmacnianiu mechanizméw kontroli i stosowania sankeji. Z drugiej strony jed-
nak CDU sprzeciwiala si¢ nadal wprowadzeniu w Unii Europejskiej euroobli-
gacji oraz ich skupowaniu przez Europejski Bank Centralny. W jej przekonaniu
oznaczaloby to bowiem, ze Unia Europejska stataby sie ,,Unig Diugéw” (Schulden-
union), w ktdrej dyscyplina budzetowa bylaby karana, za$ niefrasobliwa polityka
zadluzania sie honorowana®.

25 Zjazd Federalny CDU obradujacy w dniach 3-5 grudnia 2012 r. w Hano-
werze przyjal wprawdzie wniosek programowy Zarzadu Federalnego jako wlasna
uchwale, ale bez zawartego w nim postulatu przeprowadzenia reformy ustrojowe;
Unii Europejskiej. Zamiast tego Zjazd Federalny opowiedziat si¢ — w §lad za wspo-
mnianymi wyzej propozycjami Van Rompuya - za radykalnym wzmocnieniem
Unii Gospodarczej i Walutowej przez ustanowienie w niej w pelni zintegrowa-
nych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych, a takze za rozszerzeniem
uprawnien Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych?®. Z powodu
decyzji EBC przewidujacej mozliwos¢ dokonywania nielimitowanego skupu obli-
gacji skarbowych panstw strefy euro oslabieniu ulegt réwniez inny standarowy
dotad postulat chadekow, tzn. kategoryczny sprzeciw wobec skupu euroobligaciji.

# Bundesvorstand der CDU Deutschlands. Antrége an den 25. Parteitag am 4./5. Dezember
2012 in Hannover. Starkes Deutschland. Chancen fiir Alle!, s. 30, [on-line] http://www.cdu.de,
dostep: 15 VI 2013.

¥ 'We wspomnianym wniosku programowym znalazlo si¢ m.in. nastepujace sformuto-
wanie: ,,Dla trwalej stabilizacji i dtugotrwalego wzrostu konieczne jest wspélbrzmienie z soba
trzech rzeczy (Dreiklang): solidnej polityki finansowej, dziatan prowzrostowych w postaci reform
strukturalnych i inwestycji w przyszto$¢, a takze bardziej odpornych mechanizméw zapobiegania
kryzysom’, zob. ibidem, s. 28.

0 Ibidem.

31 25. Bundesparteitag der CDU am 3.-5. Dezember 2012 in Hannover. Beschliisse. Starkes
Deutschland. Chancen fiir Alle!, s. 21-23, [on-line] http://www.cdu.de, dostep: 15 VI 2013.
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CDU przyznala w prezentowanej uchwale, ze Europejski Bank Centralny ,,zasad-

niczo” ma takie prawo, ale korzystanie z niego winno mie¢ ,wylacznie” charakter
»3)

»przejsciowy” .
B. Sojusz’90/Zieloni

Niespelna dwa tygodnie po przyjeciu przez 24 Zjazd Federalny CDU platfor-
my programowej Federalna Konferencja Delegatéw Sojuszu’90/Zielonych, obra-
dujaca w Kilonii (25-27 listopada 2011 r.), przyjeta dwie wlasne uchwaly w spra-
wie polityki europejskiej. Pierwsza z nich nosita tytul Europa jest przysztoscig, zas
druga - Europa wygra razem - lub przegra. W uchwale Europa jest przyszloscig
Zieloni opowiedzieli sie za dalszym poglebieniem integracji europejskiej jako naj-
lepsza odpowiedzig na kryzys zadluzeniowy strefy euro, w ktérego wyniku - ich
zdaniem - Unia Europejska utracila juz nawet sterowalno$¢**. Wskazali oni row-
niez na fakt, ze kryzys zadluzeniowy obnazyt slabe strony traktatu lizbonskiego
z 13 grudnia 2007 r., w szczegdlnosci za$ przepisy lub brak przepiséw dotyczacych
regulacji rynkow finansowych, wspolnej polityki gospodarczej, podatkowej i so-
cjalnej, a takze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Na mocy tego
traktatu Unia Europejska nie uzyskata bowiem zadnych nowych uprawnien w tych
obszarach albo tez panstwa cztonkowskie zachowaty w nich nadal prawo weta™.

Te niekorzystng sytuacje moglaby zmieni¢ dopiero nowa reforma ustrojowa
Unii Europejskiej, ktéra winien przygotowac konwent europejski. Autorzy uchwa-
ty zobowigzywali si¢ do szybkiego opracowania ,,mapy drogowej” prowadzacej
do zwotania konwentu. Mialby sie on zaja¢ takimi zmianami prawa traktatowego
Unii Europejskiej, ktore umozliwityby harmonizacje¢ polityk gospodarczych, fi-
nansowych, podatkowych i socjalnych panstw czltonkowskich, a takze wprowa-
dzilyby reforme systemu instytucjonalnego Unii. W efekcie dosztoby do ,,dokon-
czenia” procesu konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej, w ktdrej sktad
wchodzilaby odtad Unia Walutowa, Unia Gospodarcza i Unia Fiskalna®. Przy
tej okazji nalezaloby réwniez w istotny sposob rozszerzy¢ kompetencje instytucji
ponadnarodowych. Komisja Europejska winna uzyska¢, wszedzie tam, gdzie by-
toby to mozliwe, prawo do koordynowania polityk gospodarczych i finansowych
panstw cztonkowskich, za§ Parlament Europejski - nowe uprawnienia kontrolne
i decyzyjne w tych politykach. Ponadto powinien on mie¢ prawo do inicjatywy
ustawodawczej. Podczas obrad konwentu nalezaloby takze rozwazy¢ sprawe bez-
posredniego wyboru ,kierowniczego personelu” Unii Europejskiej. Ponadto co
najmniej cze$¢ deputowanych do Parlamentu Europejskiego winna by¢ wybiera-

32 Ibidem, s. 21.

3 33, Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 25.-27. November 2011 in Kiel. Beschliis-
se. Die Zukunft ist Europa, s. 3, [on-line] http://www.gruene.de, dostep: 15 VI 2013.

* Ibidem, s. 8.

* Ibidem.
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na z list ponadnarodowych. Kandydatéw na takie listy proponowalyby najwyzsze
organy partii europejskich. Natomiast w wyborach bezposrednich do Parlamen-
tu Europejskiego w 2014 r. wszystkie partie europejskie, w tym takze Europejska
Partia Zielonych, winny wystawi¢ wspolnego kandydata na stanowisko przewod-
niczacego Komisji Europejskiej. Nastepnie Parlament Europejski powinien wy-
bra¢ tego kandydata, ktory - reprezentujac jedng lub kilka partii europejskich -
uzyskalby najwigksza liczbe gtoséw w wyborach bezposrednich™.

Sojusz’90/Zieloni zaproponowal takze wprowadzenie istotnych modyfi-
kacji w strukturze budzetu ogoélnego Unii Europejskiej. Skladki cztonkowskie,
jako na wazniejsze obecnie Zrédlo dochodu, winny zosta¢ zastagpione przez nowe
zasoby wlasne (np. podatek od transakeji finansowych, podatek korporacyjny, po-
datek energetyczny czy tez wplywy z wewnatrzunijnego handlu emisjami). Zmia-
nie winna takze ulec dotychczasowa procedura zatwierdzania unijnych traktatow
rewizyjnych i stanowigcych. Warunkiem ratyfikacji byloby poparcie danego trak-
tatu przez taka liczbe panstw i reprezentujacej je ludnosci, ktére odpowiadatoby
zasadzie podwojnej wigkszosci. W ten sposéb zrezygnowano by z obowiazuja-
cego dotad wymogu jednomyslnej ratyfikacji traktatow przez wszystkie panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej””. We wszystkich panstwach Unii musiataby by¢
wprowadzona instytucja referendum. Przy okazji drugiej reformy ustrojowej Unii
Europejskiej nalezatoby réwniez uchwali¢ nowa niemiecka konstytucje zgodnie
z postanowieniami art. 146 Ustawy Zasadniczej RFN z 23 maja 1949 r. Winna
ona gwarantowac jeszcze glebsze, anizeli mialo to miejsce w dotychczasowej Usta-
wie Zasadniczej RFN, ,,zakotwiczenie Niemiec w strukturach integracyjnych Unii
Europejskiej**.

Druga z uchwal przyjetych w Kilonii przez Sojusz’90/Zieloni, Europa wygra ra-
zem — lub przegra, byta poswiecona przede wszystkim metodom przezwyciezenia
kryzysu zadluzeniowego strefy euro. Zaproponowano w niej szczegélowy projekt
Nowego Zielonego Ladu dla Europy (Der Green New Deal fiir Europa), do ktérego
ustanowienia mialy doprowadzi¢ dziatania majace na celu uregulowanie rynkow
tinansowych, rozwéj modernizacyjnych inwestycji ekologicznych oraz wzmocnie-
nie bezpieczenstwa socjalnego®. Realizacja tego projektu wymagata jednak row-
niez doprecyzowania niektorych propozycji dotyczacych reformy ustrojowej Unii
Europejskiej zawartych w pierwszej uchwale. Autorzy projektu domagali sie zatem
wzmocnienia lub utworzenia mechanizméw koordynacji pomiedzy panstwami
strefy euro a pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, aby zapobiec
w ten sposob fragmentaryzacji Unii. W tym celu nalezaloby przede wszystkim

% Ibidem, s. 7-8, 10.

7 Ibidem, s. 9.

* Ibidem.

* 33. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 25.-27. November 2011 in Kiel. Be-
schliisse. Europa gewinnt zusammen - oder verliert, s. 1-8, [on-line] http://www.gruene.de,
dostep: 15 VI 2013.
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zwiekszy¢ kompetencje Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej w stre-
fie euro. Parlament powinien uzyska¢ tam nowe uprawnienia przez rozszerzenie
zakresu stosowania zwyklej procedury ustawodawczej na polityki Unii Waluto-
wej, Gospodarczej i Fiskalnej. W Komisji Europejskiej powinno zosta¢ utworzo-
ne stanowisko nowego komisarza ds. polityki walutowej i finansowej. Procedura
powolywania tego nowego komisarza réznitaby sie od procedury konstytuowania
Komisji Europejskiej. Kandydata na ten urzad zgtaszalaby bowiem Rada Europej-
ska, za$ Parlament Europejski dokonywalby jego wyboru i odwotania. Co moglo
budzi¢ kontrowersje, winien on przewodniczy¢ posiedzeniom Eurogrupy oraz
Rady ds. Gospodarki i Finanséw, posiada¢ prawo do inicjatywy ustawodawczej,
a takze sprawowac kontrole nad polityka walutows i fiskalng Unii Europejskiej.
W przyszlosci nalezaloby takze wprowadzi¢ przepisy, na mocy ktdrych cala Ko-
misja Europejska bylaby wybierana przez Parlament Europejski. W odréznieniu
od CDU, Sojusz’'90/Zieloni postulowal wprowadzenie euroobligacji jako sku-
tecznego instrumentu przezwycigzenia kryzysu zadluzeniowego strefy euro®.

24 czerwca 2012 r. Rada Krajowa Sojuszu’90/Zielonych podczas swojego nad-
zwyczajnego posiedzenia w Berlinie przyjeta uchwate zatytutowang Wiecej odwa-
gi dla Europy. W duzej mierze nawigzywata ona do dwoéch kilonskich platform
programowych Federalnej Konferencji Delegatow. Rowniez Rada Krajowa opo-
wiedziala si¢ w tym dokumencie za kompleksowa reforma ustrojowa Unii Euro-
pejskiej w drodze zwotania konwentu europejskiego, powtdrzyla najwazniejsze
propozycje zmian ustrojowych zawarte w uchwatach kilonskich Federalnej Kon-
ferencji Delegatéw, a takze wezwala rzad federalny do podjecia wszelkich nie-
zbednych dziatan (w tym takze zgody na euroobligacje) w celu przezwyciezenia
kryzysu zadluzeniowego strefy euro. Albowiem ,,Niemcy jak zadne inne panstwo
nadal osiagaja korzysci ekonomiczne z przynaleznosci do strefy euro™'.

Kilka miesigcy pozniej Federalna Konferencja Delegatow Sojuszu’90/Zielo-
nych obradujaca w Hanowerze (16-18 listopada 2012 r.) przyjeta uchwale zatytu-
fowang Europa rodzi si¢ przez czyny. W odréznieniu od CDU, ktéra pod wpltywem
wspomnianych wyzej decyzji instytucji Unii Europejskiej zmienita swoje stanowi-
sko wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej, Sojusz’90/Zielonych potwierdzit
w niej niemal wszystkie swoje wczesniejsze postulaty w tej sprawie. Opowiedzial
sie m.in. za pilnym zwolaniem konwentu, ktéry mialby sie zaja¢ zaréwno radykal-
nymi zmianami ustrojowymi Unii Europejskiej, ktore partia ta zaproponowata juz
w roku ubieglym, jak tez propozycjami unijnych instytucji dotyczacymi rozwia-
zania kryzysu zadluzeniowego strefy euro. Sposobem na zazegnanie tego kryzy-
su winna by¢ realizacja propozycji Van Rompuya i Komisji Europejskiej ustano-
wienia w pelni zintegrowanych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych
w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz strefie euro. Zmianom tym powinno to-

“ Ibidem, s. 7-8.
1 Sonder-Lianderrat am 24. Juni 2012 in Berlin. Beschliisse. Mehr Mut zu Europa, s. 1,
17-18, [on-line] http://www.gruene.de, dostep: 15 VI 2013.
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warzyszy¢ rozszerzenie tam uprawnien Parlamentu Europejskiego, Komisji Euro-
pejskiej i parlamentéw narodowych. Ponadto nalezaloby niezwlocznie wzmocni¢
instytucjonalizacje wspotpracy pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamen-
tami narodowymi*.

C. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD)

Podczas obrad Zjazdu Federalnego SPD w Berlinie (4-6 grudnia 2011 r.), na
wniosek Zarzadu Federalnego tej partii, przyjeta zostala uchwala zalecajaca re-
orientacj¢ programowa RFN w polityce europejskiej. SPD sformulowata w niej
teze, ze w wyniku kryzysu zadluzeniowego strefy euro Unia Europejska znalazta
sie na rozstajnych drogach. Moze nadal i§¢ dotychczasowq droga, podejmujac sku-
teczng walke z kryzysem i przeprowadzajac niezbedne zmiany ustrojowe, lub po-
swieci¢ wszystkie dotychczasowe osiagniecia integracyjne na oftarzu populizmu
i izolacjonizmu. Niemcy jako najwieksze panstwo cztonkowskie i najsilniejsza go-
spodarka w Unii Europejskiej stanety zatem przed wyborem rezygnacji z odpowie-
dzialnosci za Europe lub ponownego zaangazowania si¢ w proces ustabilizowania
wspolnej waluty i pogtebienia integracji politycznej Unii Europejskiej®.

Zdaniem SPD ideologia deregulacji rynkéw poniosta zdecydowane fiasko.
Jednostronna deregulacja doprowadzita na calym $wiecie, a takze w Unii Euro-
pejskiej, do tego, ze podmioty dzialajace na rynkach finansowych podjety zbyt
duze ryzyko, za ktdre ostatecznie beda musieli zaptaci¢ podatnicy. Jedng z przy-
czyn kryzysu zadluzeniowego strefy euro byl brak w Unii Gospodarczej i Walu-
towej wspolnej polityki gospodarczej i finansowej zarzadzanej przez ,,polityczne
przywodztwo”. Bez nowego ,,instytucjonalnego otwarcia” strefa euro bedzie zatem
nadal biernie ulegala wplywom rynkéw finansowych, ,zamiast sama je ksztal-
towa¢”. Niewatpliwie przyczyng kryzysu bylo réwniez nadmierne zadtuzanie sig
niektorych panstw cztonkowskich strefy euro, stabosci i wady tamtejszych syste-
mow podatkowych, polityka klientelizmu i korupcja. Dlatego dla tych panstw nie
powinno by¢ alternatywy poza pilng potrzebg drastycznego zredukowania dlu-
gu publicznego. W razie objecia zadluzonych panstw cztonkowskich strefy euro
~wspolnotowymi gwarancjami” w ramach EFSF czy tez nowego mechanizmu
gwarancyjnego nalezaloby takze ustanowi¢ odpowiedni instrument ,wspolnoto-
wej kontroli”. W §lad za tym SPD wyrazila gotowo$¢ poparcia niezbednych w tym
zakresie zmian w prawie traktatowych Unii Europejskiej*.

Autorzy uchwaly opowiedzieli si¢ rowniez za ustanowieniem Unii Fiskalnej
przez panstwa strefy euro, a w przyszloéci za przeksztalceniem Unii Europejskiej

2 34. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz am 16.-18. November 2012 in Hannover. Be-
schliisse. Europa ensteht durch Taten, s. 1-13, [on-line] http://www.gruene.de, dostep: 15 VI2013.
# Ordentlicher Bundesparteitag der SPD am 4.-6. Dezember 2011 in Berlin. Beschliisse.
Neuer Fortschrift fir ein starkes Europa, s. 109, [on-line] http://www.spd.de, dostep: 15 VI 2013.
“ Ibidem, s. 110, 114.
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w Unie Politycznag®. Aby modc osiggna¢ pierwszy cel, niezbedne byloby przyjecie
»mapy drogowej” prowadzacej do utworzenia w strefie euro ,europejskiego rzadu
gospodarczego” (Europdische Wirtschaftsregierung), nad ktérym kontrole sprawo-
walby Parlament Europejski. W $lad za ustanowieniem Unii Fiskalnej powinno si¢
w przyszlosci powola¢ rowniez Unig¢ Socjalng, gwarantujacg minimalne standar-
dy socjalne dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej*. Droga prowadzaca do
ustanowienia Unii Politycznej winno by¢ natomiast znaczace wzmocnienie pozy-
cji instytucji ponadnarodowych, w tym przede wszystkim Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego. Bylo to tym bardziej konieczne, ze w ostatnich latach
- zdaniem SPD - doszlo w Unii Europejskiej do oslabienia ich pozycji w systemie
instytucjonalnym na korzys$¢ Rady Europejskiej, co stanowilo niewatpliwie ,,krok
wstecz w rozwoju demokracji i demokratycznej kultury polityczne;j”. Nalezaloby
zatem rozszerzy¢ uprawnienia Parlamentu Europejskiego przez nadanie mu pra-
wa do inicjatywy ustawodawczej, a nawet stworzenie mechanizmu automatyczne-
go rozszerzania jego kompetencji wraz z procesem poglebiania integracji i trans-
ponowania na plaszczyzng europejska kolejnych suwerennych uprawnien panstw
czlonkowskich. Ponadto od 2014 r. w wyborach bezposrednich do Parlamentu
Europejskiego Partia Europejskich Socjalistow winna wystawia¢ wspolnego kan-
dydata na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej. W dalszej per-
spektywie powinno doj$¢ do przeksztalcenia Unii Europejskiej w Unig Polityczna
w oparciu o nowa konstytucje europejska. Na czele Unii Politycznej stanatby bli-
zej nieokreslony nowy rzad europejski, odpowiedzialny przed Parlamentem Eu-
ropejskim. W odrdznieniu od CDU i FDP Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
opowiadala si¢ za utworzeniem Unii Politycznej w sposéb bardzo ogélnikowy, nie
przedstawiajac nawet niezbednych szczegélow. Koniecznym warunkiem dalszego
wzmocnienia demokracji w Unii Europejskiej mialo by¢ takze zacie$nienie wspot-
pracy miedzy parlamentami narodowymi*’.

SPD wezwala réwniez do bardziej dynamicznego rozwoju wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Miala to ulatwi¢ przede wszyst-
kim $cista wspdlpraca Niemiec z Francja, a takze kooperacja z Polska w ramach
Trojkata Weimarskiego. Ponadto SPD podtrzymata swoje dotychczasowe sta-
nowisko wobec strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej. W odrdznieniu od
CDU i FDP opowiadala si¢ nadal za przyjeciem do Unii Europejskiej panstw
Balkanéw Zachodnich oraz Turcji po spelnieniu przez nie kryteriow akcesji. Za-
proponowala takze ,poglebienie z Turcja kooperacji w sprawach regionalnego
bezpieczenstwa .

W drugiej polowie 2012 r. SPD, podobnie jak CDU, nie traktowata juz kom-
pleksowej reformy ustrojowej Unii Europejskiej jako zadania priorytetowego.

4 Ibidem,s. 113.
% Ibidem, s. 114-116.
47 Ibidem, s. 117.
4 Ibidem,s. 118.
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W rezolucji nadzwyczajnego Zjazdu Federalnego SPD, uchwalonej 9 grudnia
2012 r., ostra krytyka dotychczasowych dziatan rzadu federalnego w zakresie
zwalczania kryzysu zadluzeniowego strefy euro, polegajacych na wymuszaniu na
panstwach dotknietych kryzysem radykalnych cig¢¢ finansowych, korespondowata
z postulatami pilnego opracowania i realizacji projektow ozywienia gospodarcze-
go i zwalczania bezrobocia. W nastegpstwie tego socjaldemokraci opowiedzieli si¢
ponownie za tym, aby po zakonczeniu procesu konstytuowania Unii Gospodar-
czej i Walutowej oraz ustanowieniu w jej ramach Unii Fiskalnej powota¢ do zycia
Unie Socjalng®.

D. Wolna Partia Demokratyczna (FDP)

Podczas 62 Zjazdu Federalnego FDP w Rostoku (13-15 maja 2011 r.) przyje-
ta zostala uchwala w sprawie polityki europejskiej zatytutowana Europa jest przy-
sztoscig Niemiec. FDP opowiedziala si¢ w niej za przyszlym przeksztalceniem Unii
Europejskiej w ,,sfederalizowang Europe pozbawiong wszelkiego centralizmu”.
Wszelako najwazniejszym sposrdd biezacych wyzwan stojacych przed Unig po-
zostawala w ocenie FDP nadal walka z kryzysem zadluzeniowym w strefie euro.
Recepta na jego przezwyciezenie mialo by¢ radykalne wzmocnienie dyscypliny fi-
nansowej w panstwach czlonkowskich strefy euro, wprowadzenie mechanizméw
automatycznego stosowania sankcji wobec krajow naruszajacych Pakt Stabilnosci
i Wzrostu, a takze udzielanie pomocy finansowej panstwom zadtuzonym jedynie
pod warunkiem zastosowania przez nie surowych dzialan naprawczych. Przyjecie
nowych krajéw cztonkowskich do Unii Europejskiej uzalezniata FDP, podobnie
jak CDU, nie tylko od spelnienia przez nie kryteriéw akcesyjnych ,w sposéb jed-
noznaczny i bez jakiejkolwiek politycznie motywowanej taryfy ulgowej (ohne po-
litische Rabatte)”, lecz takze od zdolno$ci samej Unii do rozszerzenia™.

Dalsze poglebianie si¢ kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro, a takze re-
orientacja programowa CDU, Sojuszu’90/Zielonych i SPD w polityce europej-
skiej w listopadzie i grudniu 2011 r. skfonily dzialaczy Wolnej Partii Demokra-
tycznej do przyjecia nowej uchwaly zawierajacej o wiele dalej idace postulaty
anizeli platforma programowa Europa jest przysztoscig Niemiec. T¢ nowa uchwa-
te, zatytulowana Odpowiedzialnos¢ za wolnos¢, przyjat 63 Zjazd Federalny FDP
obradujacy 22 kwietnia 2012 r. w Karlsruhe. Liberalowie opowiedzieli si¢ w tym
dokumencie za poglebieniem integracji europejskiej w celu przeksztalcenia Unii
Europejskiej w Unie Polityczng, wzmocnieniem wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej oraz utworzeniem europejskich sit zbrojnych
(niezagrazajacych pozycji NATO w Europie), a takze uzaleznieniem decyzji

* Ausserordentlicher Bundesparteitag der SPD am 9. Dezember 2012 in Hannover. Be-
schliisse. Miteinander. Fiir Deutschland, s. 1-2, [on-line] http://www.spd.de, dostep: 15 VI 2013.

0 62. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 13.-15. Mai 2011 in Rostock. Beschliisse.
Europa ist Deutschlands Zukunft, s. 1-4, [on-line] http://www.fdp.de, dostep: 15 VI 2013.
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o dalszym rozszerzeniu Unii od dwdch warunkéw wstepnych wymienionych juz
w uchwale rostockiej™.

Przyszta Unia Polityczna winna dysponowaé mocnymi podstawami federalny-
mi (festen foderalen Grundsdtzen), silnymi strukturami demokratycznymi, a takze
sta¢ na strazy zasady pomocniczo$ci. Docelowo mialoby dojs¢ do przeksztalce-
nia Unii Politycznej w jednolite ,,europejskie panstwo zwiazkowe” (europdischer
Bundesstaat). Warunkiem bylaby jednak zgoda wszystkich panstw czlonkowskich
Unii Politycznej wyrazona w referendach®. Podstawy prawne Unii Politycznej
miatyby zosta¢ okreslone w nowej konstytucji europejskiej. Winny si¢ w niej zna-
lez¢ przepisy umozliwiajace m.in. wzmocnienie koordynacji polityk finansowych,
gospodarczych i ochrony $rodowiska, ,,dokonczenie” budowy jednolitego rynku,
dostosowanie wspdlnej polityki rolnej do regul spotecznej gospodarki rynkowe;j,
a takze umocnienie pozycji Unii Politycznej w dziedzinie rozwoju badan, techno-
logii i ustug.

Konstytucja wprowadzilaby takze istotne zmiany w systemie instytucjonalnym
dotychczasowej Unii Europejskie;j. I tak, reforma Komisji Europejskiej polegatyby
na wzmocnieniu jej roli jako straznika traktatow, wytanianiu jej przewodnicza-
cego w wyborach bezposrednich, a takze zmniejszeniu liczby komisarzy. Zmiany
w funkcjonowaniu Parlamentu Europejskiego sprowadzalyby sie¢ do nadania mu
prawa do inicjatywy ustawodawczej, rozszerzenia jego kompetencji w procedurze
uchwalania rocznego budzetu, wybierania czgsci deputowanych z ogdlnoeuropej-
skich list wyborczych oraz wprowadzenia nowej ordynacji wyborczej, na mocy
ktorej kazdy wyborca dysponowalby dwoma glosami (Zweistimmen-Wahlrecht).
Nalezaloby takze rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia drugiej izby parlamentarnej,
ktorej funkcje winna pelni¢ jednak nie Rada Unii Europejskiej, jak chciata CDU,
ale Rada Europejska wyposazona w nowe uprawnienia kontrolne i rownowazace
(checks and balances). W celu wzmocnienia w przysztej Unii Politycznej zasady
pomocniczos$ci FDP opowiedziala si¢ réwniez za powotaniem do zycia Europej-
skiego Sadu Subsydiarnego®.

Niespelna rok poézniej 64 Zjazd Federalny FDP obradujacy w dniach
9-10 marca 2013 r. w Berlinie przyjat uchwale, ktora swiadczyla o dalszej ewolucji
stanowiska tej partii wobec polityki europejskiej. FDP, podobnie jak CDU i SPD,
pomingla w niej sprawe kompleksowej reformy ustrojowej Unii Europejskiej.
Opowiedziala si¢ natomiast za ,konsekwentnym, szybkim i trwalym wyelimi-
nowaniem bledow konstrukcyjnych” Unii Gospodarczej i Walutowej zgodnie ze
wspomnianymi wyzej propozycjami Van Rompuya i Komisji Europejskiej, prze-
widujgcymi ustanowienie tam w pelni zintegrowanych ram finansowych, budze-

*! 63. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 22. April 2012 in Karlsruhe. Beschliisse.
Verantwortung fiir die Freiheit. Karlsruher Freiheitsthesen der FDP fiir eine offene Biirgerge-
sellschaft, s. 96-98, [on-line] http://www.fdp.de, dostep: 15 VI 2013.

52 Ibidem, s. 96.

%3 Ibidem, s. 98-100.
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towych i gospodarczych. Zmiany te winny by¢ legitymizowane demokratycznie
przez rozszerzenie uprawnien Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodo-
wych w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz strefie euro™.

3. Program CSU i Lewicy w polityce europejskiej

A. Unia Chrzescijansko-Spoleczna (CSU)

W dniach 7-8 pazdziernika 2011 r. Zjazd CSU w Norymberdze przyjal uchwa-
te Jednos¢ europejska i euro, wzywajaca rzad federalny do realizacji wszystkich
dotychczasowych decyzji politycznych Rady Europejskiej i szeféw panstw lub
rzadow krajow strefy euro oraz implementacji juz przyjetych aktéw prawnych
w tej dziedzinie. Mial to by¢ jedyny sposob na przezwyciezenie kryzysu zadluze-
niowego strefy euro. Podobnie jak CDU, partia ta opowiedziala si¢ w analizowa-
nym dokumencie przeciw skupowaniu przez EBC obligacji zadtuzonych panstw
czlonkowskich strefy euro. Z drugiej strony jednak postulowata utrzymanie statu-
su prawnomie¢dzynarodowego Unii Europejskiej okreslonego w traktacie lizbon-
skim oraz kategorycznie sprzeciwita si¢ wszelkim rozwazaniom dotyczacym prze-
ksztalcenia Unii w ,,Stany Zjednoczone Europy”™. Swoje negatywne stanowisko
wobec drugiej reformy ustrojowej Unii Europejskiej jako sposobu na rozwigzanie
kryzysu zadluzeniowego strefy euro CSU podtrzymala réwniez w uchwale Przy-
sztos¢ Europy: zdolna do przezwycigzenia kryzysu, szczupla wewngtrznie, mocna
zewnetrznie, przyjetej w dniach 19-20 pazdziernika 2012 r. w Monachium. W za-
mian zaproponowata konsolidacje wewnetrzng i zewnetrzng Unii Europejskiej na
gruncie traktatu lizbonskiego oraz przeprowadzenie nieznacznych zmian w sy-
stemie instytucjonalnym Unii. I tak, opowiedziala si¢ za wzmocnieniem kontroli
sprawowanej przez Parlament Europejski nad Komisjg Europejska (gtéwnie w za-
kresie realizacji przez nig uprawnien do uchwalania delegowanych aktéw nieusta-
wodawczych) oraz monitorowaniem przez poszczegdlnych komisarzy i Parlament
Europejski dzialalnosci agencji unijnych. Domagata si¢ nadania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej prawa do inicjatywy ustawodawczej
(Ko-Initiativrecht). Postulowala wzmocnienie w Radzie Prezeséw EBC sily gtosu
panstw czlonkowskich o najwiekszym udziale w kapitale Europejskiego Banku
Centralnego. W koncu takze zaproponowala wprowadzenie w Niemczech insty-
tucji referendum majacego w przyszlosci rozstrzygac o najwazniejszych sprawach

% 64. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP am 9.-10. Mdrz 2013 in Berlin. Beschliisse.
Europas Zukunft gestalten — kein Zuriick zur Schuldenpolitik der Vergangenheit, s. 1-2, [on-line]
http://www.fdp.de, dostep: 15 VI 2013.

% Parteitag der Christlich-Sozialen Union am 7.-8. Oktober 2011 in Niirnberg. Beschliisse.
Die européische Einigung und der euro, s. 3-10, [on-line] http://www.csu.de, dostep: 15 VI 2013.
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Najwazniejsze wspdlne i odrebne elementy programowe
CDU, FDP, SPD, Zielonych, CSU i Lewicy
w sprawie drugiej reformy ustrojowej UE

organizacyjnej UE

Partia Docelowy model Zmiany w systemie Strategia
polityczna integracji instytucjonalnym UE rozszerzeniowa UE
1. RUE —drugg izbg Przyjecie do UE uzalez-
. . 2. PEiRUE - prawo nione od spetnienia
Unia Polityczna o .
Cbu w trzech etapach do inicjatywy przez kandydatéw
P 3. KE — bezposredni kryteriéw akcesji oraz
wybér przewodniczacego | mozliwosci samej UE
1. RE —drugg izba
2. PE—prawo do
inicjatywy Przyjecie do UE uzalez-
1. Unia Polityczna 3. KE — bezposredni nione od spetnienia
FDP 2. Europejskie wybér przewodni- przez kandydatow
Panstwo Zwigzkowe |czgcego kryteriow akcesji oraz
4. Utworzenie Euro- mozliwosci samej UE
pejskiego Sadu
Subsydiarnego
.1'.P.E —prawo do Przyjecie do UE uzalez-
inicjatywy ) .
. . . nione od spetnienia
Unia Polityczna 2. Mechanizm rozszerza- .
SPD . . przez kandydatéw
w trzech etapach nia kompetencji PE na .
mocy decvzii instvtucii (Batkany Zachodnie,
UE ¥ decyz) yiud Turcja) kryteridow akcesji
1. KE — koordynacja
1. Unia Europejska F)c?lltyk gospodarczych
) . i finansowych PC
2. Dokoniczenie L
. . 2. PE — prawo do inicjaty- .
Zieloni procesu konsty- . . Brak stanowiska
. . wy i wybdr catego
tuowania UGIW .
(UFi UG) kolegium KE
3. Rewizja traktatow
podwdjng wiekszoscig
1. PE i RUE — prawo
Konsolidacja do inicjatywy o Przweue do UE uz.alez-
wewnetrzna 2. PE —wzmocnienie nione od spetnienia
CsuU . & kontroli KE i agencji przez kandydatow
i zewnetrzna UE U L. .
na bazie TL 3. EBC —wzmocnienie kryteriéw akcesji oraz
sity gtosu RFN w Radzie | mozliwosci samej UE
Prezeséw
Lewica Zmiana struktury Ograniczenie kompeten- Brak stanowiska

cji UE w WPZiB i PWBIS

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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unijnych, jak przekazywanie przez RFN istotnych kompetencji na szczebel Unii,
akcesja nowych panstw cztonkowskich czy tez udzielanie pomocy finansowej kra-
jom znajdujacym si¢ w trudniej sytuacji finansowej lub gospodarcze;j.

B. Lewica

Podobnie jak CSU, takze Lewica byta przeciwna kompleksowej reformie ustro-
jowej Unii Europejskiej. W uchwale Zjazdu Federalnego przyjetej w dniach 21-
-23 pazdziernika 2011 r. opowiedziala si¢ natomiast za ,,gruntowng zmiang struk-
tury Unii Europejskiej” m.in. poprzez zastapienie obecnych traktatow konstytucja
europejska, zaakceptowang przez wszystkie panstwa czlonkowskie w referendach.
Konstytucja ta winna radykalnie ograniczy¢ kompetencje Unii Europejskiej we
wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w politykach nalezacych
do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”’. Stanowisko Lewicy
w tej sprawie zasadniczo nie ulegto zmianie réwniez w roku 2012.

Whioski konicowe

Debata w Niemczech na temat drugiej reformy ustrojowej zostala zainicjowa-
na przez ministra finanséw Schaublego, ktory na poczatku pazdziernika 2011 r.
zaproponowal m.in. przeksztalcenie Unii Europejskiej w Unie Polityczng, uznajac
to za dobry sposob na zazegnanie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. Postu-
laty Schaublego wzbudzily duzo emocji wsrod niemieckich politykéw, a w kon-
sekwencji doprowadzily do ogélnopartyjnej debaty w Niemczech i innych pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Efektem tej debaty byla reorientacja
programowa w polityce europejskiej, dokonana przez CDU, FDP, SPD i Sojusz’90/
Zielonych. Partie te przyjely nowe dokumenty programowe, w ktérych poparly
propozycje przeprowadzenia kompleksowych zmian ustrojowych w Unii Europej-
skiej. Natomiast dwie pozostale partie polityczne reprezentowane w Bundestagu
wyrazaly wobec nich sprzeciw (CSU) lub ich po prostu nie podzielaly (Lewica).

Debata w Niemczech tracita jednak stopniowo na dynamice, w miare jak
wigkszo$¢ rzadéw panstw czlonkowskich, a takze instytucje unijne coraz kry-
tyczniej ocenialy niemieckie propozycje. Przelomowe znaczenie dla przebiegu
tej debaty mialy jednak przede wszystkim trzy raporty Van Rompuya z czerwca,

% Parteitag der Christlich-Sozialen Union am 19.-20. Oktober 2012 in Miinchen. Beschliis-
se. Zukunft Europa: handlungsfihig in der Krise, schlank im Innern, stark nach Auflen, s. 1-8,
[on-line] http://www.csu.de, dostep: 15 VI 2013.

7 Program der Partei Die Linke. Beschluss des Parteitages der Partei Die Linke vom 21.
bis 23. Oktober 2011 in Erfurt, bestitigt durch einen Mitgliederentscheid im Dezember 2011,
s. 66-68, [on-line] http://www.linke.de, dostep: 15 VI 2013.

451



Janusz Jozef Wec

pazdziernika i grudnia 2012 r., program Europejskiego Banku Centralnego
z wrzes$nia 2012 r. oraz komunikat Komisji Europejskiej z listopada tegoz roku.
Kazdy z tych dokumentéw zalecal zmiany ustrojowe w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej oraz strefie euro jako priorytetowe zadanie Unii Europejskiej w walce
z kryzysem zadluzeniowym. O ile trzy raporty Van Rompuya oraz komunikat Ko-
misji Europejskiej zaktadaly plan dzialan zmierzajacych do ukonczenia procesu
konstytuowania Unii Gospodarczej i Walutowej poprzez stworzenie w pelni zinte-
growanych ram finansowych, budzetowych i gospodarczych, o tyle program EBC
przewidywal mozliwo$¢ dokonywania przezen nielimitowanego skupu (bez limi-
tu czasu oraz skali operacji) obligacji skarbowych panstw strefy euro. Nakazem
chwili stawalo si¢ zatem przezwyciezenie kryzysu, a nie kompleksowa reforma
ustrojowa Unii Europejskiej. Za takim pragmatycznym podejsciem opowiedzialy
sie w koncu takze rzady wiekszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a to
oznaczalo, ze dyskusja nad reforma ustrojowa Unii, w tym takze idea jej prze-
ksztalcenia w Unie Polityczng, zostala odroczona przynajmniej na kilka lat.
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