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Justyna Zajgc

Uniwersytet Warszawski

Region MENA
w polityce bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Region Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (Middle East and North Africa,
MENA) zajmuje niezwykle wazne miejsce w polityce bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej. Jest to region przylegly do obszaru Unii Europejskiej, a jego niestabilno$¢
stwarza dla panstw unijnych powazne problemy. Do najbardziej niepokojacych
naleza wyzwania i zagrozenia pozamilitarne, wsrod ktérych czotowe miejsce zaj-
mujg nielegalne migracje, przestepczos¢ zorganizowana, radykalizm i terroryzm
islamski oraz zagrozenia ekologiczne'. Zjawiska te, dynamicznie rozwijajace si¢
od zakonczenia zimnej wojny, przybraly na sile wraz z wybuchem w 2010 r. arab-
skiej wiosny.

Celem artykutu jest charakterystyka najwazniejszych wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej plynacych z regionu MENA, analiza dzia-
tant Unii podejmowanych dla ich zwalczania oraz zapobiegania im, a takze oce-
na ich skuteczno$ci. Poniewaz sposrod panstw regionu MENA najbardziej
rozwinietg polityke UE prowadzi wobec krajéw potozonych nad Morzem Sréd-
ziemnym, a wiec w swoim bliskim sgsiedztwie, a wobec panstw Zatoki Perskiej
znacznie mniej intensywna, z tego wzgledu przeprowadzona w niniejszym arty-
kule analiza bedzie dotyczy¢ polityki Unii Europejskiej gléwnie wobec panstw
wschodnio- i potudniowosrodziemnomorskich.

' Zob. ]. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
Warszawa 2010; R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczetistwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, Studia Europejskie. Podrecznik Akademicki.
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1. PéInocnoafrykanskie i bliskowschodnie wyzwania
oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Panstwa Unii Europejskiej charakteryzujg si¢ znacznie wyzszym poziomem
rozwoju ekonomiczno-spolecznego anizeli kraje Afryki Polnocnej i Bliskiego
Wschodu. Jak zostato stwierdzone w raporcie Banku Swiatowego z 2003 ., region
MENA nie zintegrowal sie z gospodarka swiatowa®. W latach 1990-2000 wzrost
gospodarczy w panstwach tego regionu wynosit srednio 3,3% rocznie. Niewiel-
ki byl réwniez napltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (foreign direct in-
vestment, FDI). W 1998 r. wyniost on 0,7% PKB, podczas gdy w panstwach Azji
Wschodniej - 3,9%, Ameryki Lacinskiej i Karaibow - 3,5%° Panstwa Afryki
Péinocnej i Bliskiego Wschodu borykaja si¢ rowniez z problemem zadluzenia,
a wiekszo$¢ wierzycieli to panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej*. Gospodarki
panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu sg mato zréznicowane, w wigkszo-
$ci tych panstw gtéwnym czynnikiem produkgji jest sita robocza (Egipt, Jordania,
Liban, Maroko, Tunezja). Malo konkurencyjne produkty, o niskim i $rednim stop-
niu zaawansowania technologicznego, negatywnie wplywaja na wzrost eksportu;
w okresie dwudziestoletnim, liczac od 1980 r., wyniést on w panstwach Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej 5%. W zwiazku z takimi wskaznikami wigkszos$¢
panstw tego regionu odnotowuje ujemny bilans handlowy".

Niski poziom rozwoju gospodarczego implikuje trudng sytuacja spoleczna,
ktora w polaczeniu z ograniczeniami politycznymi wplywa na duzg liczbe nielegal-
nych imigrantow®. Najwiecej z nich, gtéwnie z Maroka, Algierii i Tunezji, przybywa
do Francji, Holandii, Hiszpanii, Wloch, a takze Niemiec, Belgii i Wielkiej Brytanii’.

2 MENA Development Report. Trade, Investment and Development in the Middle East and
North Africa, Word Bank, Washington 2003, [on-line] http://www-wds.worldbank.org/servlet/
WDSContentServer/WDSP/IB/2003/10/03/000094946_03092504152661/Rendered/PDF/mul-
tiOpage.pdf, dostep: X 2010.

* Dane za: B. Korany, The Middle East since the Cold War: Torn between Geopolitics and
Geoeconomics, [w:] International Relations of the Middle East, ed. L. Fawcett, Oxford 2005, s. 70.

* E. Philippart, The Euro-Mediterranean Partnership: A Critical Evaluation of Ambitious
Scheme, ,European Foreign Affairs Review” vol. 8, 2003, no. 2, s. 216.

> EIgbal, M. Kamel Nabli, Trade, Foreign Direct Investment and Development in Middle
East and North Africa, Paper prepared for Conference entitled: The Middle East and North Africa
Region: The Challenges of Growth and Globalization, organized by the International Monetary
Fund and to be held in Washington DC on April 7-8, 2004, [on-line] http://siteresources.world-
bank.org/INTMENA/Resources/tradefdidev.pdf, dostep: X 2010.

¢ Szerzej zob. M. Lahlou, Les migrations irréguliéres entre le Maghreb et I'Union euro-
péenne: évolutions récentes, European University Institute, ,CARIM Research Paper” 2005, III.

7 P. Fargues, J.-P. Casserino, A. Latreche, Mediterranean Migration: An Overview,
[w:] Mediterranean Migration — 2005 Report, ed. P. Fargues, European University Institute,
CARIM/RSCAS, 2005, s. 15, [on-line] http://www.carim.org/publications/ CARIM-AR2005.
pdf, dostep: X 2010.
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Glowne szlaki nielegalnych migracji to: z panstw Maghrebu do Hiszpanii - Cie$ni-
na Gibraltarska lub przez Ceute i Melillg; z Egiptu (lub Maghrebu przez Tunezj¢) na
Sycylig®. Naplyw emigrantéw stwarza dwa gléwne problemy dla Unii Europejskiej:
jak wilaczy¢ tak duze grupy ludzi w europejski rynek pracy oraz jak radzi¢ sobie ze
wzrastajagcym pluralizmem kulturowym i narodowosciowym’.

Wzrost liczby imigrantéw przysparza takze wielu klopotéw dotyczacych po-
rzagdku wewnetrznego panstw ich przyjmujacych. Statystyki policyjne i wymiaru
sprawiedliwosci dostarczaja wielu dowodéw na import przestepczosci poprzez mi-
gracje, w tym terroryzmu oraz przestepczosci zorganizowanej o charakterze mie-
dzynarodowym. Opinia publiczna nierzadko informowana jest o aresztowaniach
0s0b pochodzenia arabskiego, podejrzanych o dzialalno$¢ przestepcza, w tym
zaangazowanie w dzialania terrorystyczne. Te ostatnie wywoluja powazne oba-
wy wérod decydentow i spoleczenstw panstw europejskich. Juz na poczatku lat
90. XX w. leki przed rozszerzajaca si¢ dziatalnoscig ekstremistow muzulmanskich
byly wérdd Europejczykow tak duze, ze dwczesny sekretarz generalny NATO Willy
Claes nazwat to zjawisko najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europej-
skiego od czasu upadku komunizmu. W istocie na obszarze panstw europejskich
mialy miejsce zamachy terrorystyczne zorganizowane przez ekstremistéw muzul-
manskich. W 1994 r. algierscy terrorysci dokonali zamachu na samolot linii francu-
skich, a w roku nastepnym doszlo do serii zamachéw bombowych na francuskich
stacjach metra. Spektakularne zamachy terrorystyczne zorganizowano réwniez na
poczatku XXI w. W ataku na pociagi w Madrycie w marcu 2004 r. §mier¢ ponio-
sto 191 oséb, a ponad 1900 zostalo rannych. W zamachach na $rodki komuni-
kacji miejskiej w Londynie w lipcu 2005 r. zginely 52 osoby, a ponad 700 zostato
rannych. Do zorganizowania obu zamachéw przyznata sie Al-Kaida. Do atakéw
na Europejczykéw dochodzi réwniez w panstwach arabskich. Do najbardziej tra-
gicznych wydarzen doszlo w Egipcie w latach 90. minionego stulecia, w kwiet-
niu 1996 r. w Kairze zostato zastrzelonych 17 Grekdw, a w listopadzie nastgpnego
roku w Luksorze zastrzelono 68 osob, gtownie ze Szwecji.

Obawy panstw europejskich przed rozwojem ekstremizmu islamskiego spo-
tegowaly wydarzenia arabskiej wiosny. Obalenie wieloletnich dyktatorow w Tu-
nezji, Egipcie i Libii rozpoczelo proces przemian, ktérych kierunek nie jest jas-
ny. Najwigksze zaniepokojenie wywoluje sytuacja w Syrii. Wraz z trwajaca od
2011 r. wojng domowa w tym kraju dochodzi do radykalizacji postaw czesci
grup walczacych, ktére glosza koniecznos¢ zaprowadzania rzadéw szariatu. Do
Syrii przybywa réwniez coraz wigcej bojownikéw islamskich, m.in. z Pakistanu,
Bangladeszu, panstw europejskich, a takze obszaru Czeczenii, co dodatkowo za-
ostrza sytuacje.

¢ S. Eylemer, S. §emsit, Migration-Security Nexus in the Euro-Mediterranean Relations,
»Perceptions” Summer-Autumn 2007, s. 55.

° Szerzej zob. R. Wloch, Polityka integracji muzutmanow we Francji i Wielkiej Brytanii,
Warszawa 2011.
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Obok ekstremizmu i terroryzmu islamskiego, rozwoju przestepczosci zorga-
nizowanej oraz nielegalnych imigracji w regionie MENA wystepuja réwniez bar-
dzo powazne problemy ekologiczne, ktére wywotuja duze zaniepokojenie wsrod
panstw europejskich. Duzym problemem jest zanieczyszczenie atmosfery, kto-
re poteguje coraz wigksze zuzycie energii, wytwarzanej gtéwnie z uzyciem ropy
naftowej, gazu ziemnego i wegla. W wyniku rozwoju sektora przemystowego,
elektrycznego i zwiekszonej konsumpcji odbiorcéow indywidualnych do 2025 r.
w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu zuzycie energii wzroénie o okoto
42% w poréwnaniu z 2006 r. (ogdlnie w regionie $rédziemnomorskim zwiekszy
sie 0 okoto 50%). Do 2025 r. emisja dwutlenku wegla moze zwigkszy¢ si¢ 0 55%
w panstwach Europy Poludniowej i 119% w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. O ile w 2002 r. dwie trzecie dwutlenku wegla produkowanego w regio-
nie $rodziemnomorskim pochodzilo z panstw Europy Potudniowej, to w 2025 r.
proporcje te ulegng zmianie — pofowa dwutlenku wegla bedzie emitowana w kra-
jach potudniowego i wschodniego wybrzeza srédziemnomorskiego'®. Szacuje sig,
ze do 2025 r. w panstwach Afryki Pénocnej i Bliskiego Wschodu ruch ladowy
moze zwiekszy¢ sie 2,5-krotnie, a ruch morski 3,7-krotnie. Wzrasta tez ruch po-
wietrzny (o okolo 7,3% rocznie), co jest zwigzane z coraz wigkszym ruchem tury-
stycznym. Do 2025 r. masowa stanie si¢ rowniez motoryzacja. Wzrastajacy obrot
osobowy i towarowy jest istotnym zrédlem zanieczyszczen, zwlaszcza dwutlenku
wegla i tlenku azotu''. Niewielka jest natomiast podaz energii odnawialnej; jesli
trendy te nie ulegng zmianie, to wykorzystanie tego typu energii bedzie waha¢
sie jedynie od 2,8% do 3% w panstwach potudniowego i wschodniego wybrzeza
Morza Srédziemnego'?.

W Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie ogromnym problemem jest row-
niez utylizacja $mieci i oczyszczanie $ciekéw. Niemal 80% wysypisk $mieci jest
nielegalne i nie jest kontrolowane przez wladze panstwowe". W 2002 r. okoto
60% $ciekéw komunalnych splywajacych do Morza Srédziemnego nie zostalo
w wystarczajacym stopniu oczyszczonych, co powoduje degradacje tego basenu
morskiego. Zdecydowana wigkszo$¢ $ciekéw pochodzita z panstw péinocnoafry-
kanskich i bliskowschodnich. Zanieczyszczenie wéd Morza Srédziemnego jest
powodowane rowniez przez zegluge.

Dodatkowe wyzwanie stanowig zmiany klimatyczne. Wzrost temperatury
0 3-4°C spowoduje spadek ilosci deszczu i $niegu, co spoteguje susze. Najbar-
dziej wrazliwy pod tym wzgledem jest pustynny obszar Afryki Pétnocnej. Ocie-
plenie klimatu spowoduje réwniez podniesienie poziomu Morza Srédziemnego
(zgodnie z niektérymi analizami o okoto 35 cm), co przyczyni si¢ do zmniejszenia

1 Climate Change and Energy in the Mediterranean, United Nations Environment Program-
me. Mediterranean Action Plan. Blue Plan, Sophia, Antipolis, VII 2008, s. 5.

1 Ibidem, s. 12.

12 Ibidem, s. 11.

* Dane te obejmuja réwniez Turcje.
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powierzchni wybrzezy panstw nadmorskich, znikniecie niektérych plaz i klifow,
wzrost zasolenia gleb i zmniejszenie ilo$ci wody stodkiej'*.

2. Dzialania Unii Europejskiej na rzecz
stabilizowania i rozwoju regionu MENA

Bezpieczenstwo, pojmowane w Unii Europejskiej szeroko, zgodnie z teoria-
mi kompleksowego bezpieczenstwa w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych,
implikuje $rodki i metody polityki bezpieczenstwa UE. Obejmuja one nie tylko
instrumenty doraznego zwalczania niepozadanych zjawisk, lecz takze podejmo-
wanie dzialan dlugofalowych zapobiegajacych ich wystepowaniu. Obie grupy
instrumentow zostaly uwzglednione w licznych dokumentach Unii Europejskiej
zawierajacych koncepcje polityki wobec regionu MENA, wsrod ktérych niewat-
pliwie nalezy wymieni¢ deklaracje ze spotkan Rady Europejskiej, Wspolng strate-
gie UE wobec regionu $rodziemnomorskiego (2000) czy Strategiczne partnerstwo
UE z regionem $rodziemnomorskim i bliskowschodnim (2004)". Zostaly one
réwniez zawarte w trzech gtéwnych programach Unii Europejskiej wobec panstw
wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego: Partnerstwie Eu-
ro$rédziemnomorskim (EMP), europejskiej polityce sasiedztwa (ENP) oraz Unii
dla Srédziemnomorza (UfM)®.

Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie, zwane réwniez procesem barcelon-
skim, zostato utworzone w listopadzie 1995 r. i obok krajow UE przystapito do
niego dwanascie panstw potudniowo- i wschodnio$rédziemnomorskich (Maro-
ko, Tunezja, Algieria, Egipt, Jordania, Izrael, Liban, Syria, Turcja, Cypr, Malta oraz
Autonomia Palestyniska'’). Przyjeto szeroki program dziatan w trzech koszykach,
dotyczacych wspdlpracy: politycznej i w zakresie bezpieczenstwa; ekonomicznej
i finansowej oraz kulturowej, spolecznej i humanitarnej. Stopniowo utworzo-
no liczne programy sektorowe dla skutecznej implementacji zakreslonych celow.
W pierwszym koszyku, dotyczacym spraw politycznych i bezpieczenstwa, uwa-
ge skoncentrowano gtéwnie na kwestii wprowadzenia $rodkéw budowy zaufania
i partnerstwa, zwalczania nielegalnych migracji oraz przestepczosci zorganizowa-
nej, rozwijania wspolpracy w zakresie ochrony cywilnej przed skutkami katastrof
naturalnych i spowodowanych przez cztowieka. Po zamachach terrorystycznych
na USA we wrze$niu 2001 r. oraz na obiekty komunikacyjne w Madrycie (w marcu

* Dane na stronie Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: VI 2009.

5 . Zajac, op. cit.

16 Zob. wigcej: eadem, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005, Unia
Europejska.

17" Autonomia Palestynska jest pafistwem in statu nascendi. W maju 2004 r. Cypr i Malta
staly sie cztonkami Unii Europejskiej.
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2004 r.) i Londynie (w lipcu 2005 r.) dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania
nielegalnych migracji, terroryzmu miedzynarodowego oraz réznych form prze-
stepczosci zorganizowanej nabraly wiekszego znaczenia. W listopadzie 2005 r.
przyjeto eurosrédziemnomorski kodeks postepowania w dziedzinie zwalczania
terroryzmu, a dwa lata pdzniej utworzono czwarty koszyk Partnerstwa Eurosro-
dziemnomorskiego pod nazwa: Migracje, integracja spoleczna, sprawiedliwos¢
i bezpieczenstwo.

W ramach drugiego koszyka Unia Europejska podjeta dzialania wspierajace
reformy rynkowe i zréwnowazony rozwdj w panstwach partnerskich. Gtéwnym
instrumentem dzialania w tym zakresie staly si¢ euro$rodziemnomorskie ukfady
stowarzyszeniowe, zawierajace wytyczne dzialan niezbednych do restrukturyza-
cji gospodarek krajéw wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srodziem-
nego. Uruchomiono réwniez szereg programéw stuzacych zréwnowazonemu
rozwojowi. Za najwazniejsze sektory Unia Europejska uznata: energetyczny (np.
REMEP, EAMGM, MED-EMIP), transportowy (np. Eurosrédziemnomorski
Regionalny Plan Dzialania w dziedzinie Transportu — RTAP, SAFEMED, REM-
PEC), a takze ochrong srodowiska (np. programy SMAP oraz ,,Horyzont 2020”)*.

W trzecim koszyku Unia Europejska wsparla szereg projektow stuzacych
usprawnieniu dziatania administracji publicznej panstw partnerskich, decentrali-
zacji wladzy, zwigkszeniu udzialu organizacji pozarzadowych w kreowaniu polity-
ki panstwa, zwigkszeniu udzialu kobiet we wszystkich sferach zycia spotecznego,
rozwojowi dialogu miedzykulturowego (np. Eurosrédziemnomorska Fundacja
Dialogu Kultur im. Anny Lindh). Wsparto réwniez wspotprace miedzy media-
mi, przedstawicielami spoteczenstw obywatelskich, studentami i naukowcami
(np. Eurosrédziemnomorski Program Mtlodziezy, Program Dziedzictwa Euro-
$rodziemnomorskiego, Program Audiowizualny)®. Wszystkie wyzej wymienione
dzialania finansowane sg z funduszy Unii Europejskiej. Do najwazniejszych in-
strumentdw wsparcia finansowego panstw wschodniego i potudniowego wybrze-
za Morza Srédziemnego nalezg: program MEDA (1995-2006), ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, od 2007 r.), NIF (Neighbourhood
Investment Facility), FEMIP (Facility for Euro-Mediterranean Investment and
Partnership). Dodatkowo panstwa partnerskie korzystajg z pozyczek Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego.

Od samego poczatku funkcjonowanie Partnerstwa Euro$rédziemnomorskie-
go napotykalo jednak duze problemy, co bylo spowodowane nierozwigzanymi

'8 REMEP - Rome Euro-Mediterranean Energy Platform; EAMGM - Euro-Arab Mashreq
Gas Market Project; MED-EMIP - Support for the Enhanced Integration and the Improved
Security of the Euro-Mediterranean Energy Market; RTAP - Euro-Mediterranean Regional
Transport Action Plan; SAFEMED - Maritime Safety and Pollution Prevention; REMPEC - Re-
gional Marine Pollution Emergency Response Centre for the Mediterranean Sea; SMAP - Short
and Medium-term Priority Environmental Action Programme.

19 Szerzej zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej. ..
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problemami w regionie (m.in. konflikt arabsko-izraelski, spory miedzy panstwa-
mi arabskimi, niewielka wymiana handlowa miedzy panstwami wschodniego
i poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego - na poziomie 3-5%, autoryta-
ryzm w krajach arabskich), a takze konstrukcja UE (m.in. sprzecznos¢ intereséw
poszczegdlnych panstw czltonkowskich Unii czy zbytnia opieszalo$¢ instytucji
unijnych). Kiedy w maju 2004 r. Unia Europejska rozszerzyla si¢ o dziesie¢ no-
wych panstw, Rada do Spraw Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych podjeta de-
cyzje o utworzeniu nowego programu — europejskiej polityki sasiedztwa (ENP)
w celu zapobiezenia podzialom miedzy rozszerzong Unig a jej sgsiadami, a takze
wzmocnienia dwustronnych relacji migdzy UE a sasiadujacymi z nig panstwami.
W nowym programie Unia zaoferowala panstwom partnerskim, wsrod ktorych
znalazly sie: Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Syria, Maroko, Algieria, Tunezja, Li-
bia oraz Autonomia Palestynska, $cislejsze stosunki polityczne i integracje go-
spodarcza. Podstawowymi elementami ENP staly sie dwustronne plany dzialania
uzgodnione miedzy UE a kazdym z partneréw. Program mial uzupetnia¢ istnie-
jace struktury wspolpracy, by przyczynic sie do szybszego osiagnigcia celéw okre-
slonych we wczesniejszych dokumentach dotyczacych dziatan Unii Europejskiej
w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie.

Proby usprawnienia wspolpracy z panstwami $rédziemnomorskimi nadal
jednak przynosily niewielkie rezultaty. Sklonito to czes¢ panstw czlonkowskich
UE do dalszego przeformulowania wspolpracy. Najwigksza determinacje w tym
wzgledzie wykazaly panstwa o dlugiej tradycji zaangazowania w sprawy $réd-
ziemnomorskie — Hiszpania i Francja. W maju 2007 r. hiszpanski minister spraw
zagranicznych, wieloletni przedstawiciel UE do spraw bliskowschodniego pro-
cesu pokojowego Miguel Angel Moratinos zaproponowal utworzenie Unii Eu-
rosrédziemnomorskiej. Istota zmiany miafa polega¢ na wigkszym otwarciu Unii
Europejskiej na mieszkancow panstw pdétnocnoafrykanskich i bliskowschodnich,
zgodnie z zasada, ze niemozliwe jest poglebienie wspolpracy gospodarczej przy
jednoczesnym ograniczeniu przeptywu os6b®. Propozycja ta nie zostata jednak
przyjeta przez inne panstwa UE. Wieksze zainteresowanie natomiast wzbudzila
inicjatywa Francji, przedtozona w tym samym okresie. Prezydent Nicolas Sarkozy
argumentowal, ze brak sukceséw Partnerstwa Euro§rédziemnomorskiego wynika
z poczucia panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, ze sg wykluczone z po-
dejmowania decyzji i pozbawione wplywu na ksztaltowanie sytuacji w regionie,
a Unia Europejska realizuje swoje interesy ich kosztem. Inicjatywa Francji zosta-
ta poparta przez Wlochy i Hiszpanie. W grudniu 2007 r. przywddcy tych trzech
panstw oglosili tzw. apel rzymski?', a w marcu 2008 r. Rada Europejska zaakcepto-
wala wstepny projekt utworzenia nowej struktury. 13 lipca tego roku na paryskim

2 R.Aliboni [et al.], Putting the Mediterranean in Perspective, ,EuroMeSCo Paper” 2008,
no. 68, s. 9.

21 Appel de Rome pour I'Union pour la Méditerranée de la France, I'ltalie et 'Espagne
(20 décembre 2007), [on-line] http://www.ambafrance-it.org, dostep: VI 2009.
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szczycie przywodcow panstw cztonkowskich UE oraz krajéw partnerskich znad
Morza Srédziemnego powotano do zycia proces barcelofiski: Unie dla Srodziem-
nomorza (UfM)*. Zaakceptowane na konferencji decyzje odbiegaly jednak znacz-
nie od tych, ktére przedktadal od maja 2007 r. Sarkozy. Jego propozycje przewi-
dywaty utworzenie struktury luzno zwigzanej z UE, z odrebnymi instytucjami
i mechanizmem spotkan wzorowanym na G-8. Miala ona obejmowa¢ wylacznie
panstwa §rodziemnomorskie i stuzy¢ rozwiazywaniu problemoéw dotyczacych mi-
gracji, energii, ochrony $rodowiska, nauki i polityki audiowizualnej*. Postano-
wienia deklaracji paryskiej idg znacznie dalej. Jak podkreslili jej tworcy, gtéwnym
zalozeniem nowej formy wspolpracy jest rewitalizacja Partnerstwa Eurosrdd-
ziemnomorskiego i ozywienie dotychczasowych wysitkow na rzecz przeksztal-
cenia regionu $rodziemnomorskiego w obszar pokoju, demokracji, wspdtpracy
i dobrobytu. Za priorytety przyjeto dzialania na rzecz rozwoju ekonomicznego
i spotecznego oraz rozwigzywania $wiatowego kryzysu zywnosciowego, a takze
ochrong $rodowiska naturalnego. Szczegdlny nacisk potozono na takie kwestie,
jak: promocja samopodtrzymujacego si¢ rozwoju, energia, migracje, terroryzm,
promocja wspotpracy miedzykulturowe;.

Nowa inicjatywa zostala skierowana do wszystkich uczestnikéw Partnerstwa
Eurosrédziemnomorskiego, a takze do Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Czarnogory, Mauretanii i Monako. Zaproszenie skierowano réwniez do Libii, kto-
ra jednak odmowila czlonkostwa w tym forum. Zastrzezono, ze nowa struktu-
ra nie zastepuje dotychczasowych form wspoétpracy, ale jest w stosunku do nich
komplementarna i jest odrebna od polityki rozszerzenia Unii Europejskiej*.

W kilka lat po powolaniu Unii dla Srédziemnomorza widaé wyraznie, ze i ta
instytucja nie funkcjonuje wlasciwie. Niemal dwa lata zajelo utworzenie Sekreta-
riatu UfM, ktérego siedziba znajduje si¢ w Barcelonie, a dziatalno$¢ nie przynosi
spodziewanych efektow. Faktycznie wielostronna wspoétpraca miedzy Unig Euro-
pejska a paristwami wschodniego i potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego
znajduje si¢ w stagnacji. Jedng z wielu przyczyn takiego stanu rzeczy jest kon-

22 Union for the Mediterranean: Building on the Barcelona acquis, EU Institute for Security
Studies, ,,ISS Report”, no. 1, 13 V 2008; Council of the European Union, Joint Declaration of the
Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008, Brussels, 15 VII 2008, 11887/08 (Presse
213), [on-line] http://www.europarl.europa.eu, dostep: VI 2009.

2 Zob. szerzej: D. Schwarzer, I. Werenfels, The Union for the Mediterranean: A Missed
Opportunity, ,SWP Comments”, 2008/C 05, Berlin, IV 2008; M. Emerson, Making Sense of
Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,CEPS Policy Brief”, no. 155, 7 III 2008; C. Spencer,
Europe and Mediterranean: Eyeing Other Shores, ,The World Today” 2008, 15 VII; A. Szyman-
ski, B. Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum wspélpracy regionalnej, ,Biuletyn
PISM” 2008, nr 32 (500).

# R. Balfour, D. Schmid, Union for the Mediterranean, Disunity for the EU?, European
Policy Centre, ,,EPC Policy Briefs”, I1 2008; D. Bauchard, L'Union pour la Méditerranée: un défi
européen, ,Politique étrangere” 2008, no. 1, s. 51-64; S. Parzymies, Bezpieczetistwo i wspolpraca
w regionie Morza Srédziemnego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” t. 40,
2009, nr 3-4, s. 9-32.
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flikt arabsko-izraelski, a w ostatnich miesigcach takze wydarzenia arabskiej wios-
ny. Przemiany w panstwach arabskich nie s3 jasne. Z jednej strony panstwa Unii
Europejskiej spodziewaja si¢ przemian w kierunku wigkszej demokratyzacji zycia
politycznego i poprawy ekonomiczno-spotecznej, z drugiej strony obawiaja si¢ ra-
dykalizacji postaw, rozprzestrzeniania si¢ ekstremizmu i terroryzmu islamskiego
oraz destabilizacji sytuacji, co bytoby bardzo niekorzystne z punktu widzenia ich
bezpieczenstwa. Obawy przed destabilizacjg sytuacji przyczynily sie do podjecia
przez UE aktywnych dzialan wobec arabskiej wiosny. Wprawdzie poczatkowo
byty one powolne i niejednoznaczne, jednak z czasem staly si¢ bardziej zdecydo-
wane. Rozwijane od pierwszej polowy 2011 r. dziatania Unii Europejskiej na rzecz
wsparcia arabskiej wiosny przybraly formule ,3 M” — money, mobility, markets™.

W maju 2011 r. UE zdecydowala o przekazaniu na lata 2012-2013 dodatko-
wej sumy w wysokosci 1,2 mld euro do budzetu europejskiego instrumentu part-
nerstwa i sasiedztwa (do 5,7 mld euro). Dodatkowe $rodki dla panstw arabskich
bedacych w procesie przemian zostaly uruchomione przez Europejski Bank In-
westycyjny (ok. miliarda euro) oraz Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy (do
2,5 mld euro rocznie). We wrzesniu 2011 r. UE utworzyla program SPRING (Sup-
port for Partnership, Reform and Inclusive Growth), w ramach ktdrego przezna-
czyla 350 mln euro na okres 2011-2012 (65 mln euro w 2011 r. oraz 285 mln euro
w 2012 r.) na wsparcie transformacji demokratycznej, w tym budowania instytucji
panstwowych oraz reform ekonomicznych?. W tym samym miesiacu przyznata
takze dodatkowe 22 mln euro na lata 2011-2013 na wsparcie spoleczenstwa oby-
watelskiego w ramach tzw. Civil Society Facility. Fundusze te zostaly skierowane
na trzy cele: 1) wzmocnienie zdolnosci oddzialywania spoteczenistwa obywatel-
skiego; 2) wzmocnienie aktoréw subpanstwowych oraz 3) promocje catosciowe-
go podejscia do przeprowadzanych reform poprzez zwigkszenie udzialu aktorow
subpanstwowych w polityce panstwa. Wraz z rozwojem sytuacji UE uruchamiala
réwniez $rodki na pomoc humanitarng, niezbedna w zwiazku z duzym naptywem
nielegalnych imigrantéw z Afryki Péinocnej. Do konca 2011 r. Komisja Europej-
ska wydata na ten cel 80,5 mln euro, a panstwa czlonkowskie UE - 73 mln euro?.

Unia Europejska jest rowniez jednym z najwigkszych donatoréw pomocy
uruchomionej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa dla Tunezji, Maroka, Egiptu
i Jordanii w ramach tzw. inicjatywy z Deauville (Deauville Initiative)?. Do konca
2011 r. przeznaczyla na ten cel 20 mln euro. Uruchomila takze dodatkowe fun-
dusze na rozwdj kontaktéw miedzyludzkich, uznajac, ze przyczynia sie one do

» J. Zajac, Unia Europejska wobec Bliskiego Wschodu po Arabskiej Wiosnie, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1: Arabska Wiosna rok pézniej, s. 317-328.

% European Commission — Press Release, EU response to the Arab Spring: new package of
support for North Africa and Middle East, IP/11/1083, Brussels, 27 IX 2011.

?” European Commission — Press Release, The EU’ response to the ,,Arab Spring”,
MEMO/11/918, Brussels, 16 XII 2011.

8 Inicjatywa z Deauville zostata zainicjowana przez G-8 w czasie szczytu we Francji w po-
fowie 2011 r.
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szybszego rozwoju gospodarczo-spotecznego panstw arabskich. We wrzesniu
2011 r. przeznaczyla dodatkowe 30 mln euro na program wymiany akademi-
ckiej Erasmus Mundus, dzi¢ki czemu utworzono dodatkowych 750 stypendiéw
(do 1200 wczesniej zaplanowanych) na rok akademicki 2011/2012%. UE pomimo
tradycyjnego oporu ze strony panstw cztonkowskich zapowiedziata podjecie ne-
gocjacji z Marokiem, Egiptem, Jordanig i Tunezjg w zakresie poglebionej wspol-
pracy ekonomicznej*. Ponadto, w sierpniu 2011 r. wraz z Niemieckim Bankiem
Rozwoju (German Development Bank, KfW) uruchomila dodatkowy program
wsparcia finansowego matych i srednich przedsigbiorstw (SANAD)?'.

3. Skutecznos¢ polityki bezpieczenstwa Unii
Europejskiej w regionie MENA

Prowadzona przez UE polityka na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa w re-
gionie Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu nie jest skuteczna. Szczytne cele,
jakie zostaly zakreslone w Partnerstwie Eurosrédziemnomorskim, europejskiej
polityce sasiedztwa i Unii dla Srédziemnomorza, powtérzone w dokumentach
przyjetych przez UE, takich jak Wspdlna strategia wobec regionu $rédziemno-
morskiego (2000), Strategiczne partnerstwo UE z regionem $rédziemnomorskim
i bliskowschodnim (2004) oraz konkluzjach ze spotkan Rady Europejskiej, nie
zostaly zrealizowane. Region MENA nie zostal przeksztalcony w obszar stabilno-
$ci, pokoju i prosperity. Liczba nielegalnych imigrantéw nie zmniejszyta sie, a po
rozpoczeciu arabskiej wiosny wrecz wzrosta. Nie zmalalo ani zagrozenie przestep-
czoscig zorganizowang, ani terroryzmem islamskim. Nie poprawito si¢ réwniez
bezpieczenstwo ekologiczne regionu s$rodziemnomorskiego. Konflikt arabsko-
-izraelski pozostaje wcigz nierozwigzany, a przediuzajaca si¢ od 2011 r. wojna do-
mowa w Syrii oraz ogromnie niestabilna sytuacja w Iraku i Afganistanie negatyw-
nie wptywaja na §rodowisko bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

Stan ten jest wypadkowg bardzo wielu czynnikéw, niemniej, co nalezy pod-
kregli¢, polityka Unii Europejskiej w regionie MENA nie jest wolna od bledéw
i problemoéw. Spowodowane s3 one zbyt duza opieszatoscia UE w podejmowaniu

» European Commission — Press Release, The European Commission boosts the number of
Erasmus Mundus scholarships for South Mediterranean students, MEMO/11/637, Brussels, 27 IX
2011, [on-line] http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-637_en.htm, dostep: IV 2012.

% Tunezja od 1 stycznia 2008 r. posiada z Unia Europejska strefe wolnego handlu pro-
duktami przemystowymi. Natomiast 30 wrze$nia 2011 r. Unia Europejska i Tunezja rozpocze-
ty negocjacje w sprawie ,,uprzywilejowanego partnerstwa’. Mocno zaawansowane w realizacji
umowy stowarzyszeniowej jest rowniez Maroko. Od pazdziernika 2008 r. ma ono status panistwa
zaawansowanego (status avancée), oznaczajacy wzmocnione stosunki dwustronne z Unig Eu-
ropejska, a 1 marca 2012 r. posiada z UE strefe wolnego handlu produktami przemystowymi.

3 J. Zajac, Unia Europejska...
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decyzji, niezdecydowaniem, brakiem jasnej strategii dzialania. Polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa Unii Europejskiej od traktatu z Maastricht niezmiennie ma
charakter miedzyrzadowy, a rozbieznos¢ intereséw miedzy panstwami cztonkow-
skimi negatywnie wplywa na efektywnos¢ polityki bezpieczenstwa UE. Istnieja-
ce roznice migdzy panstwami czlonkowskimi poglebit kryzys finansowy panstw
strefy euro. Wyraznie pokazal to przypadek Libii. Prezydent Nicolas Sarkozy juz
10 marca 2011 r. uznal Narodowg Radg Libijska za prawomocnego przedstawicie-
la narodu libijskiego bez konsultowania si¢ z partnerami europejskimi. Ponadto
Francja, stosunkowo szybko, stata si¢ oredownikiem uzycia srodkéw militarnych
dla wsparcia opozycji libijskiej, co nie byto powszechnie popierane przez inne
panstwa unijne. W konsekwencji, kiedy 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ glosowala nad rezolucjg nr 1973 w sprawie Libii, Niemcy wstrzymaly si¢ od
glosu, podczas gdy pozostali europejscy cztonkowie RB - Francja, Wielka Bryta-
nia i Portugalia — opowiedzieli si¢ za jej przyjeciem*.

Operacja militarna ,,Swit Odysei” zostala podjeta przez NATO, a nie przez
Unie Europejska. Nawet gdyby wszystkie panstwa unijne byly zgodne co do ko-
nieczno$ci interwencji zbrojnej w Libii, to prawdopodobnie nie zostalaby ona
podjeta przez Unie Europejska ze wzgledu na nieche¢ Wielkiej Brytanii. Panstwo
to w ostatnich miesigcach wyraznie demonstruje swoja niezaleznos¢ i sceptycyzm
wobec Unii Europejskiej i nie wyrazalo checi podjecia akeji przy wykorzystaniu
tej organizacji. Wprawdzie 1 kwietnia 2011 r. Rada Unii podjeta decyzje o prze-
prowadzeniu operacji humanitarnej w Libii z wykorzystaniem zasobéw wojsko-
wych*, by chroni¢ mieszkancéw atakowanych przez sily Kadafiego i ulatwi¢ do-
starczenia pomocy humanitarnej w region Misraty, gdzie toczyly sie najciezsze
walki, jednak operacja ta nigdy nie zostata uruchomiona, co przez osoby krytycz-
nie nastawione wobec UE zostalo skomentowane jako unijny zart primaapriliso-
wy. Wprawdzie juz 22 maja 2011 r. Unia Europejska otworzyla w Bengazi swoje
przedstawicielstwo, a w listopadzie tego roku Delegacje UE w Libii, za§ Cathrine
Ashton jako pierwsza sposrod zagranicznych przywddcéw spotkata sie z nowo
powolanym premierem Libii Abdurrahimem Abdulhafizem El-Keibem, to jednak
przypadek Libii pokazal, ze Unia Europejska jako aktor w dziedzinie bezpieczen-
stwa ma jeszcze wiele do zrobienia.

Wyrazne réznice intereséw panstw UE ujawnily si¢ jednak nie tyko w przy-
padku interwencji zbrojnej w Libii, lecz takze w obliczu duzej fali nielegalnych

32 Tekst rezolucji zob.: UN Security Council, Resolution 1973 (2011) Adopted by the Se-
curity Council at its 6498th meeting, on 17 March 2011, S/RES/1973 (2011).

* Council Decision 2011/210/CESP of 1 April 2011 on a European Union military opera-
tion in support of humanitarian assistance operations in response to the crisis situation in Libya
(EUFOR Libya), Official Journal of the European Union 2011, L 89/17.

** ‘W nawigzanie wspotpracy miedzy Unig Europejska a Narodowa Rada Libijska (NRL)
silnie zaangazowala si¢ Polska. 11 maja 2011 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
zlozyt wizyte w Bengazi, gdzie spotkal sie z przywodcami NRL i zapewnil ich o wsparciu ze
strony Unii Europejskiej.
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imigrantéw z Afryki Péinocnej, ktora przybywala gtéwnie do Wloch na wyspe
Lampedusa. O ile np. Grecja, Malta, Hiszpania czy Cypr wsparly Wiochy w ich
dzialaniach wobec imigrantéw i zaapelowaly o wigksze zaangazowanie UE w tym
zakresie, to Niemcy, Szwecja i Dania takie postulaty odrzucily. Dania przywrécila
nawet czasowo kontrole graniczne, tak by przeciwdziala¢ naptywowi na swoje te-
rytorium nielegalnych imigrantéw. Podobnie uczynita Francja.

Bez watpienia Unia Europejska stoi przed koniecznoscig zredefiniowania swo-
jej polityki wobec panstw arabskich i przed wyzwaniem wypracowania nowej stra-
tegii dzialania wobec $wiata arabskiego, w ktorej dokladnie okresli interesy, cele,
srodki i metody dziatania. Czy Unia Europejska wypracuje w najblizszym czasie
taka calosciowq, zmodyfikowang strategie? Trudno powiedzie¢. Z pewnoscig ist-
nieje swiadomo$¢ konieczno$ci takiego przedsiewzigcia. Wszystko zalezec¢ bedzie
jednak od woli politycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od tego, czy
ich decydenci beda w stanie przezwycigzy¢ obecne tendencje do renacjonalizacji
polityk. Oceniajac sytuacje w maju 2013 r., prawdopodobienstwo wypracowania
interesu wspolnotowego niestety nalezy jednak uzna¢ za malo prawdopodobne.
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