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Wprowadzenie

Publikacja jest efektem badan i analiz przeprowadzonych przez zespo6t Katedry
Ekonomii i Finanséw Akademii Lomzynskiej' w ramach projektu ,Zbudowanie
systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztalcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia
sie doroslych”, wspoétfinansowanego ze srodkéow Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, inwestycja A.3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie.

Rynek pracy stanowi dynamiczny i wieloaspektowy obszar, ktéry podlega ciag-
tym zmianom pod wplywem czynnikéw spotecznych, gospodarczych oraz techno-
logicznych. Wspoélczesne trendy, takie jak globalizacja, automatyzacja, postep
technologiczny czy zmiany demograficzne, wywieraja istotny wptyw na strukture
zatrudnienia oraz potrzeby kompetencyjne pracodawcéw. Jednakze to, jak rynek
pracy na konkretnym obszarze poddaje sie zmianom, jest w duzej mierze zalezne
od struktury jego gospodarki wyznaczanej poziomem rozwoju.

Wojewddztwo podlaskie jako region o specyficznej strukturze gospodarczej
i demograficznej boryka si¢ z wyzwaniami charakterystycznymi dla stabszych
rynkéw pracy w Polsce. Niski poziom urbanizacji oraz wciaz duze znaczenie
sektora rolnictwa identyfikuja jego charakter. Jednoczesnie jednak w gospodarce
tego regionu zauwazalny jest wzrost dynamiki rozwoju przemystu i konsolidacja
zatrudnienia w przemysle. Niski poziom innowacyjnosci zaréwno sektora prze-
mystu, jak i uslug sprawia, ze potrzeby kadrowe w regionie ogniskuja si¢ raczej
na wykwalifikowanych robotnikach niz na specjalistach rozumianych jako osoby
z wyzszym wyksztalceniem.

1

W sktad zespotu badawczego wchodza: dr hab. Krystyna Leszczewska, prof. AL; dr hab. Ce-
cylia Sadowska-Snarska, prof. AL; dr Edyta Dabrowska; dr Stanistaw Kaczynski; dr Anna
Kowalczyk-Kroenke; dr Adam Miara; dr Dariusz Perlo; dr Jarostaw Poteraj; dr Marta Wia-
cek; dr Urszula Widelska, prof. AL; mgr Norbert Arszutowicz. Kierownikiem naukowym
projektu z ramienia Akademii L.omzyniskiej jest dr hab. Cecylia Sadowska-Snarska, prof. AL.



8 Wprowadzenie

Jednakze trendy o charakterze globalnym powoduja, ze regionalna gospodar-
ka odczuwa symptomy zmian i przygotowuje si¢ do sprostania nowym wyzwa-
niom. Zmiany przewidywane w najblizszych latach wymagaja jednak oceny i ich
nazwania, dlatego cel gléwny badania objat identyfikacje uwarunkowan ksztal-
tujacych popyt na prace w wojewddztwie podlaskim oraz opracowanie prognoz
popytu na prace w regionie w perspektywie 2030 r. Realizacja wyznaczonego celu
przetozyla sie zaréwno na kompleksowa ocene sytuacji w gospodarce i na ryn-
ku pracy wojewddztwa podlaskiego, z uwzglednieniem biezacych wyzwan kadro-
wych przedsiebiorstw, jak i wyznaczenie trendéw rozwoju regionalnej gospodarki
i zwigzanych z nimi przyszlych potrzeb kadrowych.

W pierwszym rozdziale oméwiono teoretyczne podstawy badania rynku pra-
cy oraz wybrane wspoélczesne trendy spoleczno-gospodarcze wplywajace na jego
ksztaltowanie. Wyboru trendéw dokonano metoda ekspercka, bazujac na do-
stepnej wiedzy o uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych regionu. Szcze-
golnag uwage poswiecono analizie sytuacji wojewddztwa podlaskiego na tle Pol-
ski, obejmujacej strukture gospodarki, poziom innowacyjnosci oraz regionalne
uwarunkowania demograficzne. Kolejne rozdzialy publikacji koncentruja sie na
metodyce badania oraz wynikach uzyskanych dzieki przeprowadzeniu szeroko
zakrojonych analiz wykorzystujacych metody ilo$ciowe, jakosciowe oraz wybrane
metody prognozowania, oparte na modelach ekonometrycznych. Przedstawiono
w nich aktualne i prognozowane wyzwania rozwojowe, ogniskujace si¢ przede
wszystkim na kompetencyjno-kwalifikacyjnych potrzebach kadrowych. Ostatnia
cze$¢ publikacji zawiera prognozy zmian w strukturze podmiotéw gospodar-
czych oraz zatrudnienia w wojewddztwie w kontekscie trendéw demograficznych
w regionie. Ze wzgledu na dynamike zmian obserwowanych we wspdlczesnej go-
spodarce ograniczono si¢ do prognoz krétkoterminowych, obejmujacych okres
do 2030 r.

Publikacja dostarcza cennej wiedzy, ktéra moze by¢ wykorzystana do podej-
mowania decyzji strategicznych przez przedsiebiorstwa, instytucje publiczne
oraz decydentéw polityki regionalnej. Zrozumienie mechanizméw rzadzacych
rynkiem pracy w wojewddztwie podlaskim daje szanse na lepsze dostosowanie
dzialan wspierajacych rozwéj gospodarczy regionu oraz poprawe sytuacji na ryn-
ku pracy.



Rozdziat 1.

Gospodarka i rynek pracy
wojewodztwa podlaskiego

na tle zjawisk i trendéw ksztaltujacych
wspolczesne rynki pracy

1.1. Rynek pracy i towarzyszace mu zjawiska wplywajace na
popyt na prace

Rynek pracy jest miejscem, w ktérym dokonuje sie transakcji wymiany ustug pra-

cy miedzy pracownikami a pracodawcami oraz nastepuje ustalenie rozmiaréw

wspomnianych transakcji, ich warunkdéw, a przede wszystkim ceny ustug pracy,

ktora jest wynagrodzenie. Podaz i popyt na prace stanowia dwie wzajemnie od-

dzialujace na siebie strony rynku pracy.

Podaz pracy (pracujacy i bezrobotni) okreslany jest rozmiarem zasobu sity
roboczej — liczba pracownikdéw wyrazajacych che¢ zatrudnienia sie przy danej
wysokosci wynagrodzenia®. Podaz pracy stanowi wiec zaséb sily roboczej — liczbe
pracownikow, ktérzy chca sie zatrudni¢ przy danej stawce plac (uwzgledniajacej
calkowite koszty zatrudnienia — ptace brutto w rozumieniu ekonomicznym).

Popyt na prace stanowi jeden z kluczowych elementéw funkcjonowania ryn-
ku pracy, odnoszacy sie do zapotrzebowania zglaszanego przez pracodawcéw na
pracownikow niezbednych do realizacji proceséw produkcyjnych i ustugowych.
W literaturze ekonomicznej popyt na prace jest definiowany jako zapotrzebowa-
nie gospodarki na potencjal ludzi zdolnych do pracy — liczba wszystkich ofero-
wanych przez gospodarke miejsc pracy (zar6wno wolnych, jak i zajetych). Popyt

*  E.Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersy-

tetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 8-12, 67.
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zalezy od wielu czynnikéw, przede wszystkim od kosztéw pracy, wydajnosci pra-
cy oraz zapotrzebowania na dobra i ustugi?.

Pojecie popytu na prace obejmuje szeroka game czynnikéw wplywajacych na
jego ksztaltowanie. W literaturze ekonomicznej czesto rozpatruje sie je w kontek-
$cie funkcji produkcji, w ktdrej praca oraz kapital stanowia podstawowe czynniki
wytworcze. Relacja miedzy nimi wyznacza sposéb, w jaki przedsigbiorstwa do-
stosowuja liczbe zatrudnionych do swoich potrzeb produkcyjnych. W teoretycz-
nym modelu funkcji produkcji Cobba-Douglasa popyt na prace zalezy od techno-
logii, wydajnosci pracy oraz poziomu wynagrodzen®. Jednocze$nie na popyt ten
wplywaja zmiany demograficzne oraz strukturalne w gospodarce, takie jak auto-
matyzacja i robotyzacja, ktére maja coraz wiekszy wplyw na poziom zatrudnienia
w réznych dzialach gospodarki®.

Ekonomisci wyrézniaja dwie perspektywy czasowe w kontekscie popytu na
prace — krétkookresowa i dlugookresowa. W krétkim okresie pracodawcy dosto-
sowuja liczbe pracownikéw do biezacych potrzeb produkcyjnych i poziomu wy-
nagrodzen, reagujac na zmieniajace sie warunki rynkowe. Z kolei w dluzszej per-
spektywie przedsigbiorstwa inwestuja w technologie oraz restrukturyzuja swoje
modele dziatania, co prowadzi do zmian w popycie na prace w zaleznosci od ro-
dzaju zatrudnienia i wymaganych kwalifikacji pracownikéw®. Waznym elemen-
tem analizy popytu na prace jest takze elastyczno$¢ rynku pracy, czyli zdolnos¢
pracodawcédw do szybkiego dostosowywania liczby zatrudnionych w odpowiedzi
na zmiany gospodarcze. Wysoki poziom elastycznosci sprzyja efektywniejszemu
reagowaniu na takie zjawiska, jak recesja lub wzrost gospodarczy, a takze zwiek-
sza mobilno$¢ zawodowa pracownikéw. Jednoczesnie mobilno$é pracownikow
jest elementem zwiekszajacym elastycznos¢ rynku pracy’. Zgodnie z teoria kla-
syczna popyt na prace uzalezniony jest od statystycznej miary bogactwa narodu,

*  B.Kotlorz, Popyt na prace a wzrost gospodarczy. Zarys teorii, ,Studia Ekonomiczne” 2007,

nr 2, s. 45; E. Krynska, E. Kwiatkowski, dz. ¢cyt., s. 93; Z. Wisniewski, K. Zawadzki,

Przejsciowe rynki pracy wobec faz zycia, ,Polityka Spoleczna” 2015, nr 5-6, s. 1-6; E. Kryn-

ska, Rynek pracy w polityce gospodarczej paristwa — teoria i praktyka, [w:] Ekonomia i eko-

nomisci w czasach przefomu, red. E. Maczynska, J. Wilkin, Polskie Towarzystwo Ekono-

miczne, Warszawa 2010, s. 259-265 i in., Kluczowe Problemy Gospodarki.

A. Gawel, Determinanty popytu na prace w swietle opinii przedsiebiorstw uzyskiwanych

metodg testu koniunkturalnego, ,Badania Operacyjne i Decyzje” 2004, t. 14, nr 1, s. 5-19.

Instytut Analiz Rynku Pracy, Prognozowane zmiany na rynku pracy — przeglgd sce-

nariuszy, PARP, Warszawa 2022, s. 17.

¢ T.Dunne, The Long-Run Demand for Labor: Estimates from Census Establishment Data,
Center for Economic Studies, U.S. Census Bureau, s. 41-43.

7 M. Jadamus-Hacura, K. Melich-Iwanek, Elastycznos¢ wspétczesnych rynkéw pracy,
»Studia Ekonomiczne” 2015, nr 220, s. 38.



1.1. Rynek pracy i towarzyszace mu zjawiska wplywajace na popyt na prace 11

liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, kapitatu fizycznego gospodarki, realnych
wynagrodzen, realnej stopy procentowej, wydajnosci pracy®.

Z pojeciem podazy pracy i popytu na prace zwiazane jest takze zjawisko
réwnowagi na rynku pracy. Wystepuje ona w sytuacji, gdy wszyscy, ktérzy sa go-
towi podjac prace w zamian za okre$lone wynagrodzenie, znajduja zatrudnienie.
Jednak nawet w warunkach pelnego zatrudnienia na rynku wystepuje zjawisko
bezrobocia. Nie wszyscy zdolni do pracy wyrazaja che¢ jej podjecia. W przypad-
ku gdy na rynku pracy identyfikowana jest grupa oséb, ktdre nie chca pracowac
za obowiazujace aktualnie stawki wynagrodzen, mamy do czynienia z tzw. bez-
robociem dobrowolnym. Poza tym w gospodarce i spoleczenstwie zachodza dy-
namiczne procesy, takie jak likwidacja miejsc pracy i tworzenie nowych, zmiana
pracy przez poszczegdlnych pracownikéw czy migracje. Jesli wymienione procesy
wigza sie z tym, ze w danym momencie czg$¢ 0séb nie pracuje, mamy do czynie-
nia z tzw. bezrobociem naturalnym.

Wspélczesne teorie ekonomii wyrézniaja trzy podstawowe grupy alternatyw-
nych hipotez wyjasniajacych przyczyny nieréwnowagi na rynku pracy:

— pierwsza grupa wskazuje na czynniki strukturalne i instytucjonalne jako
przyczyny nieréwnowagi na rynku pracy; hipotezy te sa zawarte m.in.
w teoriach segmentacyjnych;

- druga grupa upatruje przyczyn nieréwnowagi w dlugotrwalosci (op6znie-
nie czasowe) proceséw dostosowawczych na rynku pracy (poszukiwanie
pracy, zmiana kwalifikacji); nurt ten jest reprezentowany m.in. przez teorie
kapitatu ludzkiego (human capital) i teorie poszukiwan na rynku pracy;

— trzecia grupa zaklada, ze nieréwnowaga na rynku pracy moze by¢ spowo-
dowana sztywnoscia plac’.

Réwnowaga na rynku pracy jest zjawiskiem pozadanym, jednak w praktyce
najczesciej wystepuje zjawisko nieréwnowagi, uwidaczniajace si¢ na dwa sposo-
by. W przypadku kiedy popyt na prace jest nizszy niz jej podaz, mamy do czy-
nienia z bezrobociem. Osoby, ktére sa zdolne do pracy i gotowe do jej podjecia
przy okreslonym wynagrodzeniu, nie moga znalez¢ pracy. Odwrotna sytuacja jest
deficyt sity roboczej, ktéry wystepuje w sytuacji, kiedy pracodawcy oferujacy wol-
ne miejsca pracy przy okreslonym wynagrodzeniu nie moga znalez¢ chetnych do
ich obsadzenia. W przypadku przewagi popytu na prace nad jej podaza mamy do

8 A.Gawel, dz. cyt., s. 6.

° E.Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2022, s. 56-70; R.B. Dylkiewicz, Czynniki ekonomiczne determinujgce rynek pracy
w ujeciu teoretycznym i empirycznym, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 2(68),
s. 3-15.



Summary

Forecast of Labor Demand in the Podlaskie Voivodeship until 2030

This monograph presents a comprehensive analysis and forecast of labor demand in the
Podlaskie Voivodeship through to 2030. Its main objective is to capture the key dynamics
affecting the regional labour market and to identify factors driving workforce demand in
the context of ongoing demographic, technological, and economic transformations. The
publication was developed by a team from the University of Lomza and is the outcome of
a project co-financed by Poland’s National Recovery and Resilience Plan.

The authors adopt a broad analytical perspective, combining labor market theory
with an assessment of contemporary socio-economic trends such as population ageing,
automation, ICT development, digitalization, and the growing impact of artificial intel-
ligence. The monograph also examines the influence of public policies — both national
and European — on employment structures, with particular focus on the European Green
Deal, digital transformation, and innovation support.

The structure of the publication includes four main chapters, ranging from a theoret-
ical and macroeconomic overview, through methodological assumptions, to a diagnosis
of current and future staffing needs and statistical forecasts of employment and business
structure. Special attention is given to the economic and demographic characteristics of
the Podlaskie region, its innovation level, and key labor market challenges.

The study draws on secondary data and primary research, including a diagnostic sur-
vey of regional enterprises, enabling the formulation of detailed forecasts of labor demand
by sector, occupation, and required competences. The monograph concludes with recom-
mendations for public institutions, local governments, and employers, providing a foun-
dation for developing effective regional labour market and education policies.

Keywords: labor market, labor demand, employment, Podlaskie Voivodeship, forecast,
skills, automation, Al, economic transformation






Streszczenie

Prognoza popytu na prace w wojewddztwie podlaskim
do 2030 roku

Monografia stanowi kompleksowe opracowanie poswiecone analizie oraz prognozie po-
pytu na prace w wojewodztwie podlaskim w perspektywie do 2030 roku. Jej celem jest
uchwycenie dynamicznych zmian zachodzacych na regionalnym rynku pracy oraz wska-
zanie najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na zapotrzebowanie kadrowe w kontek-
$cie transformacji demograficznej, technologicznej i gospodarczej. Publikacja powstata
w wyniku prac zespotu ekspertéw Akademii Lomzynskiej i jest efektem projektu wspol-
finansowanego ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Autorzy przyjeli szeroka perspektywe badawcza, faczac analize literatury z zakresu
funkcjonowania rynku pracy z ocena wspoélczesnych trendéw spoleczno-gospodarczych,
takich jak starzenie sie spoteczenstw, automatyzacja proceséw produkcyjnych, rozwoéj
technologii informacyjno-komunikacyjnych, cyfryzacja i rosnace znaczenie sztucznej
inteligencji. Monografia uwzglednia réwniez wplyw polityk publicznych — zaré6wno kra-
jowych, jak i unijnych — na zmiany w strukturze zatrudnienia, w tym znaczenie Europej-
skiego Zielonego Ladu, cyfryzacji oraz wspierania innowacyjnosci.

Struktura opracowania obejmuje cztery gtéwne rozdzialy: od przegladu uwarunko-
wan teoretycznych i makroekonomicznych, przez zatozenia metodologiczne badania, az
po diagnoze aktualnych i przyszlych potrzeb pracodawcéw oraz prognozy statystyczne
dotyczace struktury gospodarki i zatrudnienia. Szczegélna uwage poswiecono sytuacji
wojewddztwa podlaskiego — jego specyfice gospodarczej, strukturze demograficznej, po-
ziomowi innowacyjnosci i gtéwnym wyzwaniom stojacym przed rynkiem pracy regionu.

W monografii wykorzystano dane zastane oraz wyniki badan pierwotnych, w tym
sondazu diagnostycznego przeprowadzonego wsrod przedsiebiorstw dzialajacych w woje-
wobdztwie. Pozwolilo to na sformufowanie prognoz popytu na prace wedlug branz, zawo-
déw i wymaganych kompetencji. Calo$¢ koncza rekomendacje skierowane do instytucji
publicznych, samorzaddw oraz pracodawcéw, ktére moga postuzy¢ jako baza dla projek-
towania skutecznych polityk regionalnych w obszarze edukacji, rynku pracy i rozwoju go-
spodarczego.

Stowa kluczowe: rynek pracy, popyt na prace, zatrudnienie, wojewddztwo podlaskie,
prognoza, kompetencje, automatyzacja, Al, transformacja gospodarcza
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