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Wprowadzenie

Publikacja jest efektem badan i analiz przeprowadzonych przez zespo6t Katedry
Ekonomii i Finanséw Akademii Lomzynskiej' w ramach projektu ,Zbudowanie
systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz ksztalce-
nia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale zycie, w tym
uczenia sie doroslych’, wspolfinansowanego ze srodkéw Krajowego Planu Odbu-
dowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), inwestycja A3.1.1. ,Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢
przez cale zycie”.

Strategia Rozwoju Wojewd6dztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030) do gtéwnych
probleméw identyfikowanych w gospodarce regionu zalicza niedostosowanie
oferty ksztalcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym/ponadpodsta-
wowym do potrzeb pracodawcéw. Podkresla, ze identyfikowane niedostosowanie
prowadzi do nier6wnowagi miedzy popytem a podaza na prace i przejawia sie
w wystepowaniu zaréwno zjawiska bezrobocia, jak i jego wspoélistnieniu z nie-
zrealizowanymi ofertami pracy, wynikajacymi z niedoboru pracownikéw posia-
dajacych kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcow?

Identyfikowane niedostosowanie ma swoje zrédlo w wielu czynnikach. Jed-
nym z nich jest system ksztalcenia, ktéry silnie oddziatuje na sfere spoteczno-
-gospodarcza. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy przyczy-
nia si¢ do tagodzenia dysproporcji wystepujacych pomiedzy podaza a popytem
na prace. Niedostosowanie silnie wplywa na efekt w postaci wspomnianej nie-
rownowagi.

' W sktad zespolu badawczego wchodza: dr hab. Krystyna Leszczewska, prof. AkL;
dr hab. Cecylia Sadowska-Snarska, prof. AL; dr Edyta Dabrowska; dr Stanistaw Kaczyni-
ski; dr Anna Kowalczyk-Kroenke; dr Adam Miara; dr Dariusz Perlo; dr Jarostaw Poteraj;
dr Marta Wiacek; dr Urszula Widelska, prof. AL; mgr Norbert Arszulowicz. Kierownikiem
naukowym projektu z ramienia Akademii Lomzynskiej jest dr hab. Cecylia Sadowska-
-Snarska, prof. AL.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, Zatacznik do Uchwaty nr XVIII/213/2020
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 roku, Bialystok 2020, s. 45.



8 Wprowadzenie

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki istotne jest nie tylko ksztalcenie
w systemie szkolnym (formalnym), charakteryzujace sie¢ stosunkowo duzym po-
ziomem sztywno$ci, utrudniajagcym szybkie dostosowywanie sie do zmieniaja-
cych sie potrzeb gospodarki. Wazne jest rowniez ksztalcenie w systemie poza-
szkolnym (pozaformalnym), umozliwiajace elastyczne dopasowywanie sie do
wymagan rynku pracy.

Ksztalcenie pozaformalne wpisuje sie w idee ksztalcenia ustawicznego (life-
long learning), zwanego réwniez edukacja permanentna. Inaczej rzecz ujmujac,
jest to:

[...] ciagle, nieprzerwanie trwajace, stale realizowane, planowe i racjonalne od-
dzialywanie na rozwdj czlowieka w kazdym etapie jego zycia. Jest procesem, kto-
ry dla czlowieka nigdy sie nie konczy, bo skornczy¢ sie nie moze. [...] po uptywie
jednej fazy ksztalcenia przedluza sie ono na nastepne, stojace na wyzszym me-
rytorycznym poziomie. Wskazuje [...] na to, ze edukacja jest catozyciowym ak-
tem, nieprzerwanym i zintegrowanym procesem, nie dajacym sie¢ zamkna¢ tylko
w jednym okresie ludzkiego zycia®.

Ustawa Prawo o$wiatowe definiuje ksztalcenie ustawiczne jako ksztalcenie
w szkolach dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia i szkotach policeal-
nych, a takze jako uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifika-
cji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
przez osoby, ktdre spelnily obowiazek szkolny*.

W dobie rozwoju cywilizacji i techniki, w $wietle dynamicznej oraz
powszechnej informatyzacji idea edukacji ustawicznej, permanentnej, nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Rosngca dynamika przemian spolecznych wymusza
na czlonkach spoteczenstwa, aspirujacego do miana spoleczenstwa wiedzy, ko-
nieczno$¢ stalego podnoszenia kompetencji, a wiec ciaglej edukacji®.

Obserwowane w otoczeniu wyzwania rozwojowe, przy identyfikowanym jedno-
cze$nie w regionie niedostosowaniu kwalifikacyjno-zawodowym do potrzeb rynku
pracy i koniecznosci niwelowania skutkéw tego niedostosowania, spowodowaly,
ze jednym z gléwnych kierunkéw interwencji SRWP 2030 stalo sie¢ upowszechnia-
nie ksztalcenia ustawicznego i wykorzystywanie potencjatu regionalnych instytucji
edukacyjnych zgodnie z potrzebami rozwijajacej si¢ gospodarki regionu®.

* T.Aleksander, Andragogika. Podrecznik dla studentow szkét wyzszych, W SBIP, Ostrowiec
Swietokrzyski 2002, s. 321.

* Art. 4 pkt 30 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2024, poz. 737.

> J. Kargul, Edukacja ustawiczna z perspektywy kultury indywidualizmu, ,,Edukacja Doros-
tych” 2009, t. 2, nr 61, s. 55.

6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok 2020, s. 54.
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Odpowiedzia na problemy niedostosowania kompetencyjnego zasobéw ludz-
kich regionu do potrzeb gospodarki, uwypuklone w SRWP 2030, stalo sie ich zo-
peracjonalizowanie w odniesieniu do ksztalcenia oséb dorostych, na poziomie
jednego z gléwnych narzedzi realizacji Strategii, jakim jest program operacyj-
ny Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027. Przewiduje on wspieranie
ksztalcenia ustawicznego dorostych w dwéch plaszczyznach, w ramach prioryte-
tu VIIL. Fundusze na rzecz zatrudnienia i ksztalcenia oséb dorostych:

1) celu szczeg6towego (d): ukierunkowanego m.in. na wspieranie dostosowa-
nia pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian;

2) celu szczegbétowego (g): zogniskowanego na wspieranie uczenia si¢ przez
cale zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmia-
ny kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pra-
cy, ulatwianie zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowe;j.

Stosowanie jakichkolwiek preferencji w zakresie wspierania okreslonych
ustug rozwojowych, opierajacych sie de facto na wszelkich formach ksztalcenia
wyczerpujacych znamiona pozaformalnego, wymaga znajomosci potrzeb gospo-
darki — zaréwno w zakresie kwalifikacji i kompetencji, na ktdre istnieje popyt, jak
i ciezek ich nabycia w drodze pozaformalnej. Przedmiotowa analiza odpowiada
na wskazanag potrzebe.

Jest to pierwsza z cyklu analiz tematycznych, poswieconych potrzebom sekto-
réow waznych z punktu widzenia gospodarki wojewéddztwa podlaskiego i dotyczy
zapotrzebowania na kwalifikacje oraz kompetencje nabywane w systemie pozasz-
kolnym, w dwdch obszarach:

1) przetwoérstwa przemystowego;
2) transportu i gospodarki magazynowe;j.

Dlaczego przetworstwo przemyslowe oraz transport i gospodarka magazyno-
wa? Oba te sektory odgrywaja wazna role w gospodarce regionu. Wzrost gospo-
darczy regionu odbywa sie gléwnie dzieki rosnacej roli przemystu. Obserwowany
wyrazny wzrost gospodarczy w 2022 r., chociaz zalezny rowniez od innych czyn-
nikéw, powiazany byl z poprawa wskaznikéw dotyczacych produkcji przemysto-
wej’. Rola tego sektora w gospodarce stale rosnie, co wyraza sie rosngca koncen-
tracja zatrudnienia w przemysle (tabela 1).

7 Raport o stanie wojewédztwa za 2023 rok, red. E. Dabrowska, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2024, s. 6.
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Tabela 1. Wartos$¢ wspolczynnika LQ w sekcjach PKD w latach 2018-2022

PKD Nazwa sekgji 2018 2019 2020 2021
C | Przetwdrstwo 0,99 1,00 1,01 1,03 1,03
przemystowe

Zrédlo: Raport o stanie wojewddztwa za 2023 rok, red. E. Dabrowska, Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa
Podlaskiego, Bialystok 2024, s. 137.

Wartos¢ wskaznika LQ dla przetwérstwa przemystowego (sekcja C) w latach
2018-2022 regularnie rosla, osiagajac w 2022 r. poziom 1,03. Ksztaltowanie sie
wartos$ci wspotczynnika lokalizacji powyzej 1 oznacza, ze liczba 0séb pracujacych
w sekcji C w wojewddztwie podlaskim jest relatywnie wyzsza niz w Polsce®.

Co wiecej, w przemysle regionu wystepuja branze, w ktérych koncentracja
zatrudnienia osigga wartosci wskaznika wyzsze niz 6, co oznacza ponadprzeciet-
na w stosunku do kraju koncentracje zatrudnienia, uzasadniajaca ich uznanie za
swego rodzaju specjalizacje regionu (tabela 2).

Tabela 2. Warto$¢ wspoélczynnika koncentracji zatrudnienia w wybranych dziatach
nalezacych do sekcji C PKD w latach 2018-2022

Dzial Nazwa dzialu 2018 2019 2020 2021 2022
PKD
283 | Przetwérstwo 11,34 11,19 11,78 12,11 11,75
przemystowe
105 | Wytwarzanie 9,91 10,12 10,55 10,87 11,13
wyrobow
mleczarskich
301 |Produkcja statkow 7,15 6,74 6,18 6,57 6,72
i fodzi

Zrédlo: Raport o stanie wojewddztwa za 2023 rok, red. E. Dabrowska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego, Bialystok 2024, s. 137.

Przetwoérstwo przemyslowe odgrywa réwniez duza role w tworzeniu PKB re-
gionu. Warto$¢, jaka wnosi do PKB regionu, jest nieco nizsza niz w kraju, jednak
sukcesywnie rosnaca i zblizajaca sie do poziomu krajowego (tabela 3).

Tabela 3. Udzial przetwdrstwa przemystowego w tworzeniu wartosci dodanej brutto
(WDB) w regionie (w %)

Jednostka Przetwdrstwo przemystowe (sekcja C PKD 2007)
terytorialna 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 23,1 22,3 22,4 22,9 24,0 23,9
Podlaskie 27,9 26,4 25,8 25,8 25,7 26,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

8 Tamze,s. 137.
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Transport i gospodarka magazynowa naleza do dziatalnosci ustugowej, ktéra
jest jednym z trzech gléwnych dzialéw gospodarki narodowej (obok rolnictwa
i przemyslu). W przypadku ustug mamy do czynienia z dwoma podstawowymi
wynikami ich §wiadczenia. Z jednej strony moze to by¢ wynik materialny, z dru-
giej niematerialny. Z wynikiem $§wiadczenia ustug wiaze si¢ ich klasyfikacja na:

— uslugi materialne — do ktérych naleza np. handel, transport i tacznosc¢,
hotelarstwo i gastronomia, naprawy i drobne rzemiosto (szklarstwo, kra-
wiectwo, stolarstwo itp.) oraz inne uslugi $wiadczone bezposrednio
na rzecz konsumentéw;

— uslugi niematerialne — wsréd ktérych wymienia sie takie rodzaje ustug jak
np. edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, dziatalno$¢ kulturalna,
sportowa, administracyjna itp.’

Transport i gospodarke magazynowa nalezy zaliczy¢ do ustug materialnych.
Tego rodzaju ustugi naleza réwniez do obszaru tzw. ustug tradycyjnych (np. han-
del, transport, administrowanie), ktére funkcjonuja obok ustug hybrydowych,
stanowiacych polaczenie ustug tradycyjnych i nowoczesnych (edukacja, opieka
zdrowotna, hotele i restauracje, uslugi komunalne i osobiste)', oraz tzw. ustug
nowoczesnych, do ktérych mozna zaliczy¢ chociazby dzialalnos¢ profesjonalng,
naukow3 i techniczng, posrednictwo finansowe, informatyke, ustugi dla biznesu,
komunikacje. Sa to ustugi wyspecjalizowane, wymagajace wysokiego poziomu
kompetencji pracowniczych'!.

Gléwny Urzad Statystyczny, publikujac wskazniki gospodarcze, transport
i gospodarke magazynowa (sekcja H) grupuje tacznie z kilkoma innymi sekcjami
G, I, ] (odpowiednio: handel i naprawa pojazdéw samochodowych; zakwatero-
wanie i gastronomia; informacja i komunikacja). Uniemozliwia to zobrazowanie
wkladu do WDB wylacznie w odniesieniu do transportu i gospodarki magazyno-
wej (tabela 4).

Tabela 4. Udzial sekcji G, H, I, ] w wartosci dodanej brutto (WDB) regionu (%)

Jednostka Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka
terytorialna magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 26,8 27,1 27,1 26,5 25,4 26,8
Podlaskie 27,7 28,7 28,8 28,6 28,0 28,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

9

Zintegrowana Platforma Edukacyjna, [on-line:] zpe.gov.pl [dostep: 15.01.04].
10 J. Dominiak, Nowoczesne ustugi a poziom rozwoju gospodarczego, ,Prace Komisji Geo-
grafii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2017, t. 31, nr 1, s. 83.

U Tamze.



12 Wprowadzenie

Wobec braku realnych danych trudno jest oszacowa¢ wklad transportu i go-
spodarki magazynowej, jaki wnosza one do PKB regionu. Jednak role tego sek-
tora w gospodarce wojewddztwa mozna oceni¢ z punktu widzenia czynnikéw
o charakterze jako$ciowym. Wojewddztwo podlaskie posiada duzy potencjal
tranzytowy wynikajacy z polozenia na styku dwéch obszaréw ekonomicznych —
Unii Europejskiej oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG). Region przy-
czynia sie do budowania potencjalu tranzytowego wewnatrz Unii Europejskiej —
w realizacji sa wazne szlaki komunikacyjne (drogowe i kolejowe), usprawniajace
polaczenia miedzy zachodnig a pétnocno-wschodnia czescig Unii Europejskiej
oraz miedzy krajami baltyckimi, Finlandig a Balkanami. Realizacja inwestycji
komunikacyjnych — drogowych Via Carpatia i Via Baltica czy kolejowej Rail
Baltica — istotnie zwigkszy szanse wojewddztwa na tworzenie multimodalnych
hubdw i przeksztalcenie regionu w centrum dystrybucyjne na kraje baltyckie
i Finlandie, za wschodnia granice UE oraz do Europy Potudniowo-Wschodniej'2.

W regionie juz w tej chwili obserwuje si¢ obecno$¢ wielu przedsigebiorstw
logistycznych i handlowych, obslugujacych przesyly w relacjach wschodnich —
do Rosji i paristw Azji Srodkowej oraz Wschodniej. Przez region przebiega wie-
le waznych tranzytowych drég szybkiego ruchu, np. S61 (korytarz transportowy
Via Baltica), S19 (Via Carpatia), S8. Znajduja sie tu ponadto trzy z czterech ko-
lejowych przej$¢ towarowych z Bialorusia (Czeremcha-Wysokolitowsk, KuZnica-
-Grodno, Siemiandwka-Swistocz)',

Transport i gospodarka magazynowa petnia réwniez istotna role w tworzeniu
powiazan gospodarczych i spotecznych wewnatrz regionu. W 2019 r. do woje-
woédztwa podlaskiego nadano 50 095 t tadunkéw transportem samochodowym:
34 742 t wewnatrz wojewo6dztwa, 13 229 t do innych wojewddztw, a 2124 t za gra-
nice. Przyjeto zas 48 351 t tadunkéw: 34 742 t do przewozu wewnatrz wojewodz-
twa, 12 154 t z innych wojewddztw, a 1455 t z zagranicy. Bilans przewozéw ta-
dunkdéw transportem drogowym w 2019 r. dla wojewédztwa podlaskiego wynidst
+1743 t, co uplasowalo region na széstym miejscu wsréd wszystkich wojewddztw
Polski'*. Nalezy przypuszcza¢, ze bilans fadunkéw przewozonych wewnatrz regio-
nu roé$nie wraz z rozwojem np. handlu internetowego. Warto podkresli¢, ze trans-
port wewnetrzny jest waznym obszarem zapewniajacym ludnosci dostep do ustug
publicznych, takich jak: przewdz oséb, swiadczenie ustug komunalnych i innych.
O dynamice wzrostu sektora transportu i gospodarki magazynowej $wiadczy ro-
snacy poziom zatrudnienia w tym obszarze.

2 Raport. Podlaskie na skrzyzowaniu szlakow, Polski Instytut Transportu Drogowego, Bialy-

stok 2021, s. 124.
B Tamze,s. 125.
Y Tamze, s. 30.
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Tabela 5. Przeci¢tne zatrudnienie w transporcie i gospodarce magazynowej w woje-
wodztwie podlaskim

Ogéblem (liczba etatow w tys.)

2018 2019 2020

A. Podlaskie 214,0 220,7 227,2 233,9 233,8 237,8 2429

B. Sekcja H 9,1 9,6 10,3 10,8 11,5 12,7 15,2

Udzial %

(B/A*100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

Przecietna liczba miejsc pracy w sekcji transportu i gospodarki magazynowej
dynamicznie ro$nie — zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i wzglednych.
Od 2016 r. przecietne zatrudnienie w sekcji wzrosto az o 67%.

Biorac pod uwage powyzsze, zaréwno sektor przetwérstwa przemystowego,
jakisektor transportu i gospodarki magazynowej nalezy uznac za istotne z punktu
widzenia gospodarki wojewddztwa. Zwlaszcza wzrost zatrudnienia obserwowa-
ny w obu sektorach podkresla zasadno$¢ ksztalcenia kadr na ich potrzeby, dla za-
chowania dynamicznego wzrostu obu obszaréw oraz ich wkladu w PKB regionu.

Gléwnym celem analizy byla identyfikacja potrzeb zawodowo-kwalifikacyjnych
podlaskich pracodawcéw, ktére nie moga by¢ zaspokojone w drodze formalnego
ksztalcenia zawodowego. Jego osiagnieciu stuzyla realizacja dwéch celéw szczego-
fowych:

1) opracowanie wykazu zawodéw, na ktdre istnieje zapotrzebowanie w sek-
torach istotnych z punktu widzenia gospodarki wojewédztwa podlaskiego,
a ktdre nie sa ksztalcone w systemie szkolnictwa branzowego, w przetwor-
stwie przemyslowym oraz transporcie i gospodarce magazynowej;

2) zidentyfikowanie i opracowanie $ciezek nabycia kwalifikacji pozaszkolnym
systemem ksztalcenia zawodowego, pozadanych przez podlaskich praco-
dawcéw, w przedmiotowych zawodach.

Analiza zostala przeprowadzona na poziomie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci 2007 (PKD)", grupujacych branze istotne dla gospodarki wojew6dz-
twa podlaskiego. Zidentyfikowane w ramach danej sekcji PKD $ciezki kwalifika-
cyjno-kompetencyjne zostaly przyporzadkowane do konkretnych branz, a kazda
$ciezka kwalifikacyjna szczegétowo opisana.

1> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnos$ci (PKD), Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885. Warto nadmienic, ze z dniem 1 stycznia
2025 r. wszed! w zycie nowy akt dotyczacy PKD — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), Dz.U. 2024, poz. 1936.






Rozdziat 1.

Metodyka analizy

1.1. Zalozenia metodyczne analizy

W analizie zalozono zastosowanie zestawu metod i technik badawczych o cha-
rakterze jako$ciowym. Na etapie konceptualizacji zalozen analitycznych wybrano
metody: desk research, indywidualne wywiady poglebione oraz wywiady grupowe.

Desk research (DR), tzw. analiza gabinetowa, w ujeciu generalnym polega
na gromadzeniu i analizie informacji ze zrédel wtérnych: literaturowych, doku-
mentéw i innych, w tym internetowych. Jest to skuteczna metoda pozyskiwania
nie tylko wstepnej, ale rdwniez poglebionej wiedzy teoretycznej w okreslonym
temacie. Desk research zazwyczaj sluzy za punkt wyjscia do dalszych analiz, ale
rownie czesto jest niezbedny do wyjasnienia okreslonych zjawisk.

W przedmiotowej analizie, w pierwszej fazie jej wdrazania, metode desk
research wykorzystano do:

1) analizy systemu nabywania kwalifikacji w prawie polskim w celu identyfika-
cji Sciezek nabywania kwalifikacji:

— w drodze ksztalcenia formalnego (system szkolnictwa branzowego,
ogoblna charakterystyka);

— w drodze ksztalcenia pozaformalnego (system nabywania kwalifikacji
i kompetencji w drodze pozaformalnej);

2) analizy dokumentéw, raportéw, przestrzeni internetowej w celu zidenty-
fikowania i stworzenia wykazéw przyktadowych zawodéw, w ramach kté-
rych nabywane sa kwalifikacje i kompetencje w systemie pozaszkolnym; jej
wyniki postuzyly w nastepnym kroku do opracowania narzedzi do badan
ilo§ciowych zalozonych w analizie.

Na kolejnym etapie prac analitycznych na potrzeby identyfikacji zapotrzebo-
wania generowanego w wojewddztwie podlaskim na kwalifikacje i kompetencje
nabywane w systemie pozaszkolnym wykorzystano indywidualne wywiady po-
glebione (IDI). Wywiady indywidualne, czyli poglebione rozmowy prowadzo-
ne przez badacza, naleza do popularnych metod zbierania danych w badaniach
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jakosciowych. Polegaja na przeprowadzaniu rozméw z respondentami, podczas
ktérych badacz zadaje pytania dotyczace przedmiotu badania. Metoda IDI jest
ukierunkowana na glebsze zrozumienie perspektywy respondentéw, na eksplo-
racje ich pogladéw, doswiadczen i odczu¢. Wywiady indywidualne sa szczegélnie
przydatne w badaniach, gdzie istnieje potrzeba zrozumienia osobistych doswiad-
czen i motywacji respondentéw, ale moga by¢ rowniez istotnym zrédlem infor-
macji o charakterze podstawowym, jesli respondent dysponuje szerokim zakre-
sem wiedzy, wynikajacym z okreslonego doswiadczenia.

Popularna odmiang wywiadéw pogtebionych staja sie ostatnio tzw. diady (wy-
wiad jako$ciowy prowadzony przez moderatora z dwoma osobami jednocze$nie)
oraz triady (wywiad jako$ciowy prowadzony przez moderatora z trzema osobami
jednoczesnie). Diady i triady sa liczone jako jeden wywiad indywidualny, a po-
zwalaja na wzajemne uzupelnianie si¢ wiedza respondentéw w trakcie rozmowy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy dysponuja oni wiedzg fragmentaryczna w obszarze da-
nego zagadnienia.

Na etapie konceptualizacji zastosowanie metody IDI (ewentualnie diad
i triad, w przypadku wyraznego zyczenia respondenta) zalozono w stosunku
do przedstawicieli tzw. operatoréw bonéw szkoleniowych realizujacych projekty
dofinansowania szkolen w perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach projek-
tu pt. ,Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci oséb doros-
tych zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki’, realizowanego w Regional-
nym Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, O$
Priorytetowa III. Kompetencje i kwalifikacje, Dziatanie 3.2. Ksztaltowanie i rozwoj
kompetencji kadr regionu, Poddziatanie 3.2.1. Rozw6j kompetencji jezykowych
i TIK oraz wsparcie wybranych form ksztalcenia ustawicznego zgodnie z potrze-
bami regionalnej gospodarki, Poddziatanie 3.2.2. Pozaszkolne formy ksztalcenia
dorostych (tzw. bony na szkolenia).

Decyzja w tym zakresie zostala podyktowana z jednej strony faktem ocze-
kiwan w kierunku uwzglednienia w analizie wymiaru podregionéw, a z drugiej
spodziewanym zakresem wiedzy operatoréw na temat potrzeb kwalifikacyjno-
-kompetencyjnych realizowanych podczas wdrazania bonéw na szkolenie. Pro-
jekt prowadzony byl przez trzech operatoréw, z ktérych kazdy odpowiadal za
jego wdrazanie w jednym z podregionéw: biatostockim, fomzyriskim, suwalskim.
Zadaniem kazdego operatora bylo kolportowanie srodkéw finansowych zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku pracy w podregionie na szkolenia nadajace kwalifika-
cje i prowadzace do zdobycia kompetencji, ktérych ksztalcenie odbywa sie w sys-
temie pozaszkolnym. Tym samym zakladano, ze operatorzy posiadaja wiedze
na temat konkretnych zawodéw bedacych przedmiotem analizy i orientacyjna
wiedze na temat rozmiaréw zapotrzebowania na takie zawody.



Summary

Needs of the Podlaskie Labor Market in the Context of Conditions Resulting from
the Validation and Certification of Qualifications Acquired as Part of Extracurricular
Education (Industrial Processing, Transport and Warehouse Management)

The main objective of the analysis was to identify the vocational and qualification needs
of Podlaskie employers that cannot be met through formal vocational education. The re-
search focused on the vocational and qualification needs of the manufacturing, transport,
and warehousing sectors, which are essential to the economy of Podlaskie Voivodeship.

The authors assumed that there is a qualification and competence mismatch in the
regional labor market, which negatively impacts the development of the analyzed sectors.
Non-formal education, due to its greater flexibility, can support faster adaptation of qual-
ifications and competencies to economic needs than formal education.

The analysis used qualitative methods, including desk research, in-depth individual
interviews with training voucher operators in the region, focus group interviews with
entrepreneurs and representatives of employers’ organizations, and telephone in-depth
interviews with representatives of validating and certifying institutions.

The results of the analyses made it possible to identify the 10 most sought-after quali-
fications/competencies for the manufacturing sector (including: powered industrial truck
operator, crane operator, electrical qualifications, operation and programming of CNC
machine tools, welding qualifications) and the 10 most sought-after qualifications/com-
petencies for the transport and warehousing sector (including: category C/C1 and C+E/
C1+E driving licenses, category D/D1 driving licenses, initial and accelerated qualifica-
tion, qualifications for transport of dangerous goods.

Fourteen pathways for acquiring qualifications in the non-formal education system
were identified, providing a comprehensive description of possible pathways for improv-
ing qualifications outside the formal (school) system. The basic differences in understand-
ing the concept of “qualification” in Polish law (narrower approach) and according to the
European Commission (broader approach, also including competencies subject to valida-
tion and certification processes) were indicated.

The publication is the first such comprehensive study of the non-formal education
system in Poland and its translation into opportunities to provide necessary personnel in
key sectors of the Podlaskie Voivodeship economy, using non-school forms of education.
The practical value of the study is enhanced by recommendations formulated for institu-
tions managing funds for financing continuing education (lifelong learning).

Keywords: non-formal education, qualifications, competencies, validation, certification,
Integrated Qualifications System, manufacturing, transport and warehousing






Streszczenie

Potrzeby podlaskiego rynku pracy w kontekscie uwarunkowan wynikajacych z wali-
dacji i certyfikacji kwalifikacji nabywanych w ramach edukacji pozaszkolnej (prze-
tworstwo przemyslowe, transport i gospodarka magazynowa)

Gléwnym celem analizy byla identyfikacja potrzeb zawodowo-kwalifikacyjnych pod-
laskich pracodawcéw, ktére nie moga by¢ zaspokojone w drodze formalnego ksztalcenia
zawodowego. Przedmiot badania zostal skoncentrowany na potrzebach zawodowo-kwa-
lifikacyjnych sektoréw przetworstwa przemystowego oraz transportu i gospodarki maga-
zynowej, istotnych z punktu widzenie gospodarki wojewddztwa podlaskiego.

Autorzy przyjeli zalozenie, ze na rynku pracy w regionie, wystepuje niedostosowa-
nie kwalifikacyjno-kompetencyjne, ktére negatywnie wplywa na rozwéj analizowanych
sektoréw. Edukacja pozaformalna, dzieki wiekszej elastyczno$ci, moze wesprzec¢ szybsze
dostosowanie kwalifikacji i kompetencji do potrzeb gospodarki niz edukacja formalna.

W analizie zastosowano metody jako$ciowe, obejmujace analize desk research, indy-
widualne wywiady poglebione z operatorami bonéw szkoleniowych w regionie; zogni-
skowane wywiady grupowe z przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji praco-
dawcéw; telefoniczne wywiady poglebione z przedstawicielami instytucji walidujacych
i certyfikujacych.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolily na zidentyfikowanie 10 najbardziej po-
zadanych kwalifikacji/kompetencji dla sektora przetworstwa przemystowego (m.in.: ope-
rator wozka jezdniowego podno$nikowego, operator suwnic, uprawnienia elektryczne,
obstuga i programowanie obrabiarek CNC, uprawnienia spawalnicze) oraz 10 najbardziej
pozadanych kwalifikacji/kompetencji dla sektora transportu i gospodarki magazynowej
(m.in.: prawo jazdy kategorii C/C1 i C+E/C1+E, prawo jazdy kategorii D/D1, kwalifikacja
wstepna i przyspieszona, przewo6z towardw niebezpiecznych.

Zidentyfikowano 14 $ciezek nabywania kwalifikacji w systemie edukacji pozaformal-
nej, co pozwolito na kompleksowy opis mozliwych $ciezek podnoszenia kwalifikacji poza
systemem formalnym (szkolnym). Wskazano podstawowe réznice w rozumieniu poje-
cia ,kwalifikacja” w prawie polskim (ujecie wezsze) i wedlug Komisji Europejskiej (ujecie
szersze, obejmujace réwniez kompetencje poddane procesom walidacji i certyfikacji).

Publikacja stanowi pierwsze tak kompleksowe opracowanie dotyczace systemu edu-
kacji pozaformalnej w Polsce i jego przelozenia na mozliwos$ci dostarczania kadr potrzeb-
nych w sektorach kluczowych dla gospodarki wojewddztwa podlaskiego, z wykorzysta-
niem $ciezek ksztalcenia w formach pozaszkolnych. Wartos$¢ praktyczna opracowania
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podnosza rekomendacje sformutowane dla instytucji zarzadzajacych $rodkami na finan-
sowanie ksztalcenia ustawicznego (lifelong learning).

Stowa kluczowe: ksztalcenie pozaformalne, kwalifikacje, kompetencje, walidacja, certy-
fikacja, Zintegrowany System Kwalifikacji, przetwdrstwo przemyslowe,
transport i gospodarka magazynowa
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