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WSTEP

OBLICZA DYPLOMACII
WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

r yplomacja — termin, ktérego etymologia si¢ga czaséw starozyt-
) nych — nie jest pojeciem precyzyjnym. Warto przypomnieé stowa
" rzymskiego filozofa Cycerona, ktéry twierdzil, iz ,,istnieja dwa spo-
soby rozstrzygania sporéw: jeden przy pomocy argumentéw, drugi przy
uzyciu sity”. Pierwszy — wedtug zatozen Cycerona — miat by¢ whasciwy czto-
wickowi, drugi natomiast cechowat dzikie zwierzeta. Najlepiej bytoby,
gdyby rozstrzyganie sporéw przy pomocy argumentéw bylo tak skuteczne,
zeby zapobiec wojnie. Wydaje sig, ze ta oczywista teza w odniesieniu do
wspolezesnej areny miedzynarodowej wybrzmiewa z cala moca.

Autorzy oddawanej do rak Czytelnikéw ksiazki zastanawiajq sie, jak
zdefiniowa¢ dyplomacje, zeby pojecie to przystawato do obecnych trudnych
czaséw. Mierzg si¢ z odpowiedzig na pytanie, jakimi metodami wspélezesna
dyplomacja powinna si¢ postugiwac, aby ,,sita argumentu” powstrzymywata
uzycie ,$miercionosnej sity” przez aktoréw na arenie migdzynarodowe;j.
Omawiaja takze kontrowersje zwigzane z istniejacymi instytucjami prawa
dyplomatycznego i ich stosowaniem. Zastanawiaja si¢ ponadto, w jakim
stopniu ksztattujace si¢ przez wieki zasady prowadzenia migdzynarodowej
dyplomaciji sa dzisiaj aktualne. Wskazuja wielokrotnie na mozliwosci, jakie
dla dyplomacji wytaniaja si¢ z zastosowania tzw. soff power.

Valeriia Chyzhyk analizuje kwestie zwigzane z rozbrojeniem nuklear-
nym Ukrainy w kontekscie budowy regionalnego bezpieczenistwa. Zwraca
uwage na znaczenie tzw. odstraszania nuklearnego w powojennej rzeczy-
wisto$ci XX w. Niebagatelna rol¢ odgrywa oczywiscie zdolnos¢ panstwa
do zadania niezno$nej straty przeciwnikowi w odpowiedzi na jego atak.
Niemniej wydaje si¢, ze réwnie wazna jest zdolno$¢ unikniecia tej nie-
znos$nej straty, stad na arenie mi¢dzynarodowej tak istotne sg strategie
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dyplomatyczne i polityczne ukierunkowane na redukeje arsenatéw nu-
klearnych i grozbe izolacji tych panstw, ktére naruszytyby prawo miedzy-
narodowe w tym niezwykle waznym zakresie. Autorka jest zdania, iz
proces denuklearyzacji Ukrainy po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego sta-
nowi dla wspélczesnej polityki miedzynarodowej cenng lekeje. Podkresla,
ze fundamentalne znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej ma zapewnienie
réwnowagi i uwzglednienie intereséw wszystkich panistw w toku podej-
mowania decyzji.

Denuklearyzacja jest takze warunkiem wstgpnym bilateralnej wspét-
pracy pomig¢dzy Koreg Potudniowa a Koreg Péinocng. Rosnace zagro-
zenie ze strony Korei Pétnocnej stato si¢ — jak zaznacza Kamil Sowa —
katalizatorem zmian w zakresie polityki zagranicznej jej potudniowego
sasiada. Istotny wplyw na kierunek tych zmian miata prezydentura Yoon
Suk-yeola, ktéry opowiadat si¢ za minimalizacja zagrozenia ze strony
Korei Pétnocnej poprzez m.in. zawarcie sieci sojuszy ze Stanami Zjedno-
czonymi oraz z Japonia. Autor wskazuje, ze taka polityka spotyka si¢ ze
sprzeciwem wiadz Korei Poludniowej i niesie za sobg zagrozenia dla
koreanskich relacji bilateralnych, stawiajac pod znakiem zapytania moz-
liwo$¢ porozumienia w zakresie denuklearyzacji, warunkujacego z kolei
bezpieczenstwo i pokdj na Pétwyspie Koreanskim.

Korea Pétnocna prowadzi takze intensywna polityke zagraniczna, szu-
kajac coraz $cidlejszego porozumienia z Rosja i Iranem, wraz z ktérymi —
jak zauwaza Oleh Sabada — zgodnie z oceng przedstawicieli zachodnich
demokracji tworzy tzw. 0§ zta. Kraje te zagrazaja bezpieczenstwu, szlakom
handlowym i stabilno$ci na $wiecie, a mozliwos¢ ich powstrzymania
w razie ewentualnego konfliktu jest bardzo ograniczona ze wzgledu na
fakt, ze posiadaja one bron jadrowa. Wysitki stuzb dyplomatycznych
poszczego6lnych panstw prébujacych nawiazaé relacje z paristwami takimi
jak Iran, Rosja czy Korea Pétnocna czesto sa bezskuteczne wobec ich
wrogiego nastawienia do demokratycznego $wiata. Nad kwestia znalezie-
nia kanaléw komunikacji innych niz klasyczne stosunki dyplomatyczne
zastanawia si¢ w swoim opracowaniu wspomniany wyzej Autor, widzac
mozliwo$¢ wykorzystania takich obszaréw, jak kultura, ekonomia, sport
lub nauka. Jako optymalny kanat komunikacji wskazuje tzw. dyplomacje
naukowa, postulujac nawigzywanie relacji w zakresie wspolpracy nauko-
wej. Za przyktad takiej inicjatywy, zwiericzonej sukcesem, stuzy projekt
badawczy ,Mount Packtu”. Zostal on zrealizowany dzi¢ki badaniom
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prowadzonym przez naukowcéw péinocnokoreanskich we wspdtpracy
z badaczami pochodzacymi z panistw zachodnich. Autor szczegélnie po-
leca realizacj¢ wspélnych projektéw badawczych w zakresie badan nad
srodowiskiem naturalnym. Postrzega je jako szanse dla wspoélczesnej
dyplomacji i sposdb na to, by méc posrednio oddziatywaé pozytywnie
na panstwa niedemokratyczne, takie jak Korea Pétnocna.

Nalezy jednoczesnie wzia¢ pod uwagg, iz paristwa niedemokratyczne
wykorzystuja soft power w celach, ktérych nie mozna oceniaé pozytyw-
nie, a kedre stuza zdobywaniu wplywéw w okreslonych regionach $wiata
bedacych wich kregu zainteresowan. Doskonatym przykladem — nakeéry
wskazuja Mitosz Duda i Wiktor Kesy — jest tzw. dyplomacja patacowa
realizowana przez Chiny w Afryce. Opracowanie Autoréw stanowi ciekawy
glos w dyskusji na temat wspéiczesnych trendéw w dyplomacji na arenie
mig¢dzynarodowej, poniewaz dyplomacja palacowa nie zostata w literaturze
przedmiotu doglebnie oméwiona. Konceptualnie dyplomacja palacowa
obejmuje oferowanie przez kraje rozwinigte darowizn przywédcom krajéw,
w ktorych cheiatyby uzyskaé wplywy, i naklanianie tych przywédcéw do
umozliwienia im dostgpu do tychze krajéw. Co wigcej, zasadniczym ele-
mentem dyplomacji patacowej jest obdarowywanie mezéw stanu osobi-
stymi korzysciami w celu uzyskania przychylnosci rzadéw panstw, z kedrych
pochodza, co przektada si¢ na mozliwo$¢ wplywania na te panistwa na
wielu plaszczyznach. Wskazani wyzej Autorzy analizuja oddziatywanie
Chin poprzez dyplomacje patacowa nie tylko w poszczeg6lnych paristwach
afrykaniskich w zakresie infrastruktury rzadowej, ale takze na forum istnie-
jacych tam organizacji migdzyrzadowych, takich jak Unia Afrykanska w za-
kresie infrastruktury telekomunikacyjne;.

Relacje Chin z aktorami o znaczacej pozycji na arenie migdzynaro-
dowej, posrdéd kedrych wymieni¢ nalezy Turcjg, maja zasadniczo inny
charakter i warunkowane s gléwnie przez interesy gospodarcze — jak do-
wodzi w swoim opracowaniu Katarzyna Sypien.. Autorka analizuje zna-
czenie Inicjatywy Pasa i Szlaku w kontekscie stosunkéw bilateralnych
Republiki Turcji i Chinskiej Republiki Ludowej. Swoje wywody opiera
na hipotezie, iz relacje chinsko-tureckie w trzeciej dekadzie XXI w. mo-
tywowane s3 gléwnie kwestiami gospodarczymi oraz prognozowanym
zwickszaniem roli Turcji w ramach tej inicjatywy. Realizacja stosunkéw
bilateralnych w odniesieniu do kwestii gospodarczych wspierana jest po-
przez intensywna aktywnos¢ na forum dyplomatycznym na najwyzszym
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szczeblu. Kontakey te — jak wskazuje Autorka — maja stuzy¢ wyznaczeniu
pol wspélpracy oraz synchronizacji dzialan, ktére powinny przetozy¢ sie,
w zamierzeniu obydwu panistw, na zwigkszenie ich obecnosci politycznej
i gospodarczej w regionie Azji Centralnej i Kaukazu.

Czynniki gospodarcze — jak dowodzi Mateusz Kubasiewicz — mialy
takze zasadnicze znaczenie w relacjach Iraku z Turcja po 2003 r. mimo
kwestii zapalnych zwiazanych z sytuacja Turkmendw. Przykladem dzia-
tan potwierdzajacych te teze byt uruchomiony w sierpniu 2003 r. przesyt
ropy z Kirkuku do Ceyhan, a nast¢pnie podpisana w listopadzie umowa
w sprawie dostaw pradu. Wspoélpraca m.in. gospodarcza pomigdzy Turcja
a Irakiem zostata zintensyfikowana po podpisaniu w 2007 r. memoran-
dum of understanding. Niemniej Autor stawia hipotezg, iz to Kurdowie
i Region Kurdystanu Irackiego odgrywali istotna role w stosunkach Iraku
z Iranem i Turcja. W tym kontekscie Autor szczegétowo analizuje wyda-
rzenia historyczne, ktére mialy znaczenie dla relacji Iraku z Turcjg i Iranem
w latach 2003-2012. Nast¢pnie omawia wplyw wojny z ISIS i protestéw
22019 r. na relacje iracko-iranskie, a takze w dalszej kolejnosci — na relacje
iracko-tureckie.

Teza, iz zainteresowanie wspolpraca z okreslonym regionem $wiata
lub okreslonym paristwem jest zazwyczaj warunkowane przez interes,
czesto wymierny, angazujacego si¢ paristwa czy panstw, jest obecna takze
w analizie, ktorg przedstawia Krzysztof Stefan. Autor analizuje reakcje
spoleczno$ci miedzynarodowej, wyrazang na forum organizacji migdzyrza-
dowych czy przez poszczegdlne panstwa, na kryzys polityczny w Mjanmie
po zamachu stanu z 2021 r. Autor dochodzi do konstatacji, iz panstwa —
m.in. Chiny, Rosja i Indie — opowiadajace si¢ po jednej lub drugiej stro-
nie konfliktu swoja reakcje warunkowaly mozliwoscig realizacji wlasnych
intereséw. Zaréwno reakcja ONZ, jak i reakcja regionalnej organizacji
ASEAN nie wplynely w widoczny sposéb na sytuacj¢ w Mjanmie. Male
zainteresowanie na arenie miedzynarodowej kwestia rozstrzygniecia kon-
fliktu wewngtrznego w tym paristwie i wsparciem demokratycznie wybra-
nego rzadu przekiada si¢ na sytuacje ludnosci cywilnej, ktorg pozostawiono
bez pomocy i ktéra bedzie musiata si¢ mierzy¢ z trudnymi warunkami zycia
w objetym wojna domowa kraju.

Niestabilnos¢ polityczna, ktéra cechuje paristwowosé na Haiti, réw-
niez w oczywisty sposob wplywa na polozenie, w jakim znajduje si¢ zamiesz-
kujaca tam ludnosé. W odréznieniu od Mjanmy aktorem przejmujacym
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wladze w panistwie nie jest juz wojsko, ale — jak zauwazaja Zuzanna Piotro-
wicz i Monika Chorazy, Autorki kolejnego opracowania, odnoszacego si¢
do tzw. dyplomacji wojskowej — haitaniskie gangi. Autorki zadaja pytanie,
czy zaangazowanie odleglej geograficznie Kenii, ktora podjeta decyzje o wy-
staniu na Haiti swoich sit policyjnych, wspieranych przez Organizacj¢ Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ), osiagnie cel pacyfikacji funkcjonujacych
tam grup przestepczych. Wskazuja takze na interes panistwowy realizowany
przez Kenig, a mianowicie mozliwo$¢ pozyskania $srodkéw finansowych,
ktére moglyby wesprze¢ kenijski budzet. Podaja w watpliwos¢ autonomie
decyzji podejmowanych przez wladze kenijskie w odniesieniu do ich dzia-
tan realizowanych na Haiti. Sygnalizuja, iz Kenia, nie majac silnej pozycji
migdzynarodowej, by¢ moze bedzie musiata polega¢ na wsparciu i wytycz-
nych z zewnatrz i moze zostaé wykorzystana przez zachodnie mocarstwa
do osiagania ich wasnych strategicznych celéw w regionie.

Dtugotrwata, jak na warunki europejskie, destabilizacja regionu Bat-
kanéw i kontrowersyjna panistwowos¢ Kosowa wplynely nie tylko na sy-
tuacj¢ wewnetrzng tamtejszych panstw, ale takze na tempo proceséw
integracyjnych w ramach organizacji mi¢dzynarodowych. W tym kontek-
$cie Cezary Krata analizuje relacje Serbii i Kosowa oraz jej wplyw na proces
integracji z Unia Europejska (UE). Serbia, uznajac Kosowo za integral-
ng cz¢$¢ swojego terytorium, z niechecia odnosi si¢ do dialogu z wladza-
mi tego bytu panstwowego, zalecanego przez, w wigkszosci uznajace
Kosowo, panistwa Unii. Autor analizuje argumenty obydwu stron kon-
fliktu, umieszczajac je w kontekscie historycznym. Wskazuje takze, jakie
zmiany demograficzne i procesy polityczne zachodzily na tym terytorium.
W podsumowaniu Autor stwierdza, ze trudno znalez¢ kompromis, w sy-
tuacji gdy terytorium Kosowa jest postrzegane jako miejsce o niezwyklej
wadze zaréwno przez Serbéw, jak i przez Kosowaréw, a prowadzone przez
ostatnie 20 lat negocjacje doprowadzily jedynie do wzmocnienia si¢ wza-
jemnej niecheci pomiedzy stronami konflikeu. W efekeie spada poparcie
spoleczne planéw przystapienia Serbii do UE, a sama wizja finalizacji tego
procesu, warunkowanego uwzglednieniem roszczen Kosowa, staje si¢ — jak
zauwaza Autor — coraz bardziej odlegla i nierealna.

Wezrastajaca $wiadomo$¢ paristw wspoipracujacych w ramach UE,
iz relacje tej organizacji z panstwami bedacymi poza jej strukturami stano-
wi¢ moga duze wyzwanie i wymagaja wysokiego poziomu profesjona-
lizmu, spowodowata wprowadzenie do Traktatu z Lizbony postanowiern,
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na mocy ktérych mozliwe bylo utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Franciszek Bak omawia role tej specyficznej instytucji
w dyplomacji UE. Unikatowos¢ przyjetych przez UE rozwiazan laczy¢é
nalezy z faktem, iz historycznie jedynie paristwa bedace przez diugi czas
»ekskluzywnymi podmiotami” prawa mi¢dzynarodowego miaty mozli-
wos¢ korzystania w petni z ius legationis. Mimo ze obecnie podmiotowo$¢
organizacji miedzynarodowych nie jest kwestionowana, to instytucjona-
lizacja stuzby dyplomatycznej organizacji mi¢dzynarodowej jest oryginal-
nym rozwiazaniem przyjetym przez UE. Autor omawia historyczne etapy
rozwoju ukierunkowanego na powstanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych oraz analizuje prawne podstawy jej dziatania, strukeure
i role delegatur, bezposrednio realizujacych polityke zagraniczna tej orga-
nizacji. W podsumowaniu rozwaza kwesti¢ mozliwej spdjnosci polityki
zagranicznej panstw czlonkowskich UE, kt6ra w zwiazku z rozbieznoscia
intereséw i uwarunkowaniami traktatowymi ,,jest niemozliwym do osiag-
ni¢cia idealem”. Jej celem, na gruncie przyjetych rozwiazan traktowych,
jest koordynacja polityk zagranicznych panstw cztonkowskich, a takze
koordynacja wspétpracy miedzyinstytucjonalnej wewnatrz Unii, tak aby
zwigkszy¢ skutecznosé dzialan dyplomatycznych podejmowanych wobec
aktoréw zewngtrznych. Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu funk-
cjonowanie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych wplyneto na
wzmocnienie pozycji miedzynarodowej UE, niemniej stworzenie ram
instytucjonalnych daje szans¢ na dalszy rozwdj tzw. dyplomacji unijne;j.
Na podkreslenie zastuguje fake, iz w trudnej sytuacji, w jakiej znalazta
sic Europa w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego, UE podejmuje
dzialania, okreslane mianem dyplomacji energetycznej, ktére sa ukierun-
kowane na zmniejszenie zaleznosci kontynentu od rosyjskich zasobow
energetycznych. Wioleta Borodulin, jako przyktad intensywnych dziatan
panistw europejskich w tym zakresie, analizuje dziatania Polski, oparte na
zalozeniach panistwowej polityki energetycznej (,,Polityka energetycz-
na Polski do 2040 r.”). Autorka wskazuje, iz Polska akcentuje suweren-
no$¢ energetyczna, rozwdj odnawialnych zrédet energii i rozbudowe in-
frastruktury, w tym Baltic Pipe i Naftoport. Niemniej, aby zapewni¢
bezpieczenstwo energetyczne kontynentu, konieczne jest wypracowanie
unijnej strategii energetycznej — takiej, ktéra umozliwi zwigkszenie dy-
wersyfikacji energetycznej, poprawe integracji rynku i rozwdj alternatyw-
nych szlakéw dostaw i odnawialnych zrédet energii oraz dzigki ktorej
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zostanie osiggni¢ta — podkreslana przez Polske — suwerennos¢ energe-
tyczna. Jest ona niezwykle istotna dla Europy i Ukrainy w obliczu inwazji
rosyjskiej z 2022 r.; osiagnigcie suwerennosci energetycznej pozwoli na
wzmocnienie pozycji UE i umozliwi skuteczniejsza pomoc, takze w kon-
tekscie bezpieczenstwa energetycznego, dla Ukrainy.

Nie tylko panstwa zjednoczone w ramach form instytucjonalnych,
takich jak UE, podejmuja dziatania na rzecz zazegnania konfliktéw na
arenie miedzynarodowej. Inicjatywy zmierzajace do powstrzymania dzia-
tart wojennych na terytoriach objetych konfliktami zbrojnymi podejmuja
takze paristwa, kedrych wspélpraca nie ma charakteru sformalizowanego.
Dobrym przykfadem takiej dyplomacji pokojowej sa projekty zmierzajace
do rozwiazania konfliktu w Ukrainie, podejmowane przez tzw. wscho-
dzace $rednie mocarstwa globalnego Poludnia. Warto wspomnie¢ o tych
inicjatywach w zwiazku z faktem, ze panstwa globalnego Potudnia po-
strzegane byly jako obojetne wobec ataku Rosji na Ukraine ze wzgledu
na oddane przez nie glosy wstrzymujace si¢ na forum ONZ, kiedy wyra-
zano stanowisko w sprawie toczacej si¢ tam wojny. Muhammad Anugrah
Utama analizuje dzialania podejmowane przez Indonezje ukierunkowane
na zakonczenie wojny w Ukrainie. Mimo iz postulowany ,,pokéj przez
kapitulacje¢” spotkat si¢ z ostra reakcja panstw zachodnich, to - jak twier-
dzi Autor — mial on znaczenie w kontekscie budowania samooceny
tego rosnacego Sredniego mocarstwa globalnego Potudnia i zarysowania
jego ambicji do odgrywania okreslonej roli w stosunkach miedzynarodo-
wych poprzez poszukiwanie alternatywnych wobec propozycji panistw
Zachodu rozwigzan.

Pelnowymiarowy konflikt rosyjsko-ukrainski wywarl znaczacy wplyw
na stosunki miedzynarodowe realizowane przez Republik¢ Moldawii i od-
mienit dynamike regionalnego systemu bezpieczenstwa, a tym samym —
jak wskazuje Oleksandr Manachynskyi — postawit Motdawie w nowej roli
na arenie miedzynarodowej. Przedefiniowata ona swoje relacje z panistwa-
mi zachodnimi, a takze z Rosja, Ukraing i separatystycznym Naddnie-
strzem. Dojscie do wladzy prozachodnich sit politycznych po 2021 r.
poskutkowalo, w obliczu wojny w Ukrainie, przyspieszeniem procesu
westernizacji polityki zachodniej. Intensyfikacji ulegly procesy wspétpracy
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, UE i NATO, czy takimi mocar-
stwami jak Stany Zjednoczone, skutkiem czego bylo wsparcie polityczne
i materialne. Autor przedstawia dziatania Moldawii ukierunkowane na
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ograniczenie rosyjskich wplywéw oraz wyzwania, jakie stoja przed nig
w tym zakresie, zwlaszcza jesli chodzi m.in. o infiltracje elit politycz-
nych przez rosyjskie stuzby, a takze prorosyjskie nastroje posréd ludnosci
Motdawii oraz motdawskiej elity polityczne;.

Na arenie mi¢dzynarodowej oprécz aktoréw panstwowych, organi-
zacji miedzynarodowych czy dzialai podejmowanych, mimo braku insty-
tucjonalizacji wspolpracy, przez grupy panstw legitymujacych sie
wspolnym interesem pojawiaja si¢ takze inni aktorzy, ktérzy nie posiadajac
podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, moga jednak odegra¢ pewna
role w stosunkach migdzynarodowych. Bardzo ciekawe spostrzezenia za-
mieszcza w swoim opracowaniu Wiktor Trzecina, ktéry udowadnia, iz
dazenia i dzialania Formuly 1 (F1) s uzaleznione od postgpujacych i wielo-
wymiarowych proceséw geopolitycznych. Autor przedstawia wplyw
geopolityk na podejmowane przez struktury F1 i Fédération Internatio-
nale de ’Automobile (FIA) decyzje, przekladajace si¢ na proces budowa-
nia wizerunku zaréwno przez gospodarzy, w tym za pomoca sports-
washingu, jak i przez zespoly oraz kierowcéw. W podsumowaniu Autor
zwraca uwageg, ze »,zachodzace procesy geopolityczne na plaszczyznach
geograficznej, ckonomicznej, gospodarczej, kulturowej i spotecznej wply-
waja na wyglad, ksztalt oraz odbidr tego sportu tak przez kierowcdw, jak
i kibicéw”. Ponadto dowodzi, ze wiadze organizacji sportowych, w tym F1,
podejmuja decyzje warunkowane politycznie, i podkresla, ze istnieje ryzy-
ko, iz w przyszlosci wplyw na proces decyzyjny, w odniesieniu do kwestii
sportowych, beda mie¢ takze $wiatowi przywoédcy.

Znaczenie sportu w globalnej polityce analizuje takze Jan Muraszow,
poruszajac kwesti¢ sportswashingu w kontekscie zaangazowania paristw
w funkcjonowanie rozgrywek pitkarskich. Autor wskazuje, ze zjawisko to
jest stosunkowo nowa kategoriag w naukowym postrzeganiu ogétu defini-
cji zwiazanych z kreowaniem i wykorzystaniem mozliwosci soff power
przez aktoréw stosunkéw migdzynarodowych. Niemniej stanowi ono
jeden z negatywnych przejawéw zwiazku polityki ze sportem, oddziatu-
jacy z kolei na wzrost zagrozenia dla istniejacego fadu miedzynarodowego.
Autor w swoim opracowaniu nie tylko definiuje sportswashing, ale takze
omawia przyklady instrumentalizacji wybranych aspektéw rozgrywek
pitkarskich dokonywanej przez $rodowisko polityczne. Przedstawia ist-
niejace mozliwosci, w zakresie niestety niedoskonalego prawodawstwa,
przeciwdzialania temu zjawisku. Podkresla, Ze jesli problem pozostanie

14



WSTEP

nierozwigzany, to sportswashing w niedtugim czasie moze sta¢ si¢ klu-
czowym elementem propagandy i dezinformacji panistw, ktére wykorzy-
stywa¢ beda zwickszajaca si¢ popularnos¢ sportu, zwlaszceza pitki noznej,
do celéw politycznych.

Brak zgody w odniesieniu do zasad prawa mi¢dzynarodowego pu-
blicznego, a takze brak wspélnej prakeyki panstw w odniesieniu do azylu
dyplomatycznego — jak wskazuje Filip Bialobrzewski — powoduja wicle
niejasnosci, jesli chodzi o mozliwos¢ zastosowania tej instytucji. Autor
podkresla, iz praktyka panstw Ameryki Eaciniskiej jest w tym zakresie
najbogatsza — opiera si¢ zaréwno na prawie zwyczajowym, jak i traktato-
wym — i wytycza kurs rozwoju instytugji, jaka jest azyl dyplomatyczny.
Uprawnienia panistwa do udzielania schronienia na swym terytorium
lub w swych przedstawicielstwach dyplomatycznych osobom $ciganym
z powoddw politycznych, rasowych i religijnych w sytuacjach nadzwy-
czajnych, kiedy azylantowi grozi bezpo$rednie niebezpieczenstwo, zo-
staly nie tylko oméwione z perspektywy teoretycznej, ale takze zobra-
zowane analiza przypadkéw: kardynala Jézsefa Mindszentyego i Juliana
Assange’a. Autor ponadto podejmuje si¢ proby odpowiedzi na pytanie
o pozytywne i negatywne skutki rozpowszechnienia stosowania instytu-
cji azylu dyplomatycznego na gruncie wezesniej przyjetych uregulowan
prawnych.

Respektujac zasade last but not least, nalezy zwrdci¢ uwage na zna-
czenie tzw. dyplomacji kulturalnej we wspdtezesnym $wiecie. Tematyka
ta cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem Autoréw niniejszej publikacji.
Narzedziem dyplomacji kulturalnej sa — jak zauwaza Kateryna Fadie-
ieva — wystawy sztuki, przekraczajace granice geograficzne i budujace
zrozumienie pomigdzy spoteczno$ciami. Narzedzie to ma niebagatelne
znaczenie, gdyz jezyk sztuki ma charakter uniwersalny w dialogu miedzy-
narodowym i zdolno$¢ przekraczania barier jezykéw narodowych. Prze-
kazanie okreslonych idei za pomoca sztuki wizualnej nastepuje bez
wypowiadania stéw, niemniej — jak podkresla Autorka — zawiera w sobie
duzy fadunek emocjonalny, intensyfikujacy przekaz, co w konsekwencji
umozliwia skuteczng komunikacj¢ mi¢gdzynarodows. Autorka, piszaca
w jezyku angielskim, na potrzeby swojego opracowania wprowadza ter-
min ,silent signifier” i wskazuje, iz taka rola przypada wiasnie sztuce
(»Art is a «silent signifier»”). Twierdzi, ze poprzez promowanie eks-
presji artystycznej wystawy sztuki przyczyniaja si¢ do budowania dialogu
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i bardziej wewnetrznie zjednoczonego i empatycznego $wiata, w keérym
kreatywno$¢ staje si¢ sita napedowa pozytywnych globalnych zmian.

W podobnym tonie, podkreslajac role dyplomacji kulturalnej, ale na
przyktadzie tarica klasycznego, wypowiada si¢ Laura Furtak. Autorka
analizuje balet nie tylko z perspektywy dyscypliny artystycznej, ale takze
z perspektywy politycznej, ukazujac go jako narzedzie strategiczne wy-
korzystywane W czasie wojny. Stawia tezg, ze »POZa wymiarem estetycz-
nym i performatywnym balet historycznie funkcjonowat jako srodek
propagandy i migkkiej sily, wplywajac na percepcje publiczna i przyczy-
niajac si¢ do budowania tozsamosci narodowej”. Autorka w bardzo cie-
kawy sposéb analizuje kwesti¢ wykorzystania baletu do ksztattowania
miedzynarodowego wizerunku panistwa i wzmacniania ideologicznej
narracji. Mozliwos¢ takiego uzycia baletu czyni z niego subtelne, ale jedno-
czesnie potezne narzedzie w dyskursie geopolitycznym. Czas historyczny,
w ktérym Autorka si¢ porusza, to okres II wojny $wiatowej oraz zimnej
wojny. Badania w odniesieniu do wspétczesnoéci obejmujq analize zna-
czenia baletu w kontekscie wojny w Ukrainie i ukazanie jego roli w pro-
mogji ukrainskiego dziedzictwa kulturowego. Balet, podobnie jak wystawy
sztuki, jest narz¢dziem dialogu miedzynarodowego, wykorzystywanym
skutecznie przez dyplomacje kulturalna.

Aleksandra Janik i Larysa Styczewska omawiajg, pozostajac nadal w te-
matyce dyplomacji kulturalnej, rol¢ sztuki filmowej na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Jako przyklad szczeg6lnego mistrzostwa w tej dziedzinie Autorki
wskazuja kinematografi¢ francuska, keéra do perfekeji opanowala sztuke
kreowania wizerunku narodowego. Autorki omawiaja role takich podmio-
téw jak Unifrance w promowaniu francuskiego kina poprzez wspieranie
dystrybugji filméw na forum migdzynarodowym i tym samym — realizacje
strategii rzadu francuskiego w zakresie dyplomacji publicznej. W ocenie
Autorek panistwo francuskie dostrzegto atrakeyjnos¢ kinematografii ,jako
srodka przyczyniajacego si¢ do zmiany postrzegania kwestii kulturowych”
i ,dazy do uwrazliwiania globalnej spolecznos$ci na wlasng kulture i jej eli-
tarng warto$¢”. Majac tak wielkiego konkurenta zza Atlantyku jak Stany
Zjednoczone, Francja, przekonana o duzym znaczeniu wiasnego dzie-
dzictwa, podjela skuteczne dziatania ukierunkowane na ochrong swojej
wyjatkowosci kulturowej.

Pozostaje mie¢ nadzieje, iz wszystkie przedstawione powyzej formy
dyplomacji, bardzo aktywnie wykorzystywane przez panstwa w XXI w.,
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beda realizowane w stosunkach miedzynarodowych z uwzglednieniem
zasad etyki. Dzialania dyplomatyczne podejmowane przez panstwa,
grupy paristw czy organizacje migdzynarodowe, a takze przez aktoréw,
ktérym klasyczne prawo migedzynarodowe publiczne nie przyznaje jesz-
cze podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, stuzy¢ powinny osiaganiu
celéw zwiazanych z ochrona porzadku miedzynarodowego (raison de sys-
téme), co nie wyklucza, a moze nawet stanowi¢ warunek size qua non
dziatan podejmowanych w imig racji stanu (raison d¥état) ukierunkowa-
nych na ochrong poszczeg6lnych panistw i ich obywateli. Pierwsza po-
lowa XXI w., naznaczona widmem III wojny $wiatowej, to czas dziatan,
ktére powinny przyja¢ formule dyplomacji kosmopolitycznej ukierun-
kowanej na ochrong spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Agnieszka Czubik
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potkanie w ramach XV Festiwalu Dyplomatycznego, zorganizo-

wanego przez studentéw z Kota Stosunkéw Miedzynarodowych

Uniwersytetu Jagiellonskiego', odbyto si¢ niemalze w rocznice wy-
stapienia Jézefa Becka, polskiego ministra spraw zagranicznych, w sejmie
5 maja 1939 r., w przededniu wybuchu II wojny $wiatowej. Jézef Beck
wyglosit wowczas stowa, ktdre po dzi$ dzien napawaja nas, Polakéw, duma
narodowg — powiedzial mianowicie:

Pokdj jest rzecza cenng i pozadang. Nasza generacja, skrwawiona w woj-
nach, na pewno na okres pokoju zastuguje. Ale pokdj, jak prawie
wszystkie sprawy tego $wiata, ma swoja ceng, wysoka, ale wymierna.
My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za wszelka cene. Jest jedna tylko
rzecz w zyciu ludzi, narodéw i paristw, ktéra jest bezcenna. Ta rzecza

jest honor?,

! XV Festiwal Dyplomatyczny odbyt si¢ w dniach 24-26 kwietnia 2024 r. na Uni-
wersytecie Jagielloriskim w Krakowie. Dzigki zaproszeniu wspanialych Studen-
té6w z Kola Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego
miatam honor wyglosi¢ wyktad wprowadzajacy podczas tego niezwykle cicka-
wego przedsiewziecia, za co raz jeszcze Studentom serdecznie dzigkuje.
Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Jézefa Becka, wygloszone na ple-
narnym posiedzeniu Sejmu RP, w dniu 5 maja 1939, w odpowiedzi na mowe
kanclerza Rzeszy A. Hitlera z dnia 28.04.1939, [on-line:] https://www.dws-
xip.com/Dane/beck.html — 26 VII 2024. Na temat polityki zagranicznej Jozefa
Becka zob. np. H. Cwiek, ,My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za wszelkq
ceng”. Dyplomacja i wywiad w okresie zblizajgcej sig wojny, ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2024, t. 22, nr 2; Pk Jézef Beck (1894-1944). Zotnierz, dyplomata, polityk,
red. SM. Nowinowski, Warszawa—-£6dz 2017, s. 471, Bibliotcka Instytutu
Pamigci Narodowej, t. 41; M. Kornat, Polityka zagraniczna Polski 1938-1939.
Cztery decyzje Jézefa Becka, Gdansk 2012, 5. 625.
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Stowa Becka maja nie tylko znaczenie historyczne, poniewaz tak jak
na wiosng 1939 r., tak i dzi§ pokdj nie jest rzecza oczywista — zaraz za na-
szymi granicami toczy si¢ wojna, ktéra pochloneta juz wiele ofiar. Coraz
czgsciej osoby majace kompetencje do realizacji polityki zagranicznej w Pol-
sce otwarcie mowia o grozie wojny w Europie, a moze i na swiecie. Wypo-
wiedzi te pojawiajg si¢ nie tylko w kontekscie sytuacji w Ukrainie?, lecz
takze w zwigzku z sytuacja na Bliskim Wschodzie i konfliktem Palestyna—
Izrael-Iran*. Czy to, co dzicje si¢ na arenie mi¢dzynarodowej, powoduje
strach? Odpowiedz na tak zadane pytanie jest twierdzaca, o czym méwil
22 lutego 2024 r. w kontekscie wojny w Ukrainie minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski podczas swojego stynnego przeméwienia w ONZ.
Strach ten jest uzasadniony i zaprzeczy¢ nalezy twierdzeniu, jakoby$my
byli ,wi¢zniami fobii”; fobia jest strachem nieracjonalnym, tymczasem nie-
mal codziennie — jak méwit — grozi si¢ nam jadrowa zaglada’®. Przytoczone
powyzej wypowiedzi tworza ramy dla dalszych rozwazan odnoszacych sie
do etycznego oblicza dyplomacji. Pozwolg one zakotwiczy¢ je bardzo
mocno w rzeczywisto$ci dzisiejszej areny miedzynarodowej, ktorej akrorzy
funkcjonuja pod presja grozby wybuchu III wojny $wiatowej. W kontek-
Scie tych rozwazan pojawia si¢ nastepujace pytanie badawcze: czym jest dy-
plomacja i kto moze ja realizowac¢ ? Postawi¢ nalezy takze kluczowe pytanie
w odniesieniu do tematu niniejszego opracowania, a mianowicie: w czyim

> Zob. np. Kancelaria Premiera @PremierRP, Wypowiedz dla medidw Premiera
@Donald Tusk podczas powrotu z nieformalnego szczytu Rady Europejskiej
w #Bruksela, x.com, 18.04.2024, 8.39 p.m., [on-line:] https://x.com/PremierRP/
status/17810297892911187292ref_src=twsrc%5Etfw%7 Ctwcamp%SEtweete
mbed%7Crwterm%5E1781029789291118729%7 Crtwgr%SES1al140£549¢9f
246026b2d0953fd06bda929820%7 Cewcon%SEs1_&ref_url=https%3A%2F%
2F — 26 VII 2024; Alarmujgce stowa Donalda Tuska po Radzie Europejskiej.
»Krytyczmy moment”, Wprost, [on-line:] https://www.wprost.pl/kraj/ 11660353/
donald-tusk-po-radzie-europejskiej-premier-o-losach-wojny-w-ukrainie.html —
26 VII 2024.
Warto zacytowad w tym kontekscie ponownie stowa premiera Donalda Tuska:
»Swiat staje na krawedzi”. Zob. Donald Tusk @donaldtusk, x.com, 14.04.2024,
7.42 a.m., [on-line:] hteps://x.com/donaldtusk/status/17793847445657441
24 - 26 VII 2024.
> Radostaw Sikorski — kanat oficjalny, Radostaw Sikorski bezlitosny dla ambasa-
dora Rosji. Wystgpienie w ONZ, 23.02.2024, YouTube, [on-line:] https://www.
youtube.com/watch?v=Y10FTkh8NIY - 26 VII 2024.
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interesie realizuje si¢ dyplomacja oraz czy istnieje etyka w dyplomacji?
Warto takze zastanowi¢ sie, jaki jest zwiazek migdzy interesem realizowa-
nym przez dyplomacje a etyka w dyplomacji.

O dyplomatach méwi sig, ze sa uczciwymi ludzmi, kedrzy jada za gra-
nice, zeby ktama¢ w interesie swojego kraju®. O dyplomacji, nickoniecz-
nie potocznie, poniewaz cytuje sfowa francuskiego dyplomaty Maurice’a
Couve de Murville’a, méwi sig, iz jest to umiejetnosé, ktora umozliwia po-
krojenie tortu w taki sposéb, ze kazdy sadzi, iz otrzymat najwigkszy kawa-
lek”. Z przytoczonych wypowiedzi nie wynika wecale, azeby dyplomacja
miala wiele wspdlnego z etyka; mozna nawet eufemistycznie okresli¢ re-
lacje migdzy dyplomacja tak rozumiana a etyka jako kontrowersyjne.

Na potrzeby ponizszych rozwazan dyplomacja rozumiana bedzie
jako narzedzie polityki zagranicznej panistwa, grupy panstw lub organi-
zacji miedzynarodowych oraz, jesli wyjdzie si¢ poza ramy klasycznego
prawa mi¢dzynarodowego publicznego, takze innych podmiotéw, ktére
maja realny wplyw na stosunki miedzynarodowe, przyktadowo organi-
zacji pozarzadowych czy korporacji transnarodowych®.

Polityke zagraniczng paristwa, za posrednictwem dyplomacji, reali-
zuja konstytucyjnie do tego upowaznione organy; w Polsce sa to prezy-
dent, premier, minister spraw zagranicznych oraz stuzba zagraniczna,
ktérej dziatanie regulowane jest przez ustawe, z wiodaca niewatpliwie
rola ambasadora’. Najwyzsze organy paristwowe realizuja dzi$ polityke
zagraniczna w celu ochrony intereséw Rzeczpospolitej Polskiej'”.

¢ Stowa te, uzyte zartobliwie, przypisuje sic Henry'emu Wottonowi, angielskiemu

dyplomacie i ambasadorowi kréla Jakuba I, keéry podrézujac po Augsburgu,
whpisal je do ksiegi gosci w domu, w ktdrym przebywal, w tacinskiej wersji jezy-
kowej: ,Legatus est vir bonus peregre missus ad mentiendum rei publicae causa”.
Zob. C. Byrne, Truth, Lies and Diplomacy: Fostering Co-Operation in a Frac-
tured World, ,Griffith Review” Vol. 67,2020, s. 177, [on-line:] https://www.grif
fithreview.com/articles/truth-lies-and-diplomacy/ — 26 VII 2024.

7 Conve de Murville Maurice, [w:] Encyklopedia PWN, [on-line:] https://encyklo
pedia.pwn.pl/haslo/Couve-de-Murville-Maurice;3888013.heml — 26 VII 2024.

Julian Sutor uwaza, ze ,wspélczesna dyplomacja to specyficzna dzialalno$¢
okreslonych organdéw paristwowych [...]”. Zob.J. Sutor, Prawo dyplomatyczne
i konsularne, wyd. 13, Warszawa 2019, s. 41, Seria Akademicka.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, tekst jednolity,
Dz.U. 2021, poz. 464.

Ibidem, art. 2 ust. 1.
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Jesli chodzi o konstytucje z 1997 ., w jej art. 2 znalazl si¢ zapis, iz
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej™!. W kontekscie
funkcjonowania Polski na arenie miedzynarodowej niezwykle istotny
jest przepis art. 9 konstytucji: ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiaza-
cego ja prawa migdzynarodowego”™'% Normy te beda stanowic¢ kanwe dla
ponizszych rozwazan odnoszacych si¢ do kwestii, w czyim interesie rea-
lizowana jest dyplomacja oraz kiedy dziatania dyplomacji sa etyczne.

W czasach nowozytnych doniosle znaczenie w rozwazanym kontek-
$cie miato dzieto Niccold Machiavellego Ksigzg, znane ze swej ambiwa-
lencji, jesli chodzi o etyke. Przyktadowo prawdomdéwnos$¢ bylta zalecana,
ale nie zawsze: ,Wiadomo, ze chwalebne jest, jesli ksigze stowa nie tamie
i uczciwie, a nie chytroécia zZyje. Mimo to uczy doswiadczenie terazniej-
szego czasu, ze ksigzeta niewiele o stowo dbajacy i ktdrzy umieli chytroscia
umysly ludzkie oszuka¢, wielkim podotali przedsigwzigciom i w koncu
uczciwych ludzi zwycigzyli”®.

Z drugiej strony trzeba bylto unika¢ pogardy i nienawisci spoteczen-
stwa, a takze reputacji ,podlego™*. W odniesieniu do dyplomatéw te
wytyczne nie byly powszechnie przyjmowane, gdyz w swojej lojalnosci
wobec ksigcia byli oni ograniczeni przez zasady kodekséw rycerskich
i arystokratycznych. W kontekscie rozwazan na temat tego, w czyim
interesie dziata dyplomata, warto przypomnie¢, ze w 6wezesnej rzeczywi-
stosci gleboko zakorzeniony byt fake, iz dyplomata winien jest ksigciu
absolutna lojalno$¢, co oznaczalo, iz dziatat w interesie ksigcia'. Relacja
ta miafa charakter osobisty; powszechnie uwazano dyplomatg za osobg

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. 1997,
nr 78 poz. 483.

2 Ibidem.

3 N. Machiavelli, Ksigze, ttam. A. Sozaniski, Wolnelektury.pl, s. 29, [on-line:]

heeps://wolnelektury.pl/media/book/pdf/machiavelli-traktat-o-ksieciu.pdf —
26 VII 2024.

Y Ihidem.

> C. Bjola, Diplomatic Ethics, [w:] The SAGE Handbook of Diplomacy,
red. C. Constantinou, P. Kerr, P. Sharp, London 2016, s. 6, [on-line:]
https://www.researchgate.net/publication/303718967_Diplomatic_Ethics -
26 VII 2024.
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reprezentujaca godno$¢ wladey, a w konsekwencji atak na niego byt ata-
kiem na godnos¢ mocodawcy. Wspomniane wyzej kodeksy honorowe byly
jedynymi wytycznymi dla dyplomatéw, jesli chodzi o etyke ich dziatan.

W efekcie pokoju westfalskiego lojalno$¢ dyplomaty przenosi sig
z ksigcia na paristwo. Pojawia si¢ doktryna racji stanu, ktdrej spdjna kon-
strukeje stworzyl kardynat Richelieu, oczywiscie na gruncie przygotowa-
nym w innej rzeczywistosci historycznej przez Machiavellego'. To
interes publiczny powinien by¢ jedynym celem wiadcy i to on przewaza
wszelki zysk prywatny. Koncepcja raison détat — racji stanu — byta reali-
zowana na arenie miedzynarodowej czgsto bez odwotania do wzgledéw
etycznych'. W odniesieniu do dziatari éwezesnych panstw uzywa sie
nawet terminu zaczerpnigtego z dzisiejszej psychologii, a mianowicie
méwi si¢ o egoizmie — egoizmie narodowym lub w kontekscie dziatan
paristw, kedre maja charakter konfliktogenny, o ich ,narcystycznej tozsa-
mosci” (narcissistic identity)"®. Kissinger wskazywal, iz koncepcja racji
stanu nie miata wéwczas wbudowanych ograniczen, tak jakby wszystko
byto dozwolone dla zaspokojenia intereséw paristwa'”.

Misja dyplomaty nie ma juz charakteru osobistego — teraz ma on rea-
lizowa¢ interes paristwa w spos6b bezosobowy. Dyplomata nadal stuzy su-
werenowi, ale perspektywa jest szersza — chroni i wzmacnia range panstwa,
anie ksiecia. Etyczne rozwazania w XIX w. nadal s nieistotne, jesli chodzi
o polityke zagraniczng ukierunkowang na przetrwanie panstwa. Mozna
powiedzie¢, ze dzialania dyplomaty ogranicza jego wlasny kodeks moralny.
U progu XIX w., w czasie rewolugji francuskiej, dochodzi takze do zmiany
na miejscu suwerena — ksiecia, wladce zastgpuje nardd. Panistwo jest jedynie
forma stworzong przez naréd na podstawie umowy spolecznej. Jest takze
podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej, reprezentujacym nardd poprzez
uprawnione organy. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze specyficzna relacja mie-
dzy glowa panistwa (cz¢éciowo mozemy doszukaé si¢ prowenienciji tej in-
stytucji w koncepcji renesansowego ksigcia) a dyplomatg w wigkszosci

16 G.R. Berrid ge, M. Keens-Soper, T.G. Otte, Diplomatic Theory from
Machiavelli to Kissinger, New York 2001, s. 7.

7 C. Bjola, op. cit., 5. 6-7.

8 R.Toscano, The Face of the Other: Ethics and Intergroup Conflict, [w:] The
Handbook of Interethnic Coexistence, red. E. Weiner, New York 1998, 5. 67.

¥ H. Kissinger, Diplomacy, New York 1994, s. 66.
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krajow — takze w Polsce — zostata zachowana, m.in. to wlasnie prezydent
powoluje ambasadora.

Zawybuch I wojny $§wiatowej obwiniano niefrasobliwa dyplomacje;
po zakonczeniu wojny panstwa sklonne byly do rezygnacji z ,tajnej dy-
plomacji” i do rozwazenia zwigzku mi¢dzy dyplomacja a etyka. Pojawito
si¢ pytanie, czy dyplomata ma reprezentowaé jedynie interes panstwa,
w imieniu ktérego wystepuje, czy tez powinien rozwazaé, w jakim stop-
niu jego czyny wplyna na porzadek migdzynarodowy®. Wydaje sie, iz
juz woéwczas zaczela sie ksztaltowad idea, ktdra pézniej ewoluuje w kie-
runku koncepdji raison de systéme — racji systemu, racji porzadku miedzy-
narodowego.

W XX-leciu migdzywojennym etyka zostata przywolana na forum
miedzynarodowym przez cesarza Etiopii, ktory skarzyl si¢ do Ligi Naro-
ddéw na bezprawna napas¢ ze strony faszystowskich Wloch Mussoliniego.
Cesarz moéwit:

Ja, Haile Selassie I, cesarz Etiopii, jestem tu dzisiaj, aby domaga¢ sie
sprawiedliwosci naleznej mojemu ludowi i pomocy obiecanej mu
osiem miesi¢cy temu, kiedy pi¢édziesiat narodéw stwierdzilo, ze doszto
do agresji z naruszeniem traktatéw miedzynarodowych [...]. Twierdzg,
ze problem przedstawiony w Lidze ma znacznie szerszy zasieg. Nie do-
tyczy tylko agresji Wloch. To bezpieczenistwo zbiorowe: to samo ist-
nienie Ligii Narodéw. [...] Krétko méwiac, stawka jest moralnos¢

miedzynarodowa®".

Jest to czas, gdy Liga Narodéw chyli si¢ ku upadkowi i nie reaguje,
azbrojna akeja faszystowskich Wloch przeciwko Etiopii utwierdza tylko
Hitlera w przekonaniu, ze jego dzialania takze moga by¢ bezkarne. Sprze-
niewierzenie si¢ moralno$ci migdzynarodowej ma wige daleko idace kon-
sekwencje dla porzadku mi¢dzynarodowego.

W tym miejscu warto znowu wréci¢ do przeméwienia Becka z 5 maja
1939 r., ktérego stowa stanowia ide¢ przewodnia niniejszego opracowa-
nia. Beck nie dziatal lekkomyslnie, nie ulegajac zadaniom Niemiec. Beck
byt realista. Twierdzenia te pozostaja w opozycji do tego, co méwili o nim

20

C. Bjola, op. cit.,s. 8.

2 (1936) Emperor Haile Selassie of Ethiopia, , Appeal to the League of Nations,
BlackPast, [on-line:] https://www.blackpast.org/global-african-history/1936-
emperor-haile-selassie-ethiopia-appeal-league-nations/ — 26 VII 2024.
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krytycy, a méwili, ze nie potrafit on oceni¢ realnych szans Polski w 1939 1.2
W rzeczywistosci ocena stanu rzeczy dokonana przez Becka si¢gata dalej.
Jednym z najwazniejszych elementéw w realizacji polityki zagranicznej jest
przewidywalno$¢ partnera i jego stabilno$¢. Beck kilkakrotnie w swoim
przemdwieniu z 5 maja 1939 r. zadawal pytanie: ,,0 co whasciwie chodzi ™.
Postawienie tego pytania oznaczato swiadomos¢ Becka co do charakteru
dziatan III Rzeszy, kt6ra na pewno nie byta wiarygodnym partnerem
w stosunkach migdzynarodowych. Wobec tego mozna postawi¢ teze, ze
wyprzedzal on swoja epoke, jesli chodzi o rozumienie funkcjonowania
areny mi¢dzynarodowej. Racja systemu zakfada istnienie przewidywal-
nych aktoréw takiego systemu — aktoréw, ktérzy dziataja wedlug zasad
obowigzujacych na arenie mi¢gdzynarodowej. Dzialania ITI Rzeszy oparte
byly na ktamstwie, jakoby Polska nie wywiazywata si¢ ze zobowiazan
wobec Rzeszy — ktamstwie, kedre bylo oczywiscie nieetyczne i ktdre ozna-
czalo brak szacunku, warunkujacego réwno$¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych. Polska nie byla traktowana jako réwnoprawny partner, a przyjecie
warunkéw Niemiec oznaczatoby jedynie zgode na poddanstwo, de facto
likwidacje tego panstwa — i to dla Becka bylo nie do przyjecia, stad powotat
sic on na wartosci, ktére powinny by¢ istotne dla wszystkich aktoréw na
arenie miedzynarodowej: ,honor ludzi, narodéw i panstw”. Whasciwie
zaryzykowaé mozna tezg, iz odwolal si¢ on do raison de systéme — racji
porzadku miedzynarodowego. Koniecznos¢ ochrony porzadku miedzyna-
rodowego wybrzmi z cala moca po IT wojnie $wiatowej. Stworzone zostang
mig¢dzynarodowe instytucje, ktére beda mialy ten porzadek chronié.

Niemniej nalezaloby si¢ zastanowi: jakie zasady obecnie okreslaja
porzadek miedzynarodowy? Jakie wartoéci sg chronione w ramach po-
rzadku miedzynarodowego? Czy dla polityki migdzynarodowej istnieja
takie normy etyczne, ktdre bylyby uznane za trwale przez ludzi, narody
i paistwa (jak powiedziatby Beck), czyli funkcjonujacg obecnie spotecz-
no$¢ migdzynarodowa? Czy s takie wartosci, ktdre s3 wspolne dla tej spo-
lecznosci miedzynarodowej bez wzgledu na potozenie geopolityczne,
historie, tradycje, religie czy kulture?

2 Zob.np.S. Cat-Mackiewicz, O jedenastej — powiada aktor — sztuka jest skor-

czona. Polityka Jézefa Becka, Krakéw 2012.

#  Przemdwienie ministra spraw zagranicznych Jézefa Becka...
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Istnieje do$¢ powszechna zgoda, ze taka wartoscia jest godnos¢ osoby
ludzkiej, keéra na poziomie migdzynarodowym jest chroniona poprzez
Powszechng deklaracje praw czlowicka, okreslajaca zasady migdzynaro-
dowego porzadku®. Ten i inne dokumenty chroniace prawa czlowicka
uwazane s3 dzi$ za najlepsze wskazania dla stosowania etyki w stosunkach
migdzynarodowych. Doswiadczenia IT wojny $wiatowej, a w szczegdlnosci
Holocaustu, utwierdzily ,,ludzi, narody i paristwa” w przekonaniu, iz ochro-
na praw czlowieka jest interesem ponadparistwowym. Niemniej wspSlny
wysilek paristw jest mozliwy tylko przy zalozeniu, ze s3 one rownoprawny-
mi partnerami na arenie mi¢dzynarodowej — taka zasade gwarantuje Karta
Narodéw Zjednoczonych®. Zasada réwnoéci paristw na arenie miedzy-
narodowej chroni honor, t¢ najcenniejsza warto$¢ dla ,,ludzi, narodéw
i panstw”. Na réwnych prawach moga one takze budowa¢ spolecznos¢
mig¢dzynarodowa. Wiele powojennych dokumentéw — czy odnoszacych
si¢ do instytucji migdzynarodowych, czy tez do kwestii ochrony praw czto-
wicka — wspomina o dobru spotecznosci migdzynarodowej, a takze o tym,
ze tworzone s3 one w imieniu spolecznosci miedzynarodowe;j.

Porzadek migdzynarodowy zabezpiecza funkcjonowanie tej spolecz-
nosci. Pojawia si¢ wigc konieczno$¢ ochrony tego porzadku, i tutaj wracamy
do raison de systéme. Koncepcja ta wspolezesnie zostata zaproponowana
przez brytyjskiego historyka Adama Watsona, cztonka brytyjskiej szkoly
stosunkéw migdzynarodowych i zawodowego dyplomate. Adam Watson
wiaze raison de systéme z wiarg jednostki i jej lojalnosciag wobec spolecznosci
migdzynarodowej, ktére w nastepstwie prowadza do przyjecia zobowigzan
moralnych wobec tej spolecznosci. Najwyzszym obowigzkiem moralnym
jest zapewnienie spolecznosci migdzynarodowej ciaglosci®®. W kontekscie
dyplomacji pojawia si¢ koncepcja dyplomacji utrzymujacej system, dyplo-
macji kosmopolitycznej, ktérej zasieg wykracza poza zasi¢g dyplomacji

24 Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka, przyjeta i proklamowana w dniu

10 grudnia 1948 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217
A (IIT), Paryz 1948, [on-line:] hteps://www.gov.pl/attachment/af132dbs-
7064-4b92-815¢-1¢30697d0868 — 26 VII 2024.

Art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych. Zob. Karta Narodéw Zjednoczo-
nych, Statut Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie
ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947,
nr 23 poz. 90.

% A. Watson, Diplomacy: The Dialogue between States, London 1982, s. 20.
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panstwocentrycznej. Paul Sharp opisuje koncepcje raison de systéme
poprzez sformutowanie ,,keeping the whole show going™. Utrzymanie
mozliwosci funkcjonowania systemu migdzynarodowego jest wigc zada-
niem dyplomacji kosmopolityczne;j.

Wydaje si¢, iz w zakresie tym miesci si¢ nie tylko dyplomacja organi-
zacji miedzynarodowych, lecz takze dyplomacja panstwowa, dla ktérej
oprécz racji stanu (raison d'état) powinna by¢ wazna takze racja systemu
(raison de systéme). Raison de systéme przenosi kwestie lojalnosci dyplo-
matycznej na nowy poziom uogdlnienia — nie méwimy juz o lojalnosci
wobec ksiecia, lojalnosci wobec paristwa, lecz o lojalnosci wobec spotecz-
nosci migdzynarodowej.

Czy lojalno$¢ dyplomaty wobec spotecznoéci migdzynarodowej wy-
klucza jego lojalno$¢ wobec panstwa? Czy mamy do czynienia z deety-
zacja i w konsekwencji — z brakiem koniecznosci lojalnosci wobec
panstwa? Takie twierdzenie jest nie do przyjecia. Czy istnieje wobec tego
jakie$ rozwiazanie?

Na tak zadane pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej — lojal-
no$¢ wobec spotecznosci mi¢dzynarodowej jest realizowana na zupelnie
innej plaszezyznie niz lojalnos¢ wobec panistwa. Zalozenia tej tezy sg na-
stepujace: dziatanie w ochronie raison de systéme jest dzialaniem w ochro-
nie raison détat. Dyplomata to straznik spotecznosci migdzynarodowej, co
oznacza, ze przestrzega on przepiséw prawa miedzynarodowego publicz-
nego®®. Posréd najwazniejszych zasad tego prawa wymienia si¢ wspo-
mniang wyzej zasade ochrony godnosci ludzkiej i zasady warunkujace
porzadek publiczny: zasadg¢ suwerennosci paristw, zakaz uzywania sily,
wzajemne uznanie panstw, zasade prowadzenia negocjacji jako sposobu
rozstrzygania sporéw miedzynarodowych czy w koncu — réwno$¢ panstw.

Z przynalezno$cia do spotecznosci miedzynarodowej faczy sie pojecie,
kedre zaproponowalt Gordon Brown, a mianowicie global citizenship — glo-
balnego obywatelstwa, wizi, ktdra taczy wszystkich cztonkéw tej spotecz-
nosci w poszanowaniu zasad Powszechnej deklaracji praw cztowieka®.

¥ P. Sharp, Diplomatic Theory of International Relations, Cambridge 2009, s. 10.
#  C.Bjola,0p. cit.,s. 8.
¥ The Universal Declaration of Human Rights in the 21st Century: A Living Doc-

ument in a Changing World: A Report by the Global Citizenship Commission,
red. G. Brown, New York 2016, s. 26-28.
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Na razie ma ono jedynie wymiar teoretyczny, chociaz jesli przeniesiemy
si¢ na poziom systemdw regionalnych, to w Europie, a w szczegdlnosci
w Unii Europejskiej, istnieje instytucja obywatelstwa europejskiego, ktora
czyni obywateli jej panstw cztonkowskich przynaleznymi do spoteczen-
stwa europejskiego. Zadania dyplomatyczne zostaly przypisane sforma-
lizowanej Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych Unii Europejskiej.
Mozna méwi¢ w tym kontekscie o specyficznej relacji migdzy obywate-
lem europejskim a dyplomata europejskim.

Podsumowujac, nalezy zada¢ raz jeszcze pytanie: w jakim interesie
powinna dzi$ dziata¢ dyplomacja? Oczywiscie powinna ona realizowad 7zi-
son d’état, czyli racje stanu, i chroni¢ obywateli swojego panstwa, niemniej
jednocze$nie ma mie¢ na uwadze raison de systéme, racj¢ porzadku migdzy-
narodowego, i ochrong spotecznoéci migdzynarodowej.

Jest to mozliwe, gdy wszyscy pozostali uczestnicy spoleczno$ci miedzy-
narodowej zachowuja zasady prawa mi¢dzynarodowego. Jedli tak si¢ nie
dzieje i mamy do czynienia z paristwem, ktore nie przestrzega zasad miedzy-
narodowych, np. integralnoéci terytorialnej innego panstwa, to pozostale
paristwa majg obowiazek wszczecia swoistej actio popularis, dzialan ukie-
runkowanych na ochrong raison de systéme i przywrdcenie stanu zgodnego
z prawem. Najbardziej oczywistym miejscem dla prowadzenia takich dzia-
tan powinny by¢ organizacje mi¢dzynarodowe, zwlaszcza Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, niemniej skuteczno$¢ takich dziatan na dzisiej-
szej arenie migdzynarodowej jest watpliwa. Czy istnicje w zwiazku z tym
jakies alternatywne rozwiazanie?

Pozostaja dzialania podejmowane przez przedstawicieli poszczegdl-
nych panstw lub grup panstw. W obecnej rzeczywistosci, gdy ,$wiat jest
na krawedzi”, mozna zaobserwowa¢ intensywne dziatania dyplomacji
poszczegdlnych paristw (w tym polskiej), ktdre realizowane sa nie tylko
w zwiazku z raison détat, lecz takze dla ochrony raison de systéme i przyj-
muja formule dyplomacji kosmopolitycznej podejmowanej w interesie glo-
balnym. Takie podejscie do dyplomacji umozliwia w Polsce wspomniany
wezesniej art. 2 konstytugji, poniewaz tak rozumiana dyplomacja daje moz-
liwos¢ urzeczywistnienia zasad sprawiedliwosci spotecznej na poziomie
mig¢dzynarodowym, co z kolei umozliwia ich istnienie na poziomie krajo-
wym. Dzi¢ki temu panistwo jest wiarygodnym aktorem na arenie miedzy-
narodowej, do czego zobowiazuje w Polsce art. 9 konstytucji. Dziatania te
ukierunkowane sa na budowe migdzynarodowej solidarnosci, tak aby coraz
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wiecej panistw gotowych bylo do podjecia skutecznej actio popularis prze-
ciwko tym aktorom stosunkéw migdzynarodowych, ktdrzy nie szanuja in-
tegralnosci terytorialnej innych panstw i famia prawa czlowieka, facznie
z tym najwazniejszym — prawem do zycia. Bezsprzecznie tak rozumiana
dyplomacja jest dyplomacja w stuzbie honoru ,,ludzi, narodéw i paristw”
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Abstrakt

W niniejszym opracowaniu omdwiono relacje etyki z dyplomacja. Poddano
analizie zadania stojace przed wspélczesng dyplomacja w kontekscie funkejo-
nowania spolecznosci miedzynarodowej. Analize dzisiejszych postulatow kie-
rowanych wobec stuzby zagranicznej poszczeg6lnych panstw poprzedzono
oméwieniem ewolucji zadan dyplomacji z perspektywy historycznej. Wyréznio-
no trzy zasadnicze etapy, ktére mialy znaczenie dla rozwoju i sformutowania
koncepcji dziatan dyplomatycznych uzasadnionych interesem spolecznosci
mi¢dzynarodowej, a mianowicie: dyplomacje w interesie ksiecia, dyplomacje
w interesie panistwa (raison détat) i dyplomacje, ktérej celem jest ochrona po-
rzadku mi¢dzynarodowego (raison de systéme). Dyplomacja dzialajaca w imie
raison de systéme moze by¢ realizowana na forum organizacji miedzynarodo-
wych, ale takze przez poszczegélne paristwa lub grupy panstw. Bedzie ona wéw-
czas przyjmowata forme dyplomacji kosmopolitycznej dzialajacej na rzecz racji
porzadku miedzynarodowego i dla ochrony spotecznoéci miedzynarodowej,
co nie wyklucza dzialait w imie racji stanu (raison détat) podejmowanych dla
ochrony panstwa i jego obywateli, a czasem je warunkuje.

Stowa kluczowe: etyka w dyplomacji, racja stanu, racja systemu (porzadku
migdzynarodowego)

Abstract

The Ethics of Diplomacy

This study discusses the relationship between ethics and diplomacy. The tasks
facing contemporary diplomacy in the context of the functioning of the inter-
national community were investigated. The analysis of the functions of foreign
service was preceded by a discussion of the evolution of the tasks of diplomacy
from a historical perspective. Three basic stages, important for the development
and formulation of the concept of diplomatic activities justified by the interests
of the international community were distinguished, namely diplomacy in the
interest of “the prince”, diplomacy in the interest of the state (raison detat),
and diplomacy aimed at protecting the international order (raison de systeme).
Diplomacy acting in the name of raison de systeme may be implemented in the
forum of international organizations, but also by individual states or groups of
states. It will then take the form of cosmopolitan diplomacy acting for the sake
of the international order and for the protection of the international community,
which does not exclude, and sometimes conditions, actions in the name of the
raison detar undertaken to protect the state and its citizens.

Keywords: ethics in diplomacy, reason of state, reason of the system (interna-
tional order)
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Wstep

talem si¢ Smiercig, niszczycielem $wiatéw” — w ten sposéb

w latach 40. XX w. skonstruowanie broni jadrowej, nowego

wynalazku konczacego wojng!, scharakteryzowat jej twérca
i dyrektor naukowy Projektu Manhattan — Robert Oppenheimer®
Ta bron potrafi uwolni¢ ogromna ilo$¢ energii w najkrétszym czasie
w wyniku reakeji pomiedzy jadrami atoméw — stad wzigta sie¢ jej nazwa:
»jadrowa”. Jest ona najskuteczniejsza forma uzbrojenia, ktéra moze dys-
ponowa¢ panstwo. Wynika to z tego, iz w krotkim czasie moze zabi¢
ogromna liczbe ludzi. Paradoksalny jest fake, ze jest ona takze gwaran-
tem utrzymania pokoju na §wiecie. Dlatego nie dziwi nas sytuacja, gdy
whasny arsenat nuklearny majg panstwa, ktére musiaty by¢ gwarantem
pokojowego tadu miedzynarodowego po 1945 r.?

' O. Roshchina, Ukraine’s Commander-in-Chief Says Ukraine Needs Unique In-
vention to Avoid Protvacted War, Ukrainska Pravda 25, 2.11.2023, [on-line:]
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2023/11/2/7426824/ — 8 VII 2024.
B. Makowski, Robert Oppenheimer — ojciec bomby atomowej, Polskie Radio,
[on-line:] hteps://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/1375450,robert-oppen
heimer-ojciec-bomby-atomowej — 10 VII 2024.

Istnieje 9 panistw posiadajacych bron jadrowa — Stany Zjednoczone, Francja,
Wielka Brytania, Rosja, Chiny, Pakistan, Indie, Korea Pétnocna i — nieoficjal-
nie — Izrael. Pierwsza piatka zaczela rozwija¢ whasny program jadrowy przed
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W okresie zimnowojennym powstata koncepcja ,odstraszania nuklear-
nego’, bedaca przedmiotem intensywnej debaty naukowej i polityczne;.
Nina Tannenwald czesto porusza temat ewolucji tej koncepciji, ktéra byta
jednym z kluczowych elementéw strategii bezpieczenistwa USA i Rosji®.
Po pierwsze, zalicza si¢ do tego tradycyjne odstraszanie nuklearne, ktdre
opiera si¢ na zasadzie ,,kary”. Oznacza ono zdolno$¢ panistwa do zadania
przeciwnikowi niecodwracalnej straty w odpowiedzi na jego atak. Jest to
tzw. odstraszanie odwetowe. Po drugie, odstraszanie przez pozbawienie
mozliwosci, ktdre zaktada zapobieganie konfliktom poprzez uniemozli-
wienie przeciwnikowi skutecznego przeprowadzenia ataku. Drugie pode;j-
Scie skupia si¢ na obronie oraz kontroli i ograniczeniu dostgpu do $rod-
kéw potrzebnych do dokonania uderzenia, np. poprzez systemy obrony
przeciwrakietowej lub strategie dyplomatyczne i polityczne majace na celu
redukgj¢ arsenatéw nuklearnych i izolacj¢ panistw lamiacych miedzy-
narodowe normy.

Po rozpadzie ZSRR wiclu badaczy zauwazyto ostabienie skutecznosci
odstraszania jadrowego, poniewaz $wiat stat si¢ jednobiegunowy, z USA
jako dominujacym mocarstwem. Stany Zjednoczone, jako pionierzy broni
jadrowej i jedyne panstwo, kedre faktycznie jej uzylo, dazyly do ustabilizo-
wania porzadku migdzynarodowego i regionalnego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej po 1991 r. Ich poczynania obejmowaly przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu broni jadrowej, wspieranie demokragji i gospodarki
rynkowej, rozszerzanie wptywow NATO oraz realizacj¢ wlasnych inicja-
tyw rozbrojeniowych.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera proces denuklea-
ryzacji Ukrainy. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli Stanéw
Zjednoczonych w rozbrojeniu nuklearnym Ukrainy i ocena, jak wplyneto
to na bezpieczenistwo regionalne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Teza

traktatem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) (H. Kristensen
etal., Status Of World Nuclear Forces, FAS, [on-line:] https://fas.org/initiative/
status-world-nuclear-forces/ — 10 VII 2024).

*  N.Tannenwald, The Great Unraveling: The Future of the Nuclear Normative
Order, [w:]N. Tannenwald, .M. Acton,]. Vaynman, Meeting the Chal-
lenges of the New Nuclear Age: Emerging Risks and Declining Norms in the Age
of ]Iecbnologiml Innovation and C/mngz'ng Nuclear Doctrines, American Acad-
emy of Arts & Sciences, [on-line:] https://www.amacad.org/publication/emerg
ing-risks-declining-norms — 10 VII 2024.
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badawcza zaklada, ze denuklearyzacja Ukrainy zostata przeprowadzona
przede wszystkim w interesie mocarstw, zwlaszcza USA i Federacji Rosyj-
skiej, co doprowadzito do strategicznej nieréwnowagi w regionie. Glow-
nym przedmiotem badan jest natomiast sam proces rozbrojenia oraz
konsekwencje tej decyzji: polityczne i dotyczace bezpieczenistwa w kon-
tekscie przemian geopolitycznych po 1991 1.

Rozbrojenie Ukrainy jako istotny interes USA

Po rozpadzie ZSRR bron nuklearng odziedziczyly takie paristwa jak
Ukraina, Biatorus, Kazachstan i Rosja. Ukraina — panstwo, ktére dopiero
wtedy odzyskalo swoja niepodleglo$¢ — nie miata stabilnej i silnej pozycji
na arenie migdzynarodowej. Nie byta wigc uznawana przez dwezesna wha-
dzg USA’ za pelnoprawnego gracza. Stany Zjednoczone za gwaranta bez-
pieczeristwa w regionie postsowieckim uwazaly Federacje Rosyjska®.
Pierwsze podejscia amerykariskich naukowcéw sugerowaly, ze idealnym
rozwigzaniem byloby przeniesienie arsenatu nuklearnego Ukrainy pod
kontrolg na terytorium Rosji’, jednakze ocenie nie podlegata niska szansa
dobrowolnego zrzeczenia si¢ broni® z racji tego, ze po odzyskaniu niepod-
leglto$ci Ukraina samodzielnie chciata podejmowaé decyzje w sprawie
uzbrojenia i swojej polityki zagranicznej. Ponadto warto zwréci¢ réwniez
uwage na przynaleznos¢ Ukrainy do pewnego regionalnego kompleksu
bezpieczenistwa (RKB)?. To zbidr panistw, w kedrych kluczowe kwestie

> Wlatach 1989-1993 prezydentem byt George HW. Bush, a wiceprezydentem —
Dan Quayle; w latach 1993-2001 odpowiednio: Bill Clinton oraz Al Gore.
Wynikalo to z faktu statusu sukcesorki prawnej ZSRR.
Stany Zjednoczone wywieraly presje na Ukraing, aby porzucita i przeniosta caly
swoj arsenat do Rosji. Powodem tego byla niestabilna i zta sytuacja gospodarcza
Ukrainy oraz obawa o bezpieczenstwo (A. Beben, Co by bylo, gdyby Ukraina
nie przekazata broni jgdrowej Rosji? Historia alternatywna, Portal Obronny,
28.02.2024, [on-line:] https://portalobronny.se.pl/wojna-w-ukrainie/co-by-
bylo-gdyby-ukraina-nic-przekazala-broni-jadrowej-rosji-historia-alternatywna-
aa-sm4E-ZAsa-vKAo.html — 10 VII 2024).
E. Sokolenko, Vijskovi prosili Kravéuka zalisiti ddernu zbrod, — general Malo-
muz, UNIAN, 7.04.2023, [on-line:] https://www.unian.ua/war/viyskovi-pro
sili-kravchuka-zalishiti-yadernu-zbroyu-general-malomuzh-12209253.heml -
8 VII 2024.
Teoria RKB dzieli $wiat na cztery gléwne jednostki geopolityczne: Azje, Bliski
Wschéd i Afryke, Ameryke oraz Europe. Azja jest podzielona na trzy regiony:
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zwiazane z bezpieczenistwem — oraz postrzeganie tych kwestii — s tak
Scisle ze soba powiazane, ze niemozliwa staje si¢ analiza bezpieczenstwa
narodowego zadnego z nich w oderwaniu od pozostatych'®. Po rozpadzie
ZSRR Ukraing zaliczano do obszaru postsowieckiego z powodu domi-
nujacych wplywéw politycznych i gospodarczych Federacji Rosyjskiej'.
Dlatego USA logicznym wydawata si¢ dobrowolna rezygnacja z broni
jadrowej na rzecz Rosji. Warto tez pamigtaé, ze od 2014 r. aktywnie trwa
proces przebudowy i zmiany postrzegania Ukrainy jako partnera Rosji
oraz cztonka postsowieckiego RKB, coraz cz¢éciej badacze zaliczaj ja
do kompleksu europejskiego.

Przyjrzymy sie blizej przyczynom, dlaczego Stany Zjednoczone dazyly
jednak do sprowadzenia odziedziczonej broni nuklearnej do Federacji
Rosyjskiej. Po pierwsze, waznym czynnikiem bylo uznanie, ze najbezpiecz-
niejszym rozwigzaniem bgdzie skoncentrowanie broni jadrowej w jednym
panistwie, czyli Rosji, ktéra byta prawnym nastepca Zwiazku Radzieckiego.
Fake, ze glowice nuklearne znajdowaly si¢ na terenie danego paristwa, a nie
kilku ,nowo powstatych” krajéw, dawaty USA gwarancj¢ ich nieuzycia
i pelnej kontroli nad bronia jadrowa. Obawa Waszyngtonu polegata na
tym, ze nowe, mniej stabilne panistwa, ktére odziedziczyly bron jadrowa
po ZSRR, mogty nie by¢ w stanie odpowiednio zarzadza¢ tymi arsenatami.
Po drugie, po zakonczeniu zimnej wojny Stanom zalezato na wzmocnieniu
relacji z Rosja jako partnerem strategicznym.

Potudniowa, Pétnocno-Wschodnig i Potudniowo-Wschodnia. Bliski Wschod
sklada si¢ z Maghrebu, Lewantu i Zatoki. W Afryce istnieja dwa gléwne komple-
ksy: Afryka Potudniowa i Afryka Centralna, oraz dwa formujace sic kompleksy:
Afryka Zachodnia i Rég Afryki. Ameryka dzieli si¢ na Ameryke Pétnocna i Potu-
dniowa. Europa i obszar postsowiecki dziela si¢ na Europe Zachodnia oraz kom-
pleks postsowiecki, ktdry obejmuje Rosje, Ukraing, Biatoru$, Moldawie, Azje
Centralng i Kaukaz. (B. Buzan, O. Wea ver, Regions and Powers: The Structure
of International Security, Cambridge 2003, 5. 45-46).

10 W. Kostecki, Europe after The Cold War: The Security Complex Theory, War-
szawa 1996, s. 32-33.

" B. Buzan,O. Waver, op. cit, s. 45-46.
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Nuklearne dziedzictwo Ukrainy. Typy rakiet
na jej terytorium
Na terytorium Ukrainy znajdowato si¢ kilka typéw rakiet wyposazonych
w glowice nuklearne, w tym taktyczna bron jadrowa krotkiego zasiggu,
zdolna do przenoszenia tadunkéw jadrowych na odleglos¢ maksymalnie

Mapa 1. Miejsca rozmieszczenia broni nuklearnej w Ukrainie

Zrédto: O. Kacan, Spadok bez valizi. Comu Ukraina stala bez’adernod, Lokal’na Istoria,
[on-line:] https://localhistory.org.ua/texts/statti/spadok-bez-valizi/ - 5 VIII 2025.

450-500 km. Linie na mapie 1 pokazuj miejsca dyslokacji i rozmieszczenia
broni jadrowej w Ukrainie. Taki obraz przypomina gwiazde lub nasionko
ze ,spadochronem”. Centralnym punktem jest miasto Winnica, w ktorym
stacjonuje 43 Armia Rakietowa. Od niej rozchodza si¢ promienie do miast:
Kolomyja, Chmielnicki, buck, Bialokurowicze Nowe, Zytomierz, Romny,
Kropywnycki, Perwomajsk, Podolsk (z lewa na prawo). W 1991 r. na tery-
torium Ukrainy pozostaly dwie dywizje wojsk rakietowych strategicznego
przeznaczenia — w obwodzie chmielnickim oraz w poblizu Perwomajska.
W miastach Uzin i Prytuki znajdowaly si¢ lotniska ze strategicznymi si-
fami powietrznymi. Istnialo tez kilka obiektow typu ,,S”, w kedrych prze-
chowywano glowice i taktyczng broni jadrowa: w Nadwérnej, Makarowie,
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Cybulewem i Teodozji. Teoretycznie taktyczna bron nuklearna moglaby
powstrzymacé Rosje od napasci, dlatego ze od najblizszego miejsca zlo-
kalizowania pociskéw nuklearnych w Ukrainie (m. Romny, obwéd sum-
ski — zob. mapa 1) do Federacji Rosyjskiej jest mniej niz 300 km. Nato-
miast Rosja szybko i niezapowiedzianie usungta je z Ukrainy i przesuneta
na swoje terytorium w maju 1992 r. Zostaly one szybko i w sposéb tajny
wywiezione po decyzji podjetej przez Sztab Generalny Ministerstwa
Obrony Federacji Rosyjskiej, a calg procedure przeprowadzono wedtug
technologii istniejacej od czaséw sowieckich. Oznaczato to, ze z Moskwy
przyjechaly eszelony, wytadowaty z magazynéw ukrainiskich glowice nuk-
learne i wywiozly je na terytorium rosyjskie. Owczesny prezydent Ukrainy
Leonid Krawczuk nawet nie wiedzial o calym tym procesie, nie zostal
poinformowany przez druga strong'. Innym typem rakiet wyposazonych
w glowice nuklearne jest bron strategiczna o zasiegu miedzykontynental-
nym. W przypadku pociskéw balistycznych bazowania ladowego oznacza
to zasieg co najmniej 5500 km. Takie rakiety w czasie istnienia ZSRR
wycelowane byly w USA i inne kraje NATO, dlatego nie dziwig obawy
i niepewnosci Standéw Zjednoczonych dotyczace bezpieczenstwa wia-
snego i sojusznikdw europejskich. Z racji potozenia geograficznego te
rakiety mogty zosta¢ zastosowane przeciwko nim. Co wigcej, gléwny
punkt kierowania nadal znajdowat sic w Moskwie pomimo rozpadu ZSRR
i odziedziczenia broni przez Ukraing. Dlatego niezaleznie od faktycznego
rozmieszczenia glowic punkt decyzyjny znajdowal si¢ w rekach autory-
tarnego aparatu decyzyjnego. USA zaczely wigc interesowaé si¢ calym
arsenalem nuklearnym w Ukrainie. Zawierat on: 176 mi¢dzykontynen-
talnych rakiet balistycznych; od 30 do 43 bombowcéw strategicznych
Tu-95MS i Tu-160; od 1514 do 2156 glowic nuklearnych broni strategicz-
nej; od 2800 do 4200 taktycznych glowic nuklearnych. Pod tym wzgledem
Ukraina byla panstwem z trzecim najwickszym arsenatem nuklearnym na
swiecie po USA i Federacji Rosyjskiej'?.

12 R. Chotyn, dderna zbroi: comu Ukraina vidmovilas vid nei i & real'no stati

ddernoti znovu?, Radio Svoboda, 25.02.2022, [on-line:] https://www.radio
svoboda.org/a/ukrayina-yaderna-zbroya-zelensky/31714820.html - 28 I11 2024.

B3 Thidem.
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Proces denuklearyzacji Ukrainy

Ukraina, bedaca krajem mlodym'®, nie chciata oddawaé statusu panstwa
nuklearnego w sposéb politycznie irracjonalny. Dlatego w migdzyczasie
politycy i eksperci amerykanscy zaczgli analizowad potencjalne skutki
procesu denuklearyzacji Ukrainy, ktéry bylby zgodny z interesami Stanéw
Zjednoczonych oraz ustaleniami na temat bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, réwniez z uwzglednieniem intereséw ukrainskich. Wskazywano na
potrzebe zapewnienia Ukrainie odpowiednich gwarancji bezpieczenstwa
w zamian za rezygnacje z broni nuklearnej. Prawde méwiac, USA nadal
nie zwracaly uwagi na bezpieczenistwo regionalne Europy Wschodniej
i Srodkowej we wszystkich jego wymiarach, lecz obawialy si¢ destabiliza-
cyjnego wplywu tamtego obszaru na bezpieczeristwo globalne. Podsumo-
wujac wszystkie wymienione powyzej czynniki, w tym odzyskana niepod-
leglos¢ i miedzynarodowe naciski co do denuklearyzacji, Ukraina stancta
przed wyzwaniem zarzadzania swoim dziedzictwem nuklearnym oraz zbu-
dowania suwerennosci w cieniu poteznego sasiada — czyli zbudowaniem
bezpieczenstwa nowo powstalego paristwa, pozostajacego w cieniu kultury
totalitarnego ZSRR, a nastepnie Rosji.

Proces denuklearyzacji, a raczej dzialan majacych na celu przekona-
nie Ukrainy do rezygnacji z broni nuklearnej odbywat si¢ w kilku etapach.

Pierwszym bylo to, ze che¢ zachowania statusu paristwa jadrowe-
go przez niektérych ukrainskich politykéw skutkowaé mogta izolacja
mi¢dzynarodowa, a nawet nieuznaniem niepodlegtosci Ukrainy przez
inne panstwa. Nasuwa si¢ natomiast pytanie: czy w kontekscie dwezes-
nych uwarunkowan geopolitycznych Ukrainie rzeczywiscie potrzebne
bylo utrzymanie statusu paristwa jadrowego?

Kolejnym etapem byt szereg tajemnych spotkan amerykansko-rosyj-
skich, na ktérych dyskutowano o nieproliferacji broni oraz o gwarangji
bezpieczenstwa w regionie. Wazne jest podkreslenie faktu, ze dochodzito
tez do spotkan z Ukraing, lecz sam fakt istnienia rozméw amerykarisko-
-rosyjskich o denuklearyzacji Ukrainy bez samej Ukrainy budzit kon-
trowersje, gdyz mogt by¢ postrzegany jako pomijanie suwerennosci

4 Mimo uzyskania niepodleglosci w 1991 r. historia Ukrainy liczy ponad 1000 lat

(EXK. Cichocka, Ukraina — ponad 1000 lat historii, Uniwersytet Gdanski,
25.02.2022, [on-line:] https://ug.edu.pl/news/pl/2830/ukraina-ponad-1000-
lat-historii — 10 VII 2024).
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iintereséw paristwa w procesie decyzyjnym dotyczacym jego wlasnej przy-
sztodci i jego bezpieczenistwa. W styczniu 1993 r. mialo miejsce pierwsze
spotkanie ukrainsko-rosyjskiej grupy ds. rozbrojenia nuklearnego, ktére
koncentrowalo si¢ na uzgodnieniu rekompensat za przekazanie broni
jadrowej do Rosji. W tym czasie okazalo si¢, ze Rosja zawarla juz umowe
z USA na przetworzenie ukrainskiego uranu, na mocy ktérej miata otrzy-
ma¢ 11 mld dolaréw, podczas gdy Ukraina poczatkowo nie byta o tym po-
informowana. Ostatecznie, w maju 1994 r., Ukraina uzyskata rekompen-
sate w postaci dostaw rosyjskiego paliwa jadrowego dla swoich elektrowni,
a takze cz¢$ciowe pokrycie kosztow plutonu wykorzystywanego w rakie-
tach przez dostawy paliwa i umorzenie dtugu za dostawy rosyjskiej ropy
w latach 1993-1994. To w kolejnych latach podwazalo bezpieczeristwo
energetyczne Ukrainy oraz jeszcze bardziej uzalezniato ja od Rosji.

Trzecim etapem byt juz poruszany wezesniej proces odszkodowari.
Ukraina otrzymata rekompensatg za przekazanie swojego potencjatu nuk-
learnego, dodatkowo anulowano cz¢é¢ dtugdéw gazowych Ukrainy wobec
Rosji. Pomoc energetyczna byla dyktowana trwajacym w kraju kryzysem
energetycznym. Jednakze wedtug ckspertéw kompensacja ta byta zdecydo-
wanie nizsza od rzeczywistej wartosci pozbywanego si¢ arsenatu. Zdaniem
Jurija Kostenki'® oprocz przekazania broni konieczne byto otrzymanie od
Rosji wyzszego odszkodowania. Jest on pewien, ze bledem bylo zniszczenie
tylko samego pocisku bez kontroli tego, co zrobiono z wysoko wzbogaco-
nym uranem i plutonem. Materialy te s wykorzystywane w dzisiejszej
broni nuklearnej Rosji. Stosowniejsze byloby, aby materialy nuklearne
z broni znajdujacej si¢ w Ukrainie zostaly przetworzone na paliwo nukle-
arne dla elektrowni jadrowych w Ukrainie w zamian za dostarczenia go
z Rosji. Réwniez wedlug oceny Kostenki Ukraina wydata od 4 do 6 mld
dolaréw na likwidacj¢ broni nuklearnej i no$nikéw, a caty budzet panstwa
wynosit wéwezas 10 mld dolaréw. ,,To nie bylo rozbrojenie nuklearne, ale
nuklearne zniszczenie Ukrainy” — powiedzial Kostenko'®.

Ostatnim etapem bylo podpisanie przez Ukraing serii uméw migdzy-
narodowych, ktére mialy na celu zapewnienie bezpieczenstwa i integracji
z globalnymi systemami kontroli zbrojeri: Uktad o nierozprzestrzenianiu

15

Ukrainiski polityk, kandydat na prezydenta w 1999 r., autor ksiazki o rozbro-

jeniu nuklearnym Ukrainy.

¢ R.Chotyn,op. cit.
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broni jadrowej z 1968 r.'” zostat jednak ratyfikowany w 1994 r.; Trakeat
z Lizbony, kt6ry byl dodatkiem do wezesniejszych uméw rozbrojeniowych
migdzy USA aZSRR (START Ii START II)"%; oraz najwazniejsze z nich,
czyli Memorandum z Budapesztu z 1994 r."” — umowa podpisana przez
Ukraing, USA, Rosj¢ i Wielka Brytanig, ktora miata gwarantowa¢ Ukra-
inie bezpieczenstwo w zamian za zrzeczenie si¢ arsenatu nuklearnego.
Memorandum miafo zapewnia¢ miedzynarodowe gwarancje bezpieczen-
stwa w postaci szacunku dla suwerennos$ci Ukrainy i integralnosci jej gra-
nic. W 2014 r. pojawit si¢ nast¢pujacy problem: dokument ten nie mial
wigzacej mocy prawnej dla sygnatariuszy, byt po prostu instrumentem
uznania i umocnienia Ukrainy na arenie migdzynarodowej. Co wiece;j,
najbardziej istotny punkt bywat réznie interpretowany w zaleznosci od
wersji jezykowej dokumentu. Jezeli ,zapewnienia” zostaly napisane po an-
gielsku, wéweczas ,gwarancje” zostaly zapisane w tekscie memorandum
w wersji ukrainskiej i rosyjskiej*’.

Mimo ze Ukraina otrzymala pewne korzysci materialne i gwarancje
bezpieczenstwa, niektdrzy uwazaja, ze decyzja o rezygnacji z broni nuk-
learnej byla bfedem popetnionym przez dwezesne wladze nowo powsta-
lego panstwa, szczegélnie w obliczu pdzniejszych wydarzen, takich jak
okupacja Krymu, konflikt na wschodzie Ukrainy trwajacy od 2014 r.
oraz petnoskalowa inwazja, ktdra nastapita w 2022 r.*!

Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyng-
tonie i Londynie dnia 1 lipca 1968 r., Dz.U. 1970, nr 8 poz. 60, [on-line:] hetps://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19700080060 — 11 VII 2024.
Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of
Soviet Socialist Republics on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive
Arms, United States Department of State, 20.05.1992, [on-line:] https://2009-
2017 state.gov/documents/organization/27389.pdf - 11 VII 2024.

Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, Council on Foreign Re-
lations, 5.12.1994, [on-line:] https://web.archive.org/web/20140317182201/
hetp://www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-nonproliferation/budapest-
memorandums-security-assurances-1994/p32484 — 11 VI1 2024.
Memorandum pro garantii bezpeki u zv’azku z priédnannim Ukraini do Dogo-
voru pro nerozpovsiidzenna dernoi zbroi, Verhovna Rada Ukraini, 5.12.1994,
[on-line:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/998_158#Text — 11 VI 2024.
Ze‘lem’kij u Minheni pro Budapefts’kij memorandum: Nemaé ni zbroi, ni bez-
peki, Evropejska Pravda, 19.02.2022, [on-line:] https://www.curointegration.
com.ua/news/2022/02/19/7134275/ — 11 VI1 2024.
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Zakonczenie

Jak pokazat czas, wartos¢ Memorandum Budapesztanskiego nie jest wigk-
sza od warto$ci kartki papieru, na ktérej zostato spisane. Warto réwniez
pamictaé o podejéciu dwezesnej administracji amerykaniskiej do procesu
rozbrojenia nuklearnego Ukrainy, co ilustruje wizyta Billa Clintona, ktéry
nie opuscil nawet lotniska Boryspol w czasie lotu do Moskwy — przepro-
wadzil na nim rozmowe z Krawczukiem?®”. Bylo to wyraznym sygnatem
chtodnych relacji migdzy USA a Ukraing oraz brakiem zainteresowania
jej przysztym bezpieczeristwem. Chociaz pézniej Clinton przyznal si¢
do bfedu i uznat swoje dziatania, keérych celem bylo przekazanie broni
jadrowej z Ukrainy do Rosji, za nieprawidtowe. Mimo wielu powodéw
rozbrojenia nuklearnego Ukrainy, ktérymi byly: potrzeba uznania i wspar-
cia finansowego ze strony Zachodu; strach przed Rosja; brak srodkéw
technicznych do kontroli zbrojen; che¢ otrzymania gwarancji bezpieczen-
stwa — przez brak uwzglednienia bezpieczenstwa regionalnego w perspek-
tywie dlugoterminowej mamy do czynienia z sytuacja, w kedrej Federacja
Rosyjska i USA zawarly porozumienie bedace wylacznie w ich interesie.

Podsumowujac wszystkie powyzsze aspekty, mozna stwierdzi¢, iz pro-
ces denuklearyzacji Ukrainy po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego stanowi
wazng lekcje dla wspélezesnej polityki miedzynarodowej. Zaniedbanie
bezpieczenistwa Ukrainy w tamtym okresie przypomina nam o fundamen-
talnym znaczeniu zapewnienia rownowagi i uwzgledniania intereséw
wszystkich panistw w dzisiejszych procesach decyzyjnych na arenie miedzy-
narodowej. Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze bezpieczenstwo kazdego paristwa
ma wplyw na stabilnos¢ globalng. Wspieranie transparentnosci, dialogu
i wspdlpracy miedzynarodowej to kluczowe elementy, ktére moga poméc
w uniknigciu podobnych bledéw w przysztoéci. Z historii Ukrainy plynie
jasny komunikat — nie mozna lekcewazy¢ bezpieczenstwa zadnego narodu,
poniewaz koszty zaniedban moga by¢ ogromne i odczuwalne przez diugie
dekady. Dlatego tez, w kontekscie globalnych wyzwarn i zagrozen, trzeba
nauczy¢ si¢ wspdlnego dziatania w kierunku trwalego pokoju i bezpieczen-
stwa dla wszystkich narodéw.

2 D. Oberdorfer, Ukraine Agrees to Eliminate Nuclear Arms, The Washington
Post, 7.05.1992, [on-line:] https://www.washingtonpost.com/archive/politics/
1992/05/VI1/ukraine-agrees-to-eliminate-nuclear-arms/9a7286af-c¢77-43a5-
8fec-b462b1£f199ba/ — 11 VII 2024.
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Abstrakt

Denuklearyzacja Ukrainy po upadku ZSRR podkresla potrzebe rownowagi
iuwzgledniania intereséw wszystkich paristw w polityce miedzynarodowe;j. Wy-
nalezienie broni jadrowej przyniosto zaréwno zniszczenie, jak i paradoksalnie
wzgledny pokdj. Po rozpadzie ZSRR $wiat stat si¢ jednobiegunowy, z USA jako
dominujacym mocarstwem, co ostabilo skutecznos¢ odstraszania nuklearnego.
Relacje USA z Ukraing byly napiete, a decyzja o rozbrojeniu wynikata z potrze-
by uznania i wsparcia finansowego oraz braku srodkéw na utrzymanie arsenatu.
Zaniedbanie dlugofalowego bezpieczenstwa regionu doprowadzito do porozu-
mien korzystnych gléwnie dla USA i Rosji. Pokazuje to, ze ignorowanie intere-
sOw panistw moze mie¢ powazne konsekwencgje, a trwaly pokdj wymaga dialogu
i wspétpracy. Celem niniejszego artykutu jest pokazanie roli Stanéw Zjedno-
czonych w procesie rozbrojenia nuklearnego Ukrainy i jej wptywu na bezpie-
czefistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej. Gléwna teza badawcza zaklada,
ze denuklearyzacja Ukrainy odbyla si¢ przede wszystkim w interesie mocarstw,
co doprowadzilo do strategicznej nieréwnowagi w regionie Europy Srodkowo-

“Wschodniej.

Stowa kluczowe: Ukraina, Stany Zjednoczone, Rosja, ZSRR, brori nuklearna,
bezpieczenstwo energetyczne, Europa Srodkowa i Wschodnia

Abstract

The Nuclear Disarmament of Ukraine: The Role of United States in Building
Regional Security

The denuclearization of Ukraine after the collapse of the USSR highlights the
need for balance and the consideration of all states’ interests in international
politics. The invention of nuclear weapons brought both destruction and, para-
doxically, a form of relative peace. Following the dissolution of the Soviet Union,
the world became unipolar, with the United States as the dominant power,
which weakened the effectiveness of nuclear deterrence. U.S.-Ukraine relations
were tense, and Ukraine’s decision to disarm stemmed from its need for inter-
national recognition, financial support, and a lack of resources to maintain
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its arsenal. The neglect of long-term regional security led to agreements that pri-
marily benefited the United States and Russia. This demonstrates that ignoring
the security interests of nations can have serious consequences, and that last-
ing peace requires dialogue and cooperation. The aim of this article is to examine
the role of the United States in Ukraine’s nuclear disarmament process and its
impact on security in Central and Eastern Europe. The main research thesis
assumes that Ukraine’s denuclearization primarily served the interests of major
powers, which resulted in a strategic imbalance in the Central and Eastern
European region.

Keywords: Ukraine, the United States of America, Russia, USSR, nuclear
weapons, energy security, Central and Eastern Europe
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Wprowadzenie

bjecie przez Yoon Suk-yeola urzgdu prezydenta Republiki Korei
) (Korei Poludniowej) w maju 2022 r. sygnalizowalo istotny zwrot
w polityce zagranicznej tego paristwa wzgledem péinocnego sa-
siada. Przez ponad dwie dekady koreariska scena polityczna byta podzie-
lona na dwa obozy — liberalny, wspierajacy model polityki zagranicznej
oparty na nawiazywaniu wsp6lpracy z Koreanska Republika Ludowo-
-Demokratyczng (Korea Pélnocng), oraz konserwatywny, optujacy za
twarda i bezkompromisowa polityka wobec Korei Pin. Podejécie liberalne,
pomimo sukceséw natury ekonomicznej oraz spolecznej, bylo narazone
na krytyke wynikajaca z ograniczonych rezultatéw na polu bezpieczenstwa.
Tymczasem w polityce zagranicznej Korei Pid. wobec Pétnocy w XXI w.
nastapita konieczno$¢ traktowania obszaru bezpieczeristwa priorytetowo
ze wzgledu na rozwéj potencjatu nuklearnego przez autorytarne rzady Kim
DzongIla oraz Kim Dzong Una. Po ponad ¢wier¢ wicku od zainicjowania
przez potudniowokoreaniskiego prezydenta Kim Dae-junga (1998-2003)
liberalnej polityki wobec Korei Pin., noszacej miano stonecznej, mozna
stwierdzié, ze najwigkszym wyzwaniem w relacjach miedzykoreanskich po-
zostaje kwestia denuklearyzacji, Potwysep Koreanski nalezy za$ uznaé za
jeden z regionéw najbardziej zagrozonych wybuchem konfliktu na $wiecie.
Sukcesy natury ekonomicznej stonecznej polityki nie wytrzymaly pogar-
szajacych sie relacji miedzy panistwami koreariskimi. Zwlaszcza w obliczu
rosnacej rywalizacji amerykansko-chinskiej regiony konfliktogenne po-
winny by¢ obserwowane i analizowane ze szczeg6lna uwaga.

47



OBLICZA DYPLOMACII

Zasadniczym celem tekstu jest ukazanie przemian zachodzacych
w polityce zagranicznej Korei Pid. po objeciu prezydentury przez Yoon
Suk-yeola. Jako gléwne zatozenie artykutu przyjeto, iz prezydentura ta
wpisuje si¢ w dotychczasowe tendencje obserwowane na potudniowo-
koreanskiej scenie politycznej po stronie konserwatywnej. Konserwatysci,
fundamentalnie przeciwni zalozeniom stonecznej polityki, byli zwolen-
nikami twardego podejscia wobec Korei Pin., stawiajac denuklearyzacje
jako warunek wstepny dalszej wspdtpracy. W tym sensie prezydentura
Yoon Suk-yeola nie stanowita wyjatku, obierane przez niego kierunki po-
lityki zagranicznej oraz stosowana retoryka sygnalizowaly natomiast gleb-
sza przemiang potudniowokoreanskiego spoteczenstwa. Po piccioletnich
rzadach liberalnego prezydenta Mun Jae-ina Koreaniczycy z Potudnia zde-
cydowali o wyborze prezydenta cechujacego si¢ wyjatkowo radykalnym
podejsciem do kwestii wspdtpracy z Pétnoca.

W artykule analizowane sg dziatania podjete przez Yoon Suk-yeola
ijego administracje. Za punkt wyjscia przyjeto podejécie zorientowane na
aktorze w stosunkach mi¢dzynarodowych. W ujeciu Valerie M. Hudson
taka perspektywa jest szczegélnie istotna w analizie polityki zagraniczne;j,
ktéra musi bra¢ pod uwagg aspeke ludzki. Decyzje w ramach polityki za-
granicznej sa podejmowane przez jednostki lub grupy dziatajace w kon-
kretnych okolicznoéciach, sa ksztaltowane przez czynniki zewngtrzne
i determinuja pézniejszy obraz $wiata'. Podejscie zorientowane na akto-
rze zastosowane w tekscie, oprocz bycia szczegdlnie istotnym przy analizie
polityki zagranicznej w stosunkach mi¢dzynarodowych w ogéle, ma swoje
uzasadnienie réwniez w charakterze systemu politycznego Korei Pid.
Dtuga historia doswiadczen rzadéw autorytarnych, kwestie kulturowe,
a takze znajdowanie si¢ na jednym z frontéw zimnowojennej rywaliza-
¢ji znaczaco umocnily pozycje prezydenta Korei Pld., przede wszystkim
w jej nieformalnym aspekcie. Jest ona znacznie silniejsza, niz zakladalyby
to konstytucyjne prerogatywy, co jest tez po cze¢sci wynikiem woli politycz-
nej kolejnych prezydentdw, starajacych si¢ wywrze¢ wplyw na zycie poli-
tyczne paristwa na réznych poziomach jego funkcjonowania®. Prezydentura

' V.M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of
International Relations, ,Foreign Policy Analysis” Vol. 1,2005, nr 1,s. 1, 21.

> HJ. Lee, Monopolizing Authority: The Construction of Presidential Power in
South Korea, ,Korean Studies” Vol. 46,2022, 5. 196-215.
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Yoon Suk-yeola réwniez wigzala si¢ z wyrazista aktywnoscia prezydenta
w sferze polityki zagranicznej, zwlaszcza w relacji z péinocnym sasiadem
oraz najwazniejszymi sojusznikami Korei Pld.

Yoon Suk-yeol a zalozenia stonecznej polityki

Dominujace wérdd politykéw liberalnych w Korei Pid. przekonanie o ko-
niecznosci utrzymywania kanaléw komunikacji, wigzi gospodarczych
oraz budowy relacji na poziomie spofeczenstw nosito od prezydentury
Kim Dae-junga miano stonecznej polityki. Dzigki utrzymaniu statych
kontaktéw na poziomie gléw paristw miato dojs¢ do zblizenia miedzy
panstwami koreariskimi na zasadzie kompleksowej wspdtzaleznosci,
a'w dalszej perspektywie — reunifikacji’. Kolejne kryzysy zwiazane z roz-
wijaniem technologii jadrowej przez Kore¢ Pin. podwazyly jednak zaufa-
nie do takiej strategii polityki zagranicznej, zwlaszcza wérdd rzadzacych
w latach 2008-2017* prezydentéw z opcji konserwatywnej. Dopiero ob-
jecie rzadéw przez prezydenta Mun Jae-ina stanowito powrdt do bardziej
koncyliacyjnej polityki zagranicznej wzgledem péinocnego sasiada. We-
dtug Romana Husarskiego mozna byto wéwczas méwi¢ o stonecznej
polityce 2.0, w kt6rej prezydent Mun starat si¢ nada¢ nowy kierunek po-
lityce zblizenia z Koreg Pin. i wyeliminowaé wady tej polityki z przetomu
XX i XXI w.> Dane udostepnione przez poludniowokorearnskie Mini-
sterstwo Unifikacji sugeruja jednak, ze nawet jemu nie udato si¢ wyjs¢
z zapaéci miedzy panstwami koreariskimi w konteksécie handlowym,
a takze pod wzgledem mobilnosci spotecznej. Z kolei prezydentura Yoon
Suk-yeola oznaczata wladciwie zamrozenie relacji na tym polu®.

> K. Honarvar, Sunshine: Bright Over Decades, ,ASIANetwork Exchange”
Vol. 25,2018, nr 1, 5. 150-151.

Prezydentka Park Geun-hye zostata odwolana ze swojego urzedu w 2016 r. w dro-
dze impeachmentu, a petnigcym obowiazki prezydenta zostal na ostatnie pét-
rocze formalnie bezpartyjny byly minister sprawiedliwosci - Hwang Kyo-ahn.
R. Husarski, Stoneczna polityka 2.0. Wyzwania i zagrozenia polityki zjedno-
czeniowej Moon Jae-ina, [w:] Raport. Wyzwania w Azji, red. P. Pendrakowska,
J. Woznica, Warszawa 2019, s. 265-266.

Data & Statistics, Ministry of Unification, [on-line:] hteps://rb.gy/wx0380 -
23 VII 2024.
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Nie odbyto si¢ to wszystko bez zmiany stosunku obywateli Korei Pid.
wobec sasiada z Pétnocy. Gromadzone dane ankietowe wskazuja, ze
w ostatnich latach znaczaco spadl odsetek obywateli uznajacych Koree
Pin. za partnera, znacznie czgsciej jest ona okreslana jako wrég, na keérego
trzeba uwaza¢’. Te obawy zostaly dostrzezone przez prezydenta Yoona,
ktéry zanim jeszcze zostat prezydentem Korei Pid., uznawat polityke od-
straszania za kluczowg dla potudniowokoreariskiej suwerennosci, a takze
krytykowal rezultaty dialogu migdzykoreanskiego®. Z kolei po objeciu
prezydentury byl uznawany za polityka majacego ,jastrzebie” podejscie
do polityki wobec Korei Pin.” Cechowalo si¢ ono zdecydowanym za-
ostrzeniem retoryki prezydenta, zerwaniem kanaléw komunikacji nawia-
zywanych za czaséw obowiagzywania stonecznej polityki oraz przyjeciem
strategii sekurytyzacji, pogltebiajacej kryzys w relacjach miedzykorean-
skich!®. W obliczu tak prowadzonej, antagonizujacej polityki zagranicznej
ryzyko konfliktu stafo si¢ w ostatnim czasie najwyzsze od wielu lat.

Oczywiscie powyzsze dzialania nie spotkaly si¢ z cieptym przyjeciem
ze strony Korei Pin. Testy rakiet oraz dronéw, takze o potencjale prze-
noszenia fadunkéw nuklearnych, staly si¢ powszechniejsze wlasnie za pre-
zydentury Yoona, z rekordowym 2022 r. — wéwczas to objat on urzad'.
Zmiana priorytetdw nowej prezydentury byla ewidentna, z kwestiami
bezpieczenistwa wysuwajacymi si¢ na pierwszy plan i stabnaca rola wymiany
handlowej. Administracja Yoona nie starala si¢ nawiazywa¢ dialogu z P61
nocg ani tworzy¢ instytucji majacych na celu uregulowanie relacji z sasia-
dem. Priorytetem stata si¢ denuklearyzacja, pomimo ze nie czyniono
zadnych realnych krokéw ku jej realizacji. Wre¢ez przeciwnie, podejmo-
wano kolejne decyzje pogorszajace relacje. Za taka mozna uzna¢ chociazby

7 South Korean Perceptions of North Korea from 2007 to 2023, Statista, [on-line:]
hetps://rb.gy/v8xrxx — 23 VII 2024.

8 S. Yoon, South Korea Needs to Step Up, Foreign Affairs, 8.02.2022, [on-line:]
https://rb.gy/ullqv3 — 23 VII 2024.

?  S.M. Terry, The Coming North Korean Crisis: And How Washington Can Prevent
I1, Foreign Affairs, 16.05.2024, [on-line:] https://tb.gy/rml89p — 23 VI1 2024.

' A. Lewczuk, The Sinusoid of South Korea’s Foreign Relations with North Korea
in Light of the Nuclear Issue — Whar Lies Abead?, Institute of New Europe,
7.04.2023, [on-line:] https://tb.gy/517a6j — 23 VII 2024,

" A. Yeo, On the Brink: Why Inter-Korean Relations Have Reached a New Low,
Brookings Institution, 24.01.2024, [on-line:] https://rb.gy/c70hjv — 23 VII 2024.
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mianowanie na urzad ministra unifikacji Kim Yung-ho, ktéry publicznie
glosit konieczno$¢ obalenia rzadéw w Korei Pin.'>

Reorientacja priorytetéw w polityce zagranicznej
Decydujac si¢ na rezygnacje z dialogu mig¢dzykoreanskiego, prezydent
Yoon musiat obra¢ inng strategie majaca zapewni¢ bezpieczenstwo Korei
Pid. w razie konfrontacji z Pétnoca. Zdecydowano si¢ na budowe kom-
pleksowej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczo-
nymi (USA). Jest to kierunek nieprzypadkowy — Koreariczycy z Potudnia
przez dekady patrzyli na USA z podejrzliwoscia, jednak w ostatnich latach
mozna dostrzec wyrazne ocieplenie wizerunku tego kraju w ich oczach®.
Zblizenie i wigksza kooperacja miedzy Korea Pid. a USA zbiegly si¢ takze
w czasie z prezydentura Joe Bidena. Prezydent USA spotkal si¢ z prezy-
dentem Yoonem zaledwie kilkanascie dni po objeciu przez Yoona urzedu
w maju 2022 r. W czasie spotkania poruszano m.in. kwesti¢ denukleary-
zacji Potwyspu Koreariskiego, a takze dzielono wspélna wizje co do wzmoc-
nienia sojuszu amerykarisko-koreanskiego oraz intensyfikacji wspdlnych
¢wiczen wojskowych!®. Od tamtego czasu faktycznie wzmocniono koope-
racje¢ wojskowa miedzy paistwami, co spotykalo si¢ z odwetami ze strony
Pétnocy w postaci kolejnych testéw rakietowych. Administracja pre-
zydenta Yoona zdecydowata si¢ jednak uzna¢ relacje miedzykoreanskie
zZa kwestig bezpieczeﬁstwa regionalnego i zaangaiowac’ W nie partner(')w,
a tym samym — unikna¢ rozwiazania bilateralnego.

Podczas kolejnych spotkat migdzy prezydentami poglebiano wspét-
prace na poziomie administracji rzadowych, zwlaszcza w dziedzinie bez-
pieczenstwa, czego przejawem moze by¢ Deklaracja Waszyngtonska
z kwietnia 2023 r. Miala ona stanowi¢ bezposrednia odpowiedz na zagro-
zenie nuklearne ze strony Korei Pin. Na jej podstawie zostala powotana

2 G.A. Casanova, Renewed Inter-Korean Confrontation under Yoon Suk-Yeol,
Italian Institute for International Political Studies, 4.08.2023, [on-line:] heeps://
rb.gy/sgmtxe — 23 VII 2024.

Y Y. Jang, When and Why Did Koreans Go from Anti-American to Pro-US?,

Hankyoreh, 5.06.2023, [on-line:] https://tb.gy/uej6rz — 23 VII 2024.

United States-Republic of Korea Leaders’ Joint Statement, The White House,

[on-line:] https://bidenwhitchouse.archives.gov/briefing-room/statements-re

leases/2022/05/21/united-states-republic-of-korea-leaders-joint-statement/ -
23 VII 2024.
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amerykansko-koreariska Nuklearna Grupa Konsultacyjna, w ramach ktérej
oba panistwa mialy konsultowad swoje strategie oraz elementy odstraszania
wobec Korei Pin." Nalezy wskazad, ze relacje amerykansko-koreanskie
ulegly w czasie prezydentury Yoona znaczacemu ociepleniu takze dzigki
sprzyjajacej woli prezydenta Bidena. Jednak sukceséw amerykariskiej
prezydentury mozna doszukiwa¢ si¢ rowniez w polepszeniu stosunkéw
japonisko-koreaniskich.

Wspdlpraca i sojusz z Japonia stanowily druga os odstraszania Korei Pin.
w polityce zagranicznej prowadzonej przez Yoon Suk-yeola. Symbolem
amerykanskiego przywédztwa w tym zakresie bylo tréjstronne spotkanie
premiera Japonii, prezydenta USA i prezydenta Korei Ptd. w Camp David
w sierpniu 2023 r. Tematem rozméw bylta m.in. wspdipraca trzech panstw
w przestrzeni militarnej ze wspélnie przeprowadzanymi ¢wiczeniami woj-
skowymi. Korea Pin. zostala jednoznacznie uznana przez sojusznikéw za
jednego z gtéwnych destabilizatoréw w regionie. Dodatkowo prezydent
Yoon wyrazit wole dalszej instytucjonalizacji wspélpracy migdzy pan-
stwami'®. Tak wyrazne ocieplenie relacji japorisko-koreariskich mozna uzna¢
za imponujace osiagniecie, biorac pod uwage zasztosci historyczne migdzy
tymi dwoma pafistwami (m.in. kwestie ,,kobiet pocieszycielek” czy wysp
Dokdo/Takeshima). Jak pokazuja dane sondazowe, w ostatnich latach do-
szto do znaczacego ocieplenia wizerunku Japonii w oczach obywateli Korei
Pid."” Pomimo porazki konserwatystéw w potudniowokoreanskich wybo-
rach parlamentarnych w kwietniu 2024 r. premier Japonii Fumio Kishida

5 Joint Statement by President Joseph R. Biden of the United States of America and
President Yoon Suk Yeol of the Republic of Korea on U.S.-ROK Guidelines for Nu-
clear Deterrence and Nuclear Operations on the Korean Peninsula, The American
Presidency Project, [on-line:] https://bidenwhitchouse.archives.gov/briefing-
room/statements-releases/2024/07/11/joint-statement-by-president-joseph-
r-biden-of-the-united-states-of-america-and-president-yoon-suk-yeol-of-the-
republic-of-korea-on-u-s-rok-guidelines-for-nuclear-deterrence-and-nuclear-
operations-o/ — 24 VI 2024.

J. Garamone, Japan, South Korea, U.S. Strengthen Trilateral Cooperation, U.S.
Department of War, 18.08.2023, [on-line:] https://web.archive.org/web/202407
16005342/https://www.japantimes.co.jp/news/2024/02/18/japan/south-
korean-people-japan-impression-improves/ — 23 VII 2024.

7 Record 44% of South Koreans Have Good Impression of Japan, Survey Says, The

Japan Times, [on-line:] https://rb.gy/rtlcf] — 24 VII 2024.
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zapewnial o planach utrzymywania bliskich relacji migdzy padstwami'®.
Niemniej porazka $rodowiska konserwatywnego $wiadczyta o stabnacej
pozycji i popularnosci prezydenta, cho¢ co do zasady bylo to dostrzegal-
ne przede wszystkim na poziomie potudniowokoreaniskiej polityki we-
wngtrznej'’.

Przetom 202412025 r. przynidst przetasowania zaréwno na korean-
skiej, jak i amerykanskiej scenie politycznej. Co najistotniejsze, obo-
wigzki prezydenta Korei Pld. przestat petni¢ Yoon Suk-yeol, a w wyniku
wyboréw prezydenckich przeprowadzonych 3 czerwea 2025 r. zastapit
go Lee Jae-myung — kandydat Partii Demokratycznej, utozsamianej z po-
ludniowokoreanskim obozem liberalnym. Konserwatywny prezydent
utracit swoje stanowisko w atmosferze kryzysu politycznego. Ze wzgledu
na przewage opcji liberalnej w Zgromadzeniu Narodowym Korei Potu-
dniowej zdecydowat si¢ w grudniu 2024 r. wprowadzi¢ stan wojenny,
celem przejecia caloéci aparatu wladzy. Powolywat si¢ na zagrozenie bez-
pieczenstwa narodowego ze strony Korei Pin. oraz oponentéw politycz-
nych®. Szybka reakcja Zgromadzenia Narodowego uniemozliwita jednak
uzurpacjg, a procedura impeachmentu doprowadzita do usuniecia Yoon
Suk-yeola ze stanowiska.

Powyzsza sytuacja byla tym bardziej polaryzujaca, ze Yoon Suk-yeol
liczyt na wsparcie ze strony swojego amerykanskiego sojusznika. W stycz-
niu 2025 r. Donald Trump rozpoczat druga kadencje swojej prezydentury
w USA. Prezydent Trump jeszcze przed oficjalng inauguracja swojego urz¢-
dowania miat sugerowa¢ che¢ spotkania z prezydentem Yoon Suk-yeolem,
o ile byloby ono mozliwe w obliczu procedury impeachmentu®. Do ta-
kiego spotkania jednak nie doszto, a prezydent Trump w pierwszych mie-
siagcach swojej drugiej kadencji traktowat relacje z Korea Pld. w stylu
nicodbiegajacym od relacji z pozostalymi sojusznikami — najpierw grozac
wysokimi ctami, aby ostatecznie uzyska¢ porozumienie o clach na nizszym,

8 Y. Nohara, Japan’s Kishida Hails His Visit to US as a Diplomatic Success,
Bloomberg, 12.04.2024, [on-line:] https://rb.gy/4p75eu — 24 VII 2024.

¥ M. Shin, In South Korea, President Yoon’s Lame Duck Era Officially Begins,
The Diplomat, 11.04.2024, [on-line:] https://rb.gy/8wrclo — 24 VII 2024.

2 R.E. Kelly, S. Jackwon, The Roots of South Korea’s Political Crisis, Foreign
Affairs, 12.02.2025, [on-line:] hteps://rb.gy/ptd3fp - 5 VIII 2025.

2 Trump Joked ,,Everyone Calls Me Chaotic, but Look ar S. Korea,” Report Says, The
Korea Times, 19.01.2025, [on-line:] hetps://tinyurl.com/2smucejr — 5 VIII 2025.
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cho¢ weiaz dotkliwym dla Korei Pld. poziomie*?. W odniesieniu do relacji
z Korea Pin. obaj nowi prezydenci deklarowali gotowo$¢ do rozméw z re-
zimem. Donald Trump zapewnial, ze jest w stanie zazegna¢ konflikt z ,,po-
tega nuklearna’, ktéry stala si¢ Korea Pin., a takze podkreslat dobre
kontakty personalne z Kim Dzong Unem®. Z kolei polityka zagraniczna
nowego prezydenta Korei Pld., Lee Jae-myunga, ma cechowa¢ si¢ prze-
de wszystkim dbatoscia o interes narodowy, cho¢ czgé¢ jego nominacji
(np. szefa Narodowej Stuzby Wywiadu)* czy gestéw, takich jak wstrzyma-
nie transmisji komunikatéw propagandowych z przygranicznych glosni-
kéw™, sugeruje ostrozny zwrot w kierunku stonecznej polityki.

Podsumowanie

Objecie urzgdu prezydenta Korei Pld. przez Yoon Suk-yeola stanowilo
radykalne zerwanie z zatozeniami stonecznej polityki wobec Korei Pin.
Wspdtpraca gospodarcza i polityczna migdzy panstwami miata od tego
czasu by¢ uwarunkowana postepami w procesie denuklearyzacji Korei
Pin. Niemniej zerwane kanaly komunikagji, a takze nieustanne ataki stow-
ne uniemozliwily stworzenie realnej plaszczyzny wyznaczajacej $ciezke
ku jego realizacji. W tym sensie prezydentura Yoona wpisywata si¢ w wizje
polityki zagranicznej wobec sasiada prezentowang przez dotychczaso-
wych prezydentédw z opcji konserwatywnej. Nalezy jednak zauwazy,
ze — inaczej niz wezesniej — fundament gospodarczy i spoleczny relacji
miedzykoreanskich zostal za prezydentury Yoona catkowicie zlikwido-
wany, co sprawito, ze panistwa koreaniskie znajdowaly si¢ w jednym z naj-
trudniejszych momentéw od dekad. Korea Pin. z trudnego partnera stata
si¢ wrogiem, wobec ktdrego nalezy stosowaé polityke odstraszania.

2 L. DePillis, S.H. Choe, South Korea Reaches Trade Deal with Trump, The
New York Times, [on-line:] https://www.nytimes.com/2025/07/30/business/
economy/trump-tariffs-south-korea.heml — 5 VIII 2025.

» T. Hunnicutt, Trump Says He Will ,Get the Conflict Solved with North Korea”,
Reuters, 28.06.2025, [on-line:] https://tinyurl.com/bdhctk95 - 5 VIIT 2025.

S.Lee, Lee ]ae—myung’: Pragmatic Diplamacy: Between Alliance and Autonomy,
Sasakawa Peace Foundation, [on-line:] https://www.spf.org/iina/en/articles/
lee_06.html — 5 VIII 2025.

% K. Seun g-yeon, Lee Orders Suspension of Loudspmker Broadcasts toward
N. Korea: Seoul Presidential Office, Yonhap News Agency, 11.06.2025, [on-line:]
https://tinyurl.com/ns3ec78c — 5 VIII 2025.
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W celu realizacji nowej polityki zagranicznej wobec pétnocnego sa-
siada Yoon Suk-yeol zdecydowat si¢ zbudowac¢ silniejsza sie¢ sojuszy z USA
oraz Japonig. Zwlaszcza drugie z tych panistw przez lata pozostawalo
w skomplikowanych relacjach z Korea Pld. Kwestie bezpieczenstwa oraz
przywodztwo amerykanskiej administracji sprawily jednak, ze wspotpraca
japonsko-koreariska znajduje si¢ obecnie w prawdopodobnie jednym z naj-
lepszych momentéw w swojej wspolezesnej historii. Polityka odstraszania
wobec Korei Pin. stala si¢ jednym ze spoiw sojusznikéw, opartym na po-
szanowaniu praw czlowieka i wolnosci. W tym sensie elementem polityki
zagranicznej Korei Pld. wobec Korei Pln. okazala si¢ stata wspétpraca
z partnerami. To z kolei spotkalo si¢ z negatywnymi reakcjami ze strony
Korei Pin. i nie przynosito wickszych szans na przetom, denuklearyzacje
i pokéj na Pétwyspie Koreaniskim. Tak glebokie podzialy miedzy pan-
stwami koreariskimi oraz duze zaangazowanie USA w sytuacje kaza roz-
patrywa¢ perspektywe wybuchu konfliktu w regionie.

Porazka poludniowokoreariskich konserwatystéw w wyborach parla-
mentarnych i prezydenckich, spowodowana niezadowoleniem wyborcéw
wynikajacym przede wszystkim z niepowodzen w polityce wewnetrznej,
otworzyla szans¢ na przemiang polityki zagranicznej. Wraz z przejeciem
urzedu prezydenta przez liberaléw, a takze rozpoczeciem drugiej kadencji
przez Donalda Trumpa, wzrosty szanse na dialog na Pétwyspie Korean-
skim. Cho¢ trudno jest przewidzie¢, jakie moglyby by¢ jego rezultaty, a tym
bardziej wyobraza¢ sobie denuklearyzacje Pétwyspu, zmiany te pokazuja,
jak istotna jest analiza poszczegdlnych aktoréw w regionalnej polityce.
Prezydent Yoon Suk-yeol swoja postawa i priorytetami w dyplomacji byt
w stanie istotnie zantagonizowa¢ parnistwa koreanskie, korzystajac jedno-
cze$nie z zaangazowania sojusznikéw. Nowa administracja w Seulu, jak
réwniez w Waszyngtonie, sygnalizuje jednak do$¢ wyraznie odejécie od
dziedzictwa polityki zagranicznej prezydenta Yoona. Niemniej Yoon
Suk-yeol zapisat si¢ jako prawdopodobnie najbardziej radykalny przed-
stawiciel potudniowokoreanskiego obozu konserwatywnego w stosun-
kach z pétnocnym sasiadem.
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Abstrakt

Zainicjowana przez Kim Dae-junga, a nastepnie realizowana w od$wiezonej for-
mie przez prezydenta Mun Jae-ina sfoneczna polityka miata na celu gospodarcze,
spoleczne i polityczne zblizenie panistw koreariskich. Za jej ostateczny rezultat
uwazano pokojowa unifikacje Pétwyspu Koreanskiego. Polityka ta od poczatku
spotykala si¢ ze sprzeciwem politykéw konserwatywnych, zwlaszeza w obliczu
rosnacego zagrozenia nuklearnego ze strony Pétnocy. Celem artykutu jest uka-
zanie przemian w priorytetach polityki zagranicznej Korei Pid. wobec Korei Pin.,

57



OBLICZA DYPLOMACII

a takze w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa regionalnego od 2022 r. Wybra-
nego wowczas na urzad prezydenta Yoon Suk-yeola mozna uznawa¢ za jednego
z najbardziej zagorzatych przeciwnikéw stonecznej polityki. Za jego inicjatywa

enuklearyzacja stala si¢ warunkiem wstepnym wsp6lpracy z Koreg Pin. Z kolei
relacje bilateralne z pétnocnym sasiadem zostaly przez niego zastapione siecia so-
juszy ze Stanami Zjednoczonymi oraz Japonia, majacych na celu odstraszanie
i minimalizacj¢ zagrozenia. W ten spos6b relacje miedzykoreanskie znalazly sie
w jednym z najtrudniejszych momentéw od dekad. W artykule zdecydowano
si¢ przyja¢ podejécie zorientowane na aktorze w analizie polityki zagranicznej,
biorac pod uwage takze uwarunkowania polityczne akcentujace polityke prezy-
denta Korei Ptd. Dzigki temu zostata uwidoczniona szczegélna pozycja i rola
Yoon Suk-yeola w ksztaltowaniu regionalnej polityki zagraniczne;j.

Stowa kluczowe: Yoon Suk-yeol, stoneczna polityka, denuklearyzacja, bezpie-
czenstwo regionalne, Pétwysep Koreariski

Abstract

The Setting Sun Policy: Inter-Korean Relations during the Presidency of Yoon
Suk Yeol

Initiated by Kim Dae-jung and later implemented in a refreshed form by Presi-
dent Mun Jae-in, the Sunshine Policy was intended to achieve economic, social
and political integration between the Korean states. The peaceful unification of
the Korean peninsula was seen as its ultimate outcome. This policy was opposed
by conservative politicians from the outset, especially in the face of a growing
nuclear threat from the North. The aim of the article is to demonstrate the trans-
formation in South Korean foreign policy priorities since 2022 vis-a-vis North
Korea, as well as with regard to regional security issues. President Yoon Suk-yeol,
elected that year, can be considered one of the staunchest opponents of the Sun-
shine Policy. Under his initiative, denuclearisation became a prerequisite for co-
operation with North Korea. In turn, he replaced bilateral relations with its
northern neighbour with a network of alliances with the United States and
Japan aimed at deterrence and threat minimisation. This has placed inter-Korean
relations at one of their most difficult moments in decades. The article chooses
to adopt an actor-oriented approach to foreign policy analysis, also taking into
account the political conditions accentuating the policies of the South Korean
president. In this way, the particular position and role of Yoon Suk-yeol in shaping

regional foreign policy has been highlighted.

Keywords: Yoon Suk-yeol, sunshine policy, denuclearisation, regional security,
Korean Peninsula
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/ becnie najwickszym wyzwaniem w stosunkach miedzynarodo-
) wych, zwlaszcza dla zachodnich demokracji, jest tzw. 0§ zta!, czyli
panstwa, ktérych polityka zagraniczna uznawana jest za agre-
sywna, keére daza do wyprodukowania broni masowego razenia i wspie-
raja miedzynarodowy terroryzm. Zagrazaja one bezpieczenstwu, szlakom
handlowym i stabilnosci na calym $wiecie. Podmioty stosunkéw migdzy-
narodowych, ktére nie posiadaja broni jadrowej, moga powodowa¢
pewne trudnosci, ale ostatecznie mozliwe jest powstrzymywanie tych
krajow za pomoca broni konwencjonalnej. Problem pojawia si¢ wéwczas,
gdy lekcewazy¢ prawo migdzynarodowe i podwazaé obecny swiatowy
tad zaczynajg panistwa nuklearne”. Nawet uzycie $rodkéw konwencjonal-
nych w celu powstrzymania owych podmiotéw moze skutkowa¢ konflik-
tem atomowym. Dlatego w tym artykule skupimy si¢ na jednym z panstw
osi zta, a mianowicie Korei Pétnocne;j.

' CS. Chivvis,]. Keating, How Evil? Deconstructing the New Russia—China—
Iran—North Korea Axis, ,Survival: Global Politics and Strategy” 2024, s. 51-66.

2 T. Flockhart, E.A. Korosteleva, War in Ukraine: Putin and the Multi-
Order World, ,Contemporary Security Policy” Vol. 43,2022, nr 3, 5. 466-481.
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Dylemat wspdlczesnej dyplomacji polega na utrzymywaniu stosunkéw
z krajami, kt6re s3 wrogie wobec reszty $wiata. Jedli kazda ze stron widzi
w drugiej wroga, dialog migdzy nimi prawdopodobnie si¢ nie wydarzy.
Moze to by¢ wyjatkowo niebezpieczna sytuacja, o czym dowiedziala si¢
cala planeta w 1962 r. podczas kryzysu kubanskiego. Cywilizacja ludzka
stata na skraju nuklearnej eksterminacji. Po deeskalacji i uregulowaniu kon-
flikeu w 1963 r. powstata infolinia Moskwa—Waszyngton (tzw. czerwony
telefon)?, kedra miata umozliwiaé bezposrednia komunikacje miedzy
skonfrontowanymi supermocarstwami nuklearnymi. Ale jak mozna utwo-
rzy¢ taki kanat w warunkach skrajnego napiecia miedzy panstwami? I jak
zapewni¢ dialog w warunkach nie tylko dwéch rywalizujacych blokéw,
ale i w formacie multilateralnym?

W osiaganiu tego celu kluczowe moze by¢ ustalenie nieoficjalnych
kanaléw komunikacji pomigdzy panstwami. Poddajmy analizie przyktad
struktur migdzynarodowych. Giéwnym instrumentem dialogu we wspot-
czesnej rzeczywistosci jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ).
Doswiadczenie ostatnich kilku lat wskazuje, ze ONZ nie spetnia jednego
ze swoich podstawowych celéw, mianowicie nie jest w stanie uchronié
$wiata przed wojna*. Dodatkowo sprawe komplikuje fake, iz nicktére
panistwa nie s3 petnoprawnymi czlonkami ONZ — np. Republika Chin-
ska (Tajwan)’. Tajwan posiada elektrownie jadrowe® i potencjalnie moze
rozwazy¢ rozw6j broni jadrowej, zwlaszcza w obliczu zagrozenia ze strony
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). W koficu — nawet jesli rezolucja
zostanie przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, nadal moze zostaé

> T. Graham, D. LaVera, The ,Hot Line” Agreements, [w:] eidem, Corner-

stones 0f Security: Arms Control Treaties in the Nuclear Era, Washington, DC

2002, s.20-28.

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Spra-

wiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw

Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23 poz. 90, rozdz. 1, art. 1, [on-line:] https://lex

lege.pl/karta-narodow-zjednoczonych/art-1/ — 24 1X 2025.

> List of UN Member States, United Nations, [on-line:] https://www.un.org/en/
about-us/member-states#gotol — 28 V 2024.

¢ Nuclear Power in Taiwan, World Nuclear Association, 3.03.2024, [on-line:]
https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/
nuclear-power-in-taiwan — 26 VII 2024.
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zawetowana’ przez stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ lub
moze nie pociaga¢ za soba zadnych dalszych dziatan, a mie¢ jedynie cha-
rakter deklaratywny. Takie rozwigzanie nie jest wige najbardziej udane.
Placéwki dyplomatyczne, czyli kolejne narzedzie komunikacji oficjal-
nej, moga by¢ przydatne, ale poleganie w caloéci na tym instrumencie be-
dzie si¢ wiazalo z nieuchronnym utozsamieniem tej instytucji z polityka
krajowa. Pracownicy owych instytugji sg $cisle zwigzani protokolem dy-
plomatycznym oraz podporzadkowani pod gtéwna lini¢ narracyjna rzadu
panistwa wysylajacego. Placowki te moga jednak przyda¢ si¢ w ustanowie-
niu innych, niezaleznych kanaléw lub w procedurach biurokratycznych.
Naturalnym wi¢c wyborem zdaja si¢ migdzynarodowe organizacje poza-
rzadowe (INGO). Réznorodnos¢ profilu dziatalnosci INGO oraz ich
liczba, przewyzszajaca liczbe oficjalnych organizacji migdzynarodowych
(IGO)®, moga by¢ kluczem do rozwiazania opisywanego dylematu.
Skoro przyjmujemy, ze nieoficjalne kanaly sa rozwiazaniem bezpiecz-
niejszym i skuteczniejszym, nalezy rozwazy¢ dziedzing, na podstawie ktorej
mozna b¢dzie 6w kanat uformowaé. Przykladowymi ,,niezaleznymi” dzie-
dzinami moga by¢ kultura, ekonomia, sport lub nauka. Jednak nie wszyst-
kie z nich wydaja si¢ by¢ na tym samym poziomie skuteczno$ci. Kanat
kulturowy moze by¢ postrzegany jako wplyw kultury zagranicznej, ktéra
prébuje zdominowaé ,naszg’, rodzima. Na to sa uczuleni w szczeg6lnosci
Rosja ze swoja gleboka nieprzyjaznia wobec zachodniego modelu liberal-
nego’, Iran ze swoja niechecig do wzorcédw kultury zachodniej oraz Korea
Pétnocna — nieprzychylna systemowi kapitalistycznemu. Z tego wynika,
iz kultura moze nie by¢ najlepszym wyborem. Rozwigzanie ekonomiczne
jest podobne do kulturowego — taka forma wsp6ipracy moze stworzy¢
poczucie bycia pod wplywem mocniejszej sity ekonomicznej. Do tego
biznes nie zawsze si¢ wiedzie, a zmienno$¢ intereséw w tej sprawie moze

7 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw
Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23 poz. 90, rozdz. 5, art. 25, 27, [on-line:]
https://lexlege.pl/karta-narodow-zjednoczonych/rozdzial-5-rada-bezpieczen
stwa/3504/ — 24 1X 2025.

8 J.Joachim, NGOs in World Politics, [w:] The Globalization of World Politics,
wyd. 8, red. J. Baylis, S. Smith, P. Owens, Oxford 2020.

? AA. Dekalchuk, LS. Grigoriev, R. Smyth, Popular Conservatisms and
the Structure of Russian Society, ,Post-Soviet Affairs” Vol. 41,2024, nr 1, 5. 25-41.
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potegowaé napiecia. Sport jest bardziej neutralny, ale nalezy pamigtaé,
ze zawody sportowe odbywaja si¢ nie tak czesto (np. igrzyska olimpijskie
odbywajg si¢ co cztery lata), a takze mogg by¢ organizowane w kraju,
ktéry nie jest przyjazny dla paristwa, z ktdrym staramy si¢ budowa¢ kanat
komunikacyjny. W koricu nalezy wzia¢ pod uwage, ze kazdy rodzaj sportu
ma sw6j element rywalizacji — wrogo$¢ w relacjach musi zosta¢ ostabiona,
a nie poglebiona. Tak wigc zostaje sciezka naukowa.

Wyjasniwszy, dlaczego $ciezka naukowa jest optymalng, mozemy
sprobowa¢ wyszuka¢ przyktad takiej wspdipracy. Najbardziej spektaku-
larnym wydaje si¢ projekt badawczy ,Mount Packtu”. Fenomenem jest
to, ze badania wykonane przez zachodnich naukowcéw we wspotpracy
z pétnocnokoreanskimi kolegami mialy miejsce w jednym z najcenniej-
szych dla catego narodu koreanskiego miejsc — na gorze Pektu.

Ta gora, de facto bedaca nieaktywnym stratowulkanem'®, znajduje
si¢ miedzy Korea Pétnocng a Chinami — na granicy. Wulkan jest nieak-
tywny, a w kraterze w wyniku erupcji utworzylo si¢ jezioro, nazywane
Niebianskim Stawem. Jezioro wewnatrz krateru jest do$¢ wazne, ponie-
waz jest uwazane za miejsce narodzin mitycznego wladcy Danguna — zato-
zyciela pierwszego koreanskiego panistwa Gojoseon''. Szacuje sie, ze ta
jednostka polityczna funkcjonowata od 2333 r. p.n.e. do 108 r. p.n.c.
W celu przyblizenia polskiemu czytelnikowi znaczenia tej géry mozna po-
réwnac ja do Gniezna i jego roli w utworzeniu paristwa polskiego. O tym,
jak wazne jest to miejsce, $wiadczg hymny narodowe — obie Koree maja
w nich wzmianki o gérze Pekeu'”. Jednak wicksza wage do tego miejsca
przywiazuje Korea Péinocna: géra Pektu jest zilustrowana na godle, bank-
notach i zabytkach narodowych'. Wielki monument na wzgérzu Mansu
(ang. Mansu Hill Grand Monument) jest najbardziej wymowny: w samym
centrum Pjongjangu, za dwoma 22-metrowymi posagami przyw6dcédw
Korei Pétnocnej, widzimy nie mniej ogromna mozaike z wizerunkiem gory

10

A. Donovan,C. Oppen heimer, Volcanoes on Borders: A Sciemiﬁc and
(Geo)Political Challenge, ,Bulletin of Volcanology” Vol. 81,2019, nr 31.

" B. Cumings, Koreas Place in the Sun: A Modern History, New York 2005,
s.22-25.

12 K. Kwon, K. Pil Ho, Will the Dormant Volcano Erupt Again? Mt. Paektu and
Contemporary Sino-Korean Relations, ,,The Asia-Pacific Journal: Japan Focus”
Vol. 17,2019, nr 4.

B3 Thidem.

62



OLEH SABADA - DYPLOMACIA NAUKOWA W WARUNKACH...

Pekeu. Wiele pétnocnokoreariskich mozaik i obrazéw ilustruje ten krajob-
raz. Stworzono narracjg, iz Kim Dzong Il narodzit si¢ w okolicach géry
Pektu (w rzeczywistosci urodzit si¢ w poblizu Chabarowska w ZSRR)',
prawdopodobnie w celach legitymizacji przywddcy i uczynienia z niego
symbolicznego spadkobiercy Danguna. To wszystko pokazuje niezwykla
warto$¢ tego miejsca dla kraju, wrecz jego sakralnosé, i czyni zaproszenie
zachodnich naukowc6éw na jego teren wydarzeniem zupelnie wyjatkowym.

Pektu jest réwniez znany z tzw. erupcji milenijnej, ktéra miata miejsce
w 946 r. n.e. Ta erupcja byla jedng z najbardziej kolosalnych w historii
ludzkosci®. Aby przyblizy¢ jej skale, mozna wymieni¢ kilka wywotanych
przez nig skutkdw: dzwick erupcji byt styszany na wyspach japonskich,
w przeciagu kolejnych pigciu lat po erupcji zauwazalne byly lokalne zmiany
klimatyczne spowodowane wybuchem, a popioly erupcyjne zostaly odnale-
zione az w Grenlandii'. Obecnie, w $wiecie globalizacji, podobna erupcja
moglaby spowodowa¢ ogromne problemy i wydatki — poczawszy od prze-
mystu lotniczego, dostaw zywnosci, kryzysu humanitarnego i migracyjnego,
a skoriczywszy na potencjalnym catkowitym upadku panistwa (zwlaszcza
jesli odbylaby si¢ na terenie odizolowanego od reszty $wiata paristwa, jak
Korea Péinocna). Przykladem moze by¢ niedawna erupcja wulkanu Eyja-
fjallajokull na Islandii, ktéra miata miejsce w 2010 r. Chmura popiotéw
spowodowata zamknigcie przestrzeni lotniczej w wickszosci krajow euro-
pejskich na 11 dni. Szacuje si¢, ze przemyst lotniczy poniést z jej powodu
1,7 mld dolaréw strat'”. W kontekscie polskim byto to réwnie znaczace wy-
darzenie: wielu dyplomatéw i delegatéw nie moglo dotrze¢ do Krakowa,
aby wzia¢ udzial w pogrzebie Lecha i Marii Kaczynskich w dniach 17-18
kwietnia'®. Nalezy zaznaczy¢, ze Indeks Eksplozywnosci Wulkanicznej

Y B. Cumings, op. cit.

Y. Qingyuan et al., The Millennium Eruption of Changbaishan Tianchi Vol-
cano Is VEI 6, Nor 7, ,Bulletin of Volcanology” Vol. 83, 2021, nr 74.

!¢ S, Chungqin g et al., Ash from Changbaishan Millenninm Eruption Recorded
in Greenland Ice: Implications for Determining the Eruption’s Timing and Impact,
»Geophysical Research Letters” Vol. 41,2014, nr 2.

7 L. Budd etal., A4 Fiasco of Volcanic Proportions? Eyjafjallajokull and the Closure
of European Airspace, ,Mobilities” Vol. 6, 2011, nr 1, 5. 31-40.

'8 Pyl zatrzymal delegacje, TVP24.pl., 18.04.2010, [on-line:] https://web.archive.
org/web/20100421052508/http://www.tvn24.pl/-1,1652550,0,1 jeszcze-
mniej-delegacji,wiadomosc.html.
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(VEI) erupgji Eyjafjallajokull byt (w skali 0-8) na poziomie 4, a poziom
indeksu dla erupcji milenijnej wulkanu Pektu szacuje si¢ na poziomie 6
(kolosalny)". Gdy wezmie si¢ to pod uwagg, przestaje dziwi¢ fakt zapro-
szenia przez pétnocnokoreariskich naukowcéw zachodnich kolegéw po
zauwazeniu nietypowej aktywnosci sejsmicznej niedaleko wulkanu naj-
pierw w 2002, a potem kolejnej w 2005 r.*° Obawa przed tak potezna
erupcja, ktora mogtaby potencjalnie si¢ powtdrzy¢, jest istotnym powo-
dem, aby przymkna¢ oko na wrogie stosunki.

Zaproszenie dla zachodnich naukowcéw zostalo wystane w 2011 r.
za posrednictwem miedzynarodowej organizacji pozarzadowej — Envi-
ronmental Education Media Project*. Niedlugo potem utworzono
Grupe Geologiczng Mount Pektu®. Do tej grupy nalezeli m.in. James
Hammond - geofizyk z University of London w Birkbeck, Clive Op-
penheimer — wulkanolog z University of Cambridge, a nawet Kayla
lacovino — obecnie wulkanolog z Arizona State University. Projekt
obejmowat badania terenowe, analiz¢ probek geologicznych®, publika-
cje artykutdw i organizacje specjalnych seminariéw. W roku 2013 prze-
prowadzono pierwsze badania terenowe oraz zebrano ok. 100 prébek
geologicznych z czaséw historycznej erupcji milenijnej, a takze ustano-
wiono i obstugiwano sze$¢ sejsmometréw w poblizu wulkanu. Rok 2015
wyrdznit sie wizyta czterech naukowcéw z Korei Pétnocnej w Wielkiej
Brytanii, gdzie przez miesiac wspélnie z brytyjskimi kolegami analizowali
zebrane probki. Rok 2016 przynidst pierwsze owoce tych badan w postaci

19

Y. Qingyuan et al, op. cit.

2 S. Treacy, Collaboration in Times of Tension, The World Academy of Sciences,
8.11.2018, [on-line:] https://www.twas.org/article/collaboration-times-ten
sion — 24 IX 2025.

J. Hammond, Understanding Volcanoes in Isolated Locations: Engaging
Diplomacy for Science, ,Science & Diplomacy” Vol. 5, 2016, nr 1, [on-line:]
https://www.sciencediplomacy.org/sites/default/files/understanding_volca
noes_in_isolated_locations_science__diplomacy.pdf - 24 IX 2025.
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Mount Packtu Research Centre, [on-line:] https://thempre.org/about-2/ -
26 VII 2024.

»  CA. Campbell,R. Stone, 4 New Era of Forging Connections and Trust with
North Korea’s Scientists ,,Science & Diplomacy” Vol. 7, 2018, nr 3, [on-line:]
hteps://www.sciencediplomacy.org/sites/default/files/forging connections_
with_north_korea_scientists_september_2018.pdf — 24 IX 2025.
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publikacji artykutu opisujacego badania pod kierownictwem potudniowo-
koreanskiego naukowca Ri Kyong Songa. Takze w 2016 r. zostaly zorgani-
zowane duze migdzynarodowe warsztaty (wspélnie z Migdzynarodowym
Centrum Informacji o Nowych Technologiach i Ekonomii w Pjongjangu)
w Patacu Nauki i Technologii w Pjongjangu. Wzi¢li w nich udzial nau-
kowcy z Wielkiej Brytanii, Chin, Niemiec, Kanady, USA oraz Korei P6t-
nocnej. Zostaly na nich réwniez oméwione przyszle cele kooperacii.
W nastepnym roku do Royal Society w Londynie przybylo siedmiu wul-
kanologéw z Korei Pétnocnej, dwéch z Chin oraz wielu z Wielkiej Bryta-
nii w celu wzigcia udziatu w spotkaniu nt. finansowania dalszych préb
badania wulkanu Pektu. W 2018 r. James Hammond byl zaproszony do
wygloszenia prelekeji na konferencji z okazji 70. rocznicy powstania Uni-
wersytetu Kim Chaek w Pjongjangu, a rok pézniej uczestnicy badan
z Wielkiej Brytanii i Korei Péinocnej zostali zaproszeni do wygloszenia
prelekeji przez Royal Society of London®.

Cickawym elementem tej historii jest to, iz wyprawa naukowa miafa
miejsce w czasie jednego z najwickszych napie¢ pomiedzy USA a Korea
Pétnocng. Jeszeze przed zaproszeniem zachodnich naukowceéw doszlo do
incydentéw z uwigzieniem amerykanskich dziennikarzy (2009)* oraz z za-
topieniem potudniowokoreanskiej korwety ,,Cheonan” (2010)%. Juz po
zaproszeniu zachodnich naukowcéw Korea Péinocna przeprowadzita
testy rakiet balistycznych, co wywolalo ostre napigcia na linii USA-Korea
Pétnocna, szczeg6lnie w latach 2012-2018%. Jednak wyprawa badawcza
nie zostala zawieszona. Jak mozna réwniez zaobserwowaé, wspolpraca
badawcza nie ograniczyla si¢ do kontaktéw miedzy dwoma paristwami,

2 Mount Paektu Research Centre, 0p. cit.

»  D.E. Sanger,C. Sang-Hun, U.S. Protests N. Korea’s Treatment of Journalists,
»The New York Times, 8.06.2009, [on-line:] https://www.nytimes.com/2009/
06/09/world/asia/09north.html — 26 VII 2024.

% P. In-Kook, Letter dated 4 June 2010 from the Permanent Representative of

the Republic of Korea to the United Nations addressed to the President of the

Security Council, 4.06.2010, S/2010/281, [on-line:] https://www.security-

councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4

FF96FF9%7D/DPRK%205%202010%20281%20SKorea%20Letter%20and

9%20Cheonan%20Report.pdf — 24 IX 2025.

L. Husenicova, US. Foreign Policy Towards North Korea, ,International Studies.

Interdisciplinary Political and Cultural Journal” Vol. 22,2018, nr 1, . 65-84.
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ale obejmowata takze w niektdrych momentach wspétprace z naukowcami
z Chin, USA iinnych panstw. Co wiecej, wezesniej, w roku 2009, podobna
sytuacja zaistniata w Erytrei, na ktorg zostaly nalozone sankcje migdzyna-
rodowe — pomimo sankcji udata si¢ planowana dhugo przed nimi wyprawa
naukowa do Erytrei, w ktdrej uczestniczyl James Hammond.

James Hammond w swoim artykule wymienia najwazniejsze czynniki,
kedre stuzg powodzeniu tego typu projektéw naukowych: 1) silne, jasne
cele naukowe; 2) entuzjastyczni partnerzy naukowi; 3) dobra, otwarta
komunikacja; 4) realizacja zlozonych obietnic (a tym samym w pierwszej
kolejnosci zapewnienie, ze zobowigzania sa realistyczne i wykonalne);
5) elastyczno$é®®. Traktowanie kolegéw naukowych z innego kraju (nawet
wrogiego) musi by¢ pelne szacunku. Cele badan musza by¢ jasne i reali-
styczne. Wreszcie — nie nalezy si¢ poddawa, jesli jakie$ przeszkody stang
na drodze, poniewaz projekt naukowy moze dostarczy¢ duzo wigcej ko-
rzysci niz sama tylko wspétpraca naukowa®.

Oczywiste jest to, ze taki zakres wspdlpracy jest zawezony tylko do nie-
keérych dyscyplin naukowych. Badacze zachodni zajmujacy si¢ naukami
humanistycznymi i spolecznymi moga mieé zupelnie inne, nie zawsze
dobrze odbierane w Korei Pétnocnej i podobnych panstwach poglady.
Naukowcy inzynieryjno-techniczni moga zas przyczyni¢ si¢ do rozwoju
w antagonistycznych panstwach technologii podwéjnego zastosowania,
ktéra moze spowodowad nasilenie zagrozenia ze strony tych krajéow. To
samo dotyczy nauk $cistych. Pozostajace nauki przyrodnicze (albo tez
nauki o zdrowiu) wydaja si¢ logicznym wyborem, co ilustruje opisywana
w tym artykule wyprawa.

Projekty badan $rodowiskowych moga by¢ rozwiazaniem nowej ery
dla wspétezesnej dyplomacji. Kraje zachodnie, kt6re maja przewage in-
telektualng i technologiczng oraz opieraja swoja doktryng polityczng na
wolnosci jednostki, a co za tym idzie — wolnoéci idei, moga skutecznie
to wykorzysta¢ do polepszania stosunkéw z krajami, keére sa mniej roz-
winiete technologicznie i s rzadzone przez autokratycznych przywdd-
céw. W Iranie aktywno$¢ sejsmiczna jest czgstym zjawiskiem, liczne
wulkany wystepuja tez w Rosji. Trend dyplomacji naukowej oraz huma-
nitarnej moze by¢ jeszcze bardziej nasilony przez zmiany klimatu, ktére

# J.Hammond, op. cit.

2 Thidem.
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wymagac¢ beda coraz to nowszych rozwiazan technicznych. Dziatalno$¢
naukowa w swojej specyfice wymaga wspolpracy miedzy réznymi nau-
kowcami poza krajem, co tez przyczynia si¢ do jej umiedzynarodowienia.
W sytuacji, kiedy nad projektem badawczym pracuja naukowcy z réz-
nych krajow, kanat ten taczy wigcej niz dwa paristwa, co moze by¢ duzym
atutem w warunkach multilateralizmu, a wyciaganie do zdesperowanych
narodéw pomocnej reki to szansa dla ludzkosci na dialog w czasach nie-
stabilno$ci i napigé.
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Abstrakt

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na problemie nowej osi zta, czyli panistw takich
jak Rosja, Iran i Korea Pétnocna. Porusza on kwesti¢ odstraszania tych paristw
metodami konwencjonalnymi oraz wynikajacych z tego probleméw. Omawia nie-
bezpieczenistwo zwiazane z posiadaniem broni jadrowej przez te panistwa oraz ko-
niecznos$¢ ustanowienia nieoficjalnych kanaléw komunikacji z nimi na wypadek
kryzysu. Proponowanym rozwigzaniem jest dyplomacja naukowa. Wybranym
przykladem moze by¢ projekt badawczy dotyczacy wulkanu Packtu, kiedy to
zachodni naukowcy zostali zaproszeni do Korei Pétnocnej w 2011 r. Artykul
uwzglednia wazne znaczenie kulturowe tego miejsca dla obu Korei oraz zagrozenie,
jakie stwarza ten wulkan. Omawia réwniez erupcje Packtu w 946 r. oraz poten-
cjalne problemy zwiazane z erupcjami wulkanicznymi dzisiaj. Opisano przebieg
projektu badawczego dotyczacego wulkanu Paektu. Przeanalizowano wytyczne
jednego z zachodnich uczestnikéw dotyczace wspélpracy z naukowcami z kraju
antagonistycznego, a takze warunki sprzyjajace potencjalnemu zwiekszeniu czesto-
tliwosci podobnej wspoélpracy naukowe;.

Stowa kluczowe: o§ zta, dyplomacja naukowa, Packtu, wspétpraca miedzynaro-
dowa, Korea Pétnocna, wulkany, bron nuklearna

Abstract

Scientific Diplomacy in Atmosphere of Extreme Tension between States and
the Potential of Volcanos in Diplomacy: Pektu-san Case Study

This article focuses on the issue of the new Axis of Evil, i.e. countries such as
Russia, Iran and North Korea. It raises the issue of deterrence of these coun-
tries using conventional methods and the problems resulting from this. It dis-
cusses the danger related to the possession of nuclear weapons by these countries
and the necessity of establishing unofficial channels of communication with
them in the event of a crisis. The proposed solution is scientific diplomacy. Cho-
sen example of it might be the research project on the Packtu volcano, when
Western scientists were invited to North Korea in 2011. The article takes into
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account the important cultural significance of this place for both Koreas and
the danger this volcano poses. It also discusses the Packtu eruption in 946,
and the potential problems related to volcanic eruptions today. The course of
the research project on the Packtu volcano is described. The guidelines of one
of the Western participants regarding cooperation with scientists from an antago-
nistic country were analyzed, as well as the conditions conducive to a potential
increase in the frequency of similar scientific cooperations.

Keywords: axis of evil, scientific diplomacy, Mount Packtu, international coop-
eration, North Korea, volcanoes, nuclear weapons
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DYPLOMACIA PALACOWA
CHIN W AFRYCE

Wstep

\/ ostatnich dwoch dekadach Chirnska Republika Ludowa zinten-
syfikowata swoje zaangazowanie dyplomatyczne w Afryce, czym
wzbudzila rosnace zainteresowanie badaczy stosunkéw miedzy-

narodowych. Jednym z aspektdw chiriskiej dziatalnoéci coraz czgéciej za-
uwazanym w dyskursie naukowym jest tzw. dyplomacja patacowa (palace
diplomacy). Terminem tym okredla si¢ chiriska strategi¢ inwestycyjna
polegajaca na budowaniu wplywéw politycznych poprzez zaangazowa-
nie gospodarcze. Dziatania Chin w Afryce skupiajg si¢ na finansowaniu
i budowie prestizowych gmachéw rzadowych, a takze siedzib organizacji
mi¢dzynarodowych na terenie panistw afrykanskich. Co wigcej, chinskie
inwestycje moga zachodzi¢ réwniez na nizszych poziomach analizy i do-
tyczy¢ jednostek decyzyjnych, ktérych przychylnosé moze przyczynié sig
do zyskéw w postaci kapitatu politycznego w danym panstwie.

Na potrzeby niniejszego artykutu sporzadzono nastepujaca hipoteze
badawcza: dyplomacja patacowa prowadzona przez Chiny w Afryce sta-
nowi skuteczne narze¢dzie budowania wplywéw politycznych Pekinu
poprzez wzmacnianie relacji z elitami rzagdzacymi, przyczyniajac si¢ do
ostabienia proceséw demokratyzacyjnych oraz do przesunigcia geopoli-
tycznego poparcia paristw afrykanskich w strong bloku chiriskiego, a takze
wzmocnienia chinskich zdolnosci wywiadowczych na kontynencie.
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W celu poglebienia tematu artykutu sformutowano dodatkowe
pytania badawcze:

o Jakie formy przyjmuje dyplomacja patacowa Chin w panstwach afry-
kanskich i jakie obiekty sa najcz¢sciej finansowane lub budowane
przez strong chinska?

» Jakie sa polityczne i gospodarcze motywacje Chin do realizowania
projektéw infrastruktury rzadowej w Afryce?

o W jaki sposéb inwestycje w infrastrukture rzadowa wplywaja na re-
lacje dwustronne miedzy Chinami a pafistwami afrykanskimi oraz
na chiriskg polityke zagraniczng, np. wobec Tajwanu?

Niniejszy artykut zostal przygotowany na podstawie przegladu lite-
ratury i dostepnych Zrédet prasowych, ktére opisuja badane zjawisko.
W zalozeniu autoréw artykul miat mieé charakter analityczny i przybli-
zy¢ czytelnikowi zagadnienie dyplomacji patacowej, a takze jej zakres

i skutki.

Chinskie dzialania wobec przywédcéw afrykanskich
oraz ich polityczne konsekwencje

Dziatania budowania wplywéw Chiriskiej Republiki Ludowej na konty-
nencie afrykanskim nie ograniczaja si¢ jedynie do kosztownych projektow
infrastrukturalnych na terenie sprzyjajacych panstw. Poza finansowaniem
budowy luksusowych siedzib przychylnych afrykanskich partii politycz-
nych lub prywatnych posiadiosci ich liderdéw chinskie wsparcie przybiera
réwniez bardziej prywatng forme'. Kosztowne prezenty dla afrykanskich
dygnitarzy zawieraly: organizacje kosztownych przyje¢ i bankietéw z réz-
nych okazji, dostarczanie débr takich jak prywatne helikoptery, a nawet
montaz ekskluzywnych plytek w prywatnych kwaterach afrykanskich
rzadzacych?®. Takie gesty maja stuzy¢ celom politycznym Chin w innym wy-
miarze niz oficjalna pomoc miedzypanstwowa. Wskazywa¢ na to moze fake,
ze najczestszym odbiorcg chinskich prezentéw sa panistwa o relatywnie ni-
skim wskazniku demokracji, w ke6rych to prywatne sympatie gléw panistw,

' J. Meservey, China’s Palace Diplomacy in Africa, War on the Rocks, 25.06.2020,
[on-line:] https://warontherocks.com/2020/06/chinas-palace-diplomacy-in-
africa/ — 10 VIII 2025.

2 Thidem.
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szeféw rzadéw oraz grup interesu s3 tak samo wazne jak opinia publiczna,
jesli nie wazniejsze od niej, w osiaganiu politycznych porozumier.

Wezrost wplywéw chiniskich oraz sposoby ich budowania przyczyniaja
si¢ do istotnych zmian nie tylko na kontynencie afrykaniskim, ale takze
w calym systemie miedzynarodowym. Najbardziej znanym jest poszerzenie
grona panstw sprzyjajacych blokowi chirisko-rosyjskiemu, co w czasach
zwigkszonych napie¢ w relacjach z szeroko pojetym Zachodem powoduje
swego rodzaju rywalizacj¢ o sympati¢ pafistw niezaangazowanych. Istotny
jest fake, ze panistwa afrykanskie zajmuja ponad % miejsc w Zgromadzeniu
Ogdlnym ONZ oraz dysponuja 3 z 10 miejsc dla niestalych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa’. Jest to szczegdlnie wazne dla budowania $rodo-
wiska miedzynarodowego przyjaznego Chinom i umozliwiajacego reali-
zacje ich celéw politycznych. Mozna wskazaé dwie gléwne sfery chinskiej
dziatalnosci, kedre przy wsparciu panistw afrykanskich stanowityby realne
zagrozenie dla tadu uksztattowanego przez panstwa zachodnie.

Pierwsza sferg jest chiriska polityka jednych Chin, ktéra od poczatku
XXI w. wraz z odsuni¢ciem od wladzy na Tajwanie poprzednio dominu-
jacej partii Kuomintang stata si¢ Zrodtem zwigkszenia napig¢ na linii
Pekin-Tajpej*. Dotychczas koncepcja polityczna zakladata istnienie jed-
nego panstwa chinskiego w kontekscie perspektyw pokojowego zjedno-
czenia dwdch zwasnionych bytéw panstwowych. Wraz z przejeciem
wladzy na Tajwanie przez Demokratyczng Parti¢ Postgpowa Republika
Chinska (Tajwan) zacze¢ta dazy¢ do odrgbnosci tozsamosciowej, de facto
na krétki czas zrywajac z polityka jednych Chin®. Z perspektywy Chin-
skiej Republiki Ludowej takie dziatania zwickszyly ryzyko umocnienia
panistwowosci Tajwanu na arenie miedzynarodowej, co przyczynito si¢ do
pogorszenia wzajemnych stosunkéw i wzrostu asertywnosci w polityce
rzadu w Pekinie. Powrét Kuomintangu do wiadzy w 2008 r. na krétki
czas ustabilizowal wzajemne stosunki, jednak jego ponowna przegrana

> The African Group, African Union, [on-line:] https://www.africanunion-un.
org/africangroup — 10 VII 2025.

*  B. Géralczyk, Gra o Tajwan, Portal Spraw Zagranicznych, 26.01.2010,
[on-line:] https://psz.pl/124-polityka/bogdan-goralczyk-gra-o-tajwan —
10 VII 2025.

E Taiwan Party Asserts Separate Identity from China, USA Today, 30.09.2007,
[on-line:] https://web.archive.org/web/20151016030922/http://usatoday30.
usatoday.com/news/world/2007-09-30-taiwan_N.htm — 10 VII 2025.

73



OBLICZA DYPLOMACII

z Demokratyczna Partig Postegpowa w 2016 r. przyczynita si¢ do ich
ponownego ochlodzenia®. W zwiazku z napi¢tymi relacjami migdzy
dwoma panistwami chiriskimi polityka jednych Chin jest stosowana jako
narzedzie wywierania presji na panstwa trzecie w celu przyciaggania ich
do okreslonego miedzynarodowego bloku politycznego, sktadajacego si¢
ze zwolennikéw panistw zachodnich (Tajwan), lub wspélpracy z Chiniska
Republika Ludows i jej sojusznikami. Jednym z warunkéw przystapienia
do wspélpracy gospodarczej z ChRL jest zerwanie oficjalnych relacji z Re-
publika Chiriska, czego efekty sa widoczne na mapie obrazujacej panistwa
afrykanskie uznajace panstwowo$¢ Tajwanu’. Obecnie jedynym pan-
stwem afrykariskim utrzymujacym relacje z Republikg Chinska jest Es-
watini, a ostatnim, ktére dokonato ich zerwania w 2018 r., bylo Burkina
Faso. Mozna zatem zauwazy¢ dominacj¢ Chin w forsowaniu swojej kon-
cepcji jedynego panstwa chinskiego wsrdd panstw afrykanskich, co
w znacznym stopniu moze skomplikowa¢ przyszla sytuacje Tajwanu na
arenie migdzynarodowe;.

Druga kwestia, w ktérej wsparcie afrykanskie moze mie¢ istotny
wplyw, jest legitymizacja dziatan chinskich na obszarze Morza Potudniowo-
chinskiego. Obszar ten w ostatnich latach stat si¢ centrum sporéw tery-
torialnych Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Nastapito to gtéw-
nie z przyczyn ekonomicznych, poniewaz przez obszar akwenu przebiega
jeden z najwazniejszych szlakéw handlowych, ktérym transportowane sa
mie¢dzy innymi surowce importowane do Chin, kluczowe dla zasilania
wielu galezi tamtejszego przemystu. Istotnym elementem motywujacym
do rywalizacji o wplywy na tym obszarze sa rowniez bogate zasoby natu-
ralne gazu oraz ropy naftowej, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do duzego
wzrostu gospodarczego panstwa dominujacego ten obszar. Szacunki wy-
konane przez strong chiriska méwia nawet o zlozach ropy naftowej rz¢du
17 mld ton. Wsréd zasobéw naturalnych wymienia si¢ takze tereny towi-
skowe zawierajace ok. 10% $wiatowych rezerw ryb i produktéw morskich.

6 Timeline: Taiwan—China Relations since 1949, Al Jazeera, 3.01.2019, [on-line:]
hetps://www.aljazeera.com/news/2019/1/3/timeline-taiwan-china-relations-
since-1949 — 10 VII 2025.

T. Mtynarski, Chiny w Afryce — szansa czy neokolonializm w XXI wicku? Wy-
brane aspekty chiriskiej obecnosci na kontynencie, ,Gdanskie Studia Azji Wschod-
niej” 2012, nr 1, 5. 26.
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Bogactwa te dla paristwa chiniskiego moga okaza¢ si¢ istotne w zasileniu
wewnetrznego rynku zywnosci. W rywalizacj¢ na terenie akwenu zaan-
gazowanych jest w sumie sze$¢ panistw — Chiny, Malezja, Brunei, Filipiny,
Wietnam oraz nieuznawana mi¢dzynarodowo Republika Chinska. Przy-
chylnos¢ wigkszosci panistw afrykanskich na forum ONZ mogtaby zatem
przyczynic si¢ do uzyskania przez Chiny istotnej przewagi w walce o uzna-
nie duzego fragmentu obszaru Morza Potudniowochiriskiego za czes¢
wdd terytorialnych Chiriskiej Republiki Ludowe;j.

Istotng zmiana, ktdrg niesie za soba dyplomacja patacowa oraz sze-
roko pojeta budowa wplywéw Chin na kontynencie afrykariskim, jest
réwniez poglebiona autorytaryzacja panstw afrykanskich. Wynika ona
Z tego, ze — poza wspomnianym wyzej uznaniem chinskiej wersji polityki
jednych Chin, jednym z niewielu warunkéw przystapienia do bilateral-
nych relacji gospodarczych z Pekinem — nie ma zadnych kryteriéw poli-
tycznych, ktédre zainteresowane panistwo powinno spetni¢®. Oznacza to,
ze w pordwnaniu z warunkami Unii Europejskiej lub Stanéw Zjedno-
czonych wizja wspolpracy gospodarczej krajéw afrykanskich z Chinska
Republikg Ludowq jest o wiele bardziej atrakcyjna. Paristwa borykajace
si¢ z kryzysami demokracji lub przypadkami tamania praw czlowieka nie
musza podejmowac zadnych dziatan w tym zakresie, aby wej$¢ we wspél-
prace rozwojowa i gospodarcza z Chinami. Ponadto Chiny nie wykazuja
zadnej krytyki wobec paristw afrykanskich, keérych rzady uksztattowa-
ly sie w wyniku zamachéw stanu. Strona chiniska cz¢sto uznaje takie kie-
rownictwo za posiadajace wystarczajaca legitymizacje wladzy, czgsto
be¢dac jednymi z pierwszych w nawigzywaniu lub kontynuacji wspot-
pracy z nowymi gabinetami’. Konsekwencjg tego jest umacnianie si¢ rza-
déw wojskowych w panstwach afrykanskich, ktdre w wyniku chinskiego
wsparcia staja si¢ bardziej odporne na procesy liberalizacji i demokraty-
zacji. Popularno$¢ tego rozwiazania ukazuja dane bilansu handlowego
panstw Afryki za lata 2019-2021. Zgodnie z nimi udzial Chin wzrastal,

8 Ibidem.

? S. Nkala, K. Ntlemo, China’s Non-Interference Principle and the Military
Coups in Africa: A Clash with the African Union?, SOAS University of London,
China Institute, 28.02.2024, [on-line:] https://blogs.soas.ac.uk/china-insti
tute/2024/02/28/chinas-non-interference-principle-and-the-military-coups-
in-africa/ — 10 VII 2025.

75



OBLICZA DYPLOMACII

natomiast Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej si¢ zmniejszat °.
Warto jednak wspomnie¢, ze Unia Europejska w 2021 r. pozostata liderem
w cato$ciowym bilansie handlowym paristw Afryki, natomiast réznica w wy-
niku z Chinami wyniosta jeden punkt procentowy. Pomimo tego Chiny
pozostaja gléwnym partnerem handlowym wigkszosci afrykanskich paristw,
co po przetozeniu na sfere polityczng moze odegraé wigksza role'.

Chinskie wplywy w Unii Afrykanskiej

Chinska obecnos¢ inwestycyjna w sferze soff power na kontynencie afrykan-
skim nie ogranicza si¢ jedynie do szeroko pojetego budownictwa uzytko-
wego. Do wzrostu chinskich wpltywéw przyczynit si¢ réwniez szereg
inwestycji w infrastrukeure telekomunikacyjng. Chirska firma Huawei byta
dotychczas odpowiedzialna za budowe blisko 70% calej infrastrukeury 4G
w Afryce'?. W planach jest réwniez rozszerzenie przedsiewziecia na tech-
nologie 5G. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ obawy zwiazane z potencjalnym
wykorzystaniem telekomunikacji w celu transferu danych poufnych do
chinskich serwerowni — szeroki dostep do nich uzyskalby rzad w Pekinie.
Dodatkowo chinskie firmy przekazaly komputery wraz z systemami opera-
cyjnymi rzadom 35 panstw afrykaniskich, co réwniez moze nieé¢ za soba
ryzyko wrazliwosci na dziatania wywiadowcze strony chinskiej'?.

Chiriska Republika Ludowa w budowaniu wplywéw w Afryce moze
uzywac narzedzi, ktore moglyby przybiera¢ forme symbiozy instrumentéw
hard power i soft power. W raporcie francuskiego dziennika ,Le Monde”
w styczniu 2018 r. pojawily si¢ informacje dotyczace wykrycia przesytu

0 S. Galal, Leading Trade Partners of Africa from 2019 to 2021, Statista, [on-line:]
hteps://www.statista.com/statistics/1234977/main-trade-partners-
of-africa/ - 10 VII 2025.

W African Trade Report 2022, African Export—Import Bank, [on-line:] hteps://
media.afreximbank.com/afrexim/AFRICA-TRADE-REPORT-2022.pdf -
10 VII 2025; D. Piotrowski, Czy komunistyczne Chiny przejmujg Afryke?,
Parkiet, 18.03.2022, [on-line:] https://www.parkiet.com/gospodarka-swiato
wa/art35894681-czy-komunistyczne-chiny-przejmuja-afryke — 10 VII 2025.

2 J. Meservey, Government Buildings in Africa Are a Likely Vector for Chinese
Spying, The Heritage Foundation, 20.05.2020, [on-line:] https://www.heritage.
org/asia/report/government-buildings-africa-are-likely-vector-chinese-spying —
10 VII 2025.

B Tbidem.
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danych wrazliwych z gléwnej siedziby Unii Afrykariskiej do serweréw
znajdujacych si¢ w Szanghaju'®. W trakcie inspekeji budynku wykryto
réwniez urzadzenia podstuchowe, ktére mialy zostaé tam zamontowane
podczas jego wznoszenia. To, ze gléwnym wykonawca budowy byta chin-
ska firma China State Construction Engineering, a kierunkiem przesy-
tania danych byt Szanghaj, przyczynito si¢ do oskarzen wobec chinskiego
rzadu dotyczacych domniemanej dzialalnosci szpiegowskiej. Strona chin-
ska stanowczo zaprzeczyla wszystkim oskarzeniom, uznajac je za niedo-
rzeczne i oburzajace’. Ambasador Chin przy Unii Afrykariskiej udzielit
komentarza do calej sytuacji, w ktérym za przyczyne calego skandalu
uznal nieche¢ panistw zachodnich do rozwoju wzajemnych relacji miedzy
Chinami a paistwami afrykaniskimi. Owczesny przewodniczacy Unii Afry-
kanskiej Paul Kagame stwierdzil, ze nie ma zadnych obaw zwiazanych
z potencjalnym szpiegostwem na terenie siedziby Unii Afrykariskiej. Wy-
razil natomiast ubolewanie, w ktérym stwierdzit, ze Unia Afrykanska
powinna sama zbudowad swoja siedzib¢. Caly skandal, chociaz niepo-
twierdzony, pokazuje potencjalne ryzyko plynace z chinskich inwestycji.
Zwazywszy, ze chinskie korporacje sfinansowaty lub zrealizowaly budowe
186 podobnych obiektéw w 40 panstwach afrykanskich, Chiny dyspo-
nuja poteznym potencjalem dla dziatan szpiegowskich na terenie Afryki,
ktéry — odpowiednio wykorzystany — moglby przynieé¢ ogromne korzy-

éci polityczne dla Pekinu w sferze wplywéw w tym rejonie'.

Wymiar gospodarczy dyplomacji patacowej
i chinskiej aktywnosci
Chinska dyplomacja palacowa ma tez istotny wymiar gospodarczy. Jesli

bedzie dodatkowo stuzyta do pozyskiwania informacji i szpiegostwa,
moze doprowadzi¢ do tego, ze afrykariskie innowacje beda przejmowane

14 Aﬁimn Union Bugged 17)/ China: CyberEspionﬂgf as Evidence 0f Strategic S/aiﬁ:,
Council on Foreign Relations, 7.03.2018, [on-line:] https://www.cfr.org/
blog/african-union-bugged-china-cyber-espionage-evidence-strategic-shifts —
10 VII 2025.

5 China Rejects Claim It Bugged Headquarters It Built for African Union,
The Guardian, 30.01.2018, [on-line:] https://www.theguardian.com/world/
2018/jan/30/china-african-union-headquarters-bugging-spying — 10 VII 2025.

16 J. Meservey, Government Buildings in Africa...
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przez Chiny. Autorzy nie odnotowali takiego wydarzenia, jednak kondy-
cja gospodarcza Chin, o wiele lepsza niz krajéw afrykanskich, juz zdazyla
zaszkodzi¢ kilku sektorom afrykanskiej gospodarki poprzez ekspansje.
Pierwszym z przykladdw jest przemyst tekstylny, szczegélnie w Afryce
Zachodniej: Nigerii i Ghanie. Produkeja tak zwanego nadruku afrykan-
skiego/holenderskiego/Ankara zostata wyparta z Afryki w duzej mierze
na rzecz Chin oraz Europy przez wzglad na nizsza ceng'’. Mozliwe tez, ze
podlegata szpiegostwu gospodarczemu ze strony Chin. Kolejnym sektorem
gospodarki, ktérego kondycja ulegta pogorszeniu na skutek chiriskiej dyplo-
macji patacowej, jest sektor budowlany w Namibii — wlasnie tam Chiny
przeprowadzaly bardzo duzo inwestycji infrastrukturalnych i budowlanych
(takze mieszkaniowych). Chinskie firmy wzniosly ponad 20 gmachéw rza-
dowych, partyjnych lub dla administracji publicznej*®. Odbywato si¢ to
z zaniedbaniem praw pracowniczych miejscowej ludnosci, pomijaniem
lokalnych poddostawcéw i firm, wyplacaniem pensji ponizej minimalnych
progdéw oraz sprowadzaniem Chiriczykéw na miejsce zamiast zapewnia-
nia zatrudnienia ludnosci lokalnej. Podburzylo to namibijska ludno$¢ do
tego stopnia, ze zwiazany z rzadzaca partia SWAPO Narodowy Zwiazek
Namibijskich Pracownikéw (National Union of Namibian Workers —
NUNW) zaczal publicznie krytykowaé zbyt duzg chiriska obecnos¢ na
krajowym rynku pracy i szkodliwe prakeyki stosowane przez Chinczykow.
Rynek budowalny, podburzony przez obecnos¢ firm, takich jak New Era
Investment, China Jiangxie czy China Zhengtai, twierdzi, ze Chirczycy
moga cieszy¢ si¢ preferencyjnym traktowaniem. Ogromna liczbg panistwo-
wych przetargéw na wybudowanie infrastruktury uzytecznosci publicznej,
szkol, siedzib ministerstw, budynkéw rzadowych i wielu innych wygraty
firmy chinskie, co takze odbilo si¢ na kondycji namibijskiego sektora bu-
dowalnego. Czgsto tez chinskie firmy budowlane wnosza ze soba kapital
potrzebny do sfinansowania projektu". Jednak najbardziej donosnym

7 A.Osondu-Oti, China’s Market Expansion and Impacts on Nigeria’s Textile
Industry, ,Journal of Contemporary International Relations and Diplomacy”
Vol. 2, 2021, nr 1, 5. 193-227; L. Axelsson, Making Borders: Engaging the
Threat of Chinese Textiles in Ghana, Stockholm 2012, Acta Universitatis Stock-
holmiensis. Stockholm Studies in Human G'eogmphy, nr22.
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¥ F. Buys, S. Hallick, The Effect of Chinese Construction Companies on the
Namibian Construction Industry; A Construction and Design Team Members’
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przykiadem chinskiej dyplomacji patacowej w Namibii jest bedaca w —
ostatnio wstrzymanej — budowie nowa siedziba rzadzacej partii SWAPO
w stolicy kraju, Windhoeku. Przedsi¢wziecie to od poczatku borykato sie
z krytyka, chociazby dlatego, ze jest umiejscowione naprzeciw szpitala,
ktéry wymaga remontu (Katutura State Hospital), a przetarg wygrata
chinska firma Unik Construction Engineering. Sama partia takze oferuje
skape wyjasnienia i komentarze co do przyczyn wstrzymania budowy czy
jej kosztow, keére przekrocza miliard namibijskich dolaréw mimo poczat-
kowych prognoz wynoszacych okoto 700 milionéw?.

Podsumowanie

Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze dyplomacja patacowa stuzy Chi-
nom w systematycznym budowaniu wplywéw politycznych w Afryce,
wzmacnianiu relacji z tamtejszymi elitami i ostabianiu demokratyzacji lo-
kalnych panstw. Artykut dostarcza argumentéw potwierdzajacych te teze.
Autorzy wskazuja, ze dzialania Pekinu w ramach dyplomacji palacowej
koncentruja si¢ na wspieraniu elit rzadzacych, czgsto w panstwach o niskim
poziomie demokracji. Przejawiajg si¢ one m.in. we wznoszeniu luksuso-
wych budynkéw rzadowych, prywatnych rezydencji oraz przekazywaniu
daréw materialnych. Takie inwestycje sa narzedziem pozyskiwania poli-
tycznego poparcia dla kluczowych intereséw Chin, np. polityki jednych
Chin czy legitymizacji dziatan w sporach terytorialnych. Jednoczesnie brak
jakichkolwick warunkéw politycznych, takich jak wymog respektowania
praw czlowicka czy poszanowania dla demokracji, sprawia, ze chiriska obec-
no$¢ moze umacnia¢ autorytarne rezimy i marginalizowa¢ wptyw Zachodu.

Perspective, ,,Acta Structilia: Journal for the Physical and Development Sciences”
Vol. 17,2010, nr 1; N.S.N. Hamunyela,]. Guo, Q. Chen, 4 Review of the
Economic Presence of China in Namibia, ,International Journal of Academic
Research in Business and Social Sciences” Vol. 10, 2020, nr 6, s. 406-418;
T.C. Adetiba, Palace Diplomacy: The Means and the End to the Chinese Con-
trol of African Economy, ,International Journal of Development and Sustain-
ability” Vol. 11,2022, nr 2, 5. 28-43.

2 T.Shihepo, Swapo Headquarters Project Stopped over Unpaid N$100m, The
Namibian, 31.03.2024, [on-line:] hetps://www.namibian.com.na/swapo-head-
quarters-project-stopped-over-unpaid-n100m/ — 10 VI 2025; Chinese Firm Gets
N8730m Swapo HQ Deal, The Namibian, 23.05.2019, [on-line:] https://www.
namibian.com.na/chinese-firm-gets-n730m-swapo-hqg-deal/ - 10 VII 2025.
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Dyplomacja patacowa obejmuje budowe parlamentéw, patacéw pre-
zydenckich, ministerstw, siedzib partii rzadzacych, a takze infrastruktury
teleinformatycznej. Chiny finansuja réwniez prywatne inwestycje dla
lideréw politycznych, np. posiadioéci, helikoptery czy ekskluzywne wy-
posazenie. Przykladem moze by¢ Namibia, gdzie postawiono ponad
20 budynkéw administracyjnych oraz okazala, kosztowna siedzibe partii
SWAPO.

Motywacje dzialan chinskich maja charakter zaréwno geopolityczny,
jak i strategiczno-gospodarczy:

s Pozyskiwanie poparcia panistw afrykanskich na forach miedzynaro-
dowych (np. ONZ) dla polityki Chin, zwlaszcza polityki jednych
Chin oraz uznania roszczeni na Morzu Poludniowochiriskim.

» Budowanie blokéw sojuszniczych przeciw Zachodowi w kontekscie
narastajacej rywalizacji globalne;j.

o Uzyskiwanie preferencyjnych warunkéw w handlu, dostgpu do su-
rowcow oraz kontrakeéw dla chinskich firm budowlanych.

» Wzmacnianie wizerunku Chin jako alternatywnego partnera rozwo-
jowego bez warunkéw politycznych, co czyni je atrakcyjnym gra-
czem w krajach o niskiej jakosci demokracji.

Chinskie inwestycje w infrastrukture rzadowa skutecznie zaciesniajg
relacje polityczne i gospodarcze z paristwami afrykanskimi. Ich efektem
jest czgsto:

» zerwanie przez afrykanskie paristwa relacji dyplomatycznych z Taj-
wanem — np. Burkina Faso w2018 r.,

o poparcie dla chiniskich intereséw w ONZ i innych instytucjach migdzy-
narodowych,

» ostabienie niezaleznosci politycznej poprzez dtugofalowe uzaleznie-
nie od chinskich inwestycji i kapitatu,

» wzrost lojalnosci wobec Pekinu wérdd lokalnych elit politycznych,
ktére dzieki chinskim projektom umacniaja swoja wiadze.

Inwestycje chinskie w Afryce maja tez pozytywne skutki. Sg to za-
réwno projekty mieszkaniowe, transportowe, telekomunikacyjne, infra-
struktury uzytku publicznego, jak i prywatne przedsigwzigcia. Przyczy-
niaja si¢ one do zwigkszania dobrobytu — jedli sa odpowiednio realizowane,
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zwickszaja stopien integracji z gospodarka $wiatows i afrykariskie moz-
liwosci rozwoju czy produkeji. Nalezy jednak pamietaé, ze maja na celu
nie tylko chinski zysk ekonomiczny i rozw6j afrykariskich spoleczenistw,
ale takze budowe chinskiego wptywu politycznego na kontynencie i zdo-
bycie dostepu do surowcdw, co moze w przyszlosci okaza¢ si¢ dla krajow
afrykanskich czynnikiem niekorzystnym. Dlatego tez jednostki decy-
zyjne i rzady, keore decyduja si¢ na chinskie inwestycje, muszg przystaé
na pewne kompromisy — a te wystgpowalyby najpewniej takze w kontak-
tach z innymi panstwami.
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Abstrakt

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie zjawisk zwiazanych z budowa chiriskich
wplywéw na kontynencie afrykaniskim. Szczeg6lna uwaga zostala poswiecona
sposobom dziafania strony chinskiej, zbiorczo okreslanych jako ,,dyplomacja pa-
tacowa”. W pracy znajduja si¢ odwolania do inwestycji dokonywanych przez
Chiny na terytorium panstw afrykanskich, a takze ich przefozenie na sfere po-
lityczna. W duzej mierze sa to przedsiewzigcia takie jak budowa parlamentéw,
siedzib organizacji mi¢dzynarodowych, budynkéw rzadowych, ale tez prywat-
nych siedzib rzadzacych, czgsto bardzo okazalych, stad tez nazwa dyplomacji
palacowej. Praca miala na celu zapelnienie luki w dyskursie o chinskiej akeyw-
noéci i inwestycjach w Afryce, gdyz czesto skupia si¢ ona na inwestycjach infras-
trukturalnych, szczegélnie transportowych, pomija za$ infrastrukture rzadowa
czy telekomunikacyjna.

Stowa kluczowe: Chiny, Afryka, Unia Afrykariska, dyplomacja patacowa, korup-
cja, Namibia, Ghana, Tajwan, infrastrukeura, Morze Poludniowochinskie, Unia
Europejska, soft power

Abstract

China’s “Palace Diplomacy” in Africa

The purpose of this paper is to provide an overview of the phenomena involved
in building Chinese influence on the African continent. Particular attention has
been paid to the modus operandi of the Chinese side, collectively referred to as
“palace diplomacy”. The work includes references to investments made by China
on the territory of African countries, as well as their translation into the political
sphere. Largely these are ventures such as the construction of parliaments, head-
quarters of international organizations, government buildings, but also private res-
idences of rulers, often very grand, hence the name palace diplomacy. The paper
aimed to fill a gap in the discourse on Chinese activity and investment in Africa,
as it often focuses on infrastructure investment, especially in transportation, while
overlooking government or telecommunications infrastructure.

Keywords: China, Africa, African Union, palace diplomacy, corruption, Namibia,
Ghana, Taiwan, infrastructure, South China Sea, European Union, soft power
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Wprowadzenie

nicjatywa Pasa i Szlaku (BRI), ktdra oglosit w 2013 r. przewodniczacy

Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Xi Jinping, miala prowadzi¢ do

gospodarczego zblizenia Azji, Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu.
W jej ramach przewidywano budowe sieci inwestycyjnych i handlowych
oraz tworzenie nowych powiazan instytucjonalnych’, a posrednio takze
promowanie korzysci plynacych ze wspéipracy z ChRL™ Turcja do BRI
przystapita w 2015 r., jednak roztam w relacjach, ktéry nastapit mimo
checi gospodarczego zblizenia, wynikajacy z powracajacego problemu uj-
gurskiej diaspory, spowodowal, iz mozliwosci oferowane przez BRI nie
zostaly w petni wykorzystane. Niniejszy tekst przeprowadza analiz¢ ewo-
lucji charakteru inicjatywy oraz stanu obecnego tureckich aspiracji w ze-
stawieniu z chinskimi interesami wzgledem Turcji. Artykut oparty zostal
na hipotezie, ze relacje Chin z Turcja w trzeciej dekadzie XXI w. maja
przede wszystkim charakter gospodarczej ekspansji ChRL realizowanej
poprzez Inicjatywe Pasa i Szlaku, a nie réwnorzednej wspolpracy.

' M. Maliszewska,D. van der Mensbrugghe, The Belt and Road Initia-
tive: Economic, Poverty and Environmental Impacts, World Bank Group:
Policy Research Working Paper” 2019, nr 8814, s. 3.

> J.Zen g, Does Europe Matter? The Role 0fEurope in Chinese Narratives of,,One
Belt One Road” and ,New Type of Great Power Relations”, ,JCMS: Journal of
Common Market Studies” Vol. 55,2017, nr 5, s. 1165.
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Jeden Pas, Jeden Szlak — podstawowe informacje

Pasem i Szlakiem objete zostaly nie tylko poszczegélne kraje, lecz takze re-
giony i kontynenty’ zréznicowane pod wzgledem rozwoju oraz kultury*.
W grudniu 2023 r. formalnie stowarzyszonych z BRI bylo 151 panstw’.
Jednoczesnie polityka ChRL cechuje si¢ niewielka liczbg uméw bilateral-
nych o wolnym handlu®. Do najistotniejszych narz¢dzi ckonomiczno-
-politycznych naleza: pozyczki i inwestycje infrastrukturalne oraz komu-
nikacyjne na preferencyjnych warunkach, wspélpraca migdzysektorowa
i tworzenie partnerstw dwustronnych oraz wielostronnych’. Do 2020 r.
za poérednictwem BRI Chiny zainwestowaly bezposrednio ponad 80 mld
USD w ponad 70 panstwach, co spowodowalo w nich wzrost inwestycji
na poziomie 7,2%/rok®. Jako podstawowy cel BRI nalezy wskaza¢ budowe
duzego, jednolitego rynku oraz tworzenie synergii na rzecz rozwoju’,
a jako cele poboczne — pobudzenie inwestycji i popytu handlowego, be-
dacych remediami na malejace tempo wzrostu gospodarczego'®. Mimo

3 D. Sacks, Countries in China’s Belt and Road Initiative: Who's In and Who's
Out, Council on Foreign Relations, 24.03.2021, [on-line:] hteps://www.cfr.org/
blog/countries-chinas-belt-and-road-initiative-whos-and-whos-out — 9 V12024.

*  The Belt and Road Initiative: Progress, Contributions and Prospects, The State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 22.04.2019,
[on-line:] http://english.scio.gov.cn/beltandroad/201904/22/content_76329
624.htm — 7 V1 2024.

> C.Nedopil, Countries of the Belt and Road Initiative, Green Finance & De-
velopment Center, FISF Fudan University, [on-line:] https://greenfdc.org/
countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/ — 9 VI 2024.

6 B. De Conti,P. Mozias,,Belt and Road Initiative™ C]Mllenges and Oppor-
tunities for China and for the World, , Austral: Brazilian Journal of Strategy &
International Relations” Vol. 9, 2020, nr 17, 5. 210.

7 S. Yu, The Belt and Road Initiative: Modernity, Geopolitics and the Developing
Global Order, ,,Asian Affairs” Vol. 50,2019, nr 2,s. 191.

8 R.Dossani,]. Bouey, K. Zhu, Demystifying the Belt and Road Initiative:
A Clarification of Its Key Features, Objectives and Impacts, RAND Corporation,
Santa Monica, CA 2020.

?  The Belt and Road Initiative: A Key Pillar of the Global Community of Shared
Future, The State Council Information Office of the People’s Republic of China,
[on-line:] http://www.beltandroadforum.org/english/n101/2023/1010/c124-
895.html — 10 VI 2024.

0 S. Upadhyay, The Belt and Road Initiative: Issues and Future Trends, ,India
Quarterly” Vol. 79, 2023, nr 2, 5. 176.
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potencjatu gospodarczego BRI widoczna jest w relacjach dwustronnych
oraz wiclostronnych dominujaca rola ChRL". Warto przy tym pod-
kregli¢, ze Nowy Jedwabny Szlak nie jest jednym, stalym korytarzem, lecz
obejmuje liczne warianty ladowe i morskie, ktére moga by¢ realizowane
réwnoczesnie, co daje Chinom elastycznosé w ksztaltowaniu tras hand-
lowych w zalezno$ci od uwarunkowan politycznych i gospodarczych po-
szczegdlnych panstw oraz regiondéw, a takze pozwala omija¢ odcinki
trudne lub nalezace do niechetnych partnerdw, co z kolei wzmacnia stra-
tegiczng kontrole Pekinu nad catym projektem'.

Zarys wspolczesnych relacji gospodarczo-politycznych

Turcja nawigzala stosunki dyplomatyczne z Chinami w 1971 r., jednak
prawdziwa poprawa bilateralnych relacji nastgpita dopiero pod koniec
lat 90. XX w., kiedy rzad turecki podjat decyzj¢ o zdystansowaniu si¢ od
diaspory ujgurskiej'’. Wejécie ChRL w obszar zainteresowan Turcji na-
lezy datowa¢ na rok 1978, w ktérym doszta do skutku polityka reform
i otwarcia Deng Xiaopinga'®. Powracajacym czynnikiem, ktéry ochtadza
relacje na linii Ankara—Pekin, jest kwestia Ujguréw, keorych diaspora sta-
nowi jedna ze znaczniejszych grup etnicznych w Turcji oraz czgé¢ frakeji
nacjonalistycznej. Antychinskie dziatania Ujguréw w latach 80. XX w.

"W The Belt and Road Initiative: A New Means to Transformative Global Governance
towards Sustainable Development, China Center for International Economic Ex-
changes, United Nations Development Programme, [on-line:] https://www.
undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/cn/UNDP-CH-GGR-
2017-SNAPSHOT.pdf — 10 VI 2024.
M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak. Uniwersalne narzedzie chirskiej
polityki, Warszawa 2015, Komentarze Osrodka Studidw Wschodnich, nr 161,
[on-line:] https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_161_0.pdf -
29 VII 2025.
C. Ergencg, D. Gocer, China’s Response to Tiirkiye’s Volatile Authoritarianism,
Carnegie Endowment for International Peace, [on-line:] https://carnegie-pro
duction-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Ergen_Ger_China_Trkiye.pdf -
20 VI2024; J. Klepek, Contemporary China—-Turkey Relations, Institute of
New Europe, 22.01.2021, [on-line:] https://ine.org.pl/en/contemporary-
china-turkey-relations/ — 20 V1 2024.
Y C. Pekcan, China—Turkey Relations: Conflicting or Colliding Interests?, Institute
for Security and Development Policy, 1.11.2022, [on-line:] hteps://www.isdp.cu/
china-turkey-relations-conflicting-or-colliding-interests/ — 20 V1 2024.
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spowodowaly zahamowanie relacji chinsko-tureckich na dwie kolejne
dekady'®, zamieszki w Urumezi (2009) okreslone za$ zostaly przez Recepa
Tayyipa Erdogana mianem ludobéjstwa. W latach 2010-2018 relacje
bilateralne cechowata poprawno$¢, nie nastapily w nich réwniez znaczace
fluktuacje. Poza wymiang wizyt dyplomatycznych na wysokim szczeblu
doszlo do podpisania uméw gospodarczych, edukacyjnych i kulturalnych
oraz znacznej ekspansji chifiskich firm na tureckim rynku (ich liczba
w 2022 r. wynosita 1148)'¢. Zaznaczy¢ nalezy, iz w marcu 2019 r. w Peki-
nie, podczas I Forum Pasa i Szlaku, Turcja wyrazita watpliwosci dotyczace
niejasnych standardéw finansowania chiriskich projektéw infrastruktural-
nych oraz zwigzanych z nimi ekonomicznych i politycznych skutkéw,
obawiajac si¢ rosnacego zadluzenia panstw korzystajacych z chinskich po-
zyczek i gwarancji panistwowych'”.

W 2010 r. bedaca u wladzy Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
pod przywddztwem premiera Erdogana reprezentowata stanowisko, zgod-
nie z ktérym BRI bytaby optacalna dla Turcji, gdyby przyciagata wiccej
chinskich inwestycji do tureckiego transportu i projektéw infrastrukeu-
ralnych'®. W tym samym roku podpisana zostata umowa o partnerstwie
strategicznym, a finalnie Turcja dotaczyta do BRI w 2015 r."” Krok ten
przyczynil si¢ do zwigkszenia oczekiwan tureckich przedsigbiorstw i rzadu
dotyczacych wzrostu inwestycji z Chin®. Od 2020 r. Turcja jest odbiorca
inwestycji bezposrednich, dotacji oraz pozyczek na cele komercyjne®.

5 L. Hovsepyan, The Main Factors Underpinning Turkey—China Relations:
The ,, Turkic World” Narrative and Its Implications for Future Relations, ,China
Report” Vol. 59, 2023, nr 4, s. 456, 461.

16 B. Giirel, M. Kozluca, Chinese Investment in Turkey: The Belt and Road Ini-
tiative, Rising Expectations and Ground Realities, ,European Review” Vol. 30,
2022, nr 6, s. 809.

P. Tomaszewska, Chisiska inicjatywa pasa i szlaku a ryzyko zadtuzenia jej
beneficjentéw, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”
Vol. 5,2020, nr 2, s. 158.

8 B. Girel, M. Kozluca, gp. ciz., s. 811.

Y M. Soylemez, Turkey—China Relations in the 21" Century: From Enhanced
to Strategic Partnership, Department of Government and International Studies,

[on-line:] https://scholars.hkbu.cdu.hk/ws/portalfiles/portal/55026553/OA-
0362.pdf - 20 VI 2024.

2 B. Girel, M. Kozluca, 0p. cit., s. 814.
' C.ErgengD. Goger, op. cit.
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Chinsko-turecka wymiana handlowa w 2018 r. zostata oszacowana przez
Tureckie Biuro Statystyczne na 23 mld dolaréw?. Od 2022 r. faczna war-
to$¢ inwestycji BRI w tym panstwie wynosi 4 mld dolaréw?.

W czerweu 2024 r. turecki minister spraw zagranicznych Hakan
Fidan zlozyt pierwsza od 12 lat wizyte w ChRL*, podczas ktdrej oméwil
ze strong chinska kwestie wspolpracy politycznej i sytuacje miedzynaro-
dowg oraz polaczenia transportowe w ramach Korytarza Srodkowego BRI,
wymiang handlows i ewentualne cztonkostwo Turcji w BRICS. W maju
2024 r. do Pekinu udat si¢ réwniez turecki minister energetyki, Alparslan
Bayraktar, negocjujacy potencjalng budowe przez Chiny drugiej elek-
trowni atomowej w Turcji. Wizyty te stanowia wyraz podtrzymania i po-
prawy relacji bilateralnych miedzy Turcja a ChRL. Kontakty wysokiego
szczebla maja stuzy¢ wyznaczeniu pél wspdtpracy oraz synchronizacji dzia-
tan, w kregu zainteresowan obu stron pozostaje za$ zwigkszenie obecnosci
politycznej i gospodarczej w regionie Azji Centralnej i Kaukazu, szcze-
golnie w obliczu wojny w Ukrainie i stabnacej pozycji Rosji. Erdogan liczy
ponadto na podniesienie poziomu eksportu produktéw rolnych i spozyw-
czych oraz zmniejszenie deficytu handlowego m.in. poprzez zwickszenie
atrakcyjnosci Turcji dla chinskich turystow?.

Pas i Szlak w Turcji

Jako panistwo o znacznym terytorium majacym geostrategiczne znaczenie
Turcja jest dla ChRL od lat atrakeyjnym partnerem, szczegélnie z perspek-
tywy ckonomicznej. Nalezy zauwazy¢, iz to gléwnie wizja poprawy sytuacji
gospodarczej oraz zyskow finansowych wplyneta na decyzje tureckich de-
cydentéw o dotaczeniu do BRI. Do gléwnych celéw Turcji wyznaczonych

2 J. Klepek, op. cir.
»  B. Gurel, M. Kozluca, op. cit., s. 814-816.

2 Visit of Minister of Foreign Affairs Hakan Fidan to the People’s Republic of China,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji, [on-line:] https://www.mfa.gov.tr/
sayin-bakanimizin-cin-halk-cumhuriyeti-ni-ziyareti-3-5-haziran-2024-pekin-
sincan-uygur-ozerk-bolgesi.en.mfa — 20 VI 2024.

» M. Bogusz, A. Michalski, Zblizenie Turcji z Chinami. Szef tureckiej dyplo-
macji w Pekinie, Osrodek Studiéw Wschodnich, 10.06.2024, [on-line:] heeps://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-10/zblizenie-turcji-z-chinami-
szef-tureckiej-dyplomacji-w-pekinie — 20 V1 2024.
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w jej ramach naleza: pobudzenie wzrostu gospodarczego, stworze-
nie mozliwo$ci inwestycyjnych i nowych miejsc pracy, potwierdzenie
i wzmocnienie wiezi z Kazachstanem, Uzbekistanem, Tadzykistanem,
Turkmenistanem oraz Azerbejdzanem, rozszerzenie rynkéw eksporto-
wych i osiagnigcie duzej skali gospodarczej.

W 2015 r. Chiny i Turcja podpisaly ,,Protokét ustalers w sprawie do-
stosowania Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz Inicjatywy Srodkowego Kory-
tarza’, Turcja za§ w 2019 r. otrzymala pierwszy pociag towarowy
pokonujacy tras¢ z Xian w Chinach oraz lini¢ kolejowg Baku—Tbilisi—
Kars?”. Turcja i Chiny polaczyly swéj Srodkowy Korytarz ( Transkaspij-
ska Migdzynarodowa Trasa Transportowa [ TITR]) w 2015 r. poprzez
Kaukaz i Azj¢ Srodkowa. TITR ma na celu poszerzenie rynkéw i wspie-
ranie na szerokg skale rozwoju gospodarczego, aczkolwick zachowana
zostata nierdbwnowaga handlowa z korzyscia dla ChRL?. Inna odnoga
Srodkowego Korytarza miata zosta¢ zbudowana od wschodniej granicy
(z Gruzja) do zachodniej granicy (z Bulgaria) Republiki Turcji i polaczy¢
Kars i Edirne szybka koleja, do tej pory nie osiagnicto jednak porozu-
mienia w tej sprawie?”. Tureckie zaangazowanie w ramach Zelaznego Jed-
wabnego Szlaku (sieci polaczen kolejowych faczacych Chiny z Europa
przez Azjg Centralng i Bliski Wschdd) wigzalo si¢ z prognozami, wedlug
ktérych wzmocnienie stosunkéw handlowych miedzy Turcja a Azja
Srodkowg mialo zostaé osiagniete poprzez jak najszybsza realizacje per-
spektywicznych projektdw infrastrukturalno-transportowych?.

Inwestycje ChRL w ramach BRI obejmuja w szczegdlnosci tureckie
porty, mosty, lotniska, autostrady i linie kolejowe, poza infrastruktura

% A. Yilmaz, Turkish Economy in the Belt Road Initiative: A Gravity Model for
International Trade, ,Journal of Management and Economics Research” Vol.
20,2022, nr 4, s. 3.

¥ B. Yilmaz, The Belt and Road Initiative and the Impacts on Turkey as a Part of
the Middle Corridor, Stiftung Wissenschaft und Politik, [on-line:] https://
www.swp-berlin.org/publications/products/arbeitspapiere/ WP02_22_FG7_
Yilmaz_BRI_Turkey.pdf — 23 VI 2024.

C. Pekcan, op. cit.

28

¥ B.Yilmaz, op. cir.

3% S. Colakoglu,ET. Sakaoglu, . fron Silk Road”: Dream or Reality? — Analy-
sis, Eurasia Review, 27.05.2015, [on-line:] https://www.curasiareview.com/
27052015-iron-silk-road-dream-or-reality-analysis/ — 23 VI 2024.
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za$ — takze przemyst petrochemiczny, energetyczny i wydobywezy®'.
Oprécz inwestycji infrastrukturalnych Chiny daza do zbudowania Cyfro-
wego Jedwabnego Szlaku poprzez eksport nowoczesnych technologii
informacyjnych oraz cyfrowych. W latach 2013-2019 Chiny zainwesto-
waly ponad 17 mld USD w zwigzane z nim projekty, a na tureckim rynku
w 2022 r. dzialalo ponad 30 chinskich firm cyfrowych®. Pas i Szlak
przyczynit si¢ nie tylko do zwigkszenia handlu i przeplywu inwestycji, lecz
takze do otwarcia si¢ tureckiego rynku pracy na chinskich pracownikéw.
Ponadto Chiny staly si¢ ostatnio wiodgcym partnerem Turcji w zakresie
mig¢dzynarodowych pozyczek i wspdtpracy bankowej. Turecki bank Vaki
Bank podpisal roczng pozyczke (140 mln USD) z pafistwowym Eximban-
kiem. Turecki Bank Przemystowy TSKB otrzymat natomiast pozyczke
(200 mln USD) od China Development Bank. Zysk ma by¢ przeznaczony
m.in. na tworzenie w ramach mie¢dzynarodowego projektu drogowego
21 centréw logistycznych, z ktérych 9 zostato ukonczonych do 2023 r.??

BRI przyczynita si¢ do wzrostu wzajemnej wymiany handlowe;j.
W 2022 r. Turcja wyeksportowata do Chin towary o tacznej wartosci
3,09 mld USD (gléwne towary eksportowe to marmur, trawertyn i alabaster,
borany, ruda chromu), a ChRL do Turcji — towary o warto$ci 22,2 mld USD
(m.in. sprzet nadawczy, komputery i urzadzenia pélprzewodnikowe).
W latach 2017-2022 eksport z Turcji do Chin wzrdst w ujeciu rocznym
0 102%, a z Chin do Turcji — 0 109%*%. W latach 2002-2014 chinskie
instytucje sfinansowaty 12 wickszych tureckich projektéw, m.in. budowe
tureckiej kolei duzych predkosci Ankara—Istambut oraz zakup produkeéow
i ustug od Huawei Technologies przez Tirk Telekom?®. Obecnie najwicksza

inwestycja Pekinu w Turcji (1,7 mld dolaréw) jest budowa elektrowni

3 M. Popkhadze, China’s Growing Influence in the South Caucasus, Foreign
Policy Rescarch Institute, 24.11.2021, [on-line:] https://www.fpri.org/article/
2021/11/chinas-growing-influence-in-the-south-caucasus/ — 23 VI 2024.

2 B.Yilmaz, op. cit.

3 China’s Largest Investment in Turkey, Imtilak Real Estate, 11.01.2023, [on-line:]
https://www.imtilak.net/en/turkey/articles/chinese-investments-in-turkey —
23 VI2024.

3% Turkey/China, OEC, [on-line:] https://oec.world/en/profile/bilateral-country/
tur/partner/chn - 23 V12024.

3 B. Girel, M. Kozluca, op. cit., s. 816.
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cieplnej Hunutlu ogloszona w 2019 r. Zaplecze elektrowni majg stano-
wi¢ porty zaprojektowane specjalnie do transportu wegla®.

BRI ma na celu nie tylko dziatania handlowo-inwestycyjne — stuzy
takze do budowania pozycji Chin z uzyciem tzw. migkkiej sity, o czym
swiadezy wykorzystywanie przez ChRL pozagospodarczych narzedzi: po-
lityki humanitarnej, Instytutéw Konfucjusza, centréw jezyka chinskiego
i kultury chinskiej oraz programéw wymian bilateralnych?. Dziatania te
przyczyniaja si¢ przede wszystkim do budowania zasobéw ludzkich mo-
gacych wspomaga¢ lokalne struktury BRI. Obecnie w Turcji Instytuty
Konfucjusza funkcjonujg na Uniwersytecie Bogazici (2010), Uniwersy-
tecie Okan (2013)%, Uniwersytecie Yeditepe (2017)% oraz na Uniwer-
sytecie Technicznym Bliskiego Wschodu w Ankarze*!, promujac chiriska
nauke i kulture®.

Jako najwazniejszy obszar wspolpracy chirisko-tureckiej w ramach BRI
w 2024 r. wskaza¢ nalezy koordynacje dzialan w zakresie budowy i rozwoju
szlakéw handlowych biegnacych przez Azje Centralng. Turcja pragnie staé
sie w jeszcze wigkszym stopniu hubem tranzytowym miedzy ChRL a Unig
Europejska przy zachowaniu wsparcia finansowego Pekinu w budowie ko-
lejnej elektrowni atomowej w Turcji®’. Turcja ma réwniez nadzieje na
zwickszenie swojego znaczenia i obrotéw handlowych w ramach TITR,
co wplynetoby na zwickszenie jej obecnosci w Kaukazie Potudniowym
i Azji Centralnej™.

% China’s Largest Investment...

37 Ihidem.

3% Confucius Institute, Bogazici University, [on-line:] https://confucius.boga
zici.edu.tr/ — 23 VI 2024.

¥ Confucius Institute Homepage, Instanbul Okan University, [on-line:] https://
www.okan.edu.tr/en/ci/ — 23 V1 2024.

O About Us: Confucius Institute at Yeditepe University, Yeditepe University,
[on-line:] https://confucius.yeditepe.edu.tr/en/about-us — 23 VI12024.

1 Aims, METU: Confucius Institute, [on-line:] hteps://ci.metu.edu.tr/en/aims -

23 V1 2024.

Abour Us, Bogazici University, [on-line:] https://confucius.bogazici.edu.tr/

en/about-us — 23 V1 2024.

® M. Bogusz, A. Michalski, gp. cir.

#“ R.Elbert,]. Rentschler, The Transcaspian Transport Route — Current De-
velopments and Challenges, International Scientific Symposium on Logistics
Papers, Dresden 2023.
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Podsumowanie

Od momentu przystapienia do Inicjatywy Pasa i Szlaku w 2015 r. Turcja
rozwija i zacie$nia relacje gospodarcze z Chinami, aczkolwick Chiny dys-
ponuja przewagy gospodarczg. Chociaz przez Turcje biegnie Srodkowy
Korytarz BRI, a chinskie inwestycje objely porty, mosty, lotniska, auto-
strady, linie kolejowe, przemyst petrochemiczny, energetyczny i wydobyw-
czy oraz cyfryzacje, potencjal polozenia geograficznego i znaczenia tranzy-
towego Turgji nie zostal jeszcze w petni wykorzystany. Fluktuacje relacji
politycznych, ke6re znaczaco zmniejszyly sie w ostatnich pieciu latach, stwa-
rzaja dla Turcji sposobnos$¢, aby renegocjowaé pozycje w BRI i doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia swojej roli przy zachowaniu dalszych modernizacji
infrastrukturalno-energetycznych wspétfinansowanych przez Pekin.

Bibliografia

About Us, Bogazici University, [on-line:] https://confucius.bogazici.edu.tr/
en/about-us.

About Us: Confucius Institute ar Yeditepe University, Yeditepe University, [on-line:]
https://confucius.yeditepe.edu.tr/en/about-us.

Aims, METU: Confucius Institute, [on-line:] https://ci.metu.edu.tr/en/aims.

The Belt and Road Initiative: A Key Pillar of the Global Community of Shared
Future, The State Council Information Office of the People’s Republic of
China, [on-line:] http://www.beltandroadforum.org/english/n101/2023/
1010/¢124-895.html.

The Belt and Road Initiative: A New Means to Transformative Global Governance
towards Sustainable Development, China Center for International Eco-
nomic Exchanges, United Nations Development Programme, 22.04.2019,
[on-line:] https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/
cn/UNDP-CH-GGR-2017-SNAPSHOT.pdf.

The Belt and Road Initiative: Progress, Contributions and Prospects, The State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 22.04.2019,
[on-line:] http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2019-04/22/content_
76329624.htm.

Bogusz M., Michalski A., Zblizenie Turcji z Chinami. Szef tureckiej dyplomacji
w Pekinie, Osrodek Studiéw Wschodnich, 10.06.2024, [on-line:] hteps://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-10/zblizenie-turcji-z-
chinami-szef-tureckiej-dyplomacji-w-pekinie.

93



OBLICZA DYPLOMACII

China’s Largest Investment in Turkey, Imtilak Real Estate, 11.01.2023, [on-line:]
https://www.imtilak.net/en/turkey/articles/chinese-investments-in-turkey.

Colakoglu S., Sakaoglu E.T., ,Iron Silk Road”: Dream or Reality? — Analysis,
Eurasia Review, 27.05.2015, [on-line:] https://www.curasiareview.com/27
052015-iron-silk-road-dream-or-reality-analysis/.

Confucius Institute, Bogazici University, [on-line:] https://confucius.bogazici.
edu.tr/.

Confucius Institute Homepage, Instanbul Okan University, [on-line:] hteps://
www.okan.edu.tr/en/ci/.

De Conti B., Mozias P., ,, Belt and Road Initiative”: Challenges and Opportunities

for China and for the World, ,,Austral: Brazilian Journal of Strategy & In-

ternational Relations” Vol. 9, 2020, nr 17, 5. 201-229, https://doi.org/10.22
456/2238-6912.96646.

Dossani R., Bouey J., Zhu K., Demystifying the Belt and Road Initiative: A Clar-
ification of Its Key Features, Objectives and Impacts, RAND Corporation,
Santa Monica, CA 2020, https://doi.org/10.7249/WR1338.

Elbert R., Rentschler J., The Transcaspian Transport Route — Current Develop-
ments and Challenges, International Scientific Symposium on Logistics
Papers, Dresden 2023, https://doi.org/10.25366/2023.126.

Ergeng C., Goger D., China’s Response to Tiirkiye’s Volatile Authoritarianism,
Carnegic Endowment for International Peace, [on-line:] https://carnegie-
production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/Ergen_Ger_China_

Trkiye.pdf.

Giirel B., Kozluca M., Chinese Investment in Turkey: The Belt and Road Initiative,
Rising Expectations and Ground Realities, ,European Review” Vol. 30,2022,
nr 6, s. 806-834, https://doi.org/10.1017/51062798721000296.

Hovsepyan L., The Main Factors Underpinning Turkey—China Relations: The
»Turkic World” Narvative and Its Implications for Future Relations, ,China
Report” Vol. 59, 2023, nr 4, s. 456-472, https://doi.org/10.1177/0009
4455231188100.

Kaczmarski M., Nowy Jedwabny Szlak. Uniwersalne narzedzie chinskiej polityki,
Warszawa 2015, Komentarze Osrodka Studidw Wichodnich, nr 161, [on-line:]
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_161_0.pdf.

Klepek J., Contemporary China-Turkey Relations, Institute of New Europe,
22.01.2021, [on-line:] https://ine.org.pl/en/contemporary-china-turkey-
relations/.

Maliszewska M., van der Mensbrugghe D., The Belt and Road Initiative: Economic,
Poverty and Environmental Impacts, ,;World Bank Group: Policy Research

94



KATARZYNA SYPIEN - ZNACZENIE INICJATYWY PASA | SZLAKU...

Working Paper” 2019, nr 8814, s. 1-67, https://doi.org/10.1596/1813-9450-
8814.

Nedopil C., Countries of the Belt and Road Initiative, Green Finance & Devel-
opment Center, FISF Fudan University, [on-line:] https://greenfdc.org/
countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/.

Pekcan C., China—Turkey Relations: Conflicting or Colliding Interests?, Institute
for Security and Development Policy, 1.11.2022, [on-line:] https://www.
isdp.cu/china-turkey-relations-conflicting-or-colliding-interests/.

Popkhadze M., China’s Growing Influence in the South Caucasus, Foreign Policy
Research Institute, 24.11.2021, [on-line:] https://www.fpri.org/article/
2021/11/chinas-growing-influence-in-the-south-caucasus/.

Sacks D., Countries in China’s Belt and Road Initiative: Whao's In and Whos Out,
Council on Foreign Relations, 24.03.2021, [on-line:] https://www.cfr.org/
blog/countries-chinas-belt-and-road-initiative-whos-and-whos-out.

Soylemez M., Turkey—China Relations in the 21 Century: From Enhanced to
Strategic Partnership, Department of Government and International Stud-
ies, [on-line:] hteps://scholars.hkbu.edu.hk/ws/portalfiles/portal /5502
6553/0A-0362.pdf.

Tomaszewska P., Chiriska inicjatywa pasa i szlaku a ryzyko zadluzenia jej benefi-
¢jentdw, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenistwie i Obronnosci”

Vol. 5, 2020, nr 2, s. 149-165, https://doi.org/10.34739/dsd.2019.02.09.

Turkey/China, OEC, [on-line:] https://oec.world/en/profile/bilateral-coun
try/tur/partner/chn.

Upadhyay S., The Belt and Road Initiative: Issues and Future Trends, ,India Quar-
terly” Vol. 79, 2023, nr 2, s. 175-188, https://doi.org/10.1177/0974928
4231165120.

Visit of Minister of Foreign Affairs Hakan Fidan to the People’s Republic of China,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji, [on-line:] https://www.mfa.
gov.tr/sayin-bakanimizin-cin-halk-cumhuriyeti-ni-ziyareti-3-5-haziran-
2024-pekin-sincan-uygur-ozerk-bolgesi.en.mfa.

Yilmaz B., The Belt and Road Initiative and the Impacts on Turkey as a Part of
the Middle Corridor, Stiftung Wissenschaft und Politik, [on-line:]https://

www.swp-berlin.org/publications/products/arbeitspapiere/ WP02_22_
FG7_Yilmaz_BRI_Turkey.pdf.

Yilmaz A., Turkish Economy in The Belt Road Initiative: A Gravity Model for
International Trade, ,Journal of Management and Economics Research”

Vol. 20,2022, nr 4, s. 1-23, https://doi.org/10.11611/yead.1147336.

95



OBLICZA DYPLOMACII

Yu S., The Belt and Road Initiative: Modernity, Geopolitics and the Developing
Global Order, ,Asian Affairs” Vol. 50, 2019, nr 2, s. 187-201, heeps://doi.
Org/10.1080/03068374.2019.1602389.

Zeng J., Does Europe Matter? The Role of Europe in Chinese Narratives of ,One
Belt One Road” and ,New Type of Great Power Relations”, ,JCMS: Journal
of Common Market Studies” Vol. 55, 2017, nr 5, s. 1162-1176, https://
doi.org/10.1111/jcms.12535.

Abstrakt

Ogloszona w 2013 r. przez Xi Jinpinga, przewodniczacego Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL), Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI) przewiduje budowe szlakéw
handlowych w celu tworzenia nowych powiazan instytucjonalnych i sieci inwe-
stycyjnych oraz zblizenia gospodarczego Azji, Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu.
Relacje Turcji oraz ChRL cechuje znaczna fluktuacja, jednak od momentu pod-
pisania partnerstwa strategicznego oraz umowy akcesyjnej BRI obserwowalny jest
wzrost ich stabilnosci. Niniejszy artykut analizuje ewolucje BRI w ramach réznych
sektoréw i pozagospodarczych inicjatyw oraz chiniskich strategii wobec Turcji, po-
dejécie Turcji do BRI oraz znaczenie Inicjatywy Pasa i Szlaku dla chirisko-tureckich
relacji bilateralnych.

Stowa kluczowe: Chiniska Republika Ludowa, Inicjatywa Pasa i Szlaku, polityka
gospodarcza, relacje bilateralne, Turcja

Abstract

The Significance of the Belt and Road Initiative for Bilateral Relationship
between Tiirkiye and the People’s Republic of China

Announced in 2013 by Xi Jinping, President of the People’s Republic of China
(PRC), the Belt and Road Initiative (BRI) projects the construction of trade
routes to build new institutional links and investment networks and bring Asia,
Europe, Africa and the Middle East closer together economically. The relation-
ship between Tiirkiye and PRC is characterized by considerable fluctuation, but
an increase in stability has been observable since the signing of the Strategic Part-
nership and the BRI Accession Agreement. This article examines the evolution
of the BRI through various sectoral and non-economic initiatives and Chinese
strategies towards Tiirkiye, the Turkish approach to the BRI and the relevance
of the Belt and Road Initiative for Sino-Turkish bilateral relations.

Keywords: People’s Republic of China, Belt and Road Initiative, economic
policy, bilateral relations, Turkiye
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elem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie o kluczowe czyn-

niki ksztaltujace relacje Iraku z Iranem i Turcjg po 2003 r. oraz

okreslenie zaleznosci migdzy tymi relacjami. Autor postawit hipo-
teze, ze Kurdowie i Region Kurdystanu Irackiego odgrywali istotna role
w stosunkach miedzy wymienionymi panstwami.

Znaczenie czynnikéw gospodarczych i kwestii kurdyjskiej w relacjach
miedzy Bagdadem a Ankara i Teheranem bylo widoczne takze przed
2003 r. W 1995 . Turcja i Iran porozumialy si¢ w sprawie ,oczyszczenia”
terenéw przygranicznych z kurdyjskich separatystéw. Juz w latach 90. Irak
zaniepokojony byt tureckim planem budowy tam w Anatolii. Bagdad nie
byl w stanie przeciwdziataé tureckim atakom na irackich Kurdéw, po-
nadto z Ankara laczyly go interesy ekonomiczne — wigcej niz potowa eks-
portu w ramach programu ,,Ropa za zywno$¢” szta przez Turcje, z ktéra
kwitl handel réwniez innymi produktami (poczatkowo nielegalny,

w 1999 r. ONZ wylaczyla Turcje z embarga)'.

Relacje Iraku z Turcja i Iranem w latach 2003-2012

Kwestia zapalna w relacjach powojennego Iraku z Turcja byta sprawa Turk-
mendw, trzeciej grupy etnicznej zamieszkujacej Irak — Ankara oskarzala
rzad Regionu Kurdystanu (RRK) o naruszanie ich praw. Nie przeszkadzato
to jednak we wspolpracy gospodarczej — w sierpniu 2003 r. uruchomiono

' K. Lalik, Kurdystan iracki u progu XXI w., Krakéw 2009, s. 149, 156-159.
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przesyl ropy z Kirkuku do Ceyhan, w listopadzie podpisano umowe w spra-
wie dostaw pradu. W 2004 r. transport ropy zostal zawieszony z powodu
atakow salafickich grup zbrojnych na infrastrukeure, jednak wznowiono
go w 2006 r.> W 2006 r. Turcja, sprzeciwiajac si¢ obecnosci Partii Pracu-
jacych Kurdystanu (PKK) w péinocnym Iraku, zmniejszyta przepusto-
wos¢ jedynego przejscia granicznego w Habur. W czerweu 2007 r. Turcy
zgromadzili 200 tys. zolnierzy przy granicy z Irakiem, domagajac si¢ utwo-
rzenia ,strefy bezpieczenstwa” o szerokoéci 15 km. Ankara podjeta dwie
ofensywy — lotnicza i artyleryjska w listopadzie 2007 r. i ladowa (10 tys.
zotnierzy) w lutym 2008 r., podczas ktérych nie udalo jej si¢ ostatecznie
rozprawi¢ z PKK. Zbombardowano kurdyjskie wioski, miasta, drogi
i mosty>. W 2007 r. Turcja otworzyla jednak konsulat w Irbilu (stolicy
Regionu Kurdystanu Irackiego) — tureckic wladze staraly si¢ poprzez
dobre relacje z rzadzacymi w irackim Kurdystanie Partia Demokratyczng
Kurdystanu (PDK) i Patriotyczng Unia Kurdystanu (PUK) doprowadzi¢
do izolacji PKK*. Po podpisaniu w 2007 r. przez przyw6dcédw Turcji
i Iraku memorandum of understanding w latach 2008-2009 zawarto szereg
uméw o wspdlpracy gospodarczej i w dziedzinie bezpieczeristwa. W latach
2006-2012 wymiana handlowa mi¢dzy Turcja a Irakiem wzrostaz 2,5 do
10 mld dolaréw, jednak import z Turcji kilkunastokrotnie przewyzszal
iracki eksport. Turcja byta waznym dostawca zywnosci i pradu, a impor-
towala z Kurdystanu gtéwnie gaz. Trzeba zaznaczyé¢, ze relacje gospodar-
cze utrudniat — podobnie jak w poprzednich latach — spér o kontrolg nad
zasobami wodnymi®. W 2011 r. Turcja odméwita wydania bylego wice-
prezydenta Iraku Tarika al-Haszimiego, kt6ry schronit si¢ tam po tym, jak
zostal postawiony w stan oskarzenia®.

Iran wspieral w Iraku Zjednoczony Sojusz Iracki, zwycigzcg obu elek-
¢jiz 2005 r. Dzialalno$¢ Korpusu Badr (zbrojnego ramienia Najwyzszej
Rady Rewolugji Islamskiej w Iraku, utworzonej w latach 80. w Iranie),

2 Ibidem,s.251-255.
3 Ibidem,s. 302-304.
t J. Wédka, Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium przypadkn,
Warszawa 2019, s. 160.
> M. Brylew, lrak 2006-2012. Stabilizacja czy konflik?, Torui 2013, s. 230-236.
W 2012 r. Haszimi zostal skazany in absentia na pigciokrotna kare $mierci za
kierowanie ,szwadronami $mierci”. Jego proces byl postrzegany jako rozprawa
premiera Iraku Nuriego al-Malikiego z sunnickimi koalicjantami. [bidem, s. 194.
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ktérego dowddcy objeli wazne funkceje w ministerstwie spraw wewnetrz-
nych, nie cieszyla si¢ aprobata sunnitéw ani Kurdéw. Dla Teheranu z kolei
punktem zapalnym bylo operowanie w irackim Kurdystanie Partii Wolnego
Zycia Kurdystanu (PJAK) - iraiskiego odpowiednika PKK, dokonuja-
cego z g6r Kandil atakéw na terytorium Iranu. W 2007 r. Teheran ostrzelat
w odwecie géry Kandil”. Wizyta prezydenta Iranu Mahmuda Ahmadine-
zada w Bagdadzie w 2008 r. doprowadzita do podpisania wielu uméw
o wspolpracy dwustronnej®. By zaspokoi¢ irariskie zadania, Irak w 2009 r.
przejal kontrole nad obozem Mudzahedinéw Ludowych (Mojahedin-
-e-Khalq) w Aszraf, przenoszac jego rezydentéw do bylej bazy amerykan-
skiej w okolicach bagdadzkiego lotniska’. Relacje iracko-iranskie ulegly po-
gorszeniu wskutek dziatan Bagdadu przeciw wspieranej przez Iran Armii
Mahdiego w latach 2007-2008 oraz wystapienia premiera Iraku Nuriego
al-Malikiego ze Zjednoczonego Sojuszu Irackiego i stworzenia przez nie-
go koalicji Paristwo Prawa. Mediacja Iranu, dzigki ktdrej utworzono rzad
po wyborach w2010 r., wzmocnita pozycje tego kraju. O wplywach Tehe-
ranu, takze w irackim sagdownictwie, $wiadczylo uniewinnienie w 2012 r.
Alego Musy Dakduka, dowddey Hezbollahu. W latach 2006-2012 obroty

handlowe mig¢dzy Irakiem a Iranem wzrosty z 700 mln do 5 mld dolaréw™®.

Wojna z ISIS i protesty z 2019 r.
arelacje iracko-iranskie
W 2013 . marginalna dotychczas organizacja Pafistwo Islamskie w Iraku
przeksztalcila si¢ w Pafistwo Islamskie w Iraku i Lewancie (ISIS, Daesz),
a po sukcesach dzihadystéw w Iraku i Syrii ich przywédca, Abu Bakr
al-Baghdadi, proklamowat kalifat w 2014 r. W 2015 r. w Damaszku i Bag-

dadzie utworzono polaczone dowddzewo operacji przeciw ISIS (Rosja,

7 K. Lalik, op. cit., 5. 310.
8 R. Czulda, Polityka bezpieczeristwa Iranu — wymiar wewngtrzny i zewngtrzny,
E6dz 2022, 5. 470.

®  Mudzahedini Ludowi uczestniczyli w rewolucji 1979 r., jednak pézniej wskutek
przesladowan rozpoczeli dzialania terrorystyczne przeciw Islamskiej Republice
Iranu. W 1997 r. USA uznaly ich za organizacje terrorystyczna, co odwolaly
w2012 r. po wyrzeczeniu si¢ przez nich terroru jako narz¢dzia walki. M. Bry-
lew, Irak 2006-2012..., 5. 226.

Na utworzenie rzadu w 2010 r. wplynely tez naciski USA i postawa Masuda
Barzaniego. Ibidem, s. 218-225.
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Iran, Irak, Syria, Hezbollah), na ktdrego czele stanat gen. Kasem Sulej-
mani z elitarnej jednostki iranskiej Al-Kuds''. Al-Kuds i wspierane przez
Iran Sily Ludowej Mobilizacji (PMF) po pokonaniu ISIS staly si¢ zré-
dlem napie¢ w relacjach iracko-iranskich, podobnie jak kwestia zasobéw
wodnych. W 2017 r. Iran zbudowat w Azerbejdzanie Wschodnim tame
na doptywie Tygrysu, co przyczynito si¢ do niedoboréw wody w irackim
Kurdystanie. Napigcia w relacjach z Iranem powodowaly tez ataki sit
Teheranu na grupy opozycyjne dziatajace w Iraku — w 2013 r. Mudzahe-
dini Ludowi, utraciwszy swa baze w Aszraf, musieli ograniczy¢ aktywnos¢
na terenie tego panstwa'z Wptywy Iranu znalazly si¢ w ogniu krytyki irac-
kiej opinii publicznej podczas protestéw w 2018 i 2019 r., kiedy podpa-
lono iranskie konsulaty w Basrze i innych miastach, a demonstranci byli
atakowani przez Sity Ludowej Mobilizacji'.

W czasie wojny z ISIS (2013-2017) wymiana handlowa migdzy
oboma krajami nie zwigkszyla si¢ — wzrost 0 50% zanotowano dopiero
w 2018 r. (eksport irafiski przekroczyl 9 mld dolaréw, eksport iracki wy-
nidst zaledwie 57 mln dolaréw). W 2021 r. iranski eksport przekroczyl
12 mld dolaréw'®. Nieefektywnos¢ systemu energetycznego i problemy
z infrastrukturg przesylowa sprawiaja, ze Irak spala cz¢$¢ swojego gazu
(gas flaring), co zwicksza import tego surowca z Iranu®.

Irak za rzadéw premiera Mustafy al-Kazimiego (2020-2022) odgry-
wal wazna role w negocjacjach migdzy Iranem a Arabig Saudyjska, a tak-
ze Jordania i Egiptem'®. Premier Kazimi wystal na granice z Iranem —

11

M. Brylew, Problemy i wyzwania wspdtczesnego Libanu, Torun 2018, s. 2003.

2 R. Czulda, op. cit., s. 98, 400.

3 A. Abbas, Border Crossings: The Unholy Alliance between Iran and Iraqi Mili-

tias, Carnegie Middle East Center, 28.04.2023, [on-line:] https://carnegie-

mec.org/2023/04/28/border-crossings-unholy-alliance-between-iran-and-iraqi-
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kontrolowang weze$niej przez PMF — wyszkolone przez USA Sily Szyb-
kiego Reagowania, co przyczynito si¢ do dwukrotnego wzrostu przycho-
déw celnych'.

Utworzenie w 2022 r. rzadu Muhammada al-Sudaniego, w ktérym
kluczowe znaczenie mialy Sity Ludowej Mobilizacji i Paristwo Prawa, do-
prowadzito do wzrostu wpltywéw iranskich w Iraku. Zwiazana z PMF
Muhandis Company stata si¢ gtéwnym wykonawca projektéw infrastruk-
turalnych finansowanych przez rzad w Bagdadzie. W 2023 r. premier
Sudani podpisat z Teheranem umowg o bezpieczenstwie granic i walce
z przemytem, ktéra pozwolila Iranowi na zwalczanie kurdyjskiej opozycji
na terenie Iraku'®.

Wojna z ISIS i Region Kurdystanu
a relacje iracko-tureckie

Napigcia w relacjach iracko-tureckich wywoltywata poczatkowo niejedno-
znaczna postawa Turcji wobec ISIS. Niedostateczna kontrola granicy
z Syria i Irakiem pozwolila na doplyw bojownikéw do ISIS oraz przemyt
ropy, ktéry byt waznym Zrédtem dochodu dla tej organizacji. Podejrze-
nia budzit tez fake, ze Daesz zwolnilo tureckiego konsula wzigtego jako
zaktadnika podczas zajmowania Mosulu w 2014 r. — wi¢zniowie innej na-
rodowosci nie mogli liczy¢ na taryfe ulgowa. Cho¢ Turcja przystapita do
koalicji przeciw ISIS we wrze$niu 2014 r., to dopiero latem 2015 r. zde-
cydowata si¢ na regularne naloty na pozycje Daesz w Syrii i udostepnita
swe bazy lotnicewu USAY. W Iraku Turcja wsparfa milicje Adila Nudzaj-
fiego (wedlug jego relacji ,,misja szkoleniowa” byla poprzedzona prosba
premiera Hajdara al-Abadiego), a w grudniu 2015 r. granice przekroczyt
turecki batalion do walki z ISIS. Bagdad patrzyt na te dziatania z zanie-
pokojeniem, zwlaszcza ze — podobnie jak na poczatku lat 90. — tureccy
nacjonalisci zachecali rzad w Ankarze do zajecia Mosulu®. Turcja w latach

7 A. Abbas, op. ciz.

8 M. Saadoon, Inside Story: Iran—Iraq Security Accord Set to Up Pressure on
Iranian Kurds, Amwaj.media, 6.04.2023, [on-line:] https://amwaj.media/ar
ticle/baghdad-assists-tehran-in-curbing-the-activity-of-the-iranian-opposition-
in-iraqi — 1 VII 2024.

¥ P. Osiewicz, Dynamika rozwojowa konflikiu zbrojnego w Syrii. Przyczyny
i konsekwencje jego umigdzynarodowienia, Poznan 2022, s. 29-30.

X W. Repetowicz, Allah akbar. Wojna i pokdj w Iraku, Wolowiec 2019, s. 104.
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2014-2019 przepuszczata przez tamy potudniowo-wschodniej Anatolii
mniej wody, niz powinna wedlug zawartych wczesniej porozumien, co
uderzato w zasoby wodne Syrii i Iraku, jednak od 2019 r. zaczeta prze-
strzega¢ swych zobowiazan®!.

Réwnolegle postepowata turecko-iracka wspétpraca gospodarcza.
O ile w latach 2012-2016 wymiana handlowa spadta, o tyle w ciagu ko-
lejnych pigciu lat turecki eksport do Iraku zwigkszyt si¢ czterokrotnie
(do 11 mld dolaréw), a iracki do Turcji — dwukrotnie (1,6 mld dolaréw).
W 2023 r. premier Sudani podczas wizyty w Turcji uzgodnit stworzenie
tzw. Suchego Korytarza — polaczenia transportowego biegnacego z portu
w Basrze przez Karbale, Bagdad i Mosul do tureckich portéw w Mersinie
i Stambule*.

W kwietniu 2012 r. z powodu zalegania z platnosciami przez rzad
w Bagdadzie Rzad Regionalny Kurdystanu (KRG) wstrzymat dostawy
ropy do gtéwnego irackiego ropociagu. W latach 2014-2017 KRG nie
otrzymywal naleznych mu $rodkéw z budzetu federalnego, na wlasng
reke handlujac ropa, przede wszystkim z Turcja®.

Referendum niepodleglosciowe, ktére w 2017 r. odbylo si¢ w irackim
Kurdystanie, réwniez doprowadzilo do pogorszenia relacji Regionu Kur-
dystanu z Turcja (w kwestii nieuznawania referendum Ankara wystapita
solidarnie z Bagdadem) — w 2017 r. Turcja zawiesila polaczenia lotnicze
z Irbilem i Sulejmanij. Loty z Irbilu wznowiono w 2018 r., a z Sulejma-
niji — w2019 r.?*

W 2018 r. Irak wznowil czgé¢ platnosci dla KRG (12% irackiego bu-
dzetu zamiast poprzednich 17%), sporng kwestia pozostawat wciaz podziat
dochodéw z eksportu ropy naftowe;j. Jej wydobycie odpowiada za 80%
PKB i90% eksportu regionu. W 2019 r. KRG zawart z premierem Adilem
al-Mahdim umowe, w ramach ktérej winien przekazywaé Bagdadowi zyski

2 P. Pieniazek, Po kalifacie. Nowa wojna w Syrii, Wolowiec 2019, s. 92-93.

2 M. Alaca, Deep Dive: Irag, Turkey to Boost Economic Ties, Freeze Political Differ-
ences, Amwaj.media, 30.03.2023, [on-line:] https://amwaj.media/article/deep-
dive-irag-turkey-to-boost-economic-ties-freeze-political-differences — 1 VII 2024.

» M. Leezenberg, Iragi Kurdistan: A Porous Political Space, ,Anatoli” Vol. 8,
2017,s.107-131.

2% M. Alaca, Roots of the Rift between Turkey and Iragi Kurdistan’s PUK, Wash-
ington Institute, 28.04.2023, [on-line:] hteps://wwwwashingtoninstitute.org/
policy-analysis/roots-rift-between-turkey-and-iraqi-kurdistans-puk — 1 VII 2024.
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ze sprzedazy 250 tys. barylek dziennie, a reszt¢ moze zatrzyma¢é dla
Kurdystanu. Umowa spotkata si¢ ze sprzeciwem irackiego parlamentu,
ale zostata — z niewielkimi zmianami — powtdrzona przez premiera Kazi-
miego w 2021 r. Jej zapisy staly si¢ czgécia budzetu na 2022 > Jednak
w 2022 r. iracki Sad Konstytucyjny orzekl, ze ustawa parlamentu Kurdy-
stanu z 2007 1. zezwalajagca KRG na handel ropa ze z16z odkrytych po
2005 r. jest niezgodna z konstytucja Iraku®. W marcu 2023 r. Mi¢dzyna-
rodowa Izba Handlu nakazata Turcji wyptate 1,4 mld dolaréw odszkodo-
wania za kupno ropy z Kurdystanu w latach 2014-2017 bez zgody rzadu
w Bagdadzie. Z drugiej strony rzad iracki zobowigzano do wyptaty Anka-
rze 600 mln dolaréw w zwigzku z niewywigzywaniem sig z czg¢éci powin-
nosci wynikajacych z dwustronnych uméw. W ramach porozumienia
premiera Iraku Muhammada al-Sudaniego z premierem Regionu Kurdy-
stanu Masrurem Barzanim w budzecie na lata 2023-2025 przewidziano,
ze Bagdad bedzie przekazywa¢ Irbilowi 12,7% $rodkéw finansowych,
a Kurdowie beda mogli handlowa¢ ropa, dochody deponujac na koncie
monitorowanym przez rzad iracki. Kwota przelewana co miesiac z Bag-
dadu do Irbilu bedzie pomniejszana o zyski ze sprzedazy ropy osiagane
przez RRK. Mimo wspomnianego porozumienia w pierwszej pofowie
2023 r. czg$¢ zachodnich firm zawiesita wydobycie i przesyl ropy z Kur-
dystanu do Turcji, co kosztowalo rzad w Irbilu ponad 1,5 mld dolaréw™.
Trzeba zaznaczy¢, ze takze tranzyt ropy wydobywanej w rejonie Kirkuku
(od 2017 r. kontrolowanym przez rzad iracki) jest uzalezniony od Kur-
dystanu, przez ktéry przebiega jedyny dziatajacy rurociag taczacy Kirkuk
z Turcja (Kirkuk—Ceyhan)*.

» S, Abdullah, H. al-Shadeedi, A. Tabaqchali, Breaking the Impass:
The Baghdad-Erbil Budget Divide, American University of Iraq, Sulaimani
(AUIS), [on-line:] https://auis.edu.krd/iris/sites/default/files/20210516-IER2-
Final.pdf — 1 VII 2024.
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Tureckie naloty w Kurdystanie w kolejnych latach byly wymierzone
przede wszystkim w PKK, silng zwlaszcza w Szingarze. Najkrwawsza
byta operacja ,,Orli Szpon” z 2020 r., w ktérej zginelo kilkaset oséb. Tur-
cja prowadzita skuteczng takeyke izolacji PKK poprzez presje na KDP
i PUK (w2018 r. PUK zamknela biuro PKK w Sulejmaniji)®. W 2023 .
Turcja wprowadzita zakaz polaczen lotniczych z Sulejmanija, oskarzajac
PUK o wspétprace z PKK?.

Podsumowanie

Kluczowa role w relacjach Iraku z Turcja po 2003 1. odgrywaly czynniki
gospodarcze i kwestia kurdyjska, a z Iranem — czynniki polityczne. Zbli-
zeniu z Iranem czgsto towarzyszylo pogorszenie stosunkéw politycznych
z Turcja. W pierwszej dekadzie XXI w., gdy rzadzace w Bagdadzie szyic-
kie partie utrzymywaly bliskie wi¢zi z Teheranem, relacje z Ankarg byly
trudne, cho¢ mimo sporu o kontrolg¢ nad wydobyciem ropy rozwijaly si¢
zwlaszcza na plaszczyznie gospodarczej. Paradoksalnie w 2010 r. za-
réwno Iran, Stany Zjednoczone (poprzez swoja ambasade w Turcji), jak
i przywddca PDK Masud Barzani wplyngli na ponowny wybér na pre-
miera Iraku Nuriego al-Malikiego, ktérego polityka przyczynita si¢ do
destabilizacji kraju w 2013 r. Iran wspieral Irak w walce z ISIS, poszerza-
jac swoje wplywy, relacje z Turcja w tym czasie pogorszyly sie ze wzgledu
na jej stosunki (handel ropa) z Regionem Kurdystanu. Referendum nie-
podlegtosciowe w Kurdystanie z 2017 r. skutkowalo zblizeniem iracko-
-tureckim. Bliskie relacje Bagdadu z Teheranem ochtodzity si¢ podczas
rzadéw Mustafy al-Kazimiego (2020-2022), probujacego politycznie
i gospodarczo uniezaleznié¢ Irak od Iranu, co ostabito wptyw Sit Ludowej

politycznym Iraku po 2003 r., praca licencjacka, Uniwersytet Jagielloniski,
Krakéw 2024, [on-line:] https://ruj.uj.edu.pl/handle/item/376652.

2 S. Aziz,E.van Veen, E. Yiksel, Turkish Interventions in Its Near Abroad.:
The Case of Kurdistan Region of Irag, Clingendael, Netherlands Institute of In-
ternational Relations, [on-line:] www.clingendael.org/sites/default/files/2022-
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104



MATEUSZ KUBASIEWICZ - MIEDZY GOSPODARKA A POLITYKA...

Mobilizacji. Ponowne zblizenie z Iranem premiera Muhammada al-Suda-
niego zbieglo si¢ ze wzrostem napigcia w relacjach Bagdadu z Regionem
Kurdystanu i Turcja (spér o wydobycie ropy przenidst si¢ na forum migdzy-
narodowe).
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Abstrakt

Artykul przedstawia ewolucje relacji Iraku z Iranem i Turcja po 2003 r. Autor —
na podstawie przegladu literatury naukowej i zrédel medialnych - analizuje
czynniki gospodarcze, polityczne i religijne wplywajace na wzajemne stosunki
wspomnianych panistw, szczegdlna uwage poswigcajac roli Kurdéw i Regionowi
Kurdystanu Irackiego.

Stowa kluczowe: Bliski Wschod, Irak, Iran, Kurdowie, Kurdystan iracki, Turcja

Abstract

Between Economy and Politics: Iraqi Relations with Iran and Turkey

The article presents the evolution of Iraq’s relations with Iran and Turkey after
2003. The author — based on a review of scientific literature and media sources —
analyzes the economic, political and religious factors influencing the mutual
relations of the mentioned countries, paying particular attention to the role of

the Kurds and the Iragi Kurdistan Region.
Keywords: Middle East, Iraq, Iran, Kurds, Iraqi Kurdistan, Turkey
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Historia rzadéw junty wojskowej i zamach stanu
z lutego 2024 r.

/ perspektywy 2021 r. Mjanma (lub Birma; nazwy funkcjonuja wje-
zyku polskim wymiennie') byla mato zdemokratyzowanym pan-
stwem o dtugiej historii rzadéw wojskowych — de facto trwajacych

nieprzerwanie przez 54 lata. Birma uzyskata niepodlegloé¢ od Wielkiej
Brytanii w 1948 r. i wtedy rozpoczgly si¢ tam rzady demokracji parlamen-
tarnej. Trwaly one jednak jedynie przez okoto 14 lat, ktére byly najdtuz-
szym okresem demokratycznym w Birmie w XX w., i w ogéle w calej
historii suwerennej tego kraju?. Okres ten dobiegt konca w 1962 r., kiedy
miejsce mial udany zamach stanu przeprowadzony przez birmariskiego
generala Ne Wina, ktory rzadzit krajem przez kolejne 26 lat’.

W 1988 r. na skutek stabej sytuacji ekonomicznej, korupgji i brakéw
jedzenia zacze¢ly wybucha¢ w kraju wielomilionowe pokojowe protesty,
kedre zostaly krwawo sthumione przez wojsko, w wyniku czego zycie stracily

' Zob.M. Lubina, Birma, Warszawa 2014, s. 14-20, Historia panstw swiata
w XX i XXT wicku.

2 Jbidem,s. 145-146.

> L. Maizland, Myanmar’s Troubled History: Coups, Military Rule, and Eth-
nic Conflict, Council on Foreign Relations, 31.01.2022, [on-line:] hetps://www.
cfr.org/backgrounder/myanmar-history-coup-military-rule-ethnic-conflict-
rohingya — 19 VII 2024.
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tysiace 0s6b, w tym gléwnie studentéw?. Chociaz w trakcie tych wydarzen
gen. Ne Win ustapil, to wojsko utrzymato wladztwo nad krajem: we wrze-
$niu 1988 r. wladzg przejela nowa junta wojskowa, co byto pierwszym kro-
kiem zapowiadajacym nadchodzace zmiany polityczne, ktére mialy swoj
poczatek w pierwszej dekadzie XXI w. W 2008 r. wiadze wojskowe rozpi-
saty nowa konstytucje, ktora stala si¢ podstawa dla transformacji panstwa
w ,demokracje rozkwitajaca dzigki dyscyplinie” (ang. discipline-flourishing
democracy)’, zapewniajaca weiaz bardzo silng pozycje wojska, a whasciwie
oddajaca mu wigkszos¢ kontroli, nawet w trakcie rzadéw cywilnych — gwa-
rantujaca wojsku 25% miejsc w parlamencie oraz utrzymujaca kontrole
wojska nad trzema kluczowymi ministerstwami — obrony, spraw wewngtrz-
nych oraz spraw granicznych®. Proces ten, od pierwszych konwencji kon-
stytucyjnych w latach 90. po referendum w 2008 r., byl w catosci ksztalto-
wany przez Tatmadaw (birmanskie wojsko), ktdrego celem bylo stworzenie
ram dla ,kontrolowanej” demokracji i zabezpieczenie narzedzi prawnych
pozwalajacych na dalsze ingerowanie w Zycie polityczne kraju’.

Rzady junty oficjalnie zakoniczyly sie w 2011 r., kiedy zostata ona roz-
wigzana i powolany zostal parlament, ktéry jednak weigz byt zdomino-
wany przez wojsko. Prezydentem zostat wywodzacy si¢ réwniez z armii
premier Thein Sein, ktéry kontynuowat transformacj¢ kraju ku demo-
kracji, wprowadzajac liczne reformy ograniczajace cenzure medidow czy
zwalniajace wigznidw politycznych®. W 2015 r. odbyly si¢ pierwsze od
konica rzadéw junty wybory parlamentarne, w ktérych partia junty, Union
Solidarity and Development Party (USDP), zostala catkowicie poko-
nana przez parti¢ National League for Democracy (NLD). Partii NLD

Y Burma: Justice for 1988 Massacres, Human Rights Watch, 6.08.2013, [on-line:]
https://www.hrw.org/news/2013/08/06/burma-justice-1988-massacres —
19 VII 2024.

> R. Egreteau, Caretaking Democratization: The Military and Political Change
in Myanmar, New York 2016, s. 24-25.

¢ Time Is Not on Our Side”: The Failed International Response to the Myanmar
Coup — Final Report by the International Parliamentary Inquiry into the Global
Response to the Crisis in Myanmar (IPI), ASEAN Parliamentarians for Human
Rights (APHR), s. 18, [on-line:] https://wp.asecanmp.org/wp-content/uploads/
2022/10/IPI-APHR-final-report_Time-is-not-on-our-side_-The-failed-inter
national-response-to-the-Myanmar-coup.pdf — 19 VII 2024.

7 R.Egreteau,op. cit., 5. 24-27.

8 L. Maizland, op. ciz.
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przewodzita birmanska polityczka i laureatka Pokojowej Nagrody Nobla
z 1991 r. Aung San Suu Kyi. W wyniku wyboréw objeta ona nowo po-
wstalg funkcje radcy stanu i tym samym stancta na czele pierwszego od
ponad 50 lat demokratycznie wybranego rzadu, de facto przejmujac rzady
w kraju’. Chociaz kolejne 5 lat, w trakeie ktdrych Aung San Suu Kyi spra-
wowala wladze w Mjanmie, nie poskutkowato poprawa sytuacji mniejszo-
$ci ani wzrostem gospodarczym w kraju, to udato jej si¢ jednak utrzymac¢
popularno$¢ wsrédd obywateli do czasu kolejnych wyboréw w 2020 r.'°
Wybory w 2020 r. okazaly si¢ jeszcze wigksza porazka bedacego poli-
tycznym ramieniem armii USDP z partia NLD. W odpowiedzi na nieko-
rzystny dla siebie wynik USDP stwierdzito, ze w trakcie wyboréw pojawity
si¢ nieprawidlowosci (tj. problemy z przedterminowym glosowaniem,
niska jako$¢ urn i kopert oraz pomoc finansowa NLD dla wyborcéw
uznana za formg fapéwki), i wystapilo o jak najszybsze przeprowadzenie
nowych wyboréw przy wsparciu i wspdlpracy wojska'!. Demokratycznie
wybrany rzad pod przewodnictwem Aung San Suu Kyi odméwil, co spo-
tkalo si¢ z ostra reakcja Tatmadaw, ktére 1 lutego 2021 r., na kilka godzin
przed planowanym pierwszym posiedzeniem nowo wybranego parla-
mentu, przeprowadzito zbrojny zamach stanu — przewodzit mu gen. Min
Aung Hlaing'*. Tego dnia wojsko oglosito stan wyjatkowy, zajelo parla-
ment, aresztowalo wigkszos¢ politykéw demokratycznie wybranych wladz,
a takze ujeto Aung San Suu Kyi, oskarzajac ja o liczne przestepstwa'’.
Dziatania wojska doprowadzity do protestéw ludzi z réznych grup
zawodowych i spotecznych, takze zatrzymanych politykéw, w wyniku
ktérych powstat rownolegly do wojskowego rzad — Rzad Jednosci Naro-
dowej (ang. National Unity Government, NUG) - ktéry we wrzesniu
2021 r. wypowiedzial juncie wojskowej wojng, jednoczesnie tworzac swoje
rami¢ zbrojne — People’s Defence Force (PDF). Tym samym w Mjanmie

J Aung San Suu Kyi: The Democracy Icon Who Fell ﬁom Grace, BBC News,
6.12.2021, [on-line:] https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11685
977 — 19 VII 2024.

10 M. Lubina, 4 Political Biogmpby ofAung San Suu Kyi: A ['berz'd Politician,
London 2020, s. 131-133. Zob. wigcej w: ibidem, rozdz. 8, 9.

"' N. Kipgen, The 2020 Myanmar Election and the 2021 Coup: Deepening
Democracy or Widening Division?, ,, Asian Affairs” Vol. 52,2021, nr 1, s. 5-6.

2 Thidem,s. 12-13.
B L. Maizland, op. ciz.

m



OBLICZA DYPLOMACII

rozpoczal sic nowy etap trwajacego od dziesiecioleci ztozonego konfliktu
wewnetrznego, w ramach keérego do walki z wojskiem whaczyta si¢ bir-
marniska opozycja w postaci NUG, wspierana przez cz¢$¢ tzw. zbrojnych
grup etnicznych reprezentujacych liczne mniejszoéci na terenie kraju'®.

Reakcja spoleczno$ci migdzynarodowej — Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)

Nieco ponad miesigc po zamachu stanu w Birmie sekretarz generalny
ONZ Anténio Guterres potepil przemoc stosowana przez birmanskie
wojsko, nawotujac jednoczesnie spolecznosé migdzynarodows do zjedno-
czonej odpowiedzi na zaistnialy w Mjanmie kryzys". Jednak mimo tego
komunikatu odpowiedzi zaréwno spofecznosci miedzynarodowej, jak
i samego ONZ charakteryzowaly si¢ niesp6jnoscia oraz brakiem zdecy-
dowania w dziataniu.

Zasadniczo reakcja gléwnych organéw ONZ, w szczeg6lnosci Rady
Bezpieczeristwa ONZ (RB ONZ), od poczatku konfliktu byta deklara-
tywna. Komunikaty prasowe wyrazaly zaniepokojenie i potgpiaty dziatania
birmanskiego rzadu, jednak nie wiazato si¢ to z zadnymi konkretnymi,
mierzalnymi reakcjami. RB ONZ przyjelo rezolucje dotyczaca sytuacji
w Mjanmie dopiero pod koniec 2022 r., a sama rezolucja tak naprawde
weciaz miata charakeer deklaratywny; brakowato w niej jasno okreslonych,
mozliwych do wyegzekwowania postanowien, chociaz poniekad sukce-
sem bylo samo jej przyjecie, oznaczajace brak weta Chin i Rosji. RB ONZ
wyraza w rezolucji zaniepokojenie, domaga si¢ przywrdcenia demokratycz-
nych instytucji, uwolnienia wigzniéw oraz zaprzestania walk, a takze dekla-
ruje wsparcie m.in. dla dziatai Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodnie (ASEAN) dazacych do przywrécenia pokoju w Mjanmie®.
W rezolugji brakuje oczywiscie okreslenia ewentualnych sankeji, w zwiazku

Y The Armed Conflict Survey 2023, The International Institute for Strategic Studies

(IISS), London 2023, 5. 290-291.

Secretary-General Strongly Condemns Continning Violence by Myanmar Military

as,, Utterly Unﬂccepmble’,’ Urging Uniﬁed International Response, United Nations,

[on-line:] https://press.un.org/en/2021/sgsm20639.doc.hem — 19 VII 2024.

6 Resolution 2669 (2022): Adopted by the Security Council at Its 9231st Meet-
ing, on 21 December 2022, S/RES/2669, United Nations Security Council,
[on-line:] https://docs.un.org/en/S/RES/2669(2022) - 19 VII 2024.
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z czym wszelkie jej postanowienia sa wlasciwie nieegzekwowalne, a dodat-
kowo nie pomaga pdzne jej przyjecie. Przyczyna obu tych probleméw sa
dziafania znajdujacych si¢ w RB ONZ sojusznikéw Tatmadaw — Rosji oraz
Chin - ktére wplynely na przedtuzenie procesu przyjecia rezolucji oraz na
jej ostateczng tre$¢'’. Jako pozytywny aspekt nalezy tutaj zauwazyé¢, ze
mimo deklaratywnoséci uchwaty RB ONZ podtrzymuje wsparcie dla
demokratycznie wybranych wiadz, chociazby poprzez ciagle uznawanie
Aung San Suu Kyi za radce stanu i jednoczesne odrzucanie rzadéw junty
i okredlanie jej jedynie jako wojska'®.

Réwnolegle do RB ONZ dziatania podejmowaly réwniez inne or-
gany ONZ - Zgromadzenie Ogélne ONZ (ZO ONZ) przyjelo zdecy-
dowang wickszoscig glosow jeszcze w 2021 r. rezolucje A/RES/75/287,
ktéra nawotywata do powstrzymania przeptywu broni do Mjanmy".
Bylo to oczywiscie pewnym moralnym zwycigstwem, chociaz ostateczna
wersja uchwaly i tak byta duzo tagodniejsza, niz mogtaby by¢, zwlaszcza
gdy poréwnac ja z jej poczatkowa, zdecydowanie bardziej stanowcza
wersja, nawotujaca do szerokich embargo na sprzedaz broni do Mjanmy
oraz proponujaca rowniez inne $rodki®.

Jako pozytywny wptyw ONZ mozna okresli¢ czgs¢ jej dziatan, kedre
odnoszg si¢ do poszukiwania przez juntg uznania na arenie migdzynaro-
dowej. Poza wspomniang wczesniej narracja RB ONZ nalezy réwniez
wskazaé kwesti¢ akredytowanego przy ONZ stalego przedstawiciela
Mjanmy. T¢ funkeje weigz, pomimo préb nominacji nowego przedstawi-
ciela podejmowanych przez junte, petni Kyaw Moe Tun, kt6éry wprost
opowiedzial si¢ po stronie NUG. Fakt, ze ONZ nie dopuscita nomino-
wanego przez junte przedstawiciela, $wiadczy o braku uznania wickszosci
spolecznosci migdzynarodowej dla rzadéw wojska w Mjanmie®..

17 Time Is Not on Our Side’.., s. 40.

How the UN Is Failing Myanmar, Special Advisory Council for Myanmar
(SAC-M), [on-line:] https://specialadvisorycouncil.org/wp-content/uploads/
2023/10/SAC-M-Full-Paper-UN-Myanmar-ENGLISH.pdf — 20 VII 2024.

¥ Resolution Adopted by the General Assembly on 18 June 2021, A/RES/75/287,
United Nations General Assembly, [on-line:] https://docs.un.org/en/A/RES/
75/287 — 20 VII 2024.

20 Time Is Not on Our Side’.., s. 40.
2 How the UN Is Failing Myanmar...
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Oprécz sytuacji w siedzibie ONZ w Nowym Jorku duze znaczenie
maja tez dziatania ONZ w samej Mjanmie. Obecnie ONZ ma dwoje spe-
cjalnych wystannikéw do Mjanmy:

s specjalnego sprawozdawce ds. praw cztowieka w Mjanmie, ktérego
stanowisko zostalo utworzone w 1992 r. Od maja 2020 r. jest nim
Amerykanin Tom Andrews, wywodzacy si¢ z partii demokratéw;

o specjalnego wystannika do Mjanmy, ktérego stanowisko utworzono
w 2018 . w odpowiedzi na przesladowania Rohingjéw w Mjanmie,
chociaz jego rola ulegta zasadniczej zmianie — teraz jest odpowie-
dzialny za wspieranie procesu pokojowego, wspétpracujac przy tym
z lokalnymi spolecznosciami, panistwami sasiednimi i ASEAN. Od
kwietnia 2024 r. stanowisko to zajmuje Julie Bishop, byla minister
w rzadzie australijskim.

Oprécz dwojga specjalnych wystannikéw w Mjanmie funkcjonuje
réwniez specjalny zespot krajowy ONZ (UN Country Team, UNCT),
ktéry sktada si¢ z reprezentantéw réznych agencji wyspecjalizowanych
i organéw ONZ. Przed zamachem stanu z 2021 r. UNCT wspélpra-
cowal z wladzami kraju w kwestiach humanitarnych, rozwojowych,
finansowych czy technologicznych. Po 1 lutego 2021 r. pojawita si¢ pro-
blematyczna kwestia zwigzana z UNCT - wbrew narracji na forum
ONZ, w celu kontynuowania swoich dziatan, uznat on junte za wladz¢
de facto w Mjanmie, tym samym jednak bezpodstawnie legitymizowat
powotang przez wojsko administracjg. W kolejnych latach czg$¢ urzed-
nikéw ONZ po przyjezdzie do kraju udzielata rowniez swojej akredytacji
reprezentantom junty*~. Podobny blad popetnit sekretarz generalny
ONZ w swojej wypowiedzi z sierpnia 2023 r., gdy nazwal wojsko wta-
dzami de facto, co ukazato niskie znaczenie przypisywane przez niego

kryzysowi w Mjanmie®.

Reakcja spolecznosci migdzynarodowej - ASEAN
Najwazniejsza cz¢$cig odpowiedzi ASEAN na kryzys w Mjanmie bylo
przedstawienie w 2021 r. projektu porozumienia dla stron konfliktu

2 Jhidem.
B Ibhidem.
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wojny domowej, nazwanego konsensusem pigciu punktéw (ang. Five-
Point Consensus, SPC)*. SPC wyglada nastgpujaco:

1. Po pierwsze, nalezy natychmiast zaprzesta¢ przemocy w Mjanmie,
awszystkie strony powinny zachowa¢ jak najwicksza powsciagliwos¢.

2. Po drugie, nalezy rozpocza¢ konstruktywny dialog miedzy wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami w celu znalezienia pokojowego roz-
wigzania w interesie narodu.

3. Po trzecie, specjalny wystannik przewodniczacego ASEAN utatwi
mediacj¢ w procesie dialogu, z pomocy sekretarza generalnego

ASEAN.

4, Po czwarte, ASEAN zapewni pomoc humanitama‘ za pos’rednic—
twem AHA Centrum (ASEAN Coordinating Centre for Humani-
tarian Assistance).

5. Po piate, specjalny wystannik i delegacja odwiedza Mjanme, aby spo-

tkad si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami®.

Mimo przygotowania planu SPCilicznych dziatari dyplomatycznych
catego ASEAN i jego poszczeg6lnych przewodniczacych nie udalo si¢
przekonad junty do dostosowania si¢ do postanowien planu, a takze, nawet
w koordynacji dzialari z ONZ, nie udalo si¢ specjalnemu wystannikowi
ASEAN doprowadzi¢ do spotkania z uwi¢ziong Aung San Suu Kyi lub
innymi zatrzymanymi przez wojsko dziataczami NLD?. Ponadto juz od
pierwszych préb wprowadzania punktéw SPC wojsko jasno wyrazato nie-
che¢ do dialogu czy wspélpracy. Junta od poczatku swoich bezprawnych
rzadéw po zamachu stanu w 2021 r. stosowata brutalne rozwigzania
i przemoc w celu przejecia i utrzymania kontroli nad paristwem, czego

# M. Adhikari, Framing ASEAN’s Cooperation with India and China over
Myanmar Post-Coup: A Strategic Resourcing Framework, ,Contemporary South-
east Asia” Vol. 45,2023, nr 2,s.217.

» K. Siregar, ASEAN Foreign Ministers Assert Five-Point Consensus Remains
Main Peace Plan for Myanmar Crisis, Channel News Asia, 14.07.2023, [on-line:]
hetps://www.channelnewsasia.com/asia/asean-foreign-ministers-meeting-five-
point-consensus-peace-plan-myanmar-crisis-3628391 — 21 VII 2024.

26 N.M. Morada, Re:panding to Atrocities in Myanmar aﬁer the Febmar_y 2021
Coup: Options for ASEAN beyond Normative and Structural Constraints,
»Journal of International Peacekeeping” Vol. 26, 2023, nr 2-3, 5. 229.
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symbolicznym przykladem jest 25 czerwca 2022 r., kiedy wojsko doko-
nato egzekucji czworga dziataczy prodemokratycznych i cztonka parla-
mentu”’. Jednocze$nie NUG oraz zbrojne grupy etniczne rdéwniez
stanowczo odmawiajg rozméw z wojskiem®. W zwiazku z tym ewident-
nie wida¢ brak skutecznosci proponowanego przez ASEAN rozwigzania;
mimo to organizacja na ten moment nie podjeta zadnych znaczacych
krokéw w strone wypracowania nowego.

Préby przeciwdziatania konfliktowi w Mjanmie ze strony ASEAN,
podobnie do dzialatt ONZ, w ostatecznym rozrachunku réwniez byly
gléwnie deklaratywne, ze wskazaniem na podtrzymywanie braku uzna-
nia dla wladzy junty. Szczegdlna trudno$¢ w dziataniach ASEAN stano-
wil brak zgodnosci cztonkéw organizacji oraz brak spéjnosci ich dziatan.
Czgé¢ panstw czlonkowskich organizacji od poczatku wprost opowiada
si¢ przeciw dziataniom birmariskiego wojska, jak np. Malezja, Indonezja
czy Singapur; inne panistwa cztonkowskie unikaja krytykowania junty
lub nawiazuja z nia ograniczona wspétprace, np. Kambodza, Laos czy
Tajlandia (w tym przypadku rol¢ odgrywa réwniez znaczenie wojska
w tajlandzkiej polityce i jego relacje z wojskiem birmariskim). Niektére
panistwa czlonkowskie, jak Filipiny, z poczatku byly zdecydowanie prze-
ciwne dzialaniom junty, pézniej jednak zmienily swoje stanowisko®.

Innym problemem powigzanym ze spéjnoscia dziatan w ramach or-
ganizagji jest rola panistwa sprawujacego prezydencije. Od czasu zamachu
stanu sprawowaly ja cztery panstwa czlonkowskie ASEAN — Brunei
(2021), Kambodza (2022), Indonezja (2023) i Laos (2024). Brunei ode-
gralo znaczaca role podczas swojej prezydencji — korzystato z mozliwosci
oglaszania stanowiska prezydencji zamiast wspélnego stanowiska orga-
nizacji. W ten sposéb mogto obejsé¢ potrzebe dojscia do porozumienia
wéréd podzielonych cztonkéw organizacji, co przyczynito si¢ do inten-
sywnego dialogu w ramach organizacji na temat sytuacji w Mjanmie,
a takze do przyjecia i wypracowania planu SPC?’. Kambodza przyjeta

27 Time Is Not on Our Side’ .., s. 45.
# M. Adhikari, op. cit.,s. 218.
2 Time Is Not on Our Side’ .., s. 45-46.

3 S. Tucker, Myanmar Reveals ASEANs Weak Spot Again, Stimson Center,
25.07.2023, [on-line:] https://www.stimson.org/2023/myanmar-reveals-aseans-
weak-spot-again/ — 21 VII 2024.
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inng strategie — chcac zapewni¢ pomoc humanitarng ludziom w Mjanmie,
prezydencja Kambodzy postawita na bezposrednie negocjacje kambo-
dzariskiego premiera z juntg, co jednak nadszarpneto wiarygodnos¢ Kam-
bodzy, poniewaz czgsciowo legitymizowata ona rzady wojska’'. Indonezja
miala jeszcze inny pomyst i skupila si¢ na nieformalnych kontaktach z gru-
pami intereséw w Mjanmie, co réwniez nie byto najskuteczniejszym roz-
wigzaniem?®”. Prezydencja Laosu weigz trwa®, wige nie mozna ostatecznie
oceni¢ jej skutecznosci, jednak na ten moment istotnym jego dziataniem
bylo zaproszenie do udziatu w szczycie ASEAN w formie apolitycznego
obserwatora przedstawiciela junty*.

Reakcja i rola najwazniejszych panistw
w regionie i na swiecie

Chiny
Chinska Republika Ludowa (ChRL) uznaje Mjanme za cennego partnera
gospodarczego. Za czaséw rzadéw Aung San Suu Kyi Chiny kontynuo-
waly intensywna wspdlprace gospodarcza z Mjanma, przeprowadzajac
tam jednocze$nie duzo inwestycji, szczegélnie infrastrukturalnych. Po-
mimo bardzo cieplych relacji z rzadem Aung San Suu Kyi ChRL zaakcep-
towata, a nawet wspierala dziatania junty, oferujac pomoc swojego wojska
czy inzynierdw informatyki®. Obserwujac dziatania Tatmadaw, ChRL
pozostaje jednak ostrozna, gdyz chce unikna¢ ograniczenia przez NUG
chinskich wplywéw w Mjanmie w przypadku przejecia przez rzad
opozycyjny kontroli nad krajem i obalenia wojska. Jednoczesnie Chiny
sprzedawaly réwniez broni zbrojnym grupom etnicznym walczacym

przeciwko juncie®.

U Thidem.
2 Jhidem.
3 Artykul przedstawia stan na 2024 r.

3% S.Seah,M. Thuzar, What is Laos’ Game Plan for the Myanmar Crisis?, Ful-
crum, 31.01.2024, [on-line:] https://fulcrum.sg/what-is-laos-game-plan-for-
the-myanmar-crisis/ — 21 VII 2024.

3 EW. Tan, H.C. Yoo, Sino—Myanmar Relations in the Aftermath of the Feb-
ruary 2021 Coup in Naypyidaw: Continuation and Change in China’s Myanmar
Policy, ,Asian Perspective” Vol. 46,2022, nr 4, s. 697.

36 Ibidem, s. 698.
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Chiny ostatecznie stoja po stronie rzadu wojskowego w Naypyidaw.
Z perspektywy Pekinu Tatmadaw jest jedyna sita zdolng utrzymac kraj w ca-
loéci i wzwigzku z tym — ochroni¢ interesy gospodarcze ChRL w Mjanmie,
nawet pomimo licznych probleméw, takich jak niepetna kontrola wojska
nad pewnymi cz¢éciami kraju, w tym fragmentami regionu przy granicy
z Chinami*’. Ograniczona kontrola wojska nad terytorium Mjanmy za-
sadniczo uderzata w chinskie interesy — oprécz przestepczosci zorgani-
zowanej, ktéra funkcjonuje w tym regionie, a ktérej ofiarami coraz
czgéciej padaja chiniscy obywatele, kluczowy jest tutaj projeke korytarza
gospodarczego (China—Myanmar Economic Corridor, CMEC), ktérego
wdrozenie jest whasciwie uniemozliwione przez niestabilno$¢ w Mjanmie.
Dodatkowo wojsko nie respektowalo dyplomatycznych dziatan Pekinu,
chociazby kiedy w ciagu 24 godzin zerwalo wynegocjowane przy duzym
udziale Chin porozumienie o zawieszeniu broni migdzy Naypyidaw a cze-
Scia sit oporu, tzw. Three Brotherhood Alliance®. Mimo ze te czynniki
wplywaja negatywnie na odbiér rzadéw junty przez Pekin, a stanowisko
Chin mozna uznaé za oportunistyczne, to wspieraja one wciaz rzad w Nay-
pyidaw zaréwno na arenie mi¢dzynarodowej (np. wetujac niekorzystne dla
junty decyzje w RB ONZ)¥, jak i poprzez ciagla sprzedaz sprzetu wojsko-

wego juncie®.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska
Reakeja i rola Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej nie roznia sig
znaczaco od dzialari podejmowanych przez ONZ. Podobnie do ONZ

panistwa Zachodu w wickszosci nie uznaja reprezentantéw dyplomatycz-
nych junty, pozostawiajac na stanowiskach dyplomatéw delegowanych

% Z.Abuza,N.N. Thant Aung, To0 Little, Too Late: China Steps Up Military
Aid to Myanmar’s Junta, Stimson Centre, 4.03.2025, [on-line:] hteps://www.
stimson.org/2025/too-little-too-late-china-steps-up-military-aid-to-myan
mars-junta/ — 4 I112025.

38 Sithu, China’s Engagement with the Myanmar Junta: A High Cost, Low Returns
Deal, Fulcrum, 26.04.2024, [on-line:] https://fulcrum.sg/chinas-engagement-
with-the-myanmar-junta-a-high-cost-low-returns-deal/ - 21 VII 2024.

¥ C. Rana, China Is Hedging in Myanmar by Leveraging Its Influence, 9dashline,
22.04.2025, [on-line:] https://www.9dashline.com/article/china-is-hedging-
in-myanmar-by-leveraging-its-influence — 22 IV 2025.

0 Z.Abuza,N.N. Thant Aung, op. cit.
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przed zamachem stanu przez demokratycznie wybrany rzad. Stany Zjed-
noczone i ich sojusznicy nie tylko podtrzymuja izolacj¢ junty wojskowe;j
naarenie migdzynarodowej, lecz takze wprowadzily liczne sankcje wobec
oficeréw wojska birmaniskiego oraz zamrozily aktywa birmaniskiego banku
centralnego. Dzialania te mimo dobrych intencji pozostaja jednak w duzej
mierze nickompletne i nieskuteczne, a ich wptyw na sytuacje w Mjanmie
mozna uzna¢ za bardzo ograniczony*. Istotne dla polepszenia sytuacji
jest wsparcie NUG przez panistwa demokratyczne, ktére chociaz przewaz-
nie s3 otwarte na kontakty z demokratycznie wybranym rzgdem Mjanmy,
to w wielu przypadkach wprost go nie uznaja albo wspieraja go w bardzo
ograniczony, gléwnie deklaratywny sposéb pomimo faktu, ze NUG be-
dzie kluczowe dla procesu stabilizacji Mjanmy po zakonczeniu wojny
domowej*

Rosja

Od czasu zamachu stanu w Mjanmie relacje tego paristwa z Rosja bardzo
wyraznie si¢ poprawily. Moskwa stata si¢ najbardziej znaczacym sojusz-
nikiem Tatmadaw i pomaga birmanskiej juncie z jej izolacj na arenie
migdzynarodowej poprzez forum organizacji migdzynarodowych, w ked-
rych jej pozycja jest silna, takich jak Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy, a takze w ramach grupy BRICS®. Mjanma w zamian za wsparcie
dyplomatyczne poparta agresje Rosji wobec Ukrainy, ale réwniez stafa
si¢ istotnym partnerem dla Rosji ze wzgledu na mozliwo$¢ sprzedazy tam
broni oraz surowcéw energetycznych®. Rosja w ostatnim okresie pozo-
staje weiaz w dobrych stosunkach z Mjanma, co nie wydaje si¢ zaskocze-
niem, zwlaszcza ze Rosja nie cieszy si¢ szczeg6lnym poparciem na arenie
miedzynarodowej w wyniku swojej agresywnej polityki zagranicznej
w ostatnich latach.

4 Time Is Not on Our Side”.., s. 36-37.
2 Ihidem, s. 39-40.

L Storey, Myanmar—Russia Relations Since the Coup: An Ever Tighter Embrace,

Fulcrum, 30.11.2023, [on-line:] https://fulcrum.sg/myanmar-russia-relations-
since-the-coup-an-ever-tighter-embrace/ — 21 VII 2024.
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Indie
Kolejnym po Rosji istotnym sojusznikiem junty pozostaja Indie, ktére
nawet w obliczu ostatnich sukceséw sit opozycyjnych wobec junty utrzy-
muja formalne kontakty tylko z wojskiem. Prawdopodobnym wytluma-
czeniem polityki zagranicznej Indii w stosunku do ich wschodniego sasiada
jest kierowanie si¢ chlodna kalkulacja — podejéciem, w ktérym utrzymuje
si¢ kontakt z tymi, kedrzy sa u wladzy. Polityka wobec Mjanmy jest istotna
dla New Delhi z perspektywy geopolitycznej — Indiom zalezy na kontroli
Zatoki Bengalskiej, balansowaniu wplywéw chinskich oraz zabezpieczeniu
swojej granicy z Mjanma, co thumaczy szerokie wsparcie oferowane przez
Indie rzadowi gen. Min Aung Hlainga. Indyjskie przekonanie, ze wojsko
utrzyma si¢ u wladzy, wydaje si¢ jednak mato racjonalne®.
Kraje sasiednie

Istotne z perspektywy konfliktu w Mjanmie sa réwniez Bangladesz oraz
Tajlandia, kedre graniczac z Mjanma, musza radzi¢ sobie z falami uchodz-
coéw uciekajacych z kraju w zwiazku z konfliktem. Tajlandia poczatkowo,
ze wzgledu na duza role wojska w swojej polityce, byta zdecydowanie
przychylna juncie, jednak w ostatnich latach stanowisko Bangkoku ulega
stopniowej transformacji — Tajlandia w ostatnim czasie zmienila swoja
polityke wobec Mjanmy, dazy do tego, by petni¢ funkcje mediatora, i pro-
muje dyplomatyczne rozwiazania konflikeu®.

Bangladesz ma problem z repatriacja uchodzcéw, gléwnie przeslado-
wanych w Mjanmie Rohingjéw, ktorych setki tysigcy przekroczylo gra-
nice z Bangladeszem i mieszka w obozach dla uchodzcéw — ich repatriacja
do pochloni¢tej konfliktem Mjanmy jest bardzo utrudniona. Kryzys
uchodzczy jest dla Bangladeszu zdecydowanie najwazniejszym aspektem
relacji z Mjanma i rzad w Dhace skupia si¢ w zasadzie gléwnie na odpo-
wiedzi na niego, w zwigzku z czym temat polityki Bangladeszu wobec
junty i NUG jest rzadko omawiany.

®  A. Choudhury, Three Years of Coup in Myanmar: What Explains India’s Pro-
Junta Position?, The Wire, 1.02.2024, [on-line:] https://thewire.in/diplomacy/
three-years-of-coup-in-myanmar-what-explains-indias-pro-junta-position —
21 VII 2024.

T.Yin gc haroen,B. Won g, Is Thailand Remmideringlts ]\@/ﬂnmarpolify?,
The Diplomat, 5.03.2024, [on-line:] https://thediplomat.com/2024/03/is-
thailand-reconsidering-its-myanmar-policy/ — 21 VII 2024.
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Podsumowanie

Zainteresowanie spolecznosci migdzynarodowej zamachem stanu oraz
wynikajacym z niego konfliktem wewnetrznym jest raczej wybidrcze — pan-
stwa opowiadaja si¢ po jednej lub drugiej stronie gléwnie celem realizacji
swoich wlasnych intereséw. Reakcje zaréwno ONZ, jak i regionalnej or-
ganizacji ASEAN byly w duzym stopniu deklaratywne i zadnej z tych
organizacji nie udalo si¢ znaczaco wplynaé na sytuacje w Mjanmie. Chiny,
Rosja czy Indie angazuja si¢ w ograniczony sposéb, realizujac swoje interesy,
jednak nie wydaje sig, zeby rozstrzygniecie konfliktu wewnetrznego byto
dla ich polityki kluczowa kwestig. Zachdd, chociaz wspiera demokratycz-
nie wybrany rzad, nie poczynit zbyt wielu krokéw w celu rozwiazania kon-
flikeu czy wspierania NUG. Ostatecznie wydaje sie, ze ludnos¢ Mjanmy
zostala pozostawiona w znacznym stopniu samotnie, a konflikt bedzie mu-
sial zosta¢ rozwiazany wewngtrznie, poniewaz rola i zaangazowanie przy-
tlaczajacej wigkszosci spotecznoéei migdzynarodowej sg znikome.
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Abstrakt

Artykut omawia reakcje spotecznoséei migdzynarodowej na kryzys polityczny
w Mjanmie, ktéry nastapit po zamachu stanu przeprowadzonym przez wojsko
1 lutego 2021 r. Autor analizuje histori¢ rzadéw wojskowych w Mjanmie, pro-
wadzacych do zamachu, oraz konsekwencje zamachu, w tym utworzenie réw-
noleglego rzadu National Unity Government (NUG) i wybuch wojny domowe;j.
Szczegdlng uwage poswiccono reakcjom Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) oraz Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)
na kryzys. Autor krytycznie ocenia skutecznos¢ dzialatt ONZ, zwlaszcza Rady
Bezpieczenstwa, oraz opisuje ograniczona skutecznosé konsensusu pi¢ciopunk-
towego (SPC) zaproponowanego przez ASEAN. W artykule oméwiono réw-
niez stanowiska kluczowych panstw regionu, takich jak Chiny, ktére mimo
wspolpracy gospodarczej z demokratycznym rzadem Aung San Suu Kyi wsparly
dzialania junty wojskowej w obawie przed utrata wplywéw w regionie.

Stowa kluczowe: Mjanma, Birma, zamach stanu, spofeczno$¢ miedzynarodowa,
junta wojskowa, Azja Potudniowo-Wschodnia
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Abstract

The International Community’s Response to the Political Crisis in Myanmar
Following the 2021 Coup d’Etat

The article discusses the international community’s response to the political cri-
sis in Myanmar following the military coup on 1 February 2021. The author
analyses the history of military rule in Myanmar leading up to the coup and its
consequences, including the formation of a parallel National Unity Government
(NUG) and the outbreak of civil war. Particular attention is given to the role of
the United Nations (UN) and the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) in responding to the crisis. The author critically assesses the ineffec-
tiveness of the UN, particularly the Security Council, and outlines the limited
effectiveness of the Five-Point Consensus (SPC) proposed by ASEAN. The ar-
ticle also discusses the positions of key countries in the region, such as China,
which, despite its economic cooperation with the democratic government
of Aung San Suu Kyi, has supported the actions of the military junta for fear of
losing influence in the region.

Keywords: Myanmar, Burma, coup detat, international community, military
junta, Southeast Asia
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HAITANSKI KRYZYS BEZPIECZENSTWA
A KENIA - DYPLOMACIA WOJSKOWA
JAKO STRATEGIA ROZWIAZANIA
PROBLEMU?

Wstep

westia bezpieczenstwa w Haiti jest wieloplaszczyznowym i wielo-
> aspektowym problemem uwarunkowanym szeregiem czynnikéw,
keérych Zrédet upatrywad nalezy w polityce kolonialnej i neoko-
lonialnej. Kraj ten, lezacy w zachodniej czgsci wyspy Hispanioli, podob-
nie jak jego latynoamerykanscy sasiedzi doswiadczyt okrucienistw ery
niewolnictwa oraz pdzniejszej neokolonialnej eksploatacji przez mocar-
stwa zachodnie, co uksztattowato jego wspélczesny obraz oraz zdetermi-
nowato biedne koto politycznej niemocy. ,Kraj narodzit si¢ w ruinach
i nigdy si¢ nie podzwignat: dzi$ jest najbiedniejszy w calej Ameryce
Eacinskiej”" — tak w 1971 r. o Haiti pisal Eduardo Galeano, jeden z naj-
wybitniejszych pisarzy i myslicieli latynoamerykanskich. Od wypowie-
dzenia tych stéw do dzisiaj niewiele si¢ zmienito. Po uzyskaniu niepod-
legtosci w 1804 r. przeprowadzono tam co najmniej 32 préby zamachu

' E. Galeano, Otwarte zyly Ameryki Laciriskiej, ttum. B. Jaroszuk, Warszawa

2022,s.99.
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stanu”. Czestotliwos$¢ ta $wiadezy o niestabilnosei politycznej, ktdra
n¢kata Haiti przez wicksza czgs¢ jej historii, a obecna jest takze wspotczes-
nie — jednakze zmienit si¢ gléwny aktor przejmujacy wladze w tym kraju
sita. Nie jest to juz wojsko, ale haitanskie gangi. Warto zatem podda¢ ana-
lizie czynniki, kedre na przestrzeni lat wplywaly na degradacje bezpieczen-
stwa w tym karaibskim panstwie oraz przyczyny zaangazowania odlegtej
geograficznie Kenii, ktéra postanowita wysta¢ swoje sily policyjne wspie-
rane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do Haiti w celu pacyfi-
kacji grup przestepczych pomimo dotychczasowego braku doswiadczenia
w udzielaniu wsparcia cywilnego i militarnego w regionie latynoamery-
kanskim. Autorki w niniejszym artykule stawiaja hipoteze, iz interwencja
Kenii nie wynika z autonomicznej strategii polityczno-wojskowej tego
panstwa, lecz stanowi przejaw instrumentalnego wykorzystania kenij-
skiego zaangazowania przez mocarstwa zachodnie, utrwalajac tym samym
zaleznos¢ Haiti od zewngtrznych aktoréw.

W poczatkowej czesci artykutu autorki przedstawiaja historyczne
oraz polityczne czynniki wplywajace na dysfunkeyjnoé¢ paristwa haitan-
skiego, w tym uzaleznienie od pomocy humanitarnej. Nastgpnie analizu-
ja problematyke misji kenijskiej, w tym przebieg jej instytucjonalizacji
oraz mozliwe przyczyny zaangazowania tego kraju. Na koricu autorki
poddaly ocenie inicjatywe Kenii i ONZ, podkreslajac przy tym juz ist-
niejace zaangazowanie podmiotdéw zewnetrznych w zachodniej czesei
Hispanioli.

Rola imperializmu w dysfunkcyjnoéci Haiti
Wiadomym jest, iz bezpieczenistwo kraju nierozerwalnie taczy sie z sytuacja
materialng spoleczenistwa. Nie da si¢ jednak analizowaé wspétczesnej sy-
tuacji ekonomicznej Haiti bez uwzglednienia uzaleznienia od bylych poteg
kolonialnych oraz wplywu, jaki wywarly na ten kraj imperializmy europej-
ski oraz amerykaniski. Haiti wywalczylo niepodlegtos¢ od Francjiw 1804 .
po rewolucji niewolnikow, ktora w latach 1791-1804 objela cala zachodnia
czes¢ wyspy. Kolonialne imperia nie uznaly jednak od razu niepodlegto-
$ci Haiti, obawiajac si¢ negatywnego wplywu rewolucji na swoje systemy

* The Haitian Timeline: A History of Military Dictatorship and Civil Rule (Revised
and Expanded), Council on Hemispheric Affairs, 9.02.2010, [on-line:] hteps://
coha.org/military-dictatorship-in-haiti/ — 26 VII 2024.
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niewolnicze. W odpowiedzi na abolicjonistyczng retoryke haitanskich
rewolucjonistow europejskie mocarstwa natozyly blokadg morska — jej
celem bylo wywolanie w tym kraju zapasci gospodarczej. Po 21 latach
blokady Francja uznata wreszcie niepodlegto$¢ Haiti, ale wymusita splate
odszkodowania za utracone mienie, w tym niewolnikéw. Wysoko$¢ tego
dlugu, wynoszaca 150 mln frankéw (obecnie ok. 21 mld dolaréw)?, znacz-
nie zahamowata rozwéj gospodarczy Haiti. Rzad musiat natychmiast
zaciagna¢ pozyczki, co doprowadzito do powstania francuskiego banku
kontrolujacego haitariskie finanse. Ostatecznie Haiti splacito okup za
niepodlegtos¢ w 1947 ., 143 lata po zakonczeniu rewolucji. Splata nie-
sprawiedliwego neokolonialnego dtugu nie zakonczyla jednak okresu
podporzadkowania Haiti zachodnim mocarstwom. W 1957 r. wiadze
w tym kraju przejeta wspierana finansowo i militarnie przez USA dynastia
Duvalieréw, Frangois ,,Papa Doc” i jego syn Jean-Claude ,,Baby Doc”, ked-
rzy rzadzili Haiti przez prawie 30 lat oraz byli odpowiedzialni za $mier¢
od 30 do 60 tys. Haitaiczykéw?.

Obecny kryzys polityki wewngtrznej Haiti wynika gléwnie z nieuda-
nych préb demokratyzacji po rzadach Duvalieréw. Zwycigstwo Jeana-
-Bertranda Aristide’a w wyborach prezydenckich w 1990 r. bylo pierwszym
momentem w historii politycznej kraju, kiedy to spelnione zostaly stan-
dardy wolnosci i demokracji. Nie oznacza to jednak, ze od tego czasu sytu-
acjaw Haiti ulegta poprawie, jako ze kluczowe stanowiska polityczne weiaz
zajmowaly podmioty dystansujace si¢ od demokratycznych sposobéw spra-
wowania wladzy. Przyktadem takiej grupy byto nierzadko dokonujace
przewrotédw politycznych wojsko. Obalanie wiadzy sitg stato si¢ w tym

kraju poniekad norma’. Od poczatku XXI w. przyczyniata si¢ do tego duza

> G. Rosalsky,,The Greatest Heist in History”: How Haiti Was Forced to Pay Re-
parations for Freedom, npr, 5.10.2021, [on-line:] https://www.npr.org/sections/
money/2021/10/05/1042518732/-the-greatest-heist-in-history-how-haiti-
was-forced-to-pay-reparations-for-freed — 26 VII 2024.

*  A. Greene, Frangois Duvalier, 1957-71, [w:] Dominican Republic and Haiti:

Country Studies, ed. H. Metz, Washington, D.C. 2001, s. 288-289, Area Hand-

book Series, DA Pam.

K. Derwich, Problem dysfunkcyjnosci paristw w rejonie Ameryki Lacirskiej

i Karaibéw na przyktadach Haiti, Kolumbii i Meksyku, [w:] Partstwa dysfunk-

cyjne i migdzynarodowe wysitki zmierzajgce do ich naprawy, red. R. Ktoso-

wicz, Krakéw 2014, s. 111, Studia and Rozwojem.
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aktywno$¢ grup paramilitarnych — wickszo$¢ z nich przeksztalcita si¢
pozniej w gangi, bedace dzi$ gtéwnym aktorem sceny politycznej Haiti.
Wigkszoé¢ instytucji paristwowych w tym kraju od poczatku wieku po-
wigzana byta w mniejszym lub wickszym stopniu z przestepczoscia zor-
ganizowang. Nieudolnos¢ aparatu panistwowego zostala za$ doglebnie
ukazana po kataklizmie, ktéry nawiedzit ten kraj w 2010 r.

12 stycznia 2010 r. w Haiti nastapito trzgsienie ziemi o magnitudzie
siedem w skali Richtera. Wedtug danych podawanych przez haitaniski
rzad w katastrofie zgingto lub zagingto ponad 300 tys. 0sob, szacuje sig,
ze w sposdb bezposredni dotknela ona blisko 1,5 mln ludzi®. Ucier-
piata réwniez infrastruktura. Zawalilo si¢ lub uleglo powaznym uszko-
dzeniom ponad 300 tys. doméw mieszkalnych, w wyniku czego blisko
1,3 mln os6b zostalo zmuszonych znalez¢ inne, tymezasowe schronienia’.
Pod koniec pazdziernika 2010 r. kraj dotkneta kolejna katastrofa —
epidemia cholery, wskutek ktérej zmarto ponad 9 tys. oséb, a 800 tys.
zostato zakazonych®. Sledztwo przeprowadzone przez amerykanskie-
go dziennikarza Jonathana M. Katza oraz francuskiego epidemiologa
Renauda Piarroux wykazalo, ze odpowiedzialno$¢ za przyniesienie
choroby ponosili stacjonujacy w Haiti w ramach misji ONZ nepalscy
zolnierze. Mieli oni utylizowaé swoje odchody w pobliskiej rzece, ktdra
wylewajac, roznosita cholere na kolejne tereny’. Podejrzenia w sprawie
epicentrum choroby potwierdzil raport Centrum Zwalczania i Pre-
wengji Choréb (Centers for Disease Control and Prevention, CDC).
Dato to Haitaniczykom podstawe do wystosowania w 2013 r. pozwu
w strong ONZ'°. Organizacja Narodéw Zjednoczonych dopiero w 2016 .

¢ Government of the Republic of Haiti (GOH), Action Plan for National Re-
covery and Development of Haiti, Port-au-Prince 2010, s. 7.

7 Ibidem.

8 Cholera — Haiti, World Health Organization, 12.10.2022, [on-line:] https://
www.who.int/emergencies/disease-outbreak-news/item/2022-DON415 -
26 VII 2024.

* M. Katz, In the Time of Cholera: How the UN. Created an Epidemic — Then
Covered It Up, Foreign Policy, 10.01.2013, [on-line:] https://foreignpolicy.
com/2013/01/10/in-the-time-of-cholera/ — 26 VII 2024.

0 kg/jk, Haitarczycy pozywajg ONZ za epidemie cholery, TVN24, 10.10.2013,
[on-line:] https://tvn24.pl/swiat/haitanczycy-pozywaja-onz-za-epidemie-
cholery-ra361668-3449305 - 26 VII 2024.
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przyznata si¢ do winy, jednakze Haiti do tej pory nie uzyskato zados¢-
uczynienia'l.

W nastepstwie obu tragicznych wydarzen do Haiti zaczgta naplywa¢
ogromna fala pomocy humanitarnej. Osiagneta ona jednak skutek od-
wrotny od zamierzonego. Wigkszo$¢ funduszy z udzielonego po katastrofie
naturalnej wsparcia migdzynarodowego trafito do organizacji pozarzado-
wych — jedynie 1% funduszy zostal przekazany do rzadu, kt6ry otrzymat
ponizej 10% $rodkéw przeznaczonych na odbudowe infrastrukeury'.
Patrzac na te wartosci liczbowe, mozna doj$¢ do wniosku, ze juz na starcie
odebrano haitaniskiemu rzadowi szans¢ na wypracowanie dziatajacych
struktur zarzadzania kryzysowego. Z tego powodu Haiti czgsto jest
niechlubnie nazywane, szczegélnie w debacie o pomocy zagranicznej,
»republika NGOséw”, bo to wlasnie organizacje pozarzadowe decydu-
ja o przyszloéci panistwa. Mechanizm ten przyczynia si¢ do wzrostu ko-
rupcji, przemocy oraz politycznej niemocy™. Aktualnie, ponad 14 lat po
trzesieniu ziemi, Haiti weiaz opiera swoje funkcjonowanie na pomocy
miedzynarodowej. Nie przestata ona naplywa¢é nawet w obliczu kryzysu
politycznego w 2021 r. Zmienita jedynie podmiot, z ktérym wspétpracu-
je — pozycja rzadu zostata zastapiona przez gangi. Ze wzgledu na ciagle
nawiedzajace Haiti katastrofy naturalne (w tym kolejne trzgsienie ziemi
w 2021 ., po ktérym nastapily dodatkowo ulewne deszcze), doszezgtnie
niszczace fragmenty odbudowanej infrastruktury, mozna przypuszczal,
ze NGOsy niepredko opuszczg zachodnia czesé¢ Hispanioli. Istotny
w tych przypuszczeniach jest réwniez fake, ze znaczaca wickszos¢ organi-
zacji pozarzadowych dzialajacych w Haiti nalezy do amerykanskich przed-
sicbiorcéw'. Historia stosunkéw Stanéw Zjednoczonych z Ameryka

"' L. Mineo, Forcing the UN to Do Right by Haitian Cholera Victims, The Harvard
Gazette, 6.10.2020, [on-line:] https://news.harvard.edu/gazette/story/2020/
10/a-decade-of-secking-justice-for-haitian-cholera-victims/ — 26 VII 2024.

2 M. Schuller, Haiti’s ,Republic of NGOs”, ,, Current History” Vol. 116, 2017,
nr787,s. 68.

¥ M. Abi-Habib, Why Haiti Still Despairs After $13 Billion in Foreign Aid,
The New York Times, 8.07.2021, [on-line:] https://www.nytimes.com/2021/
07/08/world/haiti-foreign-aid.html - 26 VII 2024.

Y P. Gémez, How Haiti Became the Republic of NGOs, Impunity Observer,
25.06.2021, [on-line:] hetps://impunityobserver.com/2021/06/25/how-became-
haiti-republic-of-ngos/ — 26 VII 2024.
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Eaciriska dobitnie pokazuje, ze istotniejsze dla pétnocnoamerykanskiego
hegemona jest zachowanie swoich wplywéw niz wsparcie demokratycz-
nej odbudowy paristwa.

Niebagatelny wplyw na aktualng sytuacje w Haiti mial wspomniany
juz kryzys polityczny w 2021 . — jego poklosie, a szczegélnie spirala eska-
lujacej przemocy, trwa do dzis. Doszto do niego w trakcie prezydentury
Jovenela Moise’a, a liczne kontrowersje byly z nia zwigzane jeszcze przed
zaprzysiczeniem'. Dotyczyly one w szczegdlnosci procesu wyborczego,
jako ze glosowanie byto wielokrotnie powtarzane, kwestionowano réw-
niez jego demokratyczno$¢. Ten wybrany w 2015 r. polityk do realnej wia-
dzy doszedt dopiero dwa lata pdzniej. Za jego kadencji miat miejsce kryzys
energetyczny wywolany piecdziesigcioprocentows podwyzka cen paliw.
Byto to spowodowane zapascia gospodarcza w Wenezueli, ktéra zostata
zmuszona do zakoriczenia programu Petrocaribe, polegajacego na posze-
rzaniu wplywéw w rejonie Morza Karaibskiego przez sprzedaz ropy sa-
siednim panstwom po zanizonych cenach. Ze wzgledu na zadluzenie
z tytulu wenezuelskiej ropy oraz fatalny stan finanséw Haiti rzad zdecy-
dowat si¢ przyja¢ pakiet reform zaproponowany przez Mi¢dzynarodowy
Fundusz Walutowy. Spowodowalo to nagly wzrost cen energii, kedry wy-
wotal ogélnokrajowe protesty, a opozycja wzywata do usunigcia Moise’a
ze stanowiska prezydenta. 7 lipca 2021 . zostal on zamordowany przez
26 Kolumbijczykéw oraz dwéch Amerykanéw haitanskiego pochodze-
nia'®. To jeszcze bardziej pograzylo kraj w chaosie na korzys¢ gangéw pré-
bujacych skorzysta¢ z niepewnej sytuacji panujacej w Haiti. Oprécz
wszechobecnej przemocy i brutalnosci grup przestepezych popieranych
przez pozostatych na stanowiskach politykéw mieszkaricy musieli réwniez
stawi¢ czolo glodowi. We wrzesniu 2022 r. gang G9 zablokowal gléwny
port, wstrzymujac liczne dostawy'”. Z tych powodéw tysiace Haitanczykow

5 M.E. Gawrycki, Historia Hispanioli, Warszawa 2022, s. 367, Biblioteka Ibe-
ryjska.

16 Haiti President’s Assassination: What We Know So Far, BBC News, 1.02.2023,
[on-line:] hteps://www.bbc.com/news/world-latin-america-57762246 -
26 VII 2024.

7 A. Bland, Haiti Crisis: How Did It Get So Bad, What Is the Role of Gangs, and
Is There a Way Out?, The Guardian, 12.01.2023, [on-line:] hteps://www.the
guardian.com/world/2023/jan/12/haiti-crisis-jovenel-moise-gangs-water-way-
out — 26 VII 2024.
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zaczelo szukad schronienia u swojego wschodniego sasiada pomimo nie-
przychylnej polityki migracyjnej wtadz Dominikany.

Rola Kenii

W pazdzierniku 2022 r., po trwajacych od sierpnia konsultacjach z przed-
stawicielami Sekretariatu ONZ oraz Zintegrowanego Biura Narodéw
Zjednoczonych na Haiti (BINUH), wladze Haiti wyrazily potrzebg
uzyskania wsparcia zagranicznego, w tym rozmieszczenia wyspecjalizo-
wanych sit zbrojnych, aby zaradzi¢ brakowi bezpieczenstwa wynikaja-
cemu z dzialan przestgpczych uzbrojonych gangéw'®. Dokument
podsumowujacy informacje zebrane w czasie tych konsultacji wyréznia
misj¢ Wielonarodowego Wsparcia Bezpieczeristwa (Multinational Secu-
rity Support Mission, MSS) jako jedng z mozliwych form zwigkszenia
efektywnosci dziatan Haitariskiej Policji Narodowej. Taka inicjatywa po-
zwala na zachowanie autonomii haitanskich sit zbrojnych przy réwno-
czesnym doradztwie w zakresie prowadzenia operacji przeciwko grupom
przestepezym oraz szkoleniu nowych funkcjonariuszy'®. Cheé przewo-
dzenia temu przedsiewzieciu, i — co za tym idzie — wyslania do Haiti sit
policyjnych, wyrazita w lipcu 2023 r. Kenia. Wraz z nig udzielenie wspar-
cia zadeklarowaly Antigua i Barbuda, Bahamy oraz Jamajka®. Decyzja
ta zostala przyjeta przez Radg Bezpieczenstwa ONZ 2 pazdziernika tego
samego roku moca uchwaty nr 2699, zezwalajacej na rozmieszczenie
misji MSS w Haiti na okres jednego roku®'.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pomimo upowaznienia na mocy
rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych misja MSS nie jest operacja
pokojowa ONZ, a dziataniami prowadzonymi przez dorazna koalicje,

8 Security Council Letter §/2022/47, United Nations, [on-line:] hteps://docu-
ments.un.org/doc/undoc/gen/n22/622/47/pdf/n2262247.pdf 2token=42NZ
YOyTbYaiXg5ij8&fe=true — 13 VII 2024.

Y Ibidem.

2 E. Chen, How Can the UN Best Support Kenya's Mission to Haiti? Delay Provides
Time to Reflect, The Global Observatory, 31.01.2024, [on-line:] https://the
globalobservatory.org/2024/01/how-can-the-un-best-support-kenyas-mission-
to-haiti-delay-provides-time-to-reflect/ — 13 VII 2024.

2 Resolution 2699 (2023) / Adopted by the Security Council at Its 9430% Meet-
ing, on 2 October 2023, United Nations Digital Library, [on-line:] https://digi
tallibrary.un.org/record/40228902In=en&v=pdf - 13 VII 2024.
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ktéra ma wspiera¢ Haitaniska Policj¢ Narodowa oraz doprowadzi¢ do usta-
nowienia sprzyjajacych warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie
uczciwych i wolnych wyboréw. Z tego tez wzgledu finansowanie pomocy
dla Haiti rézni si¢ od tego realizowanego przy innych misjach — koszty
MSS ,beda pokrywane z dobrowolnych sktadek i wsparcia poszczegol-
nych panstw czlonkowskich i organizacji regionalnych™?. Szacowane jest,
ze catkowity koszt rocznego rozmieszczenia sit zbrojnych w Haiti wyniesie
blisko 600 mln dolaréw?. Czgé¢ panistw czlonkowskich zobowiazalo si¢
do przekazania $rodkéw pieni¢znych, jednakze zadeklarowane kwoty byly
skromne. Najwickszym donatorem sa Stany Zjednoczone, zamierzajace
przekazaé facznie 200 mln dolaréw?*.

Kwestie finansowe to tylko jedno z wyzwan, ktére napotkata Kenia,
przygotowujac si¢ do poprowadzenia misji MSS w Haiti. Przeszkoda nie
okazata si¢ duza odleglos¢ geograficzna, a brak relacji dyplomatycznych
miedzy tymi dwoma panistwami przed pazdziernikiem 2023 r. oraz nie-
uczestniczenie Kenii w poprzednich operacjach stabilizujacych czy wspie-
rajacych haitanskie spofeczenistwo. Dlatego tez decyzja o rozmieszczeniu
tysiaca afrykanskich funkcjonariuszy policji w Haiti, zatwierdzona przez
parlament w listopadzie 2023 r., zostata zawieszona w styczniu 2024 r.
Kenijski Sad Najwyzszy uznat cheé wystania sit policyjnych do Haiti za
niezgodna z Konstytucja przez brak wzajemnych uméw miedzy tymi
krajami®. Zwrécono rowniez uwagg na fake, ze obecnie Kenia zmaga sie
z problemami na wlasnym terytorium, zastanawiajac si¢ nad motywa-
cjami kenijskiego rzadu planujacego delegacje czeéci swoich sit na Karaiby.
Pomimo kontrowersji dziatania przygotowawcze trwaly dalej. Misja MSS
stala si¢ legalna w $wietle kenijskiego prawa w marcu 2024 r., kiedy
to premier Haiti Ariel Henry odwiedzil Keni¢ oraz nawiazal stosunki

2 Tbidem.

#» E.Chen,op.cit.

% AJ. Blinken, UN Security Council Authorizes Multinational Security Support
Mission to Haiti, U.S. Department of State, 2.10.2023, [on-line:] hetps://2021-
2025.state.gov/un-security-council-authorizes-multinational-security-support-
mission-to-haiti/ - 13 VII 2024.

»  H. Malalo,G. Obulutsa, Kenyan Court Says Police Cannot Deploy to Haiti
Mission, Reuters, 26.01.2024, [on-line:] https://www.reuters.com/world/
africa/kenyan-court-says-police-cannot-deploy-haiti-mission-2024-01-26/ -
13 VII 2024.
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dyplomatyczne pozwalajace na wspdtprace wojskowa. Nieobecnos¢ pre-
miera w kraju zbiegla si¢ z pogorszeniem sytuacji na wyspie — haitanskie
gangi wykorzystaly okolicznosci i przeprowadzily szturm na najwigksze
wiczienie w kraju, doprowadzajac do ucieczki kilku tysigcy osadzonych®.
Przestgpey otoczyli réwniez teren lotniska, domagajac si¢ rownoczesnie
rezygnacji Henry’ego ze stanowiska. Polityk, z braku mozliwosci bezpiecz-
nego powrotu do kraju, znalazt schronienie w Portoryko, gdzie 11 marca
zgodzit si¢ ustapi¢ z funkeji przywddcy kraju przy zatozeniu, ze zostanie
powolana przejéciowa rada prezydencka®. Zgodnie z obietnica Ariel
Henry zlozyl formalna rezygnacje 25 kwietnia 2024 r., kiedy to rada zo-
stala zaprzysi¢zona®. W czerwcu pelnienie obowiazkéw premiera Haiti
przejat Garry Conille, polityk pracujacy w przeszlosci przy réznych pro-
jektach ONZ. Pomimo wymuszonej zmiany osoby sprawujacej wladze
zatozenia misji MSS sa kontynuowane, a pierwsza transza, obejmujaca
400 kenijskich policjantéw, juz znajduje si¢ w Haiti*.

Dziatania majace poméc ustabilizowa¢ haitaniska sytuacje nie sg
jednak odbierane w pelni pozytywnie. Kenijczycy zwracaja uwage
na przypadki stosowania nadmiernej przemocy przez ich sily zbrojne
(np. podczas protestéw)*!, a Haitariczycy wyrazaja zaniepokojenie kolejna
operacja wpierana przez ONZ, podczas gdy poprzednie przyniosty skutki
negatywne dla spoleczenistwa (wspomniang juz epidemie cholery pod-
czas misji w 2010 r., a takze przypadki naduzy¢ seksualnych ze strony sit

% AL Dahir, D. Walsh, Kenya Signs Deal with Haiti to Send 1,000 Police to
Caribbean, The New York Times, 3.03.2024, [on-line:] https://www.nytimes.
com/2024/03/01/world/africa/haiti-kenya-police-security.html — 13 VI1 2024.
W. Grant,]. Gregory, K. Armstrong, Haiti’s Prime Minister Ariel Henry
Resigns as Law and Order Collapses, BBC News, 12.03.2024, [on-line:]
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-68541349 — 13 VII 2024.
B Thidem.

¥ Haitis Transitional Council Sworn in after PM Henry's Resignation, Le Monde,
25.04.2024,[on-line:] https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/
04/25/haiti-s-transitional-council-sworn-in-after-pm-henry-s-resignation_
6669532 4.html - 13 VII 2024.

% M. Daras, G. Aradi, P. Fletcher, Haiti Vows to Restore Order with Kenya-
led Force's Help, BBC News, 26.06.2024, [on-line:] https://www.bbc.com/
news/articles/cy7772v3j890 - 13 VII 2024.

3L Ibidem.
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pokojowych)?2. Podczas gdy wplyw misji MSS na sytuacje w Haiti bedzie
widoczny dopiero w przyszlosci, rzad Kenii liczy na osobiste korzysci juz
teraz. Przewodzenie operacji na Karaibach, bedacej dla afrykaniskiego
panstwa nastepnym krokiem po wspieraniu inicjatyw regionalnych i kon-
tynentalnych, moze by¢ okazjg do podniesienia pozycji Kenii na arenie
miedzynarodowej. Zwolennicy kenijskiej obecno$ci w Haiti zwracaja
réwniez uwagg na silne wiezi etniczne laczace te dwa panstwa (wickszoé¢
Haitaiczykéw ma pochodzenie afrykariskie), co ma stanowi¢ dodatkows
motywacje do niesienia pomocy. Takq argumentacje mozna jednak uzna¢
za naiwna — uczestnictwo w operacjach stabilizacyjnych to dla Kenii
gléwnie potencjalna mozliwo$¢ zarobku, ktéry wesprze potrzebujacy

tego kenijski budzet.

Podsumowanie

Obecna kondycja haitanskiego spofeczenstwa oraz polityki tego kraju
pozwala na sklasyfikowanie Haiti na pograniczu bycia panstwem catko-
wicie upadlym. Trwajaca misja MSS stanowi wyzwanie nie tylko dla
uczestniczacych w niej sit kenijskich, lecz takze istniejacych juz wezesniej
podmiotéw lokalnych. Dziatajacy na terenie Haiti BINUH ma juz man-
dat do wspierania instytucji rzadowych oraz budowania zdolnosci ope-
racyjnych i administracyjnych Haitariskiej Policji Narodowej, a rézne
fundusze i programy ONZ na Haiti obejmuja $wiadczenie pomocy hu-
manitarnej, w tym organizowanie inicjatyw na rzecz praworza‘dnos'ci
oraz bezpieczenstwa. Z tych wzgledéw niezbedne beda dobra komuni-
kacja oraz koordynacja dzialan, aby rézne podmioty faktycznie uzupet-
nialy swoje wysitki.

Nie mozna réwniez $lepo wierzy¢, ze misja MSS przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji w Haiti. Jest to kolejna interwencja mi¢dzynarodowa
wspierana przez sity ONZ oraz podmioty prywatne, ktéra ma przyniesé
stabilizacj¢ oraz pokdj zachodniemu panistwu Hispanioli. Jednakze zamiast
realizowania zamierzonych celéw przeszie misje przyczynily si¢ do dalszej
erozji haitariskiej polityki oraz miejscowego spoleczenstwa, uzalezniajac je

2 T. Phillips, E. Coté-Paluck, Haitians Wary as Kenyan Police Arrive on Latest
US-backed Mission, The Guardian, 25.06.2024, [on-line:] hteps://www.the
guardian.com/world/article/2024/jun/25/haitians-wary-as-kenyan-police-
arrive-on-latest-us-backed-mission — 13 VII 2024.
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od zagranicznych mocarstw na kazdej ptaszczyznie. W zwiazku z tym,
zamiast przyczyniac si¢ do rzeczywistej poprawy sytuacji na Haiti, kenij-
skie zaangazowanie moze jedynie utrwalaé status quo, zgodnie z ktérym
Haiti pozostaje zalezne od zagranicznych interwencji, a Kenia — nie majac
wlasnych $rodkéw ani silnej pozycji miedzynarodowej — utrwala opinie¢
o sobie jako kraju polegajacym na wsparciu i wytycznych z zewnatrz.
W ten sposéb Kenia moze by¢ postrzegana jako narzedzie w rekach za-
chodnich hegemondw, ktdrzy wykorzystuja jej zaangazowanie do realiza-
cji whasnych strategicznych celéw w regionie. Tym samym potwierdza si¢
hipoteza, ze kenijski udziat w rozwigzywaniu kryzysu haitariskiego nie
jest wyrazem niezaleznej strategii politycznej, lecz odzwierciedleniem szer-
szych intereséw mocarstw zachodnich. W efekcie Kenia odgrywata jedy-
nie role wykonawcy, co wpisuje si¢ w znany schemat wykorzystywania
panstw Globalnego Potudnia do legitymizowania interwencji majacych
na celu realizacje cudzych priorytetéw strategicznych, a nie budowanie
trwalego pokoju i suwerennosci panstw takich jak Haiti.
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Abstrakt

Artykul ma na celu przyblizenie sytuacji kryzysowej w Haiti oraz zwrdcenie
uwagi na prébe prowadzenia dyplomacji wojskowej z Kenia, ktéra w 2023 r. zde-
cydowata si¢ na wystanie do karaibskiego kraju swoich sit policyjnych. Pomoc
ta, wspierana przez ONZ, miata na celu sthumienie brutalnej dziatalnoéci gan-
géw od lat destabilizujacych haitanskie strukcury pafistwowe. Rozwazane beda
réwniez motywacje Kenii do przewodzenia misji wojskowej, biorac pod uwage
duz odleglos¢ geograficzng miedzy oboma krajami, brak relacji dyplomatycz-
nych oraz brak uczestnictwa Kenii w poprzednich misjach pokojowych w Haiti.
Aspeke ten zostal osadzony w kontekscie dysfunkcyjnosci panistwa haitanskiego
oraz dlugoletniego uzaleznienia kraju od pomocy humanitarnej.

Stowa kluczowe: Haiti, Kenia, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, dyplo-
macja wojskowa, gangi
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Abstract

The Haitian Security Crisis and Kenya: Military Diplomacy as a Problem-Solving
Strategy?

The article aims to highlight the crisis in Haiti and draw attention to Kenya’s at-
tempt at military diplomacy, by deciding to send its police forces to the Caribbean
country in 2023. This aid, supported by the UN, is intended to suppress the violent
activities of gangs that have been destabilizing Haiti’s governmental structures.
The motivations behind Kenya’s leadership of the military mission will also be ex-
amined, considering the significant geographical distance between the two coun-
tries, the lack of their diplomatic relations with each other, and Kenya’s absence
from previous peacekeeping missions in Haiti. This aspect has been embedded in
the context of the dysfunction of the Haitian state and the country’s long-standing
dependence on humanitarian aid.

Keywords: Haiti, Kenya, United Nations, military diplomacy, gangs
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| roces akeesji Serbii do Unii Europejskiej (UE) trwa juz ponad 20 lat.
" Poczatkowo euroentuzjastyczne spoleczenistwo serbskie patrzylo
z ogromnym optymizmem na perspektywe dofaczenia do wspélnoty.
Pojawiajace si¢ jednak z czasem kolejne problemy sprawily, ze poparcie dla
wstapienia do UE stawalo si¢ coraz mniejsze. Przyczyna tego zjawiska jest
niewatpliwie wymuszanie na Serbii dialogu z Kosowem, kt6re przez wigk-
sz0$¢ panstw UE zostalo uznane za niepodlegle paristwo. Serbia patrzy
na ten stan rzeczy z wrogoscia, poniewaz uznaje Kosowo za integralng czes¢
swojego panstwa. W artykule tym przedstawione zostang m.in. argumenty
strony serbskiej oraz kosowskiej, kontekst historyczny, zmiany demogra-
ficzne i procesy polityczne, ktdre mialy miejsce na tym obszarze. Poruszo-
ny zostanie rowniez temat podejscia samej UE do tego problemu oraz
proby negocjacji Brukseli z rzadem w Belgradzie.

Kontekst historyczny sporu

Problematyka sporu o Kosowo ma z obydwu stron podloze ideologiczne.
Zachéd, wspierajac Kosowo juz od 1999 r., swoje dzialania motywuje
przede wszystkim zasada samostanowienia narodéw. Serbowie natomiast
widza t¢ sprawe z zupelnie innej perspektywy. Spér miedzy Kosowarami
a Serbami dotyczacy przynaleznosci Kosowa trwa juz od kilku pokolen.
Do 1992 r. sytuacja gospodarcza oraz polityczna nieustannie si¢ pogarsza-
la, a politycy zaréwno serbscy, jak i kosowscy nie wiedzieli, jak rozwiazaé
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zaistnialy problem. Wsréd Serbéw rosty niepokoje, wiec postanowio-
no zatozy¢ organizacje — Serbski Blok na rzecz Kolonizacji Kosowa
w Prisztinie — ktéra miata na celu zwickszenie populacji Serbéw w regio-
nie. Panistwo zamierzato dawa¢ pozyczki na budowe doméw oraz zapew-
nia¢ zatrudnienie rodzinom serbskim oraz Czarnogdrcom gotowym
przeprowadzi¢ si¢ do Kosowa. W marcu 1992 r. prawie 3 tys. oséb z mniej-
szoci serbskiej w Albanii postanowilo zaakceptowal propozycje rzadu
i si¢ tam przenies¢.

Prezydent Slobodan Milo$evi¢ dazyt do rozszerzenia polityki koloni-
zacji Kosowa pomimo trudnej sytuacji finansowej paristwa oraz ograni-
czonych $rodkéw?. Przez parlament serbski przechodzily kolejne ustawy,
ktére miaty doprowadzi¢ do ostabienia Kosowaréw w aspekcie ekono-
micznym, politycznym oraz demograficznym?®. 11 stycznia 1995 r. wszed}
w zycie dekret Federalnej Republiki Jugostawii o kolonizacji Kosowa,
nakreslajacy korzysci plynace od rzadu dla Serbéw, ktdrzy postanowia
osiedli¢ si¢ w Kosowie®. Program nie cieszy! si¢ popularnoscia ze wzgledu
na stale pogarszajaca si¢ sytuacje w regionie’.

Do zmian demograficznych w regionie przyczynily si¢ réwniez wojny
podczas rozpadu Jugostawii. Przesiedlenia i czystki etniczne spowodowaly
masowe ruchy ludnosci cywilnej. Przykladowo okoto 10 tys. serbskich
uchodzcéw opuscito chorwacka Krajing i przeniosto si¢ do Kosowa®.
W 1995 r. rzad zamierzal doprowadzi¢ do zmiany rozktadu etnicznego
regionu na korzy$¢ Serbéw poprzez planowana wezesniej polityke kolo-
nizacyjna. Planowano sprowadzi¢ do Kosowa ok. 100 tys. Serbéw (liczba
ta ulegla potem zmniejszeniu do 20 tys.) z chorwackiej Krajiny’. Serbscy

' D.Janji¢ A. Lalaj, B. Pula, Kosovo under the Milosevic Regime, [w:] Con-
Jfronting the Yugoslav Controversies: A Scholars’ Initiative, ed. C. Ingrao,
T.A. Emmert, West Lafaycttc, IN 2013, s.290.

2 Thidem.

> J.A. Mertus, Operation Allied Force: Handmaiden of Independent Kosovo,
»International Affairs” Vol. 85,2009, nr 3, s. 466.

4 Ibidem.

> AJ. Bellamy, Human Wrongs in Kosovo: 1974-99, [w:] The Kosovo Tragedy:
The Human Rights Dimensions, ed. K. Booth, Londyn 2000, s. 115.

Chronology for Kosovo Albanians in Serbia, Minorities at Risk Project, [on-line:]
http://www.mar.umd.edu/chronology.asp ?groupld=34501 - 7 V 2024.

7 Ihidem.
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uchodzcy sprzeciwiali si¢ relokacji, wickszo$¢ z nich opuscita Kosowo
zaraz po osiedleniu, niewielu pozostato na miejscu®. W wyniku pogar-
szajacej si¢ sytuacji w Kosowie okoto 300 tys. Albanczykéw opuscito ten
region i przeniosto si¢ m.in. do Europy Zachodniej’.

Jezeli chodzi o zmiany populacji w ciagu lat, to wygladaly one naste-

pujaco:

Tabela 1. Populacja Kosowa z podzialem na poszczegdlne grupy narodowe
w latach 1948-2011

Populacja Albarczycy Serbowie Inni
Rok

Calkowita | Populacja % Populacja % Populacja %

1948 | 727820 | 498242 | 6846 | 171911 | 23,62 57 667 7,92

1953 | 808 141 524559 | 6491 | 189969 | 23,51 93613 11,58

1961 | 963959 | 646604 | 67,08 | 227016 | 23,55 | 90339 9,37

1971 | 1243693 | 916168 | 73,7 | 228264 18,4 99 261 7,9

1981 | 1584558 | 1226736 | 77,42 | 209498 132 148324 | 9,38

1991 | 1956196 | 1596072 | 81,6 194 190 9.9 165 934 8.5

2011 | 1739825 | 1616869 | 92,9 25532 1,5 97 424 5,6

Zr6dbo: obliczenia whasne autora na podstawie [on-line:] heep:// www.ks-gov.net/esk/
esk/pdf/english/population/Kosovo_population.pdf - 5 V 2024; https://ghdx.health
data.org/record/kosovo-population-and-housing-census-2011 - 5 V 2024.

Ogloszenie niepodleglosci Kosowa

Historia najnowsza omawianego regionu jest petna niezgody oraz niena-
wisci. Obie strony konfliktu roszcza sobie prawa do regionu, Albariczycy
argumentujg to aktualng demografia Kosowa, z kolei dla Serbéw jest to

8 AJ. Bellamy, op. ciz., s. 115.
? A Qirezi, Settling the Self-Determination Dispute in Kosovo, [w:] Kosovo

and Serbia: Contested Options and Shared Consequences, ed. L1. Mehmeti,
B. Radelji¢, Pittsburgh, PA 2017, . 51.

141



OBLICZA DYPLOMACII

obszar o wielkiej wadze. Kosowo jest postrzegane przede wszystkim jako
element mitu narodowo- oraz paristwotworczego, zardwno przez strong
serbska, jak i albariska. Serbowie okreslaja je religijng i narodowa kolebka
ich ojczyzny i nazywaja ,serbska Jerozolima™'’. Teren ten stanowit cen-
trum $redniowiecznej Serbii, rezydowal tam wtedy serbski patriarcha ko-
sciota prawostawnego; to takze miejsce, w ktérym znajduja si¢ najstarsze
zabytki kultury serbskiej. Odbyta si¢ tam stynna bitwa na Kosowym Polu
z 1389 ., ktéra uzyskata status mitu ksztaltujacego $wiadomos¢ naro-
dowa Serbéw. Byta ona jednym z gtéwnych tematéw serbskiej poezji lu-
dowej, piesni oraz literatury'!. Serbowie ustanowili dzien 28 czerwca jako
$wieto narodowe ku pamigci tego wydarzenia. Z tego powodu, kiedy
podczas rozpadu Jugostawii Kosowo réwniez prébowato wywalczy¢
swoja niepodleglos¢, rzad MiloSevica staral si¢ utrzyma¢ ten region przy
macierzy. Po eskalacji konfliktu w spdr zaangazowala si¢ spotecznos¢
miedzynarodowa, a po bezowocnych negocjacjach oraz bombardowaniu
Serbii przez NATO swoja administracj¢ w Kosowie ulokowata Misja
Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK). Pierwotnie
zakladano, ze region ten pozostanie formalnie czgécig Federalnej Repub-
liki Jugostawii (pdzniej Serbii), a jego przysztos¢ bedzie zdeterminowana
przez dalsze polityczne mediacje w tej sprawie’®. Rozmowy zakoriczyly
si¢ niepowodzeniem pod koniec 2007 r. Wtedy byly prezydent Finlandii,
petniacy wéwczas funkeje specjalnego wystannika ONZ ds. Kosowa,
Martti Ahtisaari zaprezentowat plan, ktéry koricowo miat doprowadzi¢
de facto do niepodlegtosci Kosowa. Serbowie sprzeciwili si¢ temu na
forum ONZ, korzystajac ze wsparcia Rosji i Chin. Nie padlo stwierdzenie
»niepodlegtos”, ale Prisztina uznata plan za zielone $wiatto — 17 lutego
2008 1. doszlo do ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci. Doprowadzito
to do przeprowadzenia przedterminowych wyboréw ze wzgledu na wyco-
fanie poparcia premiera Vojislava Kostunicy dla rzadu. Owczesny prezy-
dent Boris Tadi¢ stwierdzil, ze Serbia powinna kontynuowa¢ zacie$nianie

10

M. Skrzeszewska, Droga Serbii do Unii Europejskiej — stan i perspektywy,
»Studia Europejskie — Studies in European Affairs” Vol. 77,2016, nr 1, s. 149.

B. Todosijevié, Z. Pavlovié, On Improbable Carrots: Serbian Citizens be-
tween Kosovo and the Elusive EU Membership, ,Political Perspectives: Journal
for Political Research” Vol. 13,2023, nr 2, s. 10.

2 M. Skrzeszewska, op. cit., s. 149.
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wspolpracy z UE niezaleznie od sytuacji w Kosowie, ale z perspekeywy
czasu zalozenie to okazalo si¢ bledne’.

Miedzy Brukselg a Belgradem nastapil konflikt intereséw, gdy 16 lu-
tego 2008 r. UE podjeta decyzje w sprawie ustanowienia misji EULEX
Kosovo (misji policyjnej UE w zakresie praworzadnosci w Kosowie), ma-
jacej na celu nadzorowanie instytucji powstajacego panstwa. Przez strong
serbska zostalo to uznane za akceptacje planu Ahtisaariego, co doprowa-
dzilo do sprzeciwu Serbii oraz Rosji na forum ONZ, a tym samym — do
zablokowania misji. Belgrad podnidst argumenty dotyczace istoty misji;
byt zdania, ze stoi ona w sprzecznosci z UNMIK, ktéra zaktadata niepo-
dzielnos¢ panstwa serbskiego, dodatkowo postulowano, aby EULEX
byla tylko uzupetnieniem UNMIK. Porozumienie osiggni¢to dopiero
wtedy, gdy zalozono bezstronno$¢ EULEX wzgledem statusu Kosowa.
Zrezygnowano z implementacji planu Ahtisaariego oraz uznano, ze misja
ta bedzie podlegata pod UNMIK'. Rzad w Belgradzie probowal jeszeze
odwrdci¢ sytuacje poprzez skierowanie tej sprawy do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS), keéry mial wydaé opini¢ w spra-
wie jednostronnej deklaracji niepodleglosci Kosowa's. Serbowie byli na
tyle pewni swojej racji, ze minister spraw zagranicznych Vuk Jeremi¢
wydal odezwe do wszystkich panstw o nieuznawanie niepodlegtosci
Kosowa do momentu rozpatrzenia tej sytuacji przez MTS. Szczerze
wierzono, ze odniesie si¢ on pozytywnie do wniosku Serbii, a co za tym
idzie — ze inne panistwa powinny by¢ w kwestii uznania niepodlegloéci
Kosowa bardziej powsciagliwe. W lipcu 2010 r. przyszia niekorzystna
dla Serbii odpowiedz MTS. Po tej decyzji rzad w Belgradzie musial zmie-
ni¢ swoje podejécie wobec Prisztiny. Doprowadzito to do znacznego osta-
bienia serbskich argumentéw w tej sprawie, co zostalo wykorzystane
przez Bruksele. Pod presja UE postanowiono podjaé rozmowy ze strona
kosowska dotyczace relacji bilateralnych®.

3 Thidem.

Y P. Pacula, Kosowo: problemy terazniejszosci, wyzwania przysztosci, ,Bezpie-

czeistwo Narodowe” Vol. 2, 2012, nr 22, 5. 120.

J. Mus, Batkany Zachodnie w polityce Unii Europejskiej i paristw czlonkowskich,
[w:] Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje,
red. R. Sadowski, J. Mu$, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warsza-
wa 2008, s. 36.

¢ P.Pacuta,gp. cit.,s. 116.
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Negocjacje w sprawie Kosowa jako element
drogi Serbii do UE

8 marca 2011 r. rozpoczeta si¢ kolejna sesja rozméw miedzy Serbig a Ko-
sowem, kt6ra doprowadzita do pierwszych porozumien w sprawach tech-
nicznych, takich jak swobodny przeplyw oséb, wzajemne uznawanie
dyploméw uczelni wyzszych oraz dokumentéw dotyczacych stanu cy-
wilnego'”. W pazdzierniku tego samego roku serbski wniosek o czlon-
kostwo w UE zostal zarckomendowany przez Komisj¢ Europejska (KE),
przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na to, ze Serbia musi kontynuowaé
dialog z Kosowem. Rada Europejska postanowita odlozy¢ kwesti¢ przy-
znania Serbii statusu kandydata na 2012 r., Belgrad — uznajac to za zie-
lone $wiatlo — kontynuowal gre polityczna i dalej prowadzit dialog
z Kosowem. Dzialanie to przyniosto zamierzony skutek, poniewaz pod-
czas kolejnego szczytu UE, 1 marca 2012 r., padta decyzja dotyczaca przy-
znania Republice Serbii oficjalnego statusu kandydata do Wspélnoty
Europejskiej. Nie sprawilo to jednak, ze waga problemu Kosowa si¢
zmniejszylta, wzajemna nieche¢¢ utrzymywata si¢ — zwlaszcza niecheé ko-
sowskich Serbéw wobec rzadu w Prisztinie — ale ostatecznie, 19 kwietnia
2013 r., udato si¢ podpisa¢ z Kosowem porozumienie dotyczace wzajem-
nych stosunkéw i integracji gmin serbskich z albaniskimi. Byto to postrze-
gane jako wystarczajaco istotny postep w relacjach dwustronnych, aby
KE zarekomendowata rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Serbia'®.

Dialog Serbii z Kosowem stat si¢ oficjalnym warunkiem dalszej inte-
gracji z UE 21 stycznia 2014 r., kiedy doszto do otwarcia negocjacji
akcesyjnych. Jednoczesnie takze Kosowo miato dazy¢ do nawiazania
dobrosasiedzkich relacji z Belgradem oraz przede wszystkim — do ich nor-
malizacji. Jednakze incydenty migdzy tymi dwoma panistwami skutecznie
to opdzniaja. Jednym z nich byta sytuacja z pazdziernika 2013 r., kiedy
podczas zamieszek spowodowanych zblizajacymi si¢ wyborami samorzg-
dowymi w Kosowie doszlo do $mierci cztonka misji EULEX z Litwy".

7 Ibidem, s. 117.

8 E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteridw kopenhaskich —
studium politologiczno-prawne, ;Horyzonty Polityki” Vol. 4,2013, nr 8, s. 162.

M. Szpala, Warost napigcia w serbskich gminach na pétnocy Kosowa, Analizy OSW,
2.10.2013, [on-line:] hteps://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-
02/wzrost-napiecia-w-serbskich-gminach-na-polnocy-kosowa — 17 'V 2024.
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Uczestnictwo Serbéw w wyborach miato by¢ podstawa porozumienia
z kwietnia 2013 r., napigcia wywotal brak aprobaty serbskich gmin dla
wladzy w Prisztinie. Mimo to UE dalej widziala mozliwo$¢ wspétpracy
miedzy pafistwami, w raporcie KE z pazdziernika 2014 r. dialog z Koso-
wem zostal wpisany do 35 rozdziatu negocjacyjnego, ktéry planowano
otworzy¢ jako jeden z pierwszych®. Aby rozwiaza¢ t¢ sprawe, w sierpniu
2015 r. podpisano kolejne porozumienie migdzy stronami, na mocy kto-
rego miafo powsta¢ 10 serbskich gmin na obszarze Kosowa. Mialy by¢
one pewna formg autonomii dla mniejszosci serbskiej. Kosowo otrzymato
réwniez swoj wlasny migdzynarodowy numer kierunkowy, co zostalo od-
czytane przez Priszting jako kolejna nieformalna oznaka uznania niepodle-
gloéci*!. W ramach odpowiedzi na dotychczasowe osiagniecia 14 grudnia
2015 r. UE postanowita otworzy¢ dwa kolejne rozdzialy negocjacyjne —
rozdziat 32 dotyczacy kontroli finansowej oraz rozdziat 35, o ktérym
wspomniano wezesniej. Proces ten trwat dtugo, co pokazuje, ze UE w spra-
wach negocjacji akcesyjnych jest nieustepliwa. Bruksela postanowita roz-
poczaé negocjacje od najtrudniejszych do spetnienia rozdzialéw, aby nie
pozostawia¢ ich na sam koniec, co mialo na celu uniknigcie przedtuza-
jacych si¢ negocjacji akcesyjnych, jakie mialy miejsce przyktadowo z Ru-
munia, Bulgaria czy Chorwacja®. W 2021 r. UE zmienita wobec Serbii
metodyke rozszerzenia, kladac nacisk na kontynuacje i przy$pieszenie re-

form dotyczacych praworzadnosci oraz normalizacji relacji z Kosowem?*.

20

Serbia Progress Report 2014, European Neighbourhood Policy and Enlargement
Negotiations (DG NEAR), [on-line:] https://neighbourhood-enlargement.cc.
europa.cu/serbia-progress-report-2014_en — 17V 2024.

2 A. Frankowska, Przelomowe porozumienie Serbii i Kosowa, Portal Spraw Za-

granicznych, 15.09.2015, [on-line:] https://psz.pl/124-polityka/przelomowe-
porozumienie-serbii-i-kosowa — 17 V 2024.

2 M. Szpala, Unia Europejska otwiera pierwsze rozdzialy w negocjacjach z Serbig,

Analizy OSW;, 16.12.2016, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-12-16/unia-europejska-otwiera-pierwsze-rozdzialy-w-negocja
cjach-z-serbia — 17 V 2024.

® M. Skrzeszewska, op. cit., s. 148.

2 Pakiet ,rozszerzenie”, Komisja Europejska, 21.10.2021, [on-line:] https://

poland.representation.cc.curopa.cu/news/pakiet-rozszerzenie-2021-10-21_pl -
1 VIII 2025.
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Spory na linii Serbia-Kosowo

Rozmowy bilateralne miedzy Priszting a Belgradem trwaja do dzis, by-
najmniej nie w pokojowej atmosferze, towarzysza im wszelakiego rodzaju
kontrowersje i prowokacje z obu stron, czy to przez nieudany pomyst
stworzenia Wspolnoty Gmin Serbskich (ktéry az do 2023 r. byt projektem
porzuconym), czy tez przez bardziej bezposrednie starcia. Do tych ostat-
nich trzeba zaliczy¢ incydent 2 2017 r., podczas ktérego pociag z napisem
»Kosovo je Srbija” nie zostat wpuszczony do Kosowa, zmobilizowano jed-
nostki po obu stronach granicy w ramach pokazu sit*. Kwestia problema-
tyczng bylo tez aresztowanie serbskiego polityka Marko Puricia, ktéry
ignorujac ostrzezenia ze strony kosowskiej policji, ztamat zakaz wjazdu
do Kosowa. Po jego aresztowaniu przez miejscowa policje wspierang przez
EULEX prezydent Vuti¢ okredlit Kosowo paristwem terrorystycznym?®.
Rywalizacja miata réwniez miejsce na plaszczyznie gospodarczej — w la-
tach 2018-2020 doszto migdzy Kosowem a Serbia do wojny handlowe;.
6 listopada 2018 r. Kosowo ustanowito clo w wysokosci 10% na towary
wywozone z Serbii oraz Bosni i Hercegowiny, uzasadniajac to niespra-
wiedliwymi praktykami handlowymi wymierzonymi w Priszting”. 21 lis-
topada 2018 r. oglosito podniesienie stawki cta do 100%. Podejrzewa sie,
ze miala to by¢ odpowiedz na kolejna nieudana prébe dotaczenia do In-
terpolu, za ktérej niepowodzenie Prisztina obwinita Serbie. Owczesny
wicepremier oglosit podniesienie stawek celnych jako ,obrone witalnego
interesu panstwa’*®. Clo zostalo zniesione dopiero 1 kwietnia 2020 r.

25 Serbian Nationalist Train Halts at Border with Kosovo, The New York Times,
14.01.2017, [on-line:] hteps://www.nytimes.com/2017/01/14/world/europe/
kosovo-serbia-train.html - 18 V 2024.

26 Vudié: Teroristi hteli da pokazu moéi podysku Zapada,b92,26.03.2018, [on-line:]

hetps://www.b92.net/o/info/vesti/index ?yyyy=2018&mm=03&dd=26&nav_

category=640&nav_id=1373908 - 18 V 2024.

D. Morina, M. Zivanovic, Kosovo Imposes Customs Ykrzﬁ? on Serbia, Bosnia,

Balkan Insight, 6.11.2018, [on-line:] https://balkaninsight.com/2018/11/06/

kosovo-imposes-customs-tariffs-for-serbia-and-bosnia-and-herzegovina-11-

06-2018/ - 18 V 2024.
% Kosovo Slaps 100 Percent Tariffs on Serbia, Bosnia to ,Defend Vital Interest”,
Radio Free Europe, Radio Liberty, 21.11.2018, [on-line:] https://www.rferl.

org/a/kosovo-slaps-100-percent-tariffs-on-serbia-bosnia-to-defend-vital-inte-
rest-/29613285.heml/ — 18 V 2024.
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Podsumowanie

Do dzisiaj Serbowie oraz Kosowarzy nie moga dojé¢ do porozumienia.
Obie strony uwazaja Kosowo za miejsce o niezwyklym znaczeniu — Serbo-
wie ze wzgledéw historycznych oraz narodowosciowych, dla Albanczykéow
natomiast, poza postrzeganiem Kosowa jako waznego miejsca dla mitu
narodowotwdrczego (tak samo jak w przypadku Serbéw), wystarczajacym
argumentem jest sam fakt stanowienia znacznej wickszosci na tym teryto-
rium, a proby zmiany tej sytuacji na przestrzeni ostatnich 100 lat tylko
ten konflike zaostrzaly. Negocjacje w ciagu ostatnich 20 lat bardzo czgsto
doprowadzaly do wzmacniania si¢ wzajemnej wrogosci, a tym samym — do
wickszej niecheci spoteczeristwa serbskiego do UE, ktéra wymusita na Bel-
gradzie dialog z Kosowem jako jeden z kluczowych elementéw i wymogdw
integracji ze Wspolnota. Wizja spetnienia tych wymogéw wydaje si¢ dla
Serbéw coraz bardziej odlegta oraz nierealna, co doprowadza do dalszego
spadku poparcia dla integracji z UE.
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Abstrakt

Artykul przedstawia problematyke relacji mi¢dzy Serbig a Kosowem w kontekscie
procesu integracyjnego Serbii z Unig Europejska. Poruszone zostaly kwestie wza-
jemnych relacji Belgradu oraz Prisztiny, uwarunkowan historycznych, ktére do
nich doprowadzily, i wplywu, jaki maja one na dzisiejsze stosunki miedzy oboma
paristwami, zwlaszcza przy staraniach Unii Europejskiej, aby ten dialog trwal.

Stowa kluczowe: Batkany, Serbia, Kosowo, Unia Europejska
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Abstract

The Issue of Belgrade and Pristina’s Relations Regarding Serbia’s EU Integra-
tional Process

The article presents the issue of relations between Serbia and Kosovo in the con-
text of Serbia’s integration process into the European Union. It discusses the mu-
tual relations between Belgrade and Pristina, the historical background which
led to these relations and their impact on today’s relations between the two
states, especially regardin the European Union’s efforts to make this dialogue
sustainable.

Keywords: Balkans, Serbia, Kosovo, European Union
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Wprowadzenie

y d samego poczatku integracji europejskiej podejmowane byly roz-
) maite préby koordynacji polityk zagranicznych panstw bioracych
udzial w tym procesie. W XXI w., gdy na arenie miedzynarodowej
weigz wezrasta znaczenie duzych krajow, takich jak Chiny, Indie czy Bra-
zylia, tym bardziej staje si¢ widoczne, ze pafistwa europejskie w pojedynke
nie beda w stanie osiaga¢ tak wiele w kontaktach z innymi mocarstwami
i organizmami politycznymi, jak moglyby we wzajemnej kooperacij, jed-
noczac swoj potencjal. Takze sojusznicy, zwlaszcza w kryzysowych momen-
tach, gdy czas reakcji odgrywa wazna role, mogliby skorzystaé z ,,jednego
numeru telefonu do Europy”, na ktérego brak rzekomo narzekat Henry
Kissinger'. Na dodatek juz w tym stuleciu Unia Europejska (UE) powick-
szyla si¢ 0 nowe paristwa z réznymi interesami, co znaczaco utrudnito ko-
ordynacje polityk zagranicznych paristw cztonkowskich. Z tego powodu
konieczno$¢ reform w tej dziedzinie stala si¢ jeszcze bardziej widoczna.
W rezultacie traktat lizboriski zreformowal obszar stosunkéw zewngtrz-
nych UE i dal podstawy do utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan

Zewnetrznych (ESDZ)%

' K. Szczerski, Gluchy telefon. O problemach Unii Europejskiej jako aktora polityki
migdzynarodowej, [w:] Amerykomania. Ksigga jubileuszowa ofiarowana profésorowi
Andyzejowi Mani,t.2,red. W. Bernacki, A. Walaszek, Krakéw 2012, s. 803.

* J. Smagtowska, Struktura i funkcjonowanie Europejskiej Stuzby Dziatar Ze-
wngtrznych, Torun 2012, 5. 7.
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Przed przyjrzeniem si¢ samej ESDZ warto zwrdci¢ uwage na wyjatkowe
srodowisko, w keérym funkcjonuje. Jest ona bowiem stuzba dyplomatyczng
organizacji migdzynarodowej i cho¢ sama podmiotowos¢ prawna organizacji
mig¢dzynarodowych nie jest juz kontestowana, to pojecie dyplomacji trady-
cyjnie kojarzone jest z paristwami®. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje
dyplomacje jako ,dziatalnos¢ przedstawicieli danego panstwa [podkr. —
E. B.] reprezentujacych jego interesy za granicy™. Stawia wigc wyraznie na-
cisk na panstwo jako aktora stosunkéw miedzynarodowych postugujacego
si¢ sztukq dyplomacji. Ale réwnoczesnie podaje takze druga czes$¢ definicji,
w ktérej dyplomacja to ,instytucje, urzedy oraz ich pracownicy zajmujacy
si¢ takq dziatalnoscig™. Wikazuje zatem na kluczows rolg instytuciji, a te nie-
koniecznie s przynalezne panstwu. Organizacje mi¢dzynarodowe od po-
czatkéw ich istnienia powszechnie korzystaja z biernego prawa legacji,
przyjmujac przedstawicieli panstw, jednak postugiwanie si¢ przez nie czyn-
nym prawem legacji jest nieczgsto spotykana sytuacja®.

Pierwsze przedstawicielstwa WspSlnot Europejskich (WE) zaczgly po-
wstawad juz w latach 50. XX w. Pierwsza delegacja zostala ustanowiona
w 1954 r. w Waszyngtonie, a dwa lata p6zniej otwarto pierwsza misje dy-
plomatyczna w Londynie. Na poczatku zarzadzata nimi Wysoka Wladza
Europejskicj Wspdlnoty Wegla i Stali, a pézniej Komisja WE”. W 1960 r.
Parlament Europejski (PE) podjal nawet rezolucje stwierdzajaca, ze WE
maja prawo do petnego korzystania z prawa legacji®. Gléwnym celem two-
rzenia nowych przedstawicielstw byla dystrybucja pomocy rozwojowej’.
Wraz ze wzrostem kontaktéw gospodarczych rosta takze liczba przedsta-
wicielstw Komisji, ktére z czasem zmienialy swoj charakter na bardziej
polityczny, upodobniajac si¢ do petnoprawnych placéwek dyplomatycz-
nych. Dla sprawniejszego zarzadzania przedstawicielstwami w 1994 r. po-
wotlano Ujednolicong Stuzbe Zewnetrzng Komisji Europejskiej, bedaca

> G. Grabowska, Prawo dyplomatyczne w stosunkach pasistw z organizacjami

migdzynarodowymi, Katowice 1980, s. 43-44.

Dyplomacja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [on-line:] hteps://sjp.pwn.pl/
szukaj/dyplomacja.html - 19 VII 2024.

Tbidem.

G. Grabowska, op. ciz, s. 48-49.

J. Smaglowska, op. ciz., 5. 28.

G. Grabowska, op. ciz., 5. 48.

J. Smagltowska, op. ciz., s. 71.
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poprzedniczka obecnej ESDZ. Jej personel skupiat si¢ jednak gléwnie na
zarzadzaniu delegacjami KE. Dla majacej powstaé ESDZ brak kadr ty-
powo dyplomatycznych stanowil powazne wyzwanie'.

Dzi$ UE ma swoje interesy na catym $wiecie. Z tego powodu wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenistwa (WPZiB), czy nawet szerzej dziata-
niazewngtrzne UE, przechodzily wiele reform. Od Traktatu z Maastricht
WPZiB jest unijng polityka, ktéra na szczegdlnych zasadach zachowu-
je migdzyrzadowy charakter. Okre$lana jest ona przez Rad¢ UE i Rade
Europejska, a za jej wykonanie odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktdry przejat wigkszos¢
kompetencji Komisji w tej dziedzinie. Wysoki Przedstawiciel jest nie tylko
wiceprzewodniczacym Komisji, lecz takze stoi na czele Rady do Spraw
Zagranicznych — jest wiec zwigzany zaréwno z Komisja, jak i Rada, co w za-
lozeniu ma poméc mu w wypetnianiu tej koordynacyjnej funkeji. W jego
zadaniach ma wspiera¢ go rowniez ESDZ'.

Podstawy prawne

ESDZ jest organem sui generis, z prawem do zarzadzania wlasnym bud-
zetem, ktdry podlega absolutorium PE'™, Jej podstawg traktatows jest art.
27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry jednak jest dos¢
ograniczony w swej tresci'?. Stanowi on, ze ESDZ wspomaga Wysokiego
Przedstawiciela oraz wspdlpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi panistw
cztonkowskich UE, a takze okre$la swoj sklad, natomiast sama organiza-
cje i zasady pozostawia do decyzji Rady'®. Do TUE dolaczone zostaly
deklaracje nr 13 i 14, ktére natozyly na ESDZ i Wysokiego Przedstawi-
ciela pewne ograniczenia'®. Zgodnie z nimi sam fake ich istnienia nie
moze narusza¢ odpowiedzialno$ci panistw cztonkowskich za prowadze-
nie wlasnej polityki zagranicznej ani ich uprawnien do niej, nie moze

19 Thidem, s. 28-32.

W Thidem, s. 39-42,78.

2 Thidem,s. 81.

B Thidem, s. 43.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C, 2016, nr 202, 5. 32.

A. Nitszke, Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych — nowa jakost dyplo-
macji unijnej?, ,Politeja” 2018, t. 15, nr 3(54), s. 261.
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zmienia¢ sposobu, w jaki sa reprezentowane w panistwach trzecich i innych
organizacjach miedzynarodowych, a takze ingerowa¢ w funkcjonowanie
krajowych stuzb dyplomatycznych czy zasiadanie w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ'. Dodatkowo art. 221 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) daje podstawg prawng do funkcjonowania delegatur UE
w panstwach trzecich i przy innych organizacjach mi¢dzynarodowych oraz
ogélnie okresla sposdb ich dzialania'”. Pozostale artykuly trakratu lizbon-
skiego pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze dziatalnos¢ Wysokiego Przedstawi-
ciela, a tym samym ESDZ, jest zalezna od jednomyslnych decyzji panstw
cztonkowskich ze wzgledu na zasadniczo jednomyslne podejmowanie
decyzji w obszarze WPZiB*®.

Z powyzszych przepiséw oprécz ograniczent wynikaja tez obowiazki,
ktére ESDZ ma realizowal. Jej naczelnym zadaniem jest wspieranie Wy-
sokiego Przedstawiciela, a takze innych instytucji UE poprzez opracowy-
wanie i realizowanie zalozen w zakresie WPZiB i wspdlnej polityki
bezpieczeristwa i obrony (WPBiO). ESDZ poprzez prowadzone delega-
tury ma réwniez reprezentowa¢ UE w stosunkach z pafistwami trzecimi
i organizacjami migdzynarodowymi. Ponadto Stuzba ma czuwa¢ nad spéj-
noscig dziatan zewngtrznych UE, co dzigki zwigkszeniu ich skutecznosci
ma przekiadaé si¢ na wzrost wplywéw UE na arenie migdzynarodowe;j".

Struktura

Omawiajac strukture Stuzby, warto przeanalizowa¢ wspomniana Decyzje
Rady z dnia 26 lipca 2010 r. Pomimo bycia pierwsza w historii stuzba
dyplomatyczng organizacji migdzynarodowej** ESDZ w swej strukturze
przypomina stuzby dyplomatyczne panstw. Sktada si¢ ona bowiem z ad-
ministracji centralnej znajdujacej si¢ w Brukseli oraz z delegatur rozmiesz-
czonych w panstwach nienalezacych do UE i przy innych organizacjach
mig¢dzynarodowych?. Na czele ESDZ stoi Wysoki Przedstawiciel, jednak

16 Wersje skonsolidowane Traktatu..., s. 343.

7" Ibidem, s. 147.
8 J. Smaglowska, op. ciz., s. 43.
Y Thidem,s.7.

20 Ibidem,s. 8, 43.

21

Europejski Trybunal Obrachunkowy, Koordynacyjna rola Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych. Stuzba dziata w duzej mierze skutecznie, ale wystepujg
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za codzienne funkcjonowanie Stuzby odpowiedzialny jest wykonawczy
sekretarz generalny, ktoremu w petnieniu obowiazkéw pomagaja jego te-
matyczni zastepcy™. Pierwotnie zastgpcéw bylo dwdch, lecz od 2015 r.
jest ich trzech: zastepca ds. gospodarczych i probleméw globalnych, za-
stgpca ds. politycznych (dyrekeor polityczny) oraz zastgpea ds. pokoju,
bezpieczenstwa i obrony*. Zgodnie z postanowieniami traktatu personel
ESDZ ,sklada si¢ z urz¢dnikéw whasciwych stuzb Sekretariatu General-
nego Rady i Komisji, jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe
stuzby dyplomatyczne™, co ma zagwarantowa¢ wlasciwy balans wply-
wow w Stuzbie zaréwno instytucji unijnych, jak i panstw cztonkowskich.

Centralna administracja podzielona jest na dyrekeje, keérych akeual-
nie jest dziesie¢. Sze$¢ z nich to tzw. dyrekeje geograficzne odpowiadajace
za konkretne regiony $wiata: Afryke, Ameryki, Azje i Pacyfik, Europe
(ktdra zajmuje si¢ panistwami nienalezacymi do UE), Europ¢ Wschodnia
i Azje Centralna, Bliski Wschéd i Afryke Pétnoca. Dwie ostatnie sa szcze-
golnie istotne w realizacji europejskiej polityki sasiedztwa, gdyz koordy-
nujg odpowiednio Partnerstwo Wschodnie i Uni¢ na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego. Pozostale cztery to tzw. dyrekcje tematyczne. Wsréd nich
znajduja si¢: dyrekeja ds. globalnych i multilateralnych, dyrekcja ds. zarza-
dzania zasobami, dyrekcja ds. WPBIO, a takze dyrekeja ds. planowania
i prowadzenia operacji cywilnych?. W ramach ESDZ 0d 2011 r. funkcjo-
nuje rowniez Sztab Wojskowy UE, kt6ry zapewnia fachowa militarng wie-
dz¢ i doradza Wysokiemu Przedstawicielowi w kwestiach wojskowosci
i bezpieczenstwa, a takze zajmuje si¢ planowaniem i realizacja unijnych
operacji*®.

pewne u[/ﬂybieniﬂ w zarzqdzaniu infbrmzzcjami, obsadzie stanowisk i sprawo-
zdawczosci. Sprawozdanie specjalne 02, 2024, Urzad Publikacji Unii Europej-
skiej, 2024, s. 6.

Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjo-
nowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej L, 2010, nr 201, s. 33.

»  Europejski Trybunal Obrachunkowy, op. ciz., s. 53.

24

22

Wersje skonsolidowane Trakratu..., s. 32.
»  Europejski Trybunal Obrachunkowy, op. ci.

% J. Koztowski, Rola sztabu wojskowego Unii Europejskiej w systemie zarzqdza-

nia kryzysowego, ,Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Do-
wodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012, nr 3, s. 106.
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Delegatury

Najwazniejszym krokiem w rozwoju unijnej dyplomacji byto ustano-
wienie delegatur Unii*’, ktére bezposrednio realizujg unijng polityke za-
graniczna, reprezentujac UE w stosunkach z pafistwami trzecimi i in-
nymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. ESDZ przejeto wezesniejsze
przedstawicielstwa Komisji, z wyjatkiem tych, ktére znajduja si¢ w pan-
stwach czlonkowskich UE?. Aktualnie istnieje 145 delegatur, z kedrych
osiem dziata przy innych organizacjach migdzynarodowych®. Wszystkie
sa podlegle Wysokiemu Przedstawicielowi® i to on, w porozumieniu
z Rada i Komisja, podejmuje decyzje o otwarciu nowej lub zamknie-
ciu juz istniejacej delegatury?'.

Tak jak struktura centrali ESDZ w Brukseli przypomina strukeure
wickszo$ci ministerstw spraw zagranicznych, tak struktura delegatur
Unii jest podobna do ambasad paristw. Zarzadzaniem delegatura zajmuje
si¢ jej szef, keéry odpowiada przed Wysokim Przedstawicielem. Szefowi
delegatury podlega caly personel sktadajacy si¢ w wigkszosci z pracowni-
kéw ESDZ, a w okreslonych przypadkach réwniez z kadr Komisji. Po-
siada on uprawnienia do reprezentowania Unii jako caloéci, szczegdlnie
w zakresie zawierania uméw, a takze poprzez wystgpowanie przed sadami
jako strona w postgpowaniu®’. Kazda delegatura dzieli si¢ na sekgje, kedre
przewaznie wygladaja tak samo. W wickszoéci delegatur istnieja: sekcja
ds. polityki, prasy i informacji, sekcja ds. wspolpracy/dziatan operacyj-
nych, sekcja ds. finanséw, zaméwien i audytu, a takze dziat zajmujacy si¢
administracja. W zaleznosci od potrzeb struktura delegatur moze si¢ réz-
ni¢ — i tak np. w placéwkach w panistwach kandydujacych do UE zakta-
dana jest réwniez sekcja ds. integracji europejskiej™.

Podobnie zadania delegatur przypominajg zadania ambasad czy kon-
sulatéw paristw. Oznacza to, ze odgrywaja kluczowa role w dyplomacji UE,
poniewaz to one ulatwiaja kontakty instytucji UE z paristwami trzecimi

¥ A.Nitszke, op. cit., s. 263.
# ] Smaglowska, op. cit., s. 46, 50.

29

Europejski Trybunat Obrachunkowy, op. ciz., s. 7.
3 Wersje skonsolidowane Traktatu..., s. 147.
3 Decyzja Rady..., s. 34.

32 Ibidem.

33

Europejski Trybunal Obrachunkowy, op. cit.,s. 7.
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lub organizacjami mi¢dzynarodowymi, przy ktérych sa akredytowane.
Oprocz reprezentowania UE do zadan delegatur nalezy takze wspéipraca
z misjami dyplomatycznymi i konsularnymi panstw cztonkowskich UE
poprzez szeroko pojeta prace w korpusie dyplomatycznym, a wige przede
wszystkim wymiang potrzebnych informacji. W szczegdlnych przypad-
kach, na wniosek panstwa cztonkowskiego, delegatury moga wspoméc
placéwki dyplomatyczne lub konsularne wnioskujacego, zwlaszcza w za-
kresie opicki konsularnej nad obywatelami UE, lecz absolutnie nie moga
zastgpowaé narodowych dyplomacji*.

Kolejnym elementem upodobniajacym unijna dyplomacje do tej pro-
wadzonej przez paristwa jest przyznanie personelowi delegatur UE takich
przywilejéow i immunitetdw, jakie przystuguja przedstawicielom panstw
na mocy Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia
18 kwietnia 1961 r. Ten zabieg jest kluczowy w zapewnieniu bezpieczen-
stwa personelu delegatur, co umozliwia swobodg dziatalnosci dyploma-
tycznej®>. Zagwarantowanie ochrony delegaturom nalezy do obowigzkéw
Wysokiego Przedstawiciela, ktéry otwierajac nowa placéwke, powinien

wynegocjowa¢ odpowiednie porozumienia®.

Podsumowanie

Zaréwno utworzenie ESDZ, jak i wszystkie reformy wprowadzone trak-
tatem lizboriskim przypadly na okres zmagania si¢ ze skutkami globalnego
kryzysu gospodarczego i kryzysu zadtuzeniowego strefy euro. To skutecz-
nie odwracalo uwage od ESDZ nie tylko opinii publicznej, lecz takze
badaczy tematyki unijnej dyplomacji*’. Byt to jednak dopiero poczatek
serii turbulencji dotykajacych UE. Kryzys migracyjny, Brexit, pandemia
COVID-19, a takze rosyjska agresja na Ukraing — wszystkie te zatama-
nia, cho¢ tak rézne, mialy olbrzymi wplyw na polityke zagraniczng za-
réwno pojedynczych panstw czlonkowskich, jak i calej UE. Pomimo
ze z tych powodéw niezwykle trudno ocenia¢ dziatanie ESDZ, celem
tego artykulu jest podjecie tej proby.

¥ Decyzja Rady..., s. 34.

»  A.Nitszke, op. cit., s. 263.

% Decyzja Rady..., s. 34.

7 ]. Smaglowska, op. ciz., s. 8-9.
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Spdjnos¢ wspdlnej polityki zagranicznej jest niemozliwym do osiag-
ni¢cia ideatem ze wzgledu na liczbe panstw cztonkowskich o rozbieznych
interesach, a takze wskutek obecnych uwarunkowan traktatowych. Wspél-
ne podejécie wszystkich panstw cztonkowskich w polityce zagranicznej to
rzadkos¢, choé w przesztosci zdarzaly si¢ takie sytuacje. W 1973 r., jeszcze
w ramach Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, doszto do kolektywnego
wezwania do zawieszenia broni w trakcie wojny Jom Kipur®. Wigcej jest
jednak przyktadéw roztaméw, takich jak w 2003 r. wobec amerykanskiej
interwencji w Iraku® czy w 2011 r. w odpowiedzi na wojng domowg
w Libii*. Traktat lizboriski mial odmieni¢ t¢ sytuacje, ale obserwujac
chociazby postawe Wegier wobec wsparcia Ukrainy w obronie przed
Rosja*!, mozna dostrzec, ze méwienie wspdlnym glosem w polityce za-
granicznej zalezy przede wszystkim od woli panstw cztonkowskich.

Unijna dyplomacja zostata zaprojektowana wlasnie tak, aby zacho-
wa¢ rownowage miedzy sfera ponadnarodowa a miedzyrzadowa, a utrzy-
mywanie tej symetrii rowna si¢ mniejszej efektywnosei dziatan lub
w ogéle ich niepodejmowaniu®. Z tego powodu istnienic ESDZ moze
utatwi¢ koordynacje polityk zagranicznych panstw czlonkowskich, ale
nie zwigkszy jej skutecznosci, poniewaz Stuzba jest tylko wykonawca de-
cyzji krajow®. Wszelkie reformy instytucjonalne mogace zmienié tg sy-
tuacje rowniez zaleza od woli panstw cztonkowskich. Do tego czasu
ESDZ pozostaje wigc dziataé w takim $rodowisku.

Jesli chodzi o wspotprace miedzy Stuzba a instytucjami UE, to Trybu-
nal Obrachunkowy (TO) w raporcie z 2024 r. zauwaza, ze cho¢ wystepuja
pewne problemy w koordynacji dzialari z Komisjg, to ESDZ poprawnie
wypelnia swoje obowiazki*. TO dostrzegl jednak pewne problemy w kon-
taktach migdzy centralg Stuzby a delegaturami Unii. Trybunat uwaza, ze

3 Ibidem,s.21.

3 Ibidems, s. 6.

0 Ibidem,s.77.

A, Sadecki, FE Rudnik, Spotkanie Orbin—Putin w Pekinie: Wegry coraz dalej
od Zachodu, OSW, 19.10.2023, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publi
kacje/analizy/2023-10-19/spotkanie-orban-putin-w-pekinie-wegry-coraz-dalej-
od-zachodu - 19 VII 2024.

2 A Nitszke, op. cit., s. 267.

#J. Smagltowska, op. cit., s. 75.

“  Europejski Trybunal Obrachunkowy, op. cit., s. 35-46.
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mialy miejsce przypadki ,,opdznienia w przekazywaniu instrukeji z siedziby
gléwnej ESDZ, a takze brak informacji zwrotnych dla delegatur Unii, co
nickorzystnie wplynelo na przydatnosé niektérych przekazywanych infor-
macji sprawozdawczych”®. Takie problemy zdecydowanie nalezy wyelimi-
nowa¢, poniewaz moga prowadzi¢ do mniejszej skutecznosei dziatan
dyplomatycznych. Jednak mimo to, jak juz wspomniano, w tej kwestii dzia-
talno$¢ Stuzby jest dobrze opiniowana.

Oceniajac dziatalno$¢ ESDZ, nie mozna przejs¢ obok kwestii tzw.
kryterium geograficznego. Juz w okresie powstawania Stuzby jednym
z gtéwnych zarzutéw wobec niej byl brak réwnomiernej reprezentacji
wszystkich panistw cztonkowskich w jej personelu, zwlaszcza na stanowis-
kach kierowniczych w centrali i wérdd szeféw delegatur®. Zarzuty te sta-
wialy przede wszystkim paristwa, ktdre dotaczyty do UE w2004 12007 r.
Mimo ze postulat tzw. kwot narodowych nie zostal przyjety, to paristwom
udato si¢ wywalczy¢ zapis o koniecznos$ci zachowania réwnowagi geogra-
ficznej oraz réwnosci plei w trakcie rekrutacji. Nie ustalono jednak zad-
nych $rodkéw, ktdre pozwolityby na weryfikacje tego zobowiazania®.
Ta nieréwnos$¢ w reprezentacji nie byla spowodowana dyskryminacja
»nowych” paristw Unii, lecz zwyczajnym faktem krétkiego stazu pracy po-
chodzacych z nich urzgdnikéw*. W ostatnich latach sytuacja zdaje si¢
powoli poprawiaé, co wynika z samego uptywu czasu i naturalnych awan-
sow pracownikéw wywodzacych sie z ,nowych” panstw UE, nadal jednak
widaé¢ nieréwnosci®. Co cickawe, nadreprezentowani na stanowiskach
kierowniczych sa pracownicy z personelu delegowanego z panstw czlon-
kowskich, a nie pracownicy pochodzacy z Rady czy Komisji*.

Dyplomacja sama w sobie jest mozolna praca, a gdy prowadzona jest
przez organizacj¢ miedzynarodowa zrzeszajaca 27 panstw, skala wyzwan
staje si¢ olbrzymia. W okresie funkcjonowania ESDZ niewatpliwie doszto

S Jhidem.

7. Parafianowicz, M. Potocki, Stara Unia stawia na swoich, forsal.pl,

12.02.2011, [on-line:] hteps://forsal.pl/artykuly/486534;stara-unia-stawia-na-
swoich.html — 19 VII 2024.

¥ J. Smagltowska, gp. ciz., s. 51-54, 65, 68.

B Tbidem, s. 49, 60-61.

¥ T. Novotnd, Who’s in Charge? Member States, EU Institutions and the Euro-
pean External Action Service, ,ISPI Policy Brief” 2014, nr 228, s. 8.

S0 Thidem,s. 11.
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do wzrostu pozycji miedzynarodowej UE, i z pewnoscia przyczynilo si¢ do
tego — jak twierdzi Agnieszka Nitszke — ustanowienie ESDZ, chociaz nie-
zwykle ciezko ocenié, w jak duzym stopniu®’. Przykladem wzrostu pozycji
jest otrzymanie przez UE statusu nadzwyczajnego obserwatora w ONZ>2.
Powstanie ESDZ, poprzez zgromadzenie réznego rodzaju przedstawi-
cielstw europejskich instytucji w jedna strukeure, pozwolito na sprofesjona-
lizowanie unijnej dyplomacji, a takze nadanie przedstawicielstwom rangi
de facto misji dyplomatycznych UE. Catherine Ashton w latach piastowa-
nia funkcji Wysokiego Przedstawiciela uwazata, ze ESDZ jest niepowta-
rzalng szansg ,na potaczenie wszystkich poziomdéw zaangazowania paristw
cztonkowskich — politycznego, eckonomicznego oraz wojskowego, w celu
stworzenia jednej spdjnej strategii w ramach polityki zewnetrznej UE™.
To, jak ta szansa zostanie wykorzystana, zalezy od woli panistw, lecz poki co,
w mojej ocenie, twércy ESDZ moga z zadowoleniem patrze¢ na ich dzieto.
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Abstrakt

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dzialatt Zewngtrznych (ESDZ) i jej roli w dyplomacji Unii Europej-
skiej (UE). Analizie zostala poddana struktura ESDZ, a takze jej zadania i pod-
stawy prawne. Artykul przybliza skomplikowany temat unijnej dyplomacji.
Wykorzystane metody badawcze to analiza jakosciowa tresci zastanych oraz
metoda instytucjonalno-prawna. Przywotane zrédta to publikacje naukowe
opisujace dziatanie samej ESDZ, teksty prezentujace szerzej stosunki zewnetrz-
ne UE oraz dokumenty i raporty na ten temat.

Stowa kluczowe: Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Unia Europejska,
dyplomacja

Abstract

The Role of European External Action Service in European Union’s Diplomacy
This article seeks to provide an in-depth exploration of the European External Ac-
tion Service (EEAS) and its pivotal role in shaping the European Union’s diplo-
matic landscape. Through a comprehensive analysis, the study delves into the
EEAS’s organizational structure, core mandates, and legal underpinnings, with
the intent of demystifying the intricate mechanisms of EU diplomatic engagement.
Utilizing a methodological approach that combines qualitative content analysis
and institutional-legal examination, the research draws upon scholarly publica-
tions, official reports, and primary sources to construct a nuanced understanding
of the EEAS’s strategic function in international relations.

Keywords: European External Action Service, European Union, diplomacy
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DIPLOMACY IN THE EUROPEAN
UNION’S ENERGY SECTOR

IN THE CONTEXT OF DEPENDENCE
ON RUSSIAN ENERGY IMPORTS

Introduction

nergy diplomacy, a key part of international relations, is closely
r— linked to foreign policy and national security. Though foreign pol-
icy is ancient, energy’s role has grown only in the past 150 years, in-
creasingly intertwining with both foreign policy and security concerns.!
This article uses a qualitative case study to examine the European
Union’s energy diplomacy amid its reliance on Russian energy imports.
It explores how geopolitical tensions and the need to reduce dependency
are reshaping EU policies, focusing on efforts to diversify energy sources,
enhance security, and maintain internal cohesion. The analysis focuses
on four key questions:

1. How has the EU’s dependence on Russian energy shaped its foreign
policy and diplomacy?

2. What measures has the EU taken to diversify energy sources and re-
duce vulnerability?

3. How has the EU’s energy diplomacy evolved in response to recent
geopolitical tensions?

Ana Bovan, Tamara Vuéenovi¢, and Nenad Peric, “Negotiating Energy Diplo-
macy and Its Relationship with Foreign Policy and National Security,” Inzer-
national Journal of Energy Economics and Policy 10, no. 2 (2020): 1.
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4. How do different EU member states perceive and address energy se-
curity concerns?

These questions form the basis for the following hypotheses:

H1: The EU’s reliance on Russian energy limits a unified foreign pol-
icy toward Russia.

H2: Geopolitical tensions since 2014 have sped up the EU’s push for
energy diversification and a common policy.

H3: Varying dependence on Russian energy among member states
affects their foreign policy and support for EU actions.

A multi-method qualitative approach was used, combining document
analysis of EU strategies with a comparative case study of member states
varying in Russian energy dependence, which enables clear, evidence-
based insights into how this reality shapes the EU’s diplomacy and policies.

EU Member States’ Dependence on Russian Energy

Prior to the 2022 invasion of Ukraine, Russia accounted for approxi-
mately 30% of the EU’s energy supply — one-third from natural gas and
the remainder from oil and coal. Dependency varied: Latvia and Hun-
gary relied heavily on Russian gas, Germany, Italy, and the Netherlands
in about 15%, while Sweden was fully independent.

In 2022, European Union countries were 63% dependent on im-
ported energy resources from global markets (Figure 1). In 2022, Russia
was the top supplier of both natural gas and solid fuels. Analysing these
sources (Figures 3 and 2) is key to understanding the EU’s energy security
and resource management.

2 Torbjorn Becker and Anders Aslund, “The EU’s Dependence on Russian
Energy—A Force that Divides or Unites the Union?,” In The Borders of the
European Union in a Conflictual World, edited by Antonina Bakardjieva En-
gelbreke et al. Cham: Palgrave Macmillan, 2024, heeps://doi.org/10.1007/978-
3-031-54200-8_7.
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Figure 1. Energy imports dependency in European Union, eurozone

and selected countries of European Union in 2014-2022 (in %)

Source: own study based on Eurostat data

Figure 2. The largest suppliers of solid fuels to the EU in 2022 (in %)

Source: own study based on Eurostat data
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Figure 3. The largest gas suppliers to the EU in 2022 (in%)

Source: own study based on Eurostat data

Since February 2022, EU natural gas imports from Russia have fallen
sharply due to sanctions and payment disputes. The EU aimed to cut Russ-
ian gas imports by 60% in 2022 and eliminate them by 2030, successfully
reducing dependency from 45% pre-war to 15% by 2024.% By the end of
2022, the US became Europe’s top crude oil supplier, increasing its market
share from 6% to 18%, while Russia’s share fell from 31% to 4%.*

While the EU aims to reduce dependence on Russian energy, the
transition varies due to differing political, economic, and infrastructure
conditions among Member States (table 1).

Despite the EU’s push for diversification, Hungary remains heavily re-
liant on Russia, with 64.6% of its energy imports from Russia in 2022 (up
from 50.5% in 2021). Russian oil makes up about 70% of its energy mix,
and nuclear power - tied to Russian technology — covers 52% of its needs.’

*  Murat Aslan and Kursad Aslan, “The Russian Resilience Against Sanctions:
The Roles of Proactive Policies and External Geopolitical Factors,” Insan ve
Toplum Dergisi 15, no. 2 (2025): 40, https://doi.org/10.12658/M0761.
Anastasiya Andreevna Yeremina, “Energeticheskaya politika Rossii v usloviyakh
razvertyvaniya antirossiyskikh sanktsiy,” Gumanitarnyy aktsent (2024): 32.

> OlgaLeonidovna Orlova, “Strategicheskoe partnerstvo Rossii i Vengrii v uslo-

viyakh izmeneniya energeticheskogo landshafta Evropy,” Rossiyskiy vneshneeko-
nomicheskiy vestnik (2025): 54-55.
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Table 1. Energy policy priorities and alignment with EU strategy

in selected member states

C Energy Policy Key National Relationship
ountry . C . :
Emphasis Priorities with EU Energy Policy
Focus on decarbonization | Generally aligned with
Transition to and nuclear energy; EU goals, but hesitant
Germany | cleaner energyand|  cautious about rapid about immediate shifts
LNG reduction of Russian gas away from Russian gas
imports
gi?f?;gg;;l_ Firmly anti-Russian Closely aligned with
Poland tonomy and LNG cncigy imports; supports | EU efforts to diversify
i nuclear energy expansion energy sources
infrastructure
qutalgmg OPpo§es sanctions and Divergent stance, ofien
Hungary ties with maintains dependence on O
. . resisting EU pressure
Russian energy Russian gas
Emphasis f dudi Fully aligned with
Baltic on enersy Strong focus on reducing EU policies and rapidly
S diversification Russian energy . .
races and regional dependence implementing
glo P REPowerEU measures
cooperation
E . Preference for nuclear Partially aligned; cautious
xpanding o
France energy and a gradual move about prioritizing
nuclear power .
towards renewables renewables exclusively

Source: Zainab Asimiyu, “Between Unity and Autonomy: The Role of National Prefer-
ences in Shaping EU Energy Security Policy Post-Ukraine,” May 2025, S, https://www.
rescarchgate.net/publication/391334553_Between_Unity_and_Autonomy_The_Role_
of_National_Preferences_in_Shaping EU_Energy_Security_Policy_Post-_Ukraine.

European Union’s Energy Diplomacy

Diversifying energy sources is crucial to lessen dependence on Russia.
COVID-19 and the Ukraine war exposed risks of political leverage and

price volatility, forcing many EU countries to rethink their energy policies.®

6

Tomasz Rokicki, Piotr Bérawski, and Andrds Szeberényi, “The Impact of the
2020-2022 Crises on EU Countries’ Independcnce from Energy Imports, Par-
ticularly from Russia,” Energies 16, no. 16 (2023): 21, https://doi.org/10.3390/
enl16186629.
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On March 8, 2022, the European Commission launched REPowerEU to
cut the EU’s reliance on Russian fossil fuels by 2030, noting Russia supplied
about 45.3% of its gas and highlighting low storage capacity.” Formalized
on May 18,2022, the plan aims to boost energy security, support Ukraine’s
rebuilding, and promote a fair, sustainable green energy transition.®

In response to the energy crisis from Russia’s invasion of Ukraine,
the EU introduced measures to boost energy security, cut reliance on
Russian resources, and stabilize the market (table 2).

Table 2. EU energy initiatives, member state responses, and impacts

on national strategies

EU Primary Response from Effect on National
Initiative Objective Member States Energy Strategies
. Responses varied: Poland | Accelerated energy diversifi-
Reduce reliance on ) . NIRRT
REPowerEU . . and Baltic states backed it | cation in aligned states;
Russian fossil fuels ) A
strongly; Hungary resisted | delayed transition in others
Promote collective | Mixed engagement: Poland oy
. 838 Strengthened EU solidarity
Joint Gas procurement | and several states supported .
. but revealed ongoing na-
Purchasing to strengthen the measure; Hungary i k
O ; . tional energy sovereignty
bargaining power remained skeptical
Gas Storage Expand overall Generally accepted, but Highlighted regional
Tar etsg EU gas storage some gas-rich states were inequalities in
8 capacity less cager infrastructure readiness
Market Price Stabilize energy | Broadly supported, with | Mixed impact, especially
Caps prices and protect |some opposition due to mar-| i countries with strong
p consumers ket distortion concerns energy sector interests

Source: Zainab Asimiyu, “Between Unity and Autonomy: The Role of National Prefer-
ences in Shaping EU Energy Security Policy Post-Ukraine,” May 2025, 5, https://www.
researchgate.net/publication/391334553_Between_Unity_and_Autonomy_The_Role_
of_National_Preferences_in_Shaping EU_Energy_Security_Policy_Post-_Ukraine.

7 European Commission, EPowerEU: Joint European Action for More Affordable,
Secure and Sustainable Energy, Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions, Strasbourg,
March 8, 2022, COM(2022) 108 final, https://ec.curopa.cu/commission/
presscorner/detail/en/ip_22_1511.

European Union, “Energy Diplomacy: Energy Diplomacy Aims to Accelerate

the Global Energy Transition,” accessed July 22, 2024, hteps://www.ceas.curo
pa.cu/eeas/energy-diplomacy_en.
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A key sanction stopped the Nord Stream 2 pipeline, finished in Sep-
tember 2021 but blocked by Germany in February 2022 due to U.S. pres-
sure. The U.S. sees Nord Stream 2 as strategically important and
sanctioned Gazprom’s Fortuna ship, officials, and companies investing
over $5 million yearly in the project.” Since December 5, 2022, Russian
crude oil exports by sea to G7 countries and the EU have been banned,
with a $60-per-barrel price cap set to limit Russia’s export revenues.

In the two years after Russia’s invasion of Ukraine, the EU boosted
energy diplomacy with over 180 agreements, focusing 45% on gas and
securing non-Russian nuclear fuel.'' EU greatly reduced its dependence
on Russian energy by early 2023 and aims for full independence within
four years, accelerating supply diversification and renewable energy adop-
tion for greater security.'?

The European Union’s Energy Security:
A Case Study of Poland

Since joining the EU, Poland’s energy policy has aligned with climate
and decarbonization goals, highlighted by the 2021 “Fit for 55” package
aiming to cut emissions by 55% by 2030. Adopted on February 2, 2021,
Poland’s “Energy Policy until 2040” (PEP2040) focuses on transitioning
coal regions, expanding renewables and nuclear energy, improving air

Zainab Asimiyu, “Between Unity and Autonomy: The Role of National Pref-
erences in Shaping EU Energy Security Policy Post-Ukraine,” May 2025, 4,
hetps://www.researchgate.net/publication/391334553_Between_Unity_and_
Autonomy_The_Role_of_National_Preferences_in_Shaping EU_Energy_
Security_Policy_Post-_Ukraine.

10 V.IL Voloshin, A. S. Kachelin, and O. V. Shimko, Rossiyskaya energetika v uslo-

viyakh sankisiy: novye vyzovy i perspektivy: Doklad (Moscow: Institut ckono-

miki RAN, 2024), 38.

Szymon Karda$, “From Cirisis to Climate: Europe’s Energy Diplomacy after

Two Years of War in Ukraine,” accessed July 20, 2024, https://ecfr.eu/article/

from-crisis-to-climate-curopes-energy-diplomacy-after-two-years-of-war-in-

ukraine/.

2 Tomasz Rokicki, Piotr Bérawski, and Andrds Szeberényi, “The Impact of the
2020-2022 Crises on EU Countries’ Indcpcndcnce from Energy Imports, Par-
ticularly from Russia” Energies 2023 no. 16 (2023): 21, hteps://doi.org/ 10.3390/
enl16186629.
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quality, and boosting energy efhiciency.” Following Russia’s 2022 inva-
sion of Ukraine, Poland revised PEP2040 to prioritize energy sovereignty
by diversifying supplies, rapidly expanding renewables, developing oft-
shore wind, and allowing temporary coal use, targeting a sustainable and
green energy system by 2040.# Current projections assume stable CO,
prices and EU market conditions, but these no longer reflect today’s un-
certainties. While PEP2040 remains key, it must adapt to post-2022 re-
alities to ensure Poland’s energy transition is secure, flexible, and aligned
with national and EU climate goals.

Poland’s LNG terminal in Swinoujécie, operational since 2016 and
expanded to 6.2 billion cubic meters capacity in 2021, has been key to re-
ducing reliance on Russian gas. After ending the Yamal pipeline agreement
in 2022, Poland accelerated the Baltic Pipe, now supplying over 60% of its
gas demand. Alongside this, the Naftoport terminal in Gdansk, with in-
creased throughput from 9.9 to 17.9 million tons (2011-2021), enhances
energy security by offsetting pipeline disruptions.'s Together, these infra-
structures reflect Poland’s efforts to diversify supplies and strengthen en-
ergy independence amid regional challenges, with the LNG terminal as
the flagship project ensuring long-term flexibility and resilience.

Russia’s Energy Diplomacy

Russia’s energy policy, rooted in its Constitution (Article 9) and key
strategies like the Energy Security Doctrine and Energy Strategy to 2035,
focuses on protecting resources, reducing import dependence, and
strengthening its global energy role.’® The President and Prime Minister

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, “Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
przyjeta przez Rade Ministréw,” accessed July 21, 2024, hetps://www.gov.pl/
web/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-
ministrow.

Wiktor Hebda, “Rosyjska agresja militarna na Ukraing a bezpieczenistwo ener-
getyczne Polski,” in THE WAR MUST GO ON. Dynamika wojny w Ukrainie
i jej reperkusje dla bezpieczeristwa Polski, ed. Artur Gruszezak (Krakow: Wy-
dawnictwo Ksi¢garnia Akademicka, 2023), 117.

Hebda, “Rosyjska agresja militarna na Ukraing a bezpieczeristwo energetyczne
Polski,” 119-120.

Tatiana Nikolaevna Agapova and Andrey Vladimirovich Minakov, “Razvitie
energetiki kak faktora obespecheniya ekonomicheskoy bezopasnosti regionov,”
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play direct roles in energy decisions. Russia’s influence generally relies on
energy as an economic lure, political leverage, and a tool to secure long-
term contracts that boost its geopolitical standing."”

After Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 major actors im-
posed over 16,500 sanctions, heavily impacting Russia’s energy sector.'®
The ban on Russian oil exports to G7 and the EU forced Russia to redi-
rect supplies to “friendly” countries such as India, China, and Turkey. In
2022, oil shipments to India increased 22-fold, and Chinese imports rose
by 74%." Russia also remains Turkey’s largest oil supplier, with imports
doubling in early 2022 and totalling 10.7 million tons in 2023.2° Export
volumes peaked in March 2023, but revenues dropped 43% from 2022.
Despite a ban on contracts tied to Western price caps, Russian suppliers
largely bypassed restrictions, with Urals crude averaging $83 per barrel
in September 2024.%!

Facing Western sanctions, Russia pursues new partnerships in North-
cast Asia to diversify markets and strengthen resilience (table 3). Despite
tensions with Japan and South Korea, energy cooperation continues,
highlighted by the Sakhalin-2 project and gas pipeline talks.*

Energy is a core pillar of Russia’s foreign policy and a key source of its
geopolitical influence. The fuel and energy complex (FEC) is vital to the
economy, contributing over 25% of GDP, about 30% of the state budget,

Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii (2025), 168.

17 John Lough, Russia’s Energy Diplomacy (London: Chatham House, 2011), 2.

17 Natalia Stobodian, “Russian Energy Diplomacy: Instruments and Approaches,”
Pulaski Policy Paper, no. 4 (2017): 3, hteps://pulaski.pl/en/russian-energy-
diplomacy-instruments-and-approaches/.

¥ BBC, “What Are the Sanctions on Russia and Have They Affected Its Econ-
omy?” BBC News, February 6,2024, https://www.bbc.com/news/world-curope-
60125659.

¥ Yeremina, “Energeticheskaya politika Rossii v usloviyakh razvertyvaniya anti-
rossiyskikh sanktsiy,” 3S.

2 Voloshin, Kachelin, and Shimko, Rossiyskaya energetika v usloviyakh sankrsiy, 39.

' Yeremina, “Energeticheskaya politika Rossii v usloviyakh razvertyvaniya anti-

rossiyskikh sankesiy,” 35.

22 Dun Ichzhou, “Energeticheskaya diplomatiya Rossii v Severo-Vostochnoy Azii,”
Obshchestvo: politika, ekonomika, pravo (2025), 4.
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more than two-thirds of export revenues, and a quarter of investments.
Its performance affects other sectors and the environment.”

Table 3. Key strategic directions of Russian energy diplomacy

in Northeast Asia

Direction

Description

Examples and Actions

Modernization of

Creating and developing struc-
tured mechanisms for coopera-

Russia-China cooperation, joint
energy projects, coal industry

Ener . . . ;
Coo ergz;on tion between Russia and cooperation alliance (Far East
P Northeast Asia and Northeast China)
Promoting and investing in Energy strategy until 2035,
Development of & & &Y &Y
. renewable and nuclear energy development of clean energy
Alternative T
sources to reduce dependence technologies, diversification
Energy Sources

on traditional fossil fuels of energy sources

Utilizing the region’s natural
resources and improving infra-
structure to increase its energy
role, helping Russia maintain

influence in the region

Foreign company participation
in extraction, infrastructure
construction, cooperation with
China, Japan, and South Korea

Activation of
the Far East
Development

Source: own study based on Dun Ichzhou, “Energeticheskaya diplomatiya Rossii v Severo-
Vostochnoy Azii,” Obshchestvo: politika, ekonomika, pravo (2025), 4.

Russia’s key energy diplomacy tool is political exchange, a strategy
favored by Putin. During the 2006 and 2009 gas crises, Ukraine faced
higher gas prices critical to its energy-dependent economy. In 2010, Rus-
sia granted Ukraine a 30% gas discount in return for a 25-year extension
of the Black Sea Fleet’s lease in Sevastopol. This deal highlights Russia’s
use of energy resources to secure political concessions, blending eco-
nomic incentives with political demands in its geopolitical strategy.**
Russia’s energy policy fuels its global power, turning resources into influ-
ence and shaping its role on the world stage.

23

Lough, Russia’s Energy Diplomacy, 2.

2 Slobodian, “Russian Energy Diplomacy: instruments and approaches,” 3.
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Conclusion

The EU’s heavy reliance on Russian energy — 30% before 2022 — exposed
it to political pressure and shaped its foreign policy. After Russia’s invasion
of Ukraine, the EU launched REPowerEU to cut Russian gas imports by
60% in 2022 and end them by 2030. The plan focuses on diversification,
LNG expansion, and boosting renewables and nuclear energy, marking
amajor shift toward resilient and sustainable energy diplomacy. Member
states differ in energy policy: Poland and the Baltics back diversification,
Germany and France prioritize decarbonization and nuclear energy, while
Hungary maintains close ties with Russia. These differences complicate
aunified EU energy strategy amid geopolitical tensions.

The analysis supports the hypotheses by showing that the EU’s high
dependence on Russian energy (H1) limited unified foreign policy, as seen
in differing member state approaches — Poland pushing diversification,
Hungary maintaining ties with Russia. Geopolitical tensions accelerated
EU efforts to reduce reliance on Russia and adopt common energy poli-
cies (H2), illustrated by REPowerEU and Poland’s updated energy strategy
emphasizing sovereignty. Dependence levels vary widely among members
(H3), shaping their foreign policy and support for EU actions. Meanwhile,
Russia’s pivot to non-Western buyers highlights the complex energy diplo-
macy affecting EU unity and security.
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Abstract

This paper analyses the EU’s dependence on Russian energy and its shift after
the 2022 invasion of Ukraine. Before the war, Russia supplied about 30% of the
EU’s energy, but the conflict spurred a push for diversification, led by the initia-
tives like REPowerEU. Member states responded differently: Poland accelerated
independence, while Hungary maintained ties with Russia. At the same time,
Russia redirected energy exports to China, India, and Turkey to counter Western
sanctions. Energy became a key diplomatic tool for both sides, shaping foreign
policy and security strategies. Poland’s case illustrates successful diversification
efforts.

Keywords: energy diplomacy, European Union, Poland, Russia
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INITIATIVES ON UKRAINE:

REVISITING INDONESIA’S

MIDDLE POWER DIPLOMACY DURING
JOKOVI'S LATE ADMINISTRATION

L. Introduction

r~ he term “Global South” has appeared prominently and become
again a subject of a heated discussion in the West (or Global
West) since Russia’s full-scale invasion of Ukraine on February
24,2022." This is due to many so-called Global South countries abstain-
ing in subsequent United Nations General Assembly voting, such as
UNGA Resolution ES-11/3, which calls for the suspension of Russia
from United Nations Human Rights Council (UNHRC) membership,
and United Nations General Assembly (UNGA) Resolution ES-11/5,
which calls for Russia to pay reparations. Many Global South countries,
such as India, Indonesia, Egypt, Brazil, and South Africa, abstained from
the two resolutions.

Nevertheless, it is vital to start with a discussion of the term “Global
South,” which is a broad, generalizing, and contested concept with a mean-
ing that continues to morph over time. Initially, the term was used by the
UN Trade and Development agency (UNCTAD) that refers to the vari-

ous denominations for developing economies in Africa, Latin America,

' The term “Global West” is used here instead of the “Global North” as it is
deemed more appropriate in security and ideological context as opposed to
structural economic context.
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and Asia which encompassed the groupings such as G77 established at
the first UNCTAD conference (1964).% In the following years, the term
has been loaded with more political ideas such as the Non-Aligned Move-
ment from the Bandung Conference (1955) and currently even bears
some associations with BRICS (Brazil, Russia, India, China, and South
Africa), which continues to include more Global South countries and has
become BRICS+.

This paper does not attempt to reconcile these different definitions,
yet recognizes that the term appears in a discourse concerning a group
of developing economies that seck to enhance their collective bargaining
and negotiating capacity in the United Nations.? As it evolves, it incor-
porates more socio-political characteristics such as independence and de-
colonisation.” Lately, it incorporates the norms of sovereignty and
present an alternative to the liberal international order.” Thus, some schol-
ars such as Grovogui see the “Global South” not necessarily as nation-
states, but rather a set of practices, attitudes, and relations, or a “political
project” that secks a decolonial international order.®

The Russian full-scale invasion of Ukraine and the lukewarm reaction
to it from Global South countries reinvigorates the discussion on the
Global South vis-4-vis the West-led liberal international order. This sud-
den interest in the Western scholarly discussion led to the exposing of

Russian propaganda in the Global South. Kadri Liik showed how Russia

> UNCTAD, South-South Cooperation and Economic Integration: The Vision and
Roadmap (Geneva, October 2022), 3, accessed July 23, 2024, https://unctad.org/
system/files/official-document/gdsinf2023d2_en.pdf.

> David H. Shinn and Joshua Eisenman, China’s Relations with Africa: A New
Era of Strategic Engagement (New York: Columbia University Press, 2023).

*  Mark Bradley, “Decolonization, the Global South, and the Cold War, 1919~
1962, in The Cambridge History of the Cold War, ed. Melvyn P. Leffler and
Odd Arne Westad (Cambridge: Cambridge University Press, 2010) 46485,
hetps://doi.org/10.1017/CHOL9780521837194.023.

> J.Luis Rodriguez and Christy Thornton, “The Liberal International Order and

the Global South: A View from Latin America,” Cambridge Review of Interna-

tional Affairs 35, no. 5 (2022): 626-38, hteps://doi.org/10.1080/09557571.

2022.2107326.

Siba Grovogui, “A Revolution Nonetheless: The Global South in International

Relations.” The Global South 5, no. 1 (2011): 175-190.
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courted the Global South to challenge the West-led liberal international
order.” Other scholars, such as Brosig and Verma, have described the re-
sponse as a rejection of the West’s attempt to build a global anti-Russia
coalition.? Kutlay and Onis described the full-scale invasion as a critical
juncture which undermined the US-led order by widening geopolitical
rifts between the (Global) West and the Global South.’

While these scholars were right in how they noted the discrepancy
between the Global South’s decolonial praxis and their actual stance on
Ukraine, this paper has noticed the generalization of Global South coun-
tries and the lack of accuracy in inspecting their position on the interna-
tional order by focusing on them as merely an antithesis to the West-led
liberal order. In the current academic discussions, there has been a ten-
dency to group Global South countries together without distinctly seeing
how their perceived identity affects their position on the invasion. For
instance, China, Ethiopia, and Iran tend to be against the resolutions dis-
favoring Russia compared to Indonesia, India, Brazil and South Africa,
which only abstain, while the Philippines and Turkey lean to support
Ukraine in many UN General Assembly resolutions.

The cases of Indonesia, Brazil, and South Africa are interesting since
they represent the Global South middle-powers, which is often not taken
into account when scholars discuss the response of the Global South to
the invasion. These countries has not just voted differently compared
to the “Global West,” but also offered peace missions, talks, and solutions,

7 Natalie Sabanadze, “Russia Is Using the Soviet Playbook in the Global South
to Challenge the West — and It Is Working,” Chatham House, accessed July
23,2024, hteps://www.chathamhouse.org/2024/05/russia-using-soviet-play-
book-global-south-challenge-west-and-it-working; Kadri Liik, “From Russia
with Love: How Moscow Courts the Global South,” European Council on
Foreign Relations, accessed July 23, 2024, https://ecfr.cu/publication/from-
russia-with-love-how-moscow-courts-the-global-south/.

8 Malte Brosig and Raj Verma, “The War in Ukraine, the Global South and the
Evolving Global Order,” Global Policy 15 (2024): 740-45, hteps://doi.org/
10.1111/1758-5899.13366.

?  Mustafa Kutlay and Ziya Onig, “A Critical Juncture: Russia, Ukraine and the
Global South,” Survival 66, no. 2 (2024): 19-36, https://doi.org/10.1080/
00396338.2024.2332055.
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which are grouped in this paper together as “peace” initiatives.'® Seeing
this gap, this paper would like to answer the question of how the Global
South middle power engages in the “peace” initiatives on Ukraine.

This paper argues that Indonesia’s “peace” initiatives represent the
Global South’s alternative to the West’s solutions on the issue by playing
arole as a neutral mediator and championing dialogue with and between
the two parties while sending humanitarian aid and reiterating its com-
mitment to the established international values and norms. The paper
not only explains why the Global South countries engage in the “peace”
initiatives but also critically assesses how the terms were defined. This re-
search will not examine the effectiveness of this approach, showing only
how the Global South countries themselves see it as a possible alternative
to the West’s isolationist approach to Russia.

II. Methodology and Theoretical Framework

This paper will employ a case study by focusing on Indonesia due to its
being highly under-researched. Indonesia is an interesting subject of a study
because, unlike India and South Africa, it supported the UNGA resolution
condemning Russia’s annexation and upholding the “respect for national
integrity” However, Indonesia does not join the sanction regime against
Moscow and has only sent humanitarian aid to Ukraine, refraining from
any military aid. Moreover, Former President Joko “Jokowi” Widodo was
the first Asian leader to visit Ukraine (and Russia) after the full-scale inva-
sion ahead of the G20 meeting in 2022 and its ASEAN presidency the fol-
lowing year. This was against all odds of the domestic affairs with public
opinion leaning towards Russia and leaders, who have continuously criti-
cized the West and positioned themselves outside of the West’s structure,
as opposed to Turkey, Mexico, and to a lesser extent, Brazil.

In answering the research question, this paper will analyze the words
and statements coming from high-level speeches and visits, mainly two
documents: the Joint Press Statement of President of the Republic of
Indonesia and President of Ukraine at the Mariinsky Palace, Kyiv, Ukraine,
June 29,2022, and the speech of Minister of Defense, Prabowo Subianto,

10 The word “peace” is put in quotation mark to describe how the Global South

countries viewed the initiatives themselves while not ignoring the fact that it is
broadly a contested term, especially in the context of Ukraine.
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Indonesia at the Shangri-La Dialogue on June 3,2023. These speeches were
selected as representing the stance of the highest-level politician on the in-
ternational stage, since Prabowo Subianto became the President of Indone-
sia after the election in February 2024. The first one was given in the
context of Indonesia’s G20 Presidency in 2022, while the second one was
related to not only the Presidential Election in 2024 but also the Indone-
sian ASEAN Presidency in 2023. Significantly, the speech was addressed
to the international audience, including leaders of Western countries.

In analyzing the documents, this paper will utilize the Middle Power
concept. Traditionally, the concept has its roots in established interna-
tional relations theory that classifies the role of states in international re-
lations as great powers and others (small and middle powers).!! There
have been various approaches to defining the middle power in interna-
tional affairs, such as functional, behavioral, and hierarchical.'* Focusing
on the behavioral perspective, an emphasis is put on the self-identifica-
tion of the country, its preference for compromise positions in disputes,
and the notions of good international citizenship."?

Using a status identity approach from Kim Tachwan, this paper rec-
ognizes the material and discursive act of seeking recognition or identity
building through a self-identification/image. Tachwan distinguishes “tra-
ditional middle power” and “emerging middle power” by presenting the
three strategies of the middle power: 1) social mobility, 2) social compe-
tition, and 3) social creativity. The social mobility approach focuses on
emulating or assimilating with another identity. It secks to stabilize the
established values and norms, while the social competition approach fo-
cuses on putting forward alternative values, norms, and building a com-
petitive and distinct identity. In the middle-way conceptualization of
“social creativity,” an identity is constructed in a new dimension, propos-
ing new, but non-competitive norms and values.

While the latter approach has been associated with the traditional mid-
dle powers such as Australia, South Korea, Japan, and Canada, the former

" Kenneth Waltz, Theory of International Politics(New York: Random House, 1979).

2 Adam Chapnick, “The Middle Power,” Canadian Foreign Policy Journal7, no. 2
(1999): 73-82, https://doi.org/10.1080/11926422.1999.9673212.

3 Andrew E Cooper, Richard A. Higgott, and Kim Richard Nossal, Relocating
Middle Powers: Australia and Canada in a Changing World Order (Vancouver:
UBC Press, 1993).
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has been associated with rising middle powers. The paper by Harijanto, for
instance, juxtaposes the character of Australia’s Lockean, or status-quoist,
and Indonesia’s Kantian, or reformist, role to the Indo-Pacific case study.*
There have been numerous attempts to recognize the role of Global South
rising middle powers through the conceptualization of “Southern Middle
Powers” by Charalampos Efstathopoulos and “Neo-Middle-Power diplo-
macy” by Stephen R. Nagy.!> Using a socio-constructivist approach to the
emerging concept of Global South (rising) middle powers, this paper will
engage further with the debate of this concept by focusing on the case study
of Indonesia, which reveals both status-quoist and reformist characteristics.

III. Discussion
a. (Con)-Textualizing Indonesia’s “Peace” Initiatives on Ukraine

Former President Jokowi’s visit was meant to set the tone for Indonesia’s
hosting of the G20 meeting in Bali in 2022, avoiding potential chaos due
to Russia’s participation, especially Vladimir Putin’s possible visit. On June
29,2022, Jokowi visited Ukraine through Poland and visited Moscow the
next day, June 30, 2022. The symbolic meaning of the visit is that Indonesia
was the first Asian country to visit Ukraine after the full-scale invasion and
remains the first Asian country to visit both Kyiv and Moscow in one visit.

The 6-point joint statement reiterates Indonesia’s principled stance
of “respecting sovereignty” and “territorial integrity.”'® The more contro-
versial point emphasizes the dialogue approach, in which he positions

4 Christian Harijanto, “Middle-power Behaviours: Australia’s Status-quoist/Lockean

and Indonesia’s Reformist/Kantian Approaches to Crises of Legitimacy in the

Indo-Pacific,” Australian Journal of International Affairs 78, 1 (2023): 40-57,

https://doi.org/10.1080/10357718.2023.2283473.
5 Charalampos Efstathopoulos, “Southern Middle Powers and the Liberal Inter-
national Order: The Options for Brazil and South Africa,” International Journal
76, no. 3 (2021): 384-403, https://doi.org/10.1177/00207020211042915;
Stephen Robert Nagy, “Middle Power Alignment in the Indo-Pacific: Securing
Agency through Neo-Middle Power Diplomacy,” East Asia Security Centre 1
(2020): 1-14, hteps://doi.org/10.2139/ssrn.3867254.
“Joint Press Statement of President of the Republic of Indonesia and President
of Ukraine, at the Mariinsky Palace, Kyiv, Ukraine,” Cabinet Secretary for State
Documents & Translation of Indonesia, accessed July 25, 2024, hteps://setkab.
go.id/en/joint-press-statement-of-president-of-the-republic-of-indonesia-and-
president-of-ukraine-at-the-mariinsky-palace-kyiv-ukraine-june-29-2022/.
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himself as a middleman between Zelenskyy and Putin, saying that he will
“deliver the message” from the former to the latter. The joint statement
also expresses empathy and concern for the impact of war on individual
people. It affirms the commitment to provide assistance, including medi-
cine, and supporting the reconstruction of hospitals around Kyiv. The
former President also stressed the importance of Ukraine’s food exports
to the global food security. Lastly, the statement also mentioned the bi-
lateral Indonesia-Ukraine relations and extended an invitation to Zelen-
skyy to attend the G20 Summit meeting.

The second statement analyzed in this paper is Minister of Defense
(Now President) Prabowo Subianto’s speech at Shangri-La Dialogue in
Singapore, which was attended by defense ministers and military chiefs
to discuss regional security issues in Asia. The Ministry of Foreign Affairs
signaled that this was done rather in Subianto’s personal capacity.'” The
event took place just months before the Indonesian Presidential election.

A significant portion of the speech emphasized the interconnect-
edness of the Euro-Atlantic to the Asia-Pacific security system, citing the
great power rivalry between the US. and China. It also mentioned
the concern about energy and food prices. When he came to the “Ukraine-
Russia conflict,” he stated, “Let us not here put blame on any side. There
are always two versions to any conflict. Both sides feel strongly of their
righteousness.”*®

Subianto proceeded by presenting his five-point “Peace Plan.” It in-
cludes a ceasefire, which he defined as “a cessation of hostilities in place
at present positions of both conflicting parties.” He also mentioned the
“withdrawal of 15 kilometers each from the forward positions to a new
demilitarized zone” and called for the UN to monitor and deploy forces
in this zone. Lastly, he mentioned that the UN should “organize, carry
out, and execute a referendum in the disputed territories to ascertain,
objectively, the wish of the majority of the inhabitants.”

17" 'Thea Fathanah Arbar, “DPR Tanya Usul Prabowo soal Rusia-Ukraina, Menlu
Buka Suara,” CNBC Indonesia, accessed July 25, 2024, https://www.cnbcin
donesia.com/news/20230605174536-4-443154/dpr-tanya-usul-prabowo-
soal-rusia-ukraina-menlu-buka-suara.

Prabowo Subianto, “Speech at Third Plenary Session,” in 20? Asia Security Sum-
mit: The Shangri-La Dialogue (Singapore: IISS, 2023).
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It is necessary to underline that both visits were heavily criticized by
scholars and governments. Dharmaputra mentioned that the visit was
focused on the issue of food security and Indonesia’s G20 chairmanship
rather than aiming at genuinely brokering peace.”” The term “message
from Zelenskyy to Putin” was debunked by the public relations of
Ukraine’s Presidential Office as untrue.” In the end, Subianto’s proposal
was rejected by Ukraine through the defense minister as it failed to ac-
knowledge Russia’s invasion to Ukrainian territory, saying that there were
no “disputed territories” in which to hold referendum and it failed to
call Russia to withdraw its troops from the Ukrainian territory.*!

b. Problematizing Indonesia’s “South” Middle Powermanship?

Indonesia’s approach to the issue, according to Kim Tachwan’s concept,
reflects a “social creativity” approach, which constructs new, non-com-
petitive values and norms. This has both status-quoist and reformist char-
acteristics. In the joint statement, the value of “sovereignty” and
territorial integrity was mentioned.” This is similar to the majority of
Indonesia’s statements in many United Nations meetings. The Indone-
sian government mentions that the military attack on Ukraine is “unac-
ceptable” and “threatens regional and global peace and stability.”*
However, their statement never mentions Russia as the perpetrator of

" Radityo Dharmaputra, “Jokowi’s Visits to Russia and Ukraine Are More about
Domestic Gains Than the Global Interest,” The Conversation, accessed July 24,
2024, https://theconversation.com/jokowis-visits-to-russia-and-ukraine-are-
more-about-domestic-gains-than-the-global-interest-186217.

20

Ricky Mohammad Nugraha, “Ukraine Ambassador Comments on Jokowi’s
‘Message’ after Ukraine-Russia Visit,” Temzpo, accessed July 23,2024, hteps://en.
tempo.co/read/1609143/ukraine-ambassador-comments-on-jokowis-message-

after-ukraine-russia-visit.

# “Ukraine Rejects Indonesia’s “Peace Plan”” Ukraine World Congress, accessed

July 23,2024, https://www.ukrainianworldcongress.org/ukraine-rejects-indo-
nesias-peace-plan/.
2 “Joint Press Statement of President of the Republic of Indonesia and President
of Ukraine.”
“Indonesian Government Statement Regarding the Military Attack in Ukraine,”
MoFA Indonesia, accessed July 23, 2024, https://kemlu.go.id/vancouver/en/
news/17861/indonesian-government-statement-regarding-the-military-attack-
in-ukraine.

23
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the military attack and often refers to the invasion as “a conflict between
disputing parties.”

During the 2024 Summit on Peace in Ukraine, Indonesia did not
sign the final communique, but called for a dialogue with Russia as a par-
ticipant. It said that disputes must be “resolved peacefully through nego-
tiations between both parties involved in the conflict.”* However,
Indonesia’s presence at the summit reaffirms its commitment to multi-
lateral lobbying and negotiation. Indonesia is also actively championing
this dialogue approach and engages in lobbying and negotiation in UN
forums, G20, and ASEAN. While the issue was very visible during the
G20 and clearly was reflected in the Leader’s Declaration, it is essential
to note that during the Chairman’s Statement of the 43" ASEAN Sum-
mit in Jakarta, a paragraph was dedicated to the “Situation in Ukraine”
which reaffirms the respect for sovereignty, political independence, and
territorial integrity.*>

Through the Indonesian Aid, the country also contributes actively
to the health facility reconstruction in Ukraine through the Ukraine Re-
lief, Recovery, Reconstruction and Reform Trust Fund (URTF), worth
78 million rupiah, the most among recipient countries.” This humani-
tarian aid to Ukrainian hospitals proves Indonesia’s engagement in the
“good citizenship” value, a feature of a middle powermanship diplomacy.

Indonesia’s reformist characteristics come with its rejection of joining
the sanction regime and sending military aid to Ukraine. By not explic-
itly naming Russia as the perpetrator, Indonesia has refused the West’s

24 “Press Release Indonesia’s Presence at the Summit on Peace in Ukraine, A Mani-

fest of Indonesia’s Commitment to World Peace,” MoFA Indonesia, accessed
July 23,2024, https://kemlu.go.id/bern/en/news/29655/press-release-indone
sias-presence-at-the-summit-on-peace-in-ukraine-a-manifest-of-indonesias-
commitment-to-world-peace.

»  “G20 Bali Leaders’ Declaration,” White House, accessed July 23, 2024,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/
11/16/g20-bali-leaders-declaration/ “Chairman’s Statement of the 43¢ ASEAN
Summit, Jakarta, Indonesia,” ASEAN, September 5, 2023 https://ascan.org/wp-
content/uploads/2023/09/CHAIRMAN-STATEMENT-OF-THE-43RD-
ASEAN-SUMMIT—FIN.pdf.

26 “Realisasi Hibah,” LDKPI (Indonesian Aid), accessed July 26,2024, heeps://1dkpi.
kemenkeu.go.id/page/realisasi-hibah.
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“megaphone diplomacy” to isolate Russia in international affairs.”” De-
spite being a (flawed) democracy itself, the country does not seem to at-
tribute the “democracy” and “authoritarian” labels to Russia and Ukraine,
a framing that is often seen in the West. Furthermore, Indonesia also as-
serts that international law and the UN charter must be upheld not just
in Ukraine but also in Gaza.?® This was an extension of Indonesia’s stance,
calling out the West’s double standard as it became very vocal in Ukraine,
while being silent on the genocide in Gaza committed by the Israeli
forces.”

The Indonesian government, as present in the joint statement with
Ukraine and Subianto’s speech in the Shangri-La Dialogue, also subse-
quently cited Indonesia’s concern with global issues that affect their do-
mestic interests, mainly rising energy prices and food security. The
meeting was aimed to provide guarantees for Ukrainian exports, espe-
cially grains, through sea ports.* Before the full-scale invasion, Ukraine
was one of Indonesia’s biggest wheat suppliers, accounting for almost
one-third of Indonesia’s total wheat imports.* Besides wheat, seeds and
fertilizer exports have also been disrupted by the full-scale invasion. This
specific stance demonstrates that this is not just a matter of ideology,
value, or security, but also economic issues that have transboundary im-
plications, including for the development of Global South countries.

¥ Christopher S. Chivvis, Elina Noor, and Beatrix Geaghan-Breiner, “Indonesia in
the Emerging World Order,” Carnegie, accessed July 24, 2024, https://carnegicen
dowment.org/research/2023/11/indonesia-in-the-emerging-world-order?
lang=en.

28 “Press Release Indonesia’s Presence at the Summit on Peace in Ukraine.”

2 “Indonesia’s President-Elect Accuses the West of Double Standards,” 7he Econ-
omist, accessed July 24, 2024, https://www.economist.com/by-invitation/
2024/04/26/indonesias-president-elect-accuses-the-west-of-double-standards.

3 “Indonesia Leader Targets Food Crisis during Russia-Ukraine Peace Mission,”
Reuters, accessed July 25, 2024, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
indonesia-leader-targets-food-crisis-during-russia-ukraine-peace-mission-
2022-07-01/.

3 “Is Ukrainian Wheat Easily Replaced? Global Trade Flows Review,” Center for
Food and Land Use Research at Kyiv School 0f 'Economics, accessed September
1, 2025, hetps://kse.ua/wp-content/uploads/2022/08/Is-Ukrainian-wheat-
casily-replaced_-Global-trade-flows-review.pdf.
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c. In Search for Agency: Indonesia as an Emerging Middle Power
and Its Criticism

Indonesia’s foreign policy, specifically its position on the issue, is formulated
through how its leaders have come to perceive the role of their country in
international fora, regional fora, as well as in its own domestic context. The
country held the presidency of G20 in 2022 and ASEAN the year after.
The “peace” initiatives through high-level visits represented the aspiration
of the emerging Global South middle power to be included in the interna-
tional agenda with its distinct yet non-competitive values and norms.

The term “convening power” in describing ASEAN’s power has been
used to describe the regional organization’s power of bringing all parties
to the table.” It represents ASEAN’s desire to be viewed as a bridge-
builder, despite criticisms about its institutional capabilities. As the primus
inter pares in ASEAN, Indonesia often adopts similar ideas of dialogue.
It sees the G20 as a forum to fortify its global role as an emerging economy
and a multilateral forum wherein it can play a role as a bridge-builder. Join-
inglater BRICS, Indonesia also seeks to enlarge its diplomatic flex beyond
its traditional regional role, but its leader’s mindset still seems to be in-
grained in a mostly domestic context and fairly pragmatic interests.

As part of the global developing economy, Indonesia calls for solutions
to global problems such as wars, food security, inflation, and rising energy
prices, which are concerns that are close to pragmatic domestic interests.
Another domestic context to be noted is the overwhelming support for
a pro-Russia stance due to disinformation propaganda that seeks to portray
Russia as the antithesis to the West and the more friendly side to the Islamic
world.* This represents the Kremlin’s concerted project of courting the
Global South to support its side in the war.

32 Alice D. Ba, “ASEAN and the Changing Regional Order: The ARF, ADMM,
and ADMM-Plus,” in Building ASEAN Commaunity: Political-Security and
Socio-Cultural Reflections, ed. Aileen Bavia and Larry Maramis (Jakarta: Eco-
nomic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA), 2017), ASEAN@
50, Vol. 4, https://www.eria.org/ASEAN_at_50_4A.8_Alice_Ba_final.pdf.
Radityo Dharmaputra, “Why Do So Many Indonesians Back Russia’s Invasion
of Ukraine,” Indonesia at Melbourne, accessed August 28,20252, https://indone
siaatmelbourne.unimelb.edu.au/why-do-so-many-indonesians-back-russias-
invasion-of-ukraine/.
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Just like any other Global South countries, Indonesia was also aware
of the larger geopolitical competition between the West and Russia aside
the full-scale invasion. The former Minister of Foreign Affairs, Retno
Marsudi, has rejected “megaphone diplomacy,” which seems to refer to
the West’s approach towards Russia, by opposing sanctions, military aid,
and naming and shaming, but at the same time, she states that Indonesia
“chooses to contribute, not remain silent” by reaffirming established in-
ternational norms and values such as sovereignty and territorial in-
tegrity.’* Indonesia seems to view the West’s framing as forcing countries
to take sides and not giving an agency to the Global South to maneuver.

This can be explained by Indonesia’s Free and Active Foreign Policy
principle guiding Indonesia’s non-aligned stance on international affairs
since the Cold War.®® However, throughout history, the “non-aligned”
stance has tilted towards either the U.S. or Russia. Scholars have regarded
Jokowi’s foreign policy as pragmatic and transactional, leaning to China,
as it persuaded Indonesia to take the conflict off the agenda of the group’s
Summit in Bali.* Furthermore, Indonesia’s long-standing relations with
Russia, which it sees as a successor of the Soviet Union, cannot be ignored.
Indonesia sees its relations with Russia and China as a counterbalance to
the West and its position in the liberal international order.

Nevertheless, as a Global South country, Indonesia has long cham-
pioned the values of political independence, but so far, the iteration of
these values has only been present in the case of Palestine, but not very
much in Ukraine.” The decolonial idea has not been very present in the

34

Ann Marie Murphy, “Ukraine War Highlights Differences between Indonesian
and US Foreign Policy Frameworks,” East Asia Forum, accessed August 28,
2025, https://castasiaforum.org/2022/08/05/ukraine-war-highlights-differ
ences-between-indonesian-and-u-s-foreign-policy-frameworks/.

3 Retno Marsudi, “Indonesia’s Non-aligned Foreign Policy Is Not Neutral,” accessed
July 25, 2025, https://thediplomat.com/2023/11/indonesias-non-aligned-for
cign-policy-is-not-neutral/.

3¢ Shi Jingtao, “China Tries to Stop Questions about Ukraine Stance by Asking G20
Not to Discuss War,” South China Morning Post, accessed on August 28,2025,
hetps://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3171043/china-tries-
stop-questions-about-ukraine-stance-asking-g20-not.

7 “Indonesia Will Always Stand with Palestine,” MoFA Indonesia, accessed on July

25, 2024, https://kemlu.go.id/amman/en/news/1359/indonesia-will-always-

stand-with-palestine.
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case of Ukraine as Indonesia regards the case of Russia’s full-scale invasion
often as a “dispute between two parties.” Nonetheless, Indonesia, through
Indonesian Aid, has provided support to Ukraine for the reconstruction
of health facilities and participated in multilateral and regional discus-
sions about Ukraine. However, supposing Indonesia wants to be taken
seriously on their effort to reform the “double standards” of the West-
led international order, it needs to address its own double standards by
failing to call out Russia for the atrocities it committed on Ukrainian
soil, such as (but not limited to) killings of civilians, kidnappings of chil-
dren, and destruction of the cities and hospitals.

IV. Conclusion

In conclusion, the case of Indonesia’s “peace” initiatives on Ukraine rep-
resents a valuable study of Global South emerging middle powermanship.
It represents the country’s ambitions and perceived role as a middle power
in international relations, despite low domestic support for further en-
gagement, as seen by the number of pro-Russian figures and bilateral re-
lations with Russia. Despite failing to name and shame Russia, Indonesia
has consistently condemned the invasion of Ukraine and paid attention
to the humanitarian crisis, global food security, and energy security issues
and has sent humanitarian aid to Ukraine. Albeit rooted in pragmatic in-
terests, this represents a construction of new, but non-competitive norms.

Indonesia’s alternative yet non-competitive approach on Ukraine
can be explained by how it sees its role as a “bridge-builder” in regional
forums such as ASEAN and how it seeks to expand its global role in G20.
Indonesia’s cold-war-era “Free and Active Foreign Policy” guides the
country’s assertiveness while attempting to maintain a balance between
the West and the East. However, its recent tilt towards China, long-
standing relations with Russia, and the Kremlin’s disinformation propa-
ganda in Indonesian society have pushed the country to take a lukewarm
stance in the case of Ukraine.

Nevertheless, the Indonesian case serves as an important example of
a rising Global South middle powermanship, which exhibits both re-
formist and status-quoist characteristics. Indonesia champions the role of
a middle-ground broker, peace talks involving both sides, while at the
same time opposing the West’s naming-and-shaming “megaphone diplo-
macy” approach, joining the sanction regime, and sending military aid to
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Ukraine. The “peace” initiatives represent the desire of these countries to
have their voices and their pragmatic interests recognized globally. How-
ever, by failing to indicate Russia as the perpetrator, their criticism of the
West’s silence on other issues, such as Gaza, becomes weak.

The Indonesian case represents a more pragmatic rather than ideo-
logical attempt to defend the norm of territorial integrity and sover-
cignty, the norms that Global South countries strongly champion.
Despite questions on their effectiveness, these initiatives are nevertheless
seen by these countries as an alternative effort to defend multilateralism,
bring peace, and, in the Indonesian case, to ensure the continuation of

the global supply chain, too.
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Abstract

Since Russia’s full-scale invasion of Ukraine on February 24, 2022, the Global
South has been essentialized as a group of countries lukewarm in their reaction
towards the invasion and the Western bloc in general. Their attitude is evidenced
by multiple abstentions by Global South countries in UN votes. However, rising
Global South middle-powers proposed “peace” initiatives, which painted a differ-
ent picture since they condemned military attacks on Ukraine, yet refused to
name and shame Russia or sanction, and isolate it in multilateral fora. The case
of Indonesia is interesting since the country was met with international pressure
to condemn Russia’s invasion of Ukraine despite little domestic support. Joko
Widodo was the first Asian leader to visit Ukraine and meet President Zelenskyy
after the invasion. Moreover, Indonesia’s Minister of Defense (now President),
Prabowo Subianto, also proposed a peace plan. However, Indonesia’s “peace” ini-
tiatives have been heavily criticised by the West as a “peace of surrender;” although
they were praised at home due to Indonesia’s consistency with the non-alignment
principle and prioritising domestic interests. By analysing high-level visits and
“peace” initiatives in the case of Indonesia, which was holding the presidency of
G20in 2022 and ASEAN in 2023, this paper sheds light on the self-perception
of a rising Global South middle-power on their role in building alternative norms
and values to the West’s isolationist approach to Russia.

Keywords: Global South, Indonesia, middle power, “peace” initiatives, Ukraine
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Wprowadzenie

r— ormula I (F1) jest sportem, w ktérym mozemy dostrzec wplywy glo-
r balnej polityki oraz proceséw i trenddw, jakie zachodza w sferze
zaréwno politycznej i spolecznej, jak i ekologicznej czy finansowej
wspolczesnego $wiata'. F1 — nazywana ,.krélowa motosportu” — to naj-
drozszy sport motorowy na $wiccie, w ktérym najlepsi (z definicji) kie-
rowcy $cigaja si¢ najszybszymi samochodami. Obecnie w stawce znajduje
si¢ dziesie¢ zespoldw, w kazdym po dwéch kierowcdw. Zespoly rywalizuja
w dwdch kategoriach: mistrz $wiata (najlepszy kierowca) oraz mistrz kon-
struktoréw (najlepszy zesp6t). Zawodnicy $cigaj si¢ na torach na wszyst-
kich kontynentach précz Afryki i Antarkeydy, a najwigcej toréw znajduje
si¢ na Bliskim Wschodzie, w Europie oraz w Stanach Zjednoczonych
(USA). Wyréznia si¢ trzy gléwne rodzaje toréw. Tory stale sg przezna-
czone wyltacznie do wyscigéw, tory miejskie wykorzystuja istniejaca infra-
strukture urbanistyczna, a tory mieszane tacza dwa powyzsze schematy.
Aby tor mégt zostaé wlaczony do kalendarza F1, potrzebne jest uzyskanie
licencji zatwierdzonej przez organizacj¢ FIA (fr. Fédération Internatio-
nale de ’Automobile, pol. Mi¢dzynarodowa Federacja Samochodowa)
zrzeszajacg 239 narodowych federacji sportéw samochodowych. Wspo-
mniana licencja musi otrzyma¢ pierwszy stopien toréw wyscigowych. Tra-
dycyjny weekend wyscigowy (nazywany Grand Prix, GP) obejmuje trzy
dni. W piatek odbywaja si¢ dwie sesje treningowe, a w sobote — trzecia

! Zob. A. Przybylo, Znaczenie spoteczno-ckonomicznych wydarzeni sporto-

wych na przyktadzie mi¢dzynarodowych wyscigéw samochodowych Formuly 1,
praca licencjacka, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 2023.

195



OBLICZA DYPLOMACII

sesja treningowa oraz trzy serie kwalifikacyjne, w keérych zawodnicy wal-
cza o miejsca do startu w niedzielnym wyscigu. Odpada pigciu zawodni-
kéw w kazdej serii, oprocz trzeciej, w kedrej najlepsza dziesigtka kierowcow
walczy o pole position — pierwsze miejsce na starcie. Po kwalifikacjach kazdy
bolid przechodzi do parc fermé, gdzie nie moze by¢ poddawany modyfika-
cjom i jest pilnowany przez sedzidw do czasu wyscigu. Punkty za wyscig
zdobywa pierwszych dziesieciu kierowcdw; od pierwszego do dziesigtego
miejsca przyznaje si¢ kolejno od 25 do 1 punktu. Aby mozna bylo wyloni¢
mistrzéw sezonu w obu kategoriach, musi odby¢ si¢ min. 15 wy$cigéw
w jednym sezonie. Ten ostatni element jest kluczowy, a gospodarze sumien-
nie staraja si¢ o jego dotrzymanie, poniewaz kazdy wyscig w kalendarzu
F1 jest dla nich bardzo istotny.

Prestiz panstwa-gospodarza
Najlepszym przyktadem promowania pojedynczego GP jest sytuacja
z 2014 r., kiedy to wlodarze GP Niemiec, sprzedajac miejsca na torze
Hockenheimring i majac na uwadze stabnaca frekwencje wsréd kibicow,
obiecali, ze obnizg ceny biletéw na ten konkretny wyscig o 11 euro za kazda
bramke strzelong Brazylii przez Niemcédw w pétfinale mundialu®. Pomi-
jajac fake, ze wynik 7:1 dla druzyny gosci byt zaskoczeniem dla wszyst-
kich, wydarzenie to pokazuje, jak wazne dla gospodarzy kazdego GP F1
jest zebranie jak najwigkszej liczby odbiorcéw. Nie jest oczywiscie fatwym
zadaniem przygotowaé wydarzenie o takiej skali. Jak wspomniano we
wstepie, wymagana jest licencja pierwszego stopnia toréw wyscigowych.
Wszystkie zasady przyznawania tej licencji opisane s3 w regulaminie FIA,
zgodnie z ktérym kazdy element infrastruktury na torze i wokét niego
musi by¢ dopracowany, od jakosci asfaltu i szerokosci toru az po spis
lekéw, ktore beda dostepne w szpitalu przy torze’. Wymaga to sporych
naktadéw finansowych. Za najwyzszg jako$¢ toru ptacone sa kwoty rzedu
kilkuset milionéw dolaréw. Od gospodarzy oczekuje si¢ réwniez dosto-
sowania lokalizacji i przestrzeni wokét toru do weekendu wyscigowego

* M. Congiu, Fi: Hockenheim Ticket Discount Offer Backfires, Formula Passion,
10.07.2014, [on-line:] https://www.formulapassion.it/english/f1-hockenheim-
ticket-discount-offer-backfires — 1 VIII 2025.

> Regulations: FIA Formula One World Championship, FIA, [on-line:] https://
www.fla.com/regulation/category/110 — 1 VII 2024.
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oraz elastycznosci i gotowosci do reagowania na nieprzewidziane wypadki,
ktdére moga wystapi¢ podczas GP. Odpowiedzialnos¢ ta jest jednak warta
swojej ceny. Prestiz regionu i paristwa zostaje zwigkszony, a uwaga $wia-
ta sportowego zwraca si¢ ku zmaganiom zawodnikéw doswiadczajacych,
podobnie jak sami kibice, dobrze zorganizowanej imprezy sportowej.

Koszty utrzymania toréw zwracajg si¢ gospodarzom poprzez sama pro-
mocje wydarzenia. Promuje si¢ nie tylko panstwo i jego kulture, ale takze
region i kulture regionalng. Ponadto za kazdym razem nagrody dla trzech
pierwszych miejsc wreczaja osoby ze Srodowiska regionalnej i paristwowej
polityki i gospodarki. Oprdcz gorliwych fanéw z calego $wiata na kazdy
wyscig przybywaja media powiazane z F1, a takze sponsorzy i inwestorzy,
kedrzy widzac sukces w organizacji takiego przedsigwzigcia przez dane pan-
stwo czy region, dostrzegaja ich potencjal i moga rozpoczaé nowe dziatania
stuzace ich obopdlnej ekspansji i rozwojowi. Na zawodach, ke6re skupiaja
najwicksza uwage publiki, jak np. GP Wielkiej Brytanii albo GP Las Vegas,
bardzo czgsto pojawiaja si¢ znani muzycy, sportowcy z innych dyscyplin
oraz osoby zwigzane z szeroko pojeta popkultura®. Jest to takze okazja dla
lokalnych i panistwowych przedsigbiorstw, by pokaza¢ si¢ szerszemu gronu
odbiorcéw i zaistnie¢ w $wiecie F1 jako wspdtorganizator wyscigu. Nie
bez powodu paristwa wykorzystuja te imprezy sportowe do realizacji swojej
soft power, o czym bedzie jeszcze mowa w niniejszej pracy. W tym miejscu
nalezy jednak wspomnie¢ o rzeszach kibicéw w panstwach, w keérych or-
ganizowanie GP F1 wigze si¢ ze spelnieniem oczekiwan obywateli. Ma to
miejsce zardwno w panstwach rozwinietych, jak chociazby w Japonii, gdzie
tradycje tego sportu sa bardzo silne, jak i w panstwach rozwijajacych sig,
jak np. w Ameryce Lacinskiej, gdzie lokalni kierowcy sg otaczani niemalze
religijnym kultem. Takie zjawiska zachodza w Meksyku, gdzie apoteozo-
wanym kierowca jest obecnie wicemistrz $wiata z sezonu 2023 Sergio Pérez,
ale takze w Brazylii, gdzie wciaz pamietany jest trzykrotny mistrz $wiata
Ayrton Senna, ktory zginal na torze Imola we Wloszech w 1994 r., co pod-
budowalo jego legende w oczach Brazylijezykéow’.

4

Zob. np. K. Pulak, Robert Lewandowski wyréiniony podczas Grand Prix Hisz-
panii. Pelnit symboliczng rolg, sport.fake.pl, 1.06.2025, [on-line:] heeps://sport.
fake.pl/pilka-nozna/robert-lewandowski-zostal-wyrozniony-podczas-wyscigu-
f1-pelnil-symboliczna-role/mm7ckth — 1 VIII 2025.

M. Sokal, Szybko, szybciej, najszybciej. Formuta 1 Sokolim Okiem, Krakéw
2022,s.285-315.
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Formuta 1 jako organizacja

F1 ma bogata historie, petna sportowej rywalizacji i wielu kontrowersji.
Jednak przede wszystkim jest to organizacja, ktora w odpowiedzi na glo-
balne wyzwania od 2019 r. dazy do realizacji projektu ,,F1 Net Zero Car-
bon 20307°. Jego gtéwnym celem jest osiagnigcie przez F1 zerowej
emisyjnosci do 2030 r., a na realizacje tego przedsiewzigcia sktada si¢ szes¢
najwazniejszych wymogéw, z ktérych kazdy musi zostaé spelniony przez
gospodarzy, aby mozna bylo przeprowadzi¢ GP. Sa to: ,,Plastic & Waste”,
»Local Fan Travel’, ,Wellbeing & Nature”, ,,Local Community’, ,Energy”
oraz ,Carbon” Oprécz tego F1 promuje zdrowy styl zycia oraz wsparcie
dla spotecznosci LGBTQ+. Podczas wyscigdw, kedre odbywaja sie w czerw-
cu, na bolidach znajduja si¢ zmodyfikowane malowania lub elementy wi-
zualne podkreslajace solidarnos¢ zespotéw F1 z ta spolecznoscia.

Polityka F1 Net Zero Carbon 2030 budzi wicle kontrowersji, a pierw-
sze objawy jej niewydolnosci dostrzezono podczas pandemii COVID-19
w2020 r., kiedy do ostatniej chwili szukano torédw spelniajacych powyzsze
normy. Z kolei za przykiad niekonsekwencji w realizowaniu ekologicznych
zalozen moze postuzy¢ GP Miami w sezonie 2022, podczas ktérego orga-
nizatorzy roztozyli wokét toru plachte z tworzywa sztucznego imitujaca
wode i postawili na niej przywiezione specjalnie na t¢ okazje jachty. Do-
datkowym problemem zalozen ekologicznych jest regionalizacja, ktéra —
postulowana od 2018 r. — faktycznie zaczgla by¢ respektowana od sezonu
2022. Regionalizacja polega na rozgrywaniu wyscigéw tuz po sobie na pod-
stawie ich lokalizacji, tak by skréci¢ podréz miedzy torami i wskutek tego
zredukowac¢ $lad weglowy. Jest to jednak trudne do osiagniecia ze wzgledu
na wymagania organizatordw, by przeprowadzaé wyscigi w okreslonych
terminach, ale réwniez z uwagi na warunki pogodowe, ktére moga nie po-
zwalad na realizacje poszczeg6lnych GP bez ryzyka wystapienia zwickszo-
nego zagrozenia dla bezpieczenstwa kierowcédw. Niekonsekwencja pojawia
si¢ réwniez w promowaniu zdrowego stylu zycia (fot. 819). Cho¢ w 2008 r.
z bolidéw zespotu Ferrari znikneto znane lokowanie Marlboro, zastgpio-
ne przez kod kreskowy, nike nie protestowal, kiedy McLaren wprowadzit

¢ L. Barretto, Net Zero Carbon: How Formula 1 Is Going to Meet This Ambi-
tions Target by 2030, F1, 28.09.2022, [on-line:] https://www.formulal.com/
en/latest/article/net-zero-carbon-how-formula- 1-is-going-to-meet-this-ambi
tious-target-by-2030.5QsKINpYbz7pXp742313i] — 1 VII 2024.
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w sezonach 2021-2023 sponsoréw Velo i Vuse, producentéw kolejno sa-
szetek nikotynowych i papieroséw elektronicznych. Osobliwe byto réw-
niez malowanie zespotu Force India z sezonu 2012, ktére — cho¢ spelniato
normy kolorystyczne, odzwierciedlajac indyjska flage — pomimo zakazéw
zawieralo w wickszosci logotypy producentéw uzywek, gléwnie papie-
roséw i alkoholi (fot. 10). Oprécz osiagnigcia ekologicznych celéw wia-
dze F1 pragna zapewni¢ widowisko fanom oraz réwne szanse zawodnikom.
Coraz wigcej obserwatoréw dostrzega jednak wplywy zewnetrznych sit na
F1, ktéra odstepuje od swoich celéw i idei, podazajac za polityka panstw-
-gospodarzy’. Z jednej strony gospodarze dostosowuja sic do wymogéw
sportowych, z drugiej dzigki organizowaniu GP na swoim terytorium
moga rozwija¢ swoje zdolnosci okotopolityczne.

Sportswashing w Formule 1

Nie da si¢ ukry¢, ze kluczowe dla organizacji kazdego wyscigu F1 sa pie-
niagdze. Nie bez powodu panistwa wykorzystuja weekendy wyscigowe jako
inwestycje, srodek do realizowania wlasnej polityki, w tym tej opartej na
soft power, obok wypelniania standardéw wymaganych przez FIA i F1.
Pojawia si¢ problem sportswashingu, procesu, w wyniku ktérego panstwo
pragnie oczysci¢ si¢ i przystoni¢ wady swojego funkcjonowania, przy jed-
noczesnym zwickszeniu swojego znaczenia i prestizu na arenie miedzyna-
rodowej oraz poprawieniu swojego wizerunku, zaréwno w oczach opinii
publicznej, jak i swoich obywateli. Ten model polityki jest realizowany na
wiele sposobdw, rowniez przez gospodarzy wyécigéw F1.

Za pierwszy przyklad moze postuzy¢ Katar, ktéry organizujac swoje
pierwsze GP F1 w 2021 r. oraz mundial rok pdzniej, rozpoczat wicloletni
program wydarzen sportowych, ktérych bedzie gospodarzem. GP F1
w Katarze ma by¢ organizowane do 2032 r., celem promocji panistwa
i ulepszenia jego wizerunku na arenie migdzynarodowe;j. Ta polityka po-
zwala réwniez na wzmocnienie suwerennosci panistwa wobec innych ak-
toréw na Potwyspie Arabskim. Jest to kontrowersyjna decyzja, nie tylko
ze wzgledu na fake, ze obecnie jest to jeden z najdiuzej zakontraktowa-
nych wyécigéw w kalendarzu F1, ale takze ze wzgledu na polityke Kataru
i nieludzkie warunki pracy imigrantéw, ktére przyczynity sie do licznych

7 M. Sokél, op. cit., 5. 5-9.
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zgonéw przy budowie wielkich imprez sportowych®. Zwrécono takze
uwage na zdrowie i zycie kierowcow, ktére sa zagrozone z uwagi na panu-
jace w tamtej czgéci $wiata wysokie temperatury i suche powietrze, czego
dowodem bylo GP Kataru 2023°.

To dos¢ intrygujace, ze réwnolegle do GP Kataru, w tym samym roku,
na torze miejskim w Dzuddzie odbylo si¢ pierwsze GP Arabii Saudyjskiej.
Od tego roku juz cztery panstwa z Pétwyspu Arabskiego organizuja swoje
zawody F1 — Katar i Arabia Saudyjska dotaczyly do obecnych w tym spor-
cie od wielu lat Bahrajnu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA).
GP Arabii Saudyjskiej odbywa si¢ w paristwie, w ktérym tamane sa prawa
czlowicka i ke6re prowadzi wojng ze swoim sasiadem. W 2022 r., podczas
jednej z piatkowych sesji treningowych GP Arabii Saudyjskiej, kierowcy
zobaczyli kieby dymu po eksplozji pobliskiego skfadu broni'. Byt to
zamach zorganizowany przez jemenska bojowke Huti, keérego skutki zo-
staly nagrane przez kamery na torze. Zaréwno kibice, jak i zespoly oraz kie-
rowcy momentalnie zacz¢li podawaé w watpliwos¢ sens udziatu w wyscigu,
w trosce o wlasne bezpieczenistwo. Ostatecznie pozostale sesje weekendu
wyscigowego zostaly zrealizowane. Istotng role odgrywaja w tym watku
arabskie pieniadze. Krélewskie fundusze inwestycyjne panstw regionu
lokuja swoje kapitaly w strukturach i zespotach F1, jak np. Mumtalakat,
keéry przejat kontrole nad grupa McLaren'!. Co wigcej, obecny szef FIA

8 P. Bera, Wsgystkie grzechy Kataru. Ten mundial przygotowali ,wspdtczesni nie-

wolnicy”, money.pl, 20.11.2022, [on-line:] https://www.money.pl/gospodar
ka/wszystkie-grzechy-kataru-ten-mundial-przygotowali-wspolczesni-niewol
nicy-6834933953981120a.heml - 1 VIII 2025.

Wyscig, ktdry zamienil sig w koszmar. Niewiarygodne obrazki w Katarze, Przeglad
Sportowy Onet, 9.10.2023, [on-line:] https://przegladsportowy.onet.pl/for
mula-1/wyscig-ktory-zamienil-sie-w-koszmar-niewiarygodne-obrazki-w-kata
rze/qbwgt6r — 1 VII 2024.

L. Kuczera, Kierowcy F1 przerwali milczenie. Ttumaczq, dlaczego cheieli zboj-
kotowad wyscig, sportowefakty.wp.pl, 26.03.2022, [on-line:] https://sportowe
fakty.wp.pl/formula-1/992103/kierowcy-f1-przerwali-milczenie-tlumacza-dla
czego-chcieli-zbojkotowac-wyscig — 1 X 2025.

McLaren juz w catosci nalezy do funduszu = Babrajnu. Moze to by dobra wia-
domosé, Auto Swiat, 25.03.2024, [on-line:] hteps://www.auto-swiat.pl/wiado
mosci/aktualnosci/mclaren-juz-w-calosci-nalezy-do-funduszu-z-bahrajnu-
moze-to-byc-dobra-wiadomosc/tq6dtge 2utm_source=www.auto-swiat.pl_
viasg_autoswiat&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_automatic&srcc

=undefined&utm_v=2 — 1 VII 2024.
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Mohammed Ben Sula-yem pochodzi z Dubaju. Wizerunek panstw Pot-
wyspu Arabskiego jest podbudowywany réwniez przez fake, ze inauguracja
izakonczenie sezonu F1 odbywaja si¢ wlasnie w tych panstwach. Od 2004
do 2024 r. z okresowymi zmianami sezon F1 rozpoczynal si¢ w Bahrajnie,
aod 2014 r. kazdy sezon koniczy si¢ na torze w Abu Zabi.

Kolejnymi panstwami uprawiajacymi sportswashing sa Chiny i Rosja,
ktére na pewien czas zostaly wykluczone z kalendarza F1. Rosja pomimo
aneksji Krymu w 2014 r. utrzymywata na swoim terytorium GP Rosji, wy-
korzystujac infrastrukturg¢ pozostaty po zimowej olimpiadzie w Soczi.
Kazdy wyscig, podobnie jak olimpiada i mundial roku 2018, wpisywat si¢
w plan organizowania wielkich imprez sportowych, ktére mialy na celu
odwrdcenie uwagi $wiata od globalnych dzialarn Moskwy. Rosja zosta-
ta ostatecznie wykluczona z kalendarza po ataku na Ukraing i nie pojawita
si¢ nawet w sezonie 2022. W przypadku Chin najpowazniejsza przyczy-
ng byta pandemia COVID-19, ale od 2024 r. F1 powrécita do Panistwa
Srodka, pomimo aktywnej dyskryminacji mniejszosci Ujguréw, licznych
i postepujacych ograniczen autonomii Tybetu oraz polityki Chinskiej
Republiki Ludowej wobec Tajwanu.

Ostatnim przywolanym tutaj gospodarzem bedzie Azerbejdzan,
ktéry z pienigdzy uzyskanych za eksploatacje z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego byl w stanie, cho¢ nie w petni, przystosowa¢ ulice swojej stolicy
Baku do standardéw F1. Co wigcej, organizatorzy pierwszego GP w tym
panstwie w 2016 . wykorzystali wydarzenie do podkreslenia aspiracji za-
granicznych Azerbejdzanu, nadajac mu nazwe Grand Prix Europy. Kwe-
stiami budzacymi watpliwosci przy organizacji tego wyscigu sa stosunki
Baku z Erywaniem, relacje migdzy Azerami a mniejszo$ciami zamieszku-
jacymi terytorium ich paristwa oraz sprawa Gdrskiego Karabachu i eks-
klawy Nachiczewanu, z kt6ra Azerbejdzan pragnie si¢ potaczy¢.

Powyzej wymienione przyklady potwierdzaja dane. Paristwami,
ktore sa najczesciej wzmiankowane w anglojezycznych pismach dotycza-
cych sportswashingu, sa kolejno: Chiny (38%), Arabia Saudyjska (21%),
Katar (15%), Rosja (10%), ZEA (8%), Bahrajn (5%) oraz Azerbejdzan
(3%)"2. W kazdym z tych panistw odbywa si¢ badz tez do niedawna od-
bywalo si¢ GP F1.

12

Countries Mentioned Most Oﬁ‘en in English—Lﬂnguage Articles on Sportswashing
Jrom 2019 to 2022, Statista, [on-line:] https://www.statista.com/statistics/ 136
0267 /sportswashing-countries-english-media/ — 1 VI 2024.
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Gra interes6w panstw, organizacji i kierowcow

Nie umknglo uwadze opinii publicznej oraz kibicow, ze F1 coraz bardziej
skupia si¢ na komercjalizacji i reklamie. Probe wyparcia amerykanskich
serii wyscigowych NASCAR i IndyCar wspieraja serial platformy Netflix
0d 2019 r. oraz trzy wyscigi w kalendarzu F1 organizowane w USA, a pla-
nowane sa kolejne. GP Miami i GP Las Vegas sa przeprowadzane bardziej
dla samego widowiska niz czystych sportowych emocji, co odzwiercie-
dlaja wypowiedzi nie tylko ekspertéw, ale i kierowcdw'?. Zastanawiajace
jest, ze w Japonii, gdzie liczba fandw jest nieporéwnywalnie wigksza
i gdzie znajduja si¢ dwa tory z pierwsza kategoria, odbywa sie tylko jedno
GP. Po raz kolejny pojawia si¢ przestanka o budowaniu przez organiza-
toréw wplywoéw, ktdre jednoczesnie szkodza temu sportowi — zwickszaja
prestiz gléwnych zainteresowanych kosztem ttumienia prawdziwych
emocji i doznan kierowcéw oraz kibicéw na torze. Obserwatorzy zauwa-
zaja rowniez, ze zwickszajaca si¢ liczba toréw miejskich kiéci sie z DNA
tego sportu i wraz ze zmianami proekologicznymi F1 zaczyna przypominaé
blizniacza seri¢ wyscigowa — Formule E, w ktdrej $cigaja si¢ elektryczne sa-
mochody wyscigowe. Z kolei dodawanie kolejnych toréw i wydhuzanie
listy panistw-gospodarzy powoduje, ze kolejne sezony stajg si¢ bardziej
wymagajace dla zespotdw i kierowcéw pod wzgledem odpowiedniego przy-
gotowania si¢ na kazde GP.

Aby jednak sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢, nalezy zwréci¢ uwage
na subtelne, aczkolwick pozytywne zmiany w kontekscie zwigkszenia zna-
czenia regiondw podczas organizacji kolejnych wyscigéw F1. Od sezonu
2021 niekedre zawody zmodyfikowaly swoja nazwe, opierajac si¢ na tych
samych torach. GP Meksyku przemianowano na GP Miasta Meksyk,
a GP Brazylii stalo si¢ oficjalnie GP Sao Paulo. Oprécz tego coraz wigcej
panistw zauwaza mozliwo$¢ prezentacji kultury i swojego regionu za po-
mocg trofeéw wreczanych na podium pierwszym trzem kierowcom wy-
$cigu. Nagrody, kt6re zawsze otrzymuje pierwsza trojka kierowcow oraz
konstruktor, pod ktérego szyldem éciga si¢ zwyci¢zca, po uroczystej ce-
remonii na podium trafiaja do zespoléw tychze kierowcdw, a sama forma

B L. Kuczera, Chodzi tylko o pienigdze? Verstappen krytykuje GP Las Vegas, WP
SportoweFakty, 16.11.2023, [on-line:] https://sportowefakty.wp.pl/formula-
1/1091933/chodzi-tylko-o-pieniadze-verstappen-krytykuje-gp-las-vegas —
1 VII 2024.
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trofeéw najczesciej ma ksztatt klasycznego pucharu albo nitek toréw, na
ke6rych odbywaja si¢ dane zawody, czego przyktad pochodzi z GP Monako
(fot. 1). Za powstanie trofedw zazwyczaj wspotodpowiedzialni sa najwigksi
sponsorzy danego GP, ktérzy jednoczednie s sponsorami tytularnymi calej
imprezy (np. Qatar Airways w Katarze, Aramco w Arabii Saudyjskie;j,
MSC Cruises w GP Stanéw Zjednoczonych), badz tez prestizowe firmy
ze $wiata mody (np. Louis Vuitton w Monako)'*. W ostatnich latach nie-
ktérzy organizatorzy znacznie urozmaicili ksztalty nagréd. W Azerbejdza-
nie w 2025 r. oficjalna nagroda miata, wedtug projektanta trofeum, firmy
Pininfarina, odzwierciedla¢ tozsamos¢ paristwa gospodarza jako ,.krainy
ognia’, stad jej podobieristwo do plomienia (fot. 2)". W Brazylii pierwsza
trojka kierowcdw wyscigu z sezonu 2024 otrzymata zielony okrag, przez
ktory przewija si¢ fluorescencyjna roélina w kolorze ztotym. Calos¢ ma
nawiazywa¢ do kregu zycia dokonujacego si¢ w zielonych czelusciach
Amazonii (fot. 3). W Meksyku najlepsi kiecrowcy otrzymuja trofeum
o symbolicznych znaczeniach taczace w swojej strukturze kamienie szla-
chetne zwigzane bezpoérednio z tym paristwem i z jego kultura (fot. 4)'.
Z kolei Wegrzy wreczaja pierwszej trojce znane nam wszystkim od poko-
len klasyczne wegierskie porcelany w ksztalcie puchardéw z kwietnymi mo-
tywami (fot. 5)". Bardzo czgsto trofea za wyécig promuja sponsoréw
poszczegdlnych zawoddéw (puchary o przekroju gwiazdek firmy Heineken
jako nagrody za GP Holandii 2022, fot. 6), badZ firmy zaangazowane

4 Nazwa ,GP Stanéw Zjednoczonych” jest zarezerwowana dla zawodéw odby-

wajacych sie na torze COTA (Circuit of the Americas) w Austin w Teksasie.

Oprécz nietuzinowego ksztalttu trofeum posiada wzory i symbole odnoszace
sie do azerskiej kultury ludowej na bocznych powierzchniach plomienia.

16 Puchar wiericza srebrne skrzydla, imitujace orla przedniego (symbol i godio

Meksyku). Trzon pucharu zrobiony jest ze srebra préby 925, a wngtrze jest po-
ztacane 23 karatami. Podstawa jest zrobiona z kamieni tradycyjnie wystepuja-
cych w Meksyku: z kwarcu polaczonego z zielonym awenturynem; por.: As7 es
el lujoso trofeo que se entregard al ganador del GP de México 2024, unotv,
15.10.2024, [on-line:] https://www.unotv.com/deportes/asi-es-el-trofeo-que-
se-llevara-el-ganador-del-gp-de-mexico-2024/ — 1 X 2025.

Trofeum za to konkretne GP w takiej formie przyznawano od 2019 r., jednak
co roku barwy kwietnych motywéw byly zmieniane. Nagroda dla zwycigskiego
konstruktora w sezonie 2021 w tym GP jest porcelanowy talerz z kwietnymi
motywami, utrzymanymi w tym samym stylu i kolorystyce co puchary w ubieg-
tym sezonie. W 2021 r. kolor kwiatéw pokrywat si¢ z kolorami wegierskiej flagi.
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w promowanie F1 na skale globalng (dodatkowe puchary dla kierow-
céw zbudowane z klockéw Lego jako pomniejszona wersja oryginaléw
w GP Wielkiej Brytanii 2025, fot. 7).

Zespoly obecne w stawce, ktdre jednoczesnie sa organizacjami, réw-
niez pragng zyska¢ przychylnos¢ aktoréw politycznych. Williams prze-
znaczyl w 2024 r. pienigdze na transport bolidu z Wielkiej Brytanii do
USA w celach promocyjnych kosztem wyprodukowania zapasowego bo-
lidu, co wplynelo na jego sytuacje w poczatkowej fazie sezonu. Dodat-
kowo jednym z kierowc6w tego zespotu przez dhugi czas byt Amerykanin,
ktory nie miat umiejetnosci, lecz zajmowat fotel w tym zespole — réwniez
ze wzgledéw marketingowych. Podobna sytuacja zaistniata w dwéch in-
nych zespotach. Haas, ktory byl swego czasu zespolem amerykansko-
-rosyjskim, ze wzgledu na zrédta finansowania zatrudnit kierowce Nikite
Mazepina, syna oligarchy z najblizszego otoczenia Putina, gtéwnego spon-
sora zespotu. Jednak natychmiast po wybuchu wojny rosyjsko-ukrairiskiej
familia Mazepinéw zostata wykluczona z F1'. Z kolei francuski zespét
Alpine, poza wyjatkowym malowaniem z 2021 r., ktére odzwierciedlato
flage francuska, w sezonie 2024 miat dwoch kierowcéw Francuzéw, co
wplywato na budowe wizerunku tego zespotu jako czysto francuskiego,
z francuskim kapitatem i z francuskim silnikiem.

Swoistymi przemytnikami globalnych idei do F1 sa takze kierowcy,
ktérzy wielokrotnie swoimi dzialaniami i postawa ubogacaja ten sport.
Najbardziej aktywnym dziataczem w tej sferze jest Brytyjczyk Lewis
Hamilton, ktéry wykorzystal swoéj autorytet siedmiokrotnego mistrza
$wiata do promowania wlasnych idei i pogladéw. Na jego kasku badz gar-
derobie pojawiaja si¢ nierzadko elementy wyrazajace wsparcie m.in. dla
ruchu Black Lives Matter oraz spoteczno$ci LGBTQ+. Promuje réwniez
zdrowy styl zycia, oparty na weganizmie, a takze rownos¢ plci oraz eko-
logiczna transformacje $wiata. Kolejnym aktywnym w tej sferze kierowca
jest solidarny z Ukraing oraz przestrzegajacy przed zagrozeniem powo-
dziowym w Miami Sebastian Vettel, czterokrotny mistrz $wiata z Niemiec.
Pod koniec swojej kariery wielokrotnie promowal akcje zwigzane z wyzej

'8 J. Prak, Formula 1. Nikita Mazepin nie zajgl stanowiska ws. wojny na Ukra-

ine. ,Istnieje kultura wykluczenia Rosjan”, TVP Sport, 7.04.2022, [on-line:]
https://sport.tvp.pl/59505383/formula-1-nikita-mazepin-o-wykluczeniu-z-
f1-i-wojnie-na-ukrainie — 1 VII 2024.
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wymienionymi tematami, namawiajac do zakonczenia wojen i préb zapro-
wadzenia globalnego pokoju'. Poza tym zastynat jako obrorica pszczét,
tworzac na drugim zakrecie toru Suzuka w Japonii tzw. bzyczacy zakret
i wielokrotnie uczac globalne spoteczenstwo o istotnosci tych owadéw
dla $wiatowego ekosystemu®. Ostatnim przyktadem jest kierowca z Fin-
landii Valtteri Bottas, ktdry oprocz zapuszezenia waséw na twarzy umie-
§cil je takze na wlasnym kasku?'. Dodatkowo przeznaczyt na licytacje
swoje nagie zdjecia wykonane na fonie fiiskiej natury. Powodem takich
dzialan byta zbiérka pieniedzy na globalng pomoc w diagnozowaniu i le-
czeniu raka prostaty i promocja zwigzanej z tym akgji ,Movember”

Idealnym miejscem na pokazanie swojego wsparcia dla danej inicja-
tywy czy naglosnienia globalnego tematu sg kaski. Kierowcy wielokrot-
nie wykorzystywali mozliwo$¢ zastosowania wyjatkowych malowan
podczas wyscigéw w miejscach, w ktdrych ogladalno$¢ i publicznosé sa
znaczace (np. w Miami czy Las Vegas) lub w ktérych lokacja koreluje
z nagtasnianym problemem. Czgsto tez, obok elementéw takich jak spon-
sorzy i numery kierowcéw, ktére pojawiaja sie na bazowych malowaniach
kaskéw, kierowcy przygotowuja wzory powiazane z panistwem, w ktorym
odbywa si¢ dane GP, i jego kultura badz tez oddaja hold zmartemu kie-
rowcy w ramach wewngtrznej sportowej solidarnosci. Bardzo czgsto
kierowcy pochodzacy z panistw, w ktérych organizuje si¢ wyscigi F1, pod-
czas swoich domowych GP réwniez umieszczaja specjalne malowanie
na wlasnych kaskach, ktére zawiera elementy bezposrednio zwigzane
z ich miastem rodzinnym badz ojczyzna*.

¥ M. Sokél, op. ciz., s. 582-584.

2 How Sebastian Vettel Made Turn 2 at Suzuka a Hive of Activity with His
»Buzzin” Corner’ Project, F1, 21.09.2023, [on-line:] https://www.formulal.
com/en/latest/article/how-sebastian-vettel-made-turn-2-at-suzuka-a-hive-of-
activity-with-his.IPOSNRVKbkOFynwirgXWLa — 11 XII 2024.

* J. Perez, Valtteri Bottas’ New FI1 Helmet Is a Little Creepy, Mostly Hilarious,
The Drive, 24.02.2023, [on-line:] https://www.thedrive.com/news/valtteri-
bottas-new-f1-helmet-is-a-little-creepy-mostly-hilarious — 2 VIII 2025.

2 C. Kisby, From Pandas to Tube Lines: F1 Drivers’ Helmet Designs for 2024
Chinese GP, motorsportmagazine, 17.04.2024, [on-line:] https://www.motor

sportmagazine.com/articles/single-seaters/f1/f1-drivers-custom-helmet-
designs-for-the-2024-chinese-gp/ — 6 X 2025.
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Podsumowanie

Podsumowujac, w F1 mozna dostrzec przejawiajace si¢ na wielu plaszezy-
znach wplywy miedzynarodowe, ktdre s3 wypadkowa postanowieri i pro-
ceséw zachodzacych miedzy decydentami $wiatowej polityki. Sg one
implementowane w sposdb czynny lub bierny, zaréwno przez organizacje,
zespoly, jak i zawodnikéw. Zachodzace procesy geopolityczne na plaszczy-
znach geograficznej, ekonomicznej, gospodarczej, kulturowe;j i spotecznej
wplywaja na wyglad, ksztalt oraz odbidr tego sportu tak przez kierow-
céw, jak i kibicéw, a opinia publiczna coraz bardziej dostrzega polityczne
zaleznosci wynikajace z decyzji wladz nie tylko F1, ale réwniez innych
organizacji sportowych o charakterze globalnym. Panistwa, aby méc prze-
prowadzi¢ na swoim terytorium zawody F1, musza liczy¢ si¢ z zagospoda-
rowaniem znaczacej iloéci zasobdéw. W zamian moga wypromowac siebie,
zaprezentowa¢ wladze panistwowe i lokalne oraz rozszerzy¢ swoja soft power
zaréwno wewnatrz, pomiedzy obywatelami, jak i na zewnatrz, a co za tym
idzie — moga budowa¢ pozycje miedzynarodows zgodnie ze swoimi aspi-
racjami. Coraz cze¢sciej obserwuje si¢ zwickszanie roli regionalizmu w kon-
tekscie organizowania kolejnych wyscigéw F1. Istnieje jednak ryzyko, ze
kolejne decyzje nie tylko wladz sportowych, ale i $wiatowych przywodcow
beda ksztaltowad ten sport w przysztoéci, co grozi ingerencja zewnetrznych,
niezwigzanych ze sportem aspektéw, a w konsekwencji — zaburzeniem do-
swiadczenia prawdziwych sportowych emodji przez kierowcéw i kibicow.
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Fot. 1. GP Monako: trofeum z sezonu 2021.

Fot. 2. GP Azerbejdzanu: trofeum z sezonu 2025.
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Fot. 3. GP Sio Paulo: trofeum z sezonu 2024.

Fot. 4. GP Meksyku: trofea z sezonu 2018.
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Fot. 5. GP Wegier: trofea z sezonu 2021.

Fot. 6. GP Holandii: trofeum z sezonu 2022.
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Fot. 7. Trofeum z klockéw LEGO
z GP Wielkiej Brytanii 2025.

Fot. 8. Malowania zespotu Ferrari F2004 (sezon 2004).
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Fot. 9. Malowania zespolu Ferrari F2007 (sezon 2007).

Fot. 10. Malowanie zespotu Force India z sezonu 2012.
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Abstrakt

Celem pracy jest udowodnienie tezy, ze obecne dazenia i dzialania Formuly 1
(F1) s3 uzaleznione od postepujacych i wiclowymiarowych proceséw geopoli-
tycznych. Autor, po krotkim opisie zasad tego sportu, skupia si¢ na przedstawie-
niu aspektéw zewnetrznych wplywajacych na najwazniejsze elementy F1. Wazna
czgcig referatu jest ukazanie szeregu decyzji podejmowanych na podstawie
wspolezesnych proceséw geopolitycznych przez strukeury F1 oraz przez FIA jako
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organizacje zarzadzajaca F1. Autor przedstawia takze istote prestizu tej serii
wyscigowej, kedry jest wazny dla panistw organizujacych wydarzenie sportowe.
Najwazniejsze punkty tej pracy to przedstawienie zatozen F1 i jej celéw jako orga-
nizagji, ukazanie procesu budowania wizerunku zaréwno przez gospodarzy, w tym
za pomocg sportswashingu, jak i przez zespoly oraz kierowcdw, a takze wskazanie
domniemanych geopolitycznych przyczyn pojawienia si¢ wybranych toréw wy-
scigowych w ostatnich kalendarzach F1. Calos¢ referatu nie jest ukazana przez
pryzmat sportowy, cho¢ zostal on nakreslony, by zapewni¢ czytelnikowi podsta-
wowg wiedze na temat tej dyscypliny. Motywem przewodnim tekstu jest geopoli-
tyka oraz jej aspekty, ktore sa obecne we wspélezesnej F1. Ponadto autor jest
przekonany, ze wielowymiarowa analiza proceséw zachodzacych w tym sporcie
pozwoli na wysuniecie obiecujacych wnioskdw, ktdre moga rozwinaé teze, a takze
wskaza¢ predykeje drogi rozwoju, ktdra F1 moze podazy¢ w przyszlosci.

Stowa kluczowe: Formula 1, USA, FIA, kierowcy, zespoly, organizacja, kontro-
wersja, ekologia, sport, sponsorzy, sportswashing, interesy, soff power, Grand Prix

Abstract

The Geopolitics of Formula 1

The aim of the paper is to prove the thesis that the current goals and activities
of Formula 1 (F1) are dependent on the ongoing and multidimensional geopo-
litical processes. After a brief description of the rules of this sport, the Author
focuses on presenting external influences on the most important structures of
F1. A crucial point of the paper is enhancing the decisions that are being made
based on contemporary geopolitical processes by F1 and the FIA, as the organi-
zation managing F1. The author also presents the essence of the prestige of this
racing series, which is important for the host countries. The most important
part of this paper is showcasing the objectives of F1 and its goals as an organiza-
tion, the process of building the image both by the hosts, including sportswash-
ing, and the teams and drivers, as well as showing the alleged geopolitical reasons
for the appearance of selected circuits in the latest F1 calendars. The Author
does not present the paper from a sport’s point of view. A concise description
provides the readers with only the basic knowledge about this discipline. The
theme of the text is geopolitics and its aspects that are present in contemporary
F1. Furthermore, the Author is convinced that a multidimensional analysis of
the processes occurring in this sport allows for the drawing of promising con-
clusions that can further develop the thesis, as well as indicate predictions re-
garding the path of development that F1 may choose in the future.

Keywords: Formula 1, USA, FIA, drivers, teams, organization, controversy, ecol-
ogy, sport, sponsors, sportswashing, deals, soft power, Grand Prix
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ZJAWISKO SPORTSWASHINGU?

Wstep

¢ jawisko sportswashingu stanowi stosunkowo nowa kategorie
w naukowym postrzeganiu ogétu definicji zwiazanych z kreowa-
niem i wykorzystaniem mozliwosci soff power przez aktoréw sto-
sunkow miedzynarodowych. Stanowi ono jedno z negatywnych aspektow
zwiazku polityki ze sportem i tym samym stwarza rosnace zagrozenie dla
istniejacego tadu miedzynarodowego. Dotychczasowe badania i literatura
nie s3 wystarczajaco rozwinigte, by méc kompleksowo i wyczerpujaco opi-
sa¢ wszelkie przejawy rzeczonego zjawiska oraz sposoby przeciwdzialania
jego skutkom — w $rodowisku akademickim wciaz toczy si¢ debata, czy
sportswashing moze by¢ uznawany za kategori¢ naukowa, czy to jedynie
medialne okreslenie. Ponizszy artykut stanowi podsumowanie dotychcza-
sowych badan autora majacych na celu zapetnienie luki badawczej, jaka
jest analiza powiazania sportu z polityka mi¢dzynarodowa w zakresie roz-
grywek pitki noznej, oraz stworzenie materiatu bazowego do dalszych ob-
serwacji i badan.

W poczatkowej czgéci artykutu autor pokrétce przedstawia zapropo-
nowang przez sicbie definicje sportswashingu, jego cechy konstytutywne,
efekty oraz kategorie analizy. Nastepnie podaje przykiady instrumentali-
zacji wybranych aspektéw rozgrywek pitkarskich przez srodowisko poli-
tyczne. W ostatnim rozdziale autor przybliza istniejace mozliwosci
przeciwdziatania zjawisku sportswashingu, zwracajac uwage na niedociag-
ni¢cia dotychczasowego prawodawstwa w zakresie futbolu.
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Definicja sportswashingu

Termin sportswashing jest w nauce i publicystyce bez watpienia wliczany
do grona neologizméw XXI w. Nalezy on do swoistej rodziny terminéw
zwiazanych z washingiem, tj. — z angielskiego — myciem czy praniem. Naj-
wezesniej i najpowszechniej uzywanym tego typu terminem byl white-
washing — wybielanie. Okrelenia tego uzywano, by metaforycznie opisaé
prakeyke przedstawiania os6b, zjawisk, organizacji w sztucznie pozytywny
sposob, ignorujacy istnienie ,brudnych’, nickorzystnych czy kontrower-
syjnych faktéw mogacych zaprzepasci¢ reputacje zainteresowanego pod-
miotu. Cambridge Dictionary definiuje whitewashing w tym znaczeniu
jako: ,probe powstrzymania ludzi przed zapoznaniem si¢ z prawdziwym
obrazem sytuacji”'.

Wszelkie sformutowania wywodzace si¢ z whitewashingu stanowia
konkretyzacje opisanego zagadnienia, wskazujac na zjawiska wykorzy-
stywane w celu stworzenia sztucznego wizerunku. Jako najbardziej znane
iistotne przyklady wymieni¢ mozna greenwashing — naduzycia zwiazane
z powszechna wiedza na temat stanu $rodowiska czy zasad jego ochrony?,
kolokwialnie thumaczony jako ,.ekosciema’”; pinkwashing — promowanie
praw oséb nicheteronormatywnych i falszywe solidaryzowanie sig ze $ro-
dowiskami LGBTQ+, zazwyczaj w celu legitymizacji agresywnych dzia-
tan wobec innych spoleczeristw czy przedsigbiorstw (termin jest tez
uzywany w odniesieniu do uzywania symboli zwigzanych z walka z rakiem
piersi na produktach majacych skutki rakotworcze).

W trakcie wlasnych badan autor, positkujac si¢ opisanymi powyzej
definicjami poje¢ o podobnym znaczeniu, szeroko opisal istote zjawiska
sportswashingu jako ,wykorzystanie istnienia rozgrywek sportowych
w dowolny sposéb, np. przez organizacje turniejéw, sprowadzanie zawod-
nikéw do lokalnych klubdéw, intensywne inwestowanie w infrastrukeure
czy rozwdj struktur sportowych w danym kraju, w celu wykreowania wi-
zerunku podmiotu zainteresowanego jako mecenasa sportu, dziedziny
kojarzonej z pozytywnymi cechami charakteru i wolnoscia od zawirowan

Y Whitewashing, [w:] Cambridge Dictionary, [on-line:] https://dictionary.cambridge.
org/pl/dictionary/english/whitewashing — 17 VI 2024. Tlumaczenie wlasne.

* Greenwashing — The Deceptive Tactics behind Environmental Claims, United Na-
tions, Climate Action, [on-line:] https://www.un.org/en/climatechange/science/
climate-issues/greenwashing — 17 V12024.
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polityki, by odwréci¢ uwage opinii publicznej od nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu panistwa czy przedsigbiorstwa™. Idac za powyzsza definicja,
mozna wyrdzni¢ dwie konstytutywne cechy sportswashingu: powiazanie
z domniemanymi nieprawidfowosciami, ktére podmiot zamierza ukry¢
poprzez instrumentalizacj¢ sportu, a takze oddzialywanie na dost¢p do
informacji dotyczacych zainteresowanego podmiotu oraz ich tres¢.

Po raz pierwszy termin ten pojawil sie w 2015 r., w artykule akeywistki
na rzecz praw cztowicka Gulnary Akhundovy napisanym dla UK Inde-
pendent®. Sformutowanie zostalo wtedy uzyte w stosunku do éwezesnych
dziatan rzadu Azerbejdzanu, uzywajacego mozliwosci sportowych pan-
stwa do zamaskowania wlasnej korupcji i agresji wobec przeciwnikéw po-
litycznych. W Baku mialy si¢ wtedy odby¢ pierwsze Igrzyska Europejskie,
ktére przez znaczng cz¢é¢ spolecznosci migdzynarodowej zostaly uznane
za probe ukrycia naduzy¢ wladzy przez 6wezesny rzad kaukaskiego pan-
stwa. Od tamtej pory uzycie sformulowania sportswashing stale rosto,
dajac wyraz widocznosci krzywdzacych dziatan zwigzanych z uzyciem
sportu. Zaczeto réwniez zauwazaé, ze wiele przeszlych turniejéow czy wy-
darzen nosito cechy sportswashingu.

Pomimo tak znacznego rozpowszechnienia uzytkowania terminu
i poszerzenia jego definicji, sportswashing wciaz zdaje si¢ by¢ niedocenia-
nym aspektem naukowej analizy polityki miedzynarodowej i krajowego
soft power. W zagranicznych opracowaniach uzycie tego sformutowa-
nia rosto wraz z u$wiadamianiem roli soff power i dyplomacji publicznej
w polityce miedzynarodowe;.

Kategorie i efekty sportswashingu

Badacze filozofii sportu — Kyle Fruh, Alfred Archer oraz Jake Wojtowicz
w swoim opracowaniu wyrdzniaja trzy gléwne efekty sportswashingu,
wedlug ktérych mozna klasyfikowaé obserwowane dzialania: distracting,

> J. Muraszow, Zjawisko sportswashingu w stosunkach migdzynarodowych
na podstawie zaangazowania w organizacje turniejow pitkarskich. Studium
przypadku Kataru i Rosji, praca licencjacka, Uniwersytet Jagiellonski, 2024.

*  G. Akhundova, Baku European Games 2015: A Fearsome PR Machine Is Using
Sport to Sweep Human Rights Under the Carpet, The Independent, 12.06.2015,
[on-line:] https://www.independent.co.uk/voices/comment/baku-curopean-
games-2015-a-fearsome-pr-machine-is-using-sport-to-sweep-human-rights-
under-the-carpet-10314316.html - 10 IV 2024.
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minimising i normalising’. Przez distracting rozumiemy wplywanie na
dostep do informacji o ukrywanych wydarzeniach, np. poprzez manipu-
lacje hastami wyszukiwanymi w Internecie tak, by jako pierwsze poja-
wialy si¢ pozytywne wiadomo$ci na temat turnieju, meczu czy klubu.
W ten sposéb podmioty mogg ograniczy¢ liczbe osob, kedre dowiaduja
si¢ o drugim dnie dziatalnosci panstwa czy przedsicbiorstwa. Minimising
to nic innego, jak umniejszanie roli obserwowanych naruszen, tak aby
opinii publicznej wydawaly si¢ one mniej naglace, rozlegte, w ostatecz-
nosci niewarte poruszania na szerokiej scenie polityczno-spoteczne;.
W tym celu ksztaltuje si¢ obraz organizowanego wydarzenia sportowego
jako niezwykle wzniostego, istotnego dla $wiata, regionu czy kregu kul-
turowego, dziejowego wrecz osiagnigcia, ktére swym blaskiem znacznie
przy¢miewa wszelkie naruszenia. Normalising natomiast stanowi swego
rodzaju najwyzsza forme sportswashingu, wedlug autoréw najbardziej
niebezpieczng. Jest to bowiem zmiana percepcji naduzy¢ tak, by pod-
mioty opinii publicznej catkowicie przestaly widzie¢ je jako zjawiska
niemoralne i wymagajace krytyki®.

Przyklady instrumentalizacji rozgrywek pitkarskich

Pierwszym z przejawow zjawiska sportswashingu jest zaangazowanie
panistw w organizacje turniejéw pitkarskich, takich jak Mistrzostwa Swiata.
W tym zakresie instrumentalizacja danych rozgrywek odbywa si¢ poprzez
oddziatywanie na opini¢ publiczng oraz dost¢p do informacji na temat
naduzy¢ danego podmiotu. Przekazy medialne dotyczace funkcjonowa-
nia zainteresowanych panstw sa w tych przypadkach zastgpowane przez
wiadomo$ci dotyczace samych rozgrywek, co ma na celu ograniczenie do-
stepu srodowiska miedzynarodowego do wiedzy na temat rzeczywistej sy-
tuacji wewnetrznej w panstwie dokonujacym sportswashingu. Autor
w szerszym stopniu opisal wybrane przypadki instrumentalizacji turnie-
jow pitkarskich w swojej pracy dyplomowej’; niniejszy artykut skupi si¢
na pozostalych aspektach sportswashingu.

5

K. Fruh, A. Archer,]. Wojtowicz, Sportswaxhing: Compliciz‘y and Cor-
ruption, ,Sport, Ethics and Philosophy” Vol. 17,2023, nr 1, s. 104.
¢ Ihidem.

7 J. Muraszow,op. cit.
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Réwnie istotnym w analizie calego zjawiska watkiem jest instrumen-
talizacja pitki noznej przez inwestycje w kluby pitkarskie. W wigkszosci
przypadkow inwestycje takie wygladaja z zewnatrz bardzo podobnie: pod-
miot chcacy dokona¢ instrumentalnego uzycia klubu wybiera zazwyczaj
druzyne, ktdra nie odnosita jak dotad wickszych sukceséw, jednak nie znaj-
duje si¢ réwniez w kryzysie. Nastepnie pompuje do budzetu klubu
ogromne iloéci funduszy, niezwykle poszerzajac granice mozliwosci trans-
ferowych, placowych i infrastrukturalnych. Klub dzi¢ki temu szybko za-
czyna odnosi¢ sukcesy — tym samym zainteresowany podmiot od poczatku
wytwarza wérdd kibicéw pozytywny obraz jako gwaranta sukceséw i re-
wolucji w historii klubéw $redniej jako$ci. W miare dalszych sukceséw
i rosnacych oczekiwan inwestycje poglebiajg si¢ coraz bardziej, tworzac
coraz wicksze dysproporcje miedzy danym klubem a jego rywalami, nega-
tywnie wplywajac na jako$¢ rozgrywek ogdlnie, a czasem réwniez na sam
klub — w przypadku, gdy $rodowisko zrozumie instrumentalnos¢ sukce-
sow klubu i stanie przeciwko finansowym dominatorom.

Jako przyktady takich sytuacji mozna wymieni¢ kupno Manchesteru
City przez Abu Dhabi United Group, spétke zarzadzana przez wiceprezy-
denta Zjednoczonych Emiratéw Arabskich — szejka Mansoura bin Zayeda
Al Nahyana oraz kupno Paris Saint Germain (PSG) przez Qatar Sport
Investments. W pierwszym opisywanym przypadku mamy do czynienia
zjednoznacznym i niepodwazalnym wplywem panstwowej polityki na roz-
grywki pitkarskie — whascicielem klubu jest osoba pelniaca funkcje zastepey
glowy panistwa. Manchester City zostat zakupiony przez szejka Mansoura
w2008 r.* Analizujac histori¢ klubu’, nietrudno zauwazy¢ znaczacy wplyw
funduszy arabskich na poziom gry zespotu — w 2011 r. klub zdoby} Puchar
Anglii (FA Cup), co bylo pierwszym osiagni¢ciem od lat 70. XX w. W p6z-
niejszych latach Manchester City zdecydowanie zdominowat rodzime
rozgrywki, wygrywajac mistrzostwo ligi angiclskiej (Premier League)
osmiokrotnie w ciagu trzynastu sezonéw; dodatkowo w czterech z pieciu
sezondw bez mistrzostwa klub stawat na podium ligowym. Pozytywna war-
to$¢ dla wizerunku klubu, a tym samym jego wlascicieli, stwarzaja takze
sami zawodnicy, z ktérych wielu od dtuzszego czasu prezentuje wysoki

8 City Takeover Completed, skysports, 24.09.2008, [on-line:] https://www.sky
sports.com/football/news/4188033/city-takeover-completed — 16 V1 2024.

°  Our History, mancity.com, [on-line:] hteps://www.mancity.com/club/man
chester-city-history# — 16 VI 2024.
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poziom gry i staje si¢ ulubieicami kibicéw nie tylko samego klubu, lecz
takze fanéw futbolu na calym $wiecie. Inwestycje Abu Dhabi United
Group w angielski klub nie s3 jednak zgodne z prawem ligowym. W 2023 r.
klub po kilkuletnim dochodzeniu zostat oskarzony o ponad sto naruszen
zasad Finansowego Fair Play', co grozi znaczacym odjeciem punktéw w se-
zonie wydania wyroku badz nawet wyrzuceniem z najwyzszej klasy roz-
grywkowej w Anglii. Klub jak dotad nie przyznaje si¢ do naduzy¢ i wyraza
»zaskoczenie wydaniem domniemanych naruszen™!.

Przykiad PSG uzna¢ mozna za tozsamy w zakresie og6lnego procesu
instrumentalizacji klubu, jako réznice wskazujac wicksza krytyke wobec
whascicieli. Wynika ona z domniemanej mniejszej konkurencyjnosci ligi
francuskiej (Ligue 1) od Premier League, co przeklada si¢ na wigksze wy-
magania wobec klubu i tym samym mniejsza efektywnos¢ zjawiska sports-
washingu. Francuski klub zostat kupiony przez Qatar Sports Investments
(QSI) w 2011 r."> QSI jest funduszem paristwowym emiratu — z tego
powodu i w tym przypadku mozna bezsprzecznie okresli¢ wplyw polity-
ki na funkcjonowanie klubu, poniewaz wlascicielem PSG jest sam emir
Kataru Tamim ibn Hamad Al Sani. Tak samo jak Manchester City, klub
ze stolicy Francji zaczat odnosi¢ ogromne sukcesy po rewolucji finanso-
wej przeprowadzonej przez nabywcéw. Czynnikiem réznicujacym te dwa
przypadki jest fake, ze przeciwko PSG nie wszczgto jak dotad zadnego
postgpowania sadowego w zwiazku z tamaniem zasad Finansowego Fair
Play, ktére stalo si¢ w srodowisku pitkarskim ,,tajemnicg poliszynela”
Klub bowiem wspétpracuje z innymi katarskimi firmami panstwowymi
lub jest przez nie sponsorowany'?, co z racji na jednoosobowe zwierzch-
nictwo emira lub jego bliskich wspétpracownikéw nad kazda z nich stwa-
rza znaczne pole do naduzy¢ finansowych.

Financial Sustainability, UEFA.com, [on-line:] https://www.uefa.com/run
ning-competitions/integrity/financial-sustainability/ — 16 VI 2024.

A. Wantowski, Manchester City 0skarz'0n_y przez Premier League o naruszenia
zasad Finansowego Fair Play, Flashscore, 6.02.2023, [on-line:] https://www.
flashscore.pl/wiadomosci/manchester-city-oskarzony-przez-premier-league-
o-naruszenia-zasad-finansowego-fair-play/b9tz4ggn/ — 16 V12024.

2 J. Sinnott, Qatari Takeover Heralds New Dawn for Paris Saint-Germain, BBC
Sport, 3.08.2011, [on-line:] https://www.bbc.com/sport/football /14393012 -
17 V1 2024.

Sponsors, psg.fr, [on-line:] hteps://en.psg.fr/club/sponsors — 17 V1 2024.
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Sztuczna budowa pozytywnego wizerunku z wykorzystaniem klubéw
pitkarskich moze si¢ takze odbywa¢ poprzez sponsoring. Przykladem ta-
kiej dziafalnosci jest wieloletnia umowa rosyjskiego koncernu Gazprom
z klubem Schalke 04 Gelsenkirchen. Gazprom byt gléwnym sponsorem
niemieckiego zespotu 0d 2007 r., a pitkarze reklamowali koncern poprzez
noszenie jego logotypu na koszulkach przez pi¢tnascie lat. Umowa prze-
trwala sankcje nakladane na Rosje i jej przedsi¢biorstwa w zwigzku z anek-
sja Krymu w 2014 r., zostata rozwigzana dopiero w 2022 r. ze wzgledu na
wybuch wojny rosyjsko-ukrairiskiej'®. Przez lata Gazprom zdotal jednak
zbudowa¢ pozytywny wizerunek wsréd kibicéw jako sponsora, co moglo
by¢ dodatkowo wzmocnione przez nastepujacy po rozwigzaniu umowy
z koncernem glo$ny medialnie kryzys finansowy i sportowy klubu z Gel-
senkirchen'>. Mozliwo$ci w tym zakresie ilustruje takze partnerstwo Rady
Rozwoju Rwandy z Arsenalem Londyn, w ramach kt6rego na koszulkach
meczowych klubu pojawily si¢ hasta ,,Visit Rwanda”, reklamujace walory
turystyczne panistwa'®. Przewidywana wysoka warto$¢ umowy stwarza
kontrowersje ze wzgledu na ogromny procent spoleczenstwa Rwandy zy-
jacego ponizej granicy ubdstwa, wynoszacy jeszcze kilka lat temu ponad
50% ludnosci panstwa'”. W zwiazku z opisang sytuacja Rwanda byta nie-
jednokrotnie oskarzana o sprzeniewierzanie pieni¢dzy otrzymywanych
w ramach pomocy humanitarnej, przede wszystkim ze strony mocno za-
angazowanej w rzeczong pomoc Wielkiej Brytanii'®.

Y Partnerschaft zwischen S04 und GAZPROM wird vorzeitig beendet, schalke04.de,

28.02.2022, [on-line:] https://schalke04.de/verein/update-2802/ — 17 V1 2024.

P. Matys, Slynny niemiecki klub stoi nad przepasciq. Fatalne wiesci, sport.pl,

23.03.2024, [on-line:] hteps://www.sport.pl/pilka/7,65081,30824381,slynny-

niemiecki-klub-stoi-nad-przepascia-fatalne-wiesci.html — 17 VI 2024.

16 Club Statement: Arsenal Partner with ,,Visit Rwanda”, arsenal.com, 23.05.2018,
[on-line:] https://www.arsenal.com/news/club-welcomes-visit-rwanda-new-
partner — 17 V1 2024.

7 20 Countries with the Highest Share of the Population Living on Less Than 2.15

U.S. Dollars a Day in 2019, Statista, [on-line:] hteps://www.statista.com/sta-

tistics/ 1341014/ countries-highest-poverty-rate-world/ — 17 V1 2024.

arb [A. Bartkiewicz), Rwanda otrzymuje pomoc humanitarng. I sponsoruje

Arsenal, sport.pl, 14.08.2018, [on-line:] https://sport.rp.pl/pilka-nozna/art9673

241-rwanda-otrzymuje-pomoc-humanitarna-i-sponsoruje-arsenal — 17 V12024.
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Wymienione przyktady stanowig jedynie utamek istniejacej instru-
mentalizacji klubéw sportowych. Obserwowane rosnace zaangazowanie
panstw oskarzanych o famanie praw cztowieka i naduzycia finansowe
w inwestycje w sport moze sugerowac zwigkszenie natezenia zjawiska po-
litycznego uprzedmiotowienia druzyn pitkarskich®.

Mozliwosci przeciwdzialania zjawisku sportswashingu

Jak dowodzi autor w swoich badaniach, obecny system egzekwowania
prawa wewnetrznego FIFA w zakresie zasad etycznych budzi wiele wat-
pliwosci. Problemy z transparentnoscia organizacji zdecydowanie dziataja
na nickorzy$¢ proceséw — niezwykle dtugotrwale przeciaganie publikacji
wszelkich dokumentéw, co w przypadku FIFA dzialo si¢ nie raz, nie po-
winno mie¢ miejsca, a dokumenty te nalezaloby udostgpniaé w petnejich
wersji do ogdlnego dostepu. Podtrzymywany przez organizacje postulat
catkowitej odrgbnosci sportu od polityki réwniez zmniejsza mozliwosci
prewencyjne i sankcyjne organizacji — wszechobecny zwigzek sportu z po-
lityka jest niepodwazalny. Z tego powodu nalezaloby przeformutowaé re-
gulaminy wewngtrzne tak, by unikna¢ hipokryzji i niesprawiedliwosci,
jednoczesnie zachowujac niezalezno$¢ $wiata sportowego od $wiata poli-
tycznego w zakresie instytucjonalnym. Obecne przepisy uzna¢ mozna za
nieckompletne, nieadekwatne do obecnej sytuacji na $wiecie i niedostoso-
wane do zagrozen, z jakimi boryka si¢ srodowisko sportowe.

Istotnym jest podkreslenie niezwykle waznej roli wszelkich ruchéw
oddolnych w sankcjonowaniu sportswashingu. Rozumie¢ przez to nalezy
nie tylko najprostsze dziatania w formie grup kibicowskich odmawiaja-
cych wsparcia zaangazowanym w sportswashing klubom czy zwiazkom
pitkarskim, ale w zasadzie calg strukeurg instytucji futbolowych przyna-
lezacych do FIFA i podleglych jej wladzy. Najwigcej zdziata¢ moga kon-
tynentalne i krajowe federacje — przyktadowo wykluczajac oskarzany
o wybielanie zwigzek z migdzynarodowych rozgrywek, tym samym zna-
czaco ucinajac mozliwosci zaréwno reprezentacji, jak i krajowych klub6w.
Swoja role odgrywaja takze sami pitkarze, ktérzy jako twarz sportu i pod-
mioty gwarantujace swoja gra zyski finansowe moga przez oddolne pro-
testy wymuszac na FIFA, innych zrzeszeniach, a nawet na samych klubach

¥ J. Muraszow, op. cit.
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podjecie dzialan przeciwko zjawisku sportswashingu. Podobne mozliwo-
$ci maja ruchy kibicowskie, ktdre réwniez sa w stanie wywieraé presje
i domagac si¢ sankcjonowania nieetycznych dziatan®.

Podsumowanie

Przeprowadzone przez autora badania udowadniaja, ze sportswashing
jest zjawiskiem obecnym we wspdlczesnym $wiecie i stanowi istotny
aspekt zwiazku polityki z miedzynarodowym sportem. Panistwa, wply-
wajac na przekazy medialne i wykorzystujac instrumentalnie fake orga-
nizacji turniejéw pitkarskich, sa w stanie ksztattowa¢ swoj falszywy obraz
w oczach opinii migdzynarodowej poprzez posiadanie wigkszej kontroli
nad wlasnym soff power. Sprawia to, ze pozostawiony bez rozwiazania
problem sportswashingu moze w niedtugim czasie okaza¢ si¢ kluczowym
aspektem propagandy i dezinformacji niektdrych panstw, wykorzystuja-
cych zwickszajaca si¢ liczbe organizowanych rozgrywek oraz stale rosnaca
popularno$¢ sportu, w szczegdlnosci pitki noznej.

W obecnym stanie prawodawstwa organizacji pitkarskich jest to zja-
wisko nieusankcjonowane. Pozorna konieczno$¢ zachowania odrebnosci
sportu od polityki sprawia, ze wérdd elit sportowych brakuje inicjatywy
do rzeczywistego i efektywnego przeciwdziatania temu problemowi, co
powoduje zupelng niemoznos¢ prewencji oraz karania podmiotéw dopusz-
czajacych si¢ sportswashingu. Jedynymi obecnie dostgpnymi mozliwo-
$ciami sankcjonowania takich dzialan sg inicjatywy oddolne i protesty
pitkarzy oraz kibicéw, ktérzy moga jedynie uswiadamiaé spoleczenistwo
o faktach ukrywanych przez wyzsze podmioty. Oczywistym jest jednak,
ze tego typu sankcje sa niewystarczajace wobec obecnosci tak zawitego pro-
blemu, a wywolane przez protesty ewentualne dzialania elit s3 podejmo-
wane w zupelnej ostatecznosci badz nie niosa za soba rzeczywistych
skutkow.

20 Ibidem.
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Abstrakt

Sportswashing nie jest czgsto podejmowanym zagadnieniem w analizach global-
nego sportu czy — szerzej — stosunkoéw miedzynarodowych. Stanowi ono jeden
z wielu aspektéw nieetycznych dzialaii podejmowanych przez panstwa w celu
ukrycia wewngtrznych czy zewnetrznych naduzy¢ i konflikeow. Wsrdd przed-
siewzie¢ o charakterze soff power coraz wickszej popularnosci nabieraja whasnie
wszelkie aktywnosci zwigzane ze sportem. Dzicje si¢ tak ze wzgledu na jego glo-
balizacje, tatwos¢ oddziatywania na zwiazki sportowe oraz ogélne pozytywne
skojarzenia z zaangazowaniem w rozwdj sportu. Z tego powodu istotne jest zwrd-
cenie uwagi na negatywne aspekty oraz naduzycia zwigzane z aktywnoscia paristw
w ramach sportu — miedzy innymi na podejmowany przez autora temat sports-
washingu. Celem artykulu jest przyblizenie tego pomijanego, lecz istotnego za-
gadnienia, w zakresie zaangazowania panistw w funkcjonowanie rozgrywek

pitkarskich.

Stowa kluczowe: Mistrzostwa Swiata, pitka nozna, soff power, sportswashing
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Abstract

Politics and Soft Power in Football: What Is Sportwashing?

The issue of sportswashing is not often addressed in analyses of global sport, or
international relations more broadly. It is one of the many aspects of unethical
actions taken by states to hide internal or external abuses and conflicts. Among
soft power activities, it is precisely any activity related to sport that is gaining in
popularity, due to its globalization, the ease of influence over sports associations
and the general positive connotations of involvement in sport development. For
this reason, it is important to draw attention to the negative aspects and abuses
of state activity within sport — including the topic of sportswashing addressed
by the author. The aim of this article is to provide an insight into this overlooked,
but important, issue in the involvement of states in the operation of football
competitions.

Keywords: World Cup, football, soft power, sportswashing
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ZAGADNIENIE
AZYLU DYPLOMATYCZNEGO

ZAGROZENIE CZY SZANSA?

Wstep

»\ zyl dyplomatyczny od lat budzi kontrowersje jako instytucja mo-
~—_gaca stuzy¢ nie tylko ochronie ludzi, lecz takze ingerencji w sytua-
cj¢ wewnetrzng panstw. Wokot tego zagadnienia narosto wiele
mitéw, a brak wspolnej prakeyki stosowania azylu powoduje wiele nieja-
snosci, ktére sprébuje wyjasni¢ w niniejszym artykule. W trakcie analizy
bede powolywat si¢ na powszechna praktyke panistw latynoamerykanskich,
ktére swoja dziatalno$cia wytyczyly kurs rozwoju tej instytucji. Prakeyka
panstw Ameryki Eaciniskiej w omawianym przedmiocie jest najbogatsza
i opiera si¢ zaréwno na zwyczajach regionalnych, jak i prawie traktatowym.
Kluczowa kwestia dla podsumowania b¢dzie préba odpowiedzi na pytanie,
czy rozpowszechnienie stosowania azylu dyplomatycznego poprzez przy-
jecie ram instytucjonalnych przyniostoby wiecej korzysci niz szkod.

Instytucja
Dyskusj¢ o azylu nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia niescistosci, keore czesto
pojawiaja si¢ w debacie publicznej. Podstawowsy instytucja, formalnie za-
legalizowang i uznana, jest azyl terytorialny, ktéry polega na udzieleniu
zezwolenia na wjazd oraz pobyt cudzoziemcom dyskryminowanym lub
przesladowanym za swe przekonania, dzialalno$¢ polityczng czy religijna.
Jedna z jego odmian, bedaca przedmiotem tego artykutu, jest azyl dyplo-
matyczny, ktory — co nalezy na poczatku nadmieni¢ — nie jest oficjalng
instytucja prawa miedzynarodowego. Jest to szczegdlne uprawnienie
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panstwa do udzielenia schronienia w swych przedstawicielstwach dyplo-
matycznych osobom $ciganym z powodéw politycznych, rasowych, reli-
gijnych lub naukowych'.

Warto oméwi¢ kilka podstawowych kwestii pojawiajacych sie w dys-
kusji nad azylem dyplomatycznym. Po pierwsze, paristwa przyjmujace nie
maja obowiazku udzielenia cudzoziemcowi schronienia na terenie swoich
placéwek dyplomatycznych — jest to wytacznie ich prawo?. Ponadto wspot-
czes$nie nie obowigzuje norma powszechnie i bezposrednio zezwalajaca na
udzielenie azylu dyplomatycznego. Po drugie, Mi¢dzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie azylu Kolumbia v. Peru zaznaczyt, ze
przyznanie azylu dyplomatycznego pociaga ze soba derogacje suwerenno-
$ci paristwa przyjmujacego i stanowi interwencj¢ w sprawy nalezace do wy-
lacznej kompetencji tego panistwa®. Mimo to w praktyce panistwa udzielaly
i dalej udzielaj takiej ochrony, motywujac to m.in. wzgledami humanitar-
nymi lub koniecznoscia zapewnienia azylantowi bezpieczenistwa.

Podstawa funkcjonowania instytucji azylu jest korzystanie przez po-
mieszczenia misji dyplomatycznej z przywileju nietykalnosci. Oznacza
to, ze bez zgody szefa misji funkcjonariusze panistwa przyjmujacego nie
maja prawa wstepu na teren misji. W aspekcie pozytywnym oznacza to
koniecznos¢ podjecia wszystkich stosownych $rodkéw ochrony w celu
zabezpieczenia pomieszczen misji przed wszelkimi zagrozeniami®. Posta-
nowienia te wynikaja wprost z konwencji wiedenskiej o stosunkach dy-
plomatycznych z 18 kwietnia 1961 r., zart. 22 § 1, 2, 3°. Sama konwencja
nie wspomina o mozliwosci udzielania azylu dyplomatycznego, a jedynie
posrednio dopuszcza w art. 41 § 3 takq mozliwos¢, jedli jest ona przewi-
dziana na podstawic specjalnych uméw®. Konwencja wiedeniska wyszta

' M. Balcerzak et al., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2023,

s.335-348.

2 J.Sutor, Prawo dyplamat_yczne i konsularne, Warszawa 2018, s. 295-300.

> Asylum Case (Colombia/Peru), International Court of Justice, 3.01.1949,
[on-line:] https://icj-cij.org/case/7 — 26 VII 2024.

% M. Balcerzaketal, op. cit.

Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961 r., Dz.U. 1965, nr 37 poz. 232, [on-line:] https://sip lex.pl/
akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-wiedenska-o-stosunkach-dyplo
matycznych-wieden-1961-04-18-16786459.

¢ Ibidem.
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w ten sposob naprzeciw dtugotrwatej praktyce udzielania azylu dyploma-
tycznego przez paristwa Ameryki Eacinskiej.

Azyl dyplomatyczny swoim zasi¢giem terytorialnym ogranicza si¢ wicc
faktycznie do pomieszczeri misji dyplomatycznej i tym rézni si¢ zasadniczo
od azylu politycznego, zwanego takze terytorialnym. W krajach Ameryki
Lacinskiej praktyka ta zostata rozszerzona i m.in. na podstawie postano-
wien traktatowych udzielanie azylu jest rowniez mozliwe w urzedach kon-
sularnych, na okretach wojennych, w samolotach wojskowych i bazach
wojskowych polozonych na obcym terytorium’. Warto wspomnieé, ze
nietykalno$¢ nie daje prawa do przetrzymywania w pomieszczeniach misji
kogokolwick wbrew jego woli. Panistwo przyjmujace ma réwniez prawo
zadania od osoby, ktérej udzielono azylu, opuszczenia terytorium kraju.
W takiej sytuacji zobowiazane jest jednak do zapewnienia jej bezpieczen-
stwa przez wystawienie listu zelaznego, gwarantujacego jej nietykalnos¢
osobista podczas przejazdu przez terytorium kraju®. Warto wspomnie¢,
ze panistwo przyznajace azyl musi zapewnic¢ odpowiednie zachowanie osoby
korzystajacej z owego azylu, a szczegdlnie nie zezwoli¢ jej na dziatalno$¢ na-
ruszajaca spokdj i porzadek publiczny oraz mieszanie si¢ do spraw wewnetrz-
nych paristwa przyjmujacego, ktére moga by¢ przestankami uchylenia azylu
lub nakazu opuszczenia kraju. Nie do rzadkosci naleza jednak poglady,
ze udzielanie azylu dyplomatycznego w pomieszczeniach misji dyploma-
tycznej nie jest zgodne z funkcjami misji i stanowi naruszenie suwerennosci
paristwa przyjmujacego (wspomniany wyrok MTS Kolumbia v. Peru).

Przed dalszg analiza nalezy podnies¢ jeden ze sporéw w doktrynie.
Przez diugie lata uwazano, ze nietykalno$¢ pomieszczen misji wynika z kon-
cepdji eksterytorialnosci. Koncepcja ta, przypisywana Grocjuszowi, wycho-
dzi z fikcyjnego zalozenia, ze misja dyplomatyczna ,powinna by¢ trakto-
wana tak, jak gdyby ambasada czy poselstwo, znajdujace si¢ poza krajem
pobytu, bylo czastka panistwa wysylajacego™. W dawnych wickach prawo
udzielania azylu dyplomatycznego faczylo si¢ z istnieniem eksterytorialno-
$ci wydzielonych (zamknietych) dzielnic dyplomatycznych. Dzielnice te
jednak do konca XIX w. przestaly istnie¢, gtéwnie dlatego, iz udzielanie

7 J. Sutor, op. cit.

8 C. Neale, Diplomatic Asylum: Legal Norms and Political Reality in Latin
American Relations, The Hague 1965.

® M. Balcerzaketal, gp. ciz.
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przez nie azylu dyplomatycznego obywatelom paristwa przyjmujacego,
w tym nierzadko pospolitym przestepcom, godzito w zasade zwierzch-
nictwa terytorialnego tego panstwa'®. Teoria eksterytorialnosci przeczy
ponadto rzeczywistosci, skoro istota misji dyplomatycznej jest wlasnie prze-
bywanie na terytorium innego kraju. Dzis jest ona catkowicie odrzucana
w nauce i praktyce migdzynarodowej, jednakze termin w dalszym ciagu
bywa uzywany. Wspolczesnie wykorzystywana jest teoria funkcjonalna,
ktéra wychodzi z zatozenia, ze warunkiem wykonywania przez personel
misji powierzonych mu zadan jest korzystanie z okreslonych przywilejow
i immunitetéw.

Jesli chodzi o stosowanie omawianej formy ochrony cudzoziemca, to
jest ono w pelni uznaniowe i wyjawszy pewne instrumenty regionalne —
nie zostato uregulowane. Pierwsze regionalne rozwiazania zaczely poja-
wia¢ sic w Ameryce Potudniowej, ze wzgledu na specyficzne uwarunko-
wania polityczne, czyli m.in. cz¢ste zamachy stanu czy przewroty''. Do
rozwigzan tych mozemy zaliczy¢ przede wszystkim konwencje o azylu
z Hawany (1928), konwencje o azylu z Montevideo (1933) czy traktat
o azylu politycznym i schronieniu z Montevideo (1939). Aktem prawnym,
ktéry przyjal sic najpowszechniej, jest konwencja w sprawie azylu dyplo-
matycznego z Caracas (1954)"2 Warto wspomnie¢, ze owe traktaty $cisle
okreslaja nie tylko miejsca, w ktérych mozna udzieli¢ azylu dyplomatycz-
nego, lecz takze osoby uprawnione do korzystania z niego.

Sprawa Juliana Assange’a
Julian Assange, australijski dziennikarz i zalozyciel WikiLeaks, zdobyt
mi¢dzynarodowe uznanie za swéj udzial w publikowaniu poufnych in-
formacji pochodzacych z réznych rzadéw i organizacji'®. Jedna z najwaz-

1 S. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, s. 183-186.

W J. Grugel, M. Quijada, Chile, Spain and Latin America: The Right of Asylum
at the Onset of the Second World War, ,Journal of Latin American Studies”
Vol. 22, 1990, nr 2, s. 353-374.

Convention on Diplomatic Asylum: Concluded at Caracas on 28 March 1954,
»United Nations Treaty Series” Vol. 1438, 1986, nr 24377, s. 105, [on-line:]
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201438/volume-
1438-1-24377-English.pdf — 21 V 2025.

Oto wszystko, co trzeba wiedzied o Julianie Assange’n i jego portalu WikiLeaks,
Business Insider, 11.04.2019, [on-line:] https://businessinsider.com.pl/techno
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niejszych spraw z udzialem Assange’a sa jego batalie prawne zwigzane
z ckstradycja i zarzutami postawionymi przez Stany Zjednoczone.
W 2010 r. WikiLeaks opublikowato duzy zbiér poufnych dokumentéw,
w tym depesz dyplomatycznych i dokumentéw wojskowych zwigzanych
zwojnami w Iraku i Afganistanie, co spotkalo si¢ zaréwno z pochwatami,
jak i krytyka. Réwnolegle z wyciekami owych informacji Assange stanat
w obliczu zarzutéw o gwalt w Szwedji, co sktonito go do ucieczki z kraju.
19 czerwca 2012 r. schronit si¢ w ambasadzie Ekwadoru w Londynie i po-
prosit o azyl dyplomatyczny, cheac uchronié sie przed ekstradycja do Szwe-
cji. 16 sierpnia ekwadorski minister spraw zagranicznych Ricardo Patifio
poinformowal o przyznaniu mu azylu dyplomatycznego, a 12 grudnia
2017 r. Assange otrzymal obywatelstwo ekwadorskie'%. Assange pozosta-
wal w ambasadzie przez prawie siedem lat, podczas kedrych nadal kierowat
WikiLeaks i toczyt batalie prawne przeciwko ekstradycji do Szwecji, a pdz-
niej takze do Stanéw Zjednoczonych.

Jednak w 2019 r. prezydent Ekwadoru Lenin Moreno oskarzyt go o to,
ze podczas pobytu w ambasadzie ingerowal w wewnetrzne sprawy innych
panstw, w wyniku czego Ekwador odwotat status azylu Assange’a, co do-
prowadzito do jego aresztowania przez brytyjskie wladze za naruszenie wa-
runkow kaugji®®. Stany Zjednoczone rowniez postawily Assange’owi wiele
zarzutéw — w tym naruszenia ustawy o szpiegostwie — zwiazanych z pu-
blikacja przez WikiLeaks poufnych dokumentéw. Jego przestuchaniom
w Wielkiej Brytanii w sprawie ekstradycji towarzyszyly powazne debaty
prawno-polityczne, z argumentami dotyczacymi wolnosci prasy, przejrzy-
stoéci rzadowej i obaw dotyczacych traktowania informatoréw.

W styczniu 2021 r. brytyjski sad odrzucit z powodéw zdrowotnych
jego ekstradycje do Stanéw Zjednoczonych, powotujac si¢ na obawy
o jego zdrowie psychiczne i ryzyko samobéjstwa w przypadku ekstradycji.

logie/nowe-technologie/oto-wszystko-co-trzeba-wiedziec-o-julianie-assangeu-
i-jego-portalu-wikileaks/s6p05yf — 27 [X 2023.

Julian Assange z ekwadorskim obywatelstwem, tvn24.pl, 11.01.2018, [on-line:]
https://tvn24.pl/swiat/julian-assange-z-ekwadorskim-obywatelstwem-
ra805547-1s2577843 — 2512018.

WikiLeaks Founder Julian Assange Arrested at London’s Ecuadorian Embassy,
theguardian.com, 11.04.2019, [on-line:] https://www.theguardian.com/
media/live/2019/apr/11/wikileaks-founder-julian-assange-arrested-at-the-
ecuadorean-embassy-live-updates — 11 IV 2019.
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Jednak rzad USA zlozyl apelacje od tej decyzji, a postgpowanie prawne
trwalo dalej. 24 czerwca 2024 r. amerykanska strona zawarta porozumienie
z Assange’em, na mocy ktérego ten przyznal si¢ 26 czerwca na amerykan-
skich Marianach Pétnocnych do jednego zarzutu szpiegostwa, przejecia
tajnych danych narazajacych bezpieczenistwo USA bez uzyskania odpo-
wiednich zgdd'¢. Redaktor WikiLeaks uznany za winnego zostat natych-
miast zwolniony z odbycia kary, w ktdrej poczet wlaczono 62 miesigce
przebywania w brytyjskim areszcie Belmarsh w oczekiwaniu na ekstradycje.
Assange w zwiazku ze sprawa spedzit facznie 12 lat w warunkach pozba-
wienia wolnosci.

Sprawa Jozsefa Mindszentyego

Jézsef Mindszenty byt wegierskim duchownym, ke6ry odgrywat kluczowa
role w opozycji wobec rezimu komunistycznego na Wegrzech po Il wojnie
$wiatowej. Jego sprawa stata si¢ szczegdlnie znaczaca w czasie, gdy zostal
objety azylem dyplomatycznym. Mindszenty zostat aresztowany w 1949 r.
przez wladze komunistyczne pod zarzutem dziatalno$ci przeciwko rza-
dowi'”. Po brutalnych przestuchaniach i procesie, w ktérym oskarzono go
o szpiegostwo i inne przestgpstwa, zostat skazany na dozywocie. Jego proces
i wyrok wywolaly oburzenie na calym $wiecie, a Mindszenty stat si¢ sym-
bolem walki o wolno$¢ religijna i z rezimem komunistycznym. W 1956 .,
po kilku latach spedzonych w wigzieniu, zostal uwolniony podczas rewo-
lucji wegierskiej. Jednak w obliczu nadal panujacego zagrozenia ze strony
komunistycznego rezimu udat si¢ do ambasady Stanéw Zjednoczonych
w Budapeszcie, gdzie zostal objety azylem dyplomatycznym.

Azyl zapewnil Mindszentyemu ochrong przed dalszym przesladowa-
niem przez wladze wegierskie. Kardynat ostatecznie opuscit Wegry i spedzit
reszte swojego zycia na wygnaniu, kontynuujac walke o wolno$¢ religijng
i sprzeciwiajac si¢ rezimowi komunistycznemu na arenie migdzynarodowe;.

16

Julian Assange wylgdowat w Australii. Co dalej czeka zalozyciela Wikil eaks?, Pol-
ska Agencja Prasowa, 26.06.2024, [on-line:] https://www.pap.pl/aktualnosci/
julian-assange-wyladowal-w-australii-co-dalej-czeka-zalozyciela-wikileaks —
26 VII 2024.

7 A. Grajewski, Niepokorny Kardynat Jézsef Mindszenty (1892-1975), Przy-
stanck Historia, 29.03.2020, [on-line:] https://przystanckhistoria.pl/pa2/
tematy/wegry/53725,Niepokorny-Kardynal-Jozsef-Mindszenty-1892-
1975.html — 26 VII 2024.
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Jego dziatania przyczynily si¢ do utrzymania $wiadomosci o przesladowa-
niach na Wegrzech i staly si¢ inspiracja dla przysztych pokolert w dazeniu
do wolnosci i w walce o prawa czlowieka.

Koncepcje w doktrynie i stosowanie azylu
dyplomatycznego w praktyce

Poglady przedstawiane w doktrynie prawa dotyczacego azylu dyplomatycz-
nego diametralnie si¢ od siebie réznity. W historii pojawialy si¢ poglady
zaréwno postulujace pelne uznanie azylu dyplomatycznego, jak i kwestio-
nujace jego dopuszczalnos¢ z uwagi na to, ze — jak podkreslano — nie miesci
si¢ on w ramach funkgji dyplomatycznych i przemawia przeciwko niemu
zasada suwerennosci i petnej jurysdykeji terytorialnej panistwa przyjmuja-
cego. Zdanie kompromisowe jest wspdlczesnie nieco zblizone do rozwia-
zant Ameryki Eaciniskiej, czyli udzielanie azylu jest dopuszczalne, lecz nie
dla pospolitych przestepcéw, tylko dla sciganych z powoddéw politycznych,
religijnych itd.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo pojawiajacych si¢ w literaturze
przedmiotu gloséw wypowiadajacych si¢ przeciwko udzielaniu azylu dyplo-
matycznego takze w praktyce panistw innych regionéw $wiata niz Ameryka
Eaciniska, nie wylaczajac Europy, zdarzajq si¢ od czasu do czasu przypadki
udzielenia schronienia w pomieszczeniach misji dyplomatycznych'®. Przy-
padki te sa jednak sporadyczne. Mozna zauwazy¢, ze podczas gdy w bytych
panstwach socjalistycznych obowiazuje poglad o niedopuszczalnosci udzie-
lania azylu dyplomatycznego, to w krajach zachodnich zdaje si¢ przewaza¢
opinia idaca w kierunku dopuszczalnosci jego udzielania.

Kluczowa sprawa dla rozwoju instytucji azylu dyplomatycznego byta
sprawa Kolumbia v. Peru. Przyznanie azylu dyplomatycznego w kolum-
bijskiej ambasadzie w Limie, 3 stycznia 1949 r., Peruwianczykowi, Vic-
torowi Ratlowi Hayi de la Torre, liderowi politycznemu oskarzonemu
o podzeganie do rebelii wojskowej, byto przedmiotem sporu migdzy Peru
a Kolumbia, kt6ry strony zgodzily si¢ przedstawi¢ sadowi. Panamerykan-
ska konwencja hawaniska o azylu (1928) ustalala, ze pod pewnymi warun-
kami azyl moze by¢ udzielany w obcej ambasadzie uchodzcy politycz-
nemu bedacemu obywatelem panstwa terytorialnego. Sporna kwestia
dotyczyla tego, czy Kolumbia, jako panstwo przyznajace azyl, miata prawo

8 J. Sutor, op. cit.
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jednostronnie ,,kwalifikowa¢” w sposdb wiazacy dla panistwa terytorial-
nego przestgpstwo popetnione przez uchodzce, czyli decydowad, czy bylo
to przestepstwo polityczne, czy zwykta zbrodnia. Ponadto sad zostal po-
proszony o zdecydowanie, czy paristwo terytorialne bylo zobowigzane za-
pewnié niezb¢dne gwarancje umozliwiajace uchodzey opuszczenie kraju
w bezpieczenstwie. W wyroku z 20 listopada 1950 r. sad odpowiedziat
na oba te pytania przeczaco, ale jednoczesnie stwierdzit, ze Peru nie udo-
wodnito, ze Haya de la Torre jest zwyklym przestepca'®. Wreszcie — sad
przychylit si¢ do zgloszonego przez Peru sprzeciwu i uznat, ze Haya de
la Torre otrzymat azyl z naruszeniem konwencji hawanskiej, poniewaz
jednostronna kwalifikacja mozliwa jest tylko w pierwszym momencie,
kiedy azyl jest nadawany, a sytuacja nie pozwala na zwloke. Jednak zgod-
nie z pdzniejszym wyrokiem panstwo przyjmujace moze zglosi¢ zastrze-
zenia co do kwalifikacji typu przestgpstwa i domaga¢ si¢ wydania azylanta.
Pokazuje to, jak niespdjna jest praktyka w dziedzinie azylu.

Pomimo braku uregulowari dotyczacych azylu dyplomatycznego bywa
on wykorzystywany w pozostatych czedciach swiata w naglych i wyjatko-
wych okoliczno$ciach, najezgéciej ze wzgledéw humanitarnych (np. gdy
azylantowi grozi $mier¢, tortury, ponizajace badz nieludzkie traktowanie,
wzglednie niesprawiedliwy proces sadowy) i tylko na okreslony czas®. Przy-
ktadem takiej sprawy jest udzielenie w 1989 r. przez Stany Zjednoczone
azylu dyplomatycznego prof. Fang Lizhiemu i jego zonie*'. Prof. Fang Lizhi
byt cenionym astrofizykiem oraz dziataczem liberalnym. Jego idee zainspi-
rowaly prodemokratyczny ruch studencki i protesty na placu Tiananmen
w 1989 r. Dzien po protescie Fang i jego zona poprosili o azyl w ambasadzie
USA w Pekinie. Przypadki udzielania azylu w takich sytuacjach — ze wzgle-
du na obawy przed aresztowaniem — znane s3 takze w prakeyce polskie;j.
W latach 1995-1996 polska placéwka dyplomatyczna w Dzakarcie przy-
znawata azyl mieszkanicom Timoru Wschodniego podczas trwajacych walk.

Y D.R. Gunaratne, Asylum Case (Summary), Public International Law,

2.03.2014, [on-line:] hetps://ruwanthikagunaratne.wordpress.com/2014/03/

02/asylum-case-summary — 14 VI 2025.

J. Sutor, op. cir.

M. Wines, Fang Lizhi, Chinese Physicist and Seminal Dissident, Dies at 76,
The New York Times, 7.04.2012, [on-line:] https://www.nytimes.com/2012/
04/08/world/asia/fang-lizhi-chinese-physicist-and-dissident-dies-at-76.html —
81V 2012.
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Inne wspolczesne przyktady to m.in. wydarzenia z sierpnia 1989 r.,
kiedy to ambasady REN w Pradze i Budapeszcie zostaly zajete przez oby-
wateli NRD, co w praktyce wigzalo si¢ z udzieleniem obywatelom doma-
gajacym si¢ wyjazdu na Zachéd azylu. Doprowadzito to do organizacji
transportow do REN, a nastepnie przyczynilo si¢ do otwarcia granic We-
gier i upadku muru berliniskiego?. W 2002 r. dziesiatki obywateli Korei
Pétnocnej szukaly azylu w ambasadach Korei Potudniowej i krajow za-
chodnich w Pekinie, a ostatecznie uzyskaty zgode na wyjazd do Seulu,
czemu towarzyszylo wprowadzenie przez wladze chinskie zaostrzonych
srodkéw bezpieczenstwa wokot placéwek dyplomatycznych?®.

Pomimo stusznych moralnie pobudek, ktore jestesmy w stanie zrozu-
mie¢, musimy odpowiedzie¢ na pytanie, czy takie postgpowanie nie jest
bezprawne wobec braku uregulowan traktatowych. Warto dyskusje nad
tym zagadnieniem rozpocza¢ od wspomnienia, ze prawo mi¢dzynarodowe
przewiduje przestanki, wobec keérych bezprawno$é czynu jest wylaczona.
W tym konkretnym przypadku zajmiemy si¢ dwiema z nich, na ktére pan-
stwa wedle prakeyki czy mozliwosci interpretacyjnych moga si¢ powotag,
czyli dziatanie w stanie zagrozenia oraz dziatanie w stanie wyzszej koniecz-
nosci. Dzialanie w sytuacji zagrozenia (distress) to brak innej racjonalne;j
mozliwosci ratowania zycia wlasnego lub osob znajdujacych si¢ pod piecza.
Nie mozna powola¢ si¢ na t¢ przestanke wowczas, gdy panistwo samo przy-
czynito si¢ do powstania zagrozenia lub gdy dane dzialanie grozi sprowa-
dzeniem poréwnywalnego lub wigkszego zagrozenia. Dzialanie w stanie
wyzszej koniecznosci (ecessity) to natomiast obrona waznego interesu pari-
stwa, za ktéry moze by¢ uznane np. zapobiegniecie powaznym narusze-
niom praw czlowicka. W réznych sytuacjach panstwa odwotuja si¢ do
obowiazku ochrony podstawowych praw czfowicka jako bardzo istotnego
interesu panistwa. Na pytanie z poczatku akapitu i samego artykutu mozna
odpowiedzieé: udzielanie azylu dyplomatycznego jest bezprawne, jednak
dzi¢ki istnieniu przestanek wytaczajacych odpowiedzialno$¢ miedzynaro-
dowe sady moga odstapi¢ od wykonania kary.

2 F. Taylor, The Berlin Wall, New York 2006, s. 599-636.

#  E. Rosenthal, North Koreans Ger Asylum at Beijing Embassies, The New York
Times, 27.04.2002, [on-line:] https://www.nytimes.com/2002/04/27 /world/
north-koreans-get-asylum-at-beijing-embassies.html — 14 VI2025.

# M. Balcerzaketal, op. cit.
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Podsumowanie

Na zakoniczenie sprébuj¢ odpowiedzied na pytanie, czy rozpowszechnie-
nie i zalegalizowanie instytucji azylu dyplomatycznego przyniostoby wie-
cej korzysci niz szkéd. Moim zdaniem samo rozpowszechnienie nie musi
by¢ zjawiskiem negatywnym, jednak legalizacja moze juz przynies¢
szkody. Problem, kt6ry wynikalby z legalizacji, to ingerencja w suweren-
no$¢ panstwa. Tworzyloby to legalny wytom, ktéry moglby by¢ rozsze-
rzajaco intepretowany i w przyszloéci stanowi¢ precedens dla dalszego
ograniczania suwerenno$ci. Najwigksza sifa azylu dyplomatycznego po-
lega na tym, Ze jest instytucja elastyczna, a placéwki znajduja si¢ juz ,na
miejscu’, w kraju, w ktérym poszukiwana jest pomoc. Istnienie przesta-
nek wylaczajacych — mimo bezprawnosci czynu — odpowiedzialnos¢
panistw pozwala na uniknigcie tworzenia wytomu prawnego dla ingerencji
w suwerenno$¢ paristwa przyjmujacego. Ponadto nie mozemy traktowaé
azylu dyplomatycznego jako instytucji absolutnej, ktérej wprowadzenie
rozwigze problemy azylantéw. Przykladem moze by¢ podpalenie amba-
sady Hiszpanii w Gwatemali w 1980 r. W trakcie trwania wojny domowej
i cksterminacji rdzennej ludnosci (Majéw) w Gwatemali 32 osoby uzy-
skaly schronienie w ambasadzie hiszpanskiej”. Budynek zostat podpalony
na rozkaz gen. Pedro Garcii, a w konsekwencji zostata tez przeprowadzona
interwencja funkcjonariuszy na terenie misji bez zgody ambasadora. Wy-
nikiem podj¢tych dziatan byto 38 ofiar $miertelnych pozaru, zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Hiszpania a Gwatemala, a Garcia
w2015 r. zostal skazany na dozywocie®. Pokazuje to, ze dopdki nie mamy
skutecznych narzedzi egzekwowania prawa migdzynarodowego, obecna
forma udzielania azylu dyplomatycznego spelnia swoja funkgje.

3 The Burning of the Spanish Embassy Case, GHRC, [on-line:] https://www.ghrc-
usa.org/our-work/2014-annual-report/the-burning-of-the-spanish-embassy-
case/ — 5 VI12025.

% S. Beaudoin, Trial Court in Guatemala Hears New Evidence as Spanish Em-
bas.vy Case Appmadae‘s Closure, International Justice Monitor, 12.01.2015,
[on-line:] https://www.ijmonitor.org/2015/01/trial-court-in-guatemala-hears-
new-evidence-as-spanish-embassy-case-approaches-closure/ — 5 VI 2025.
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Abstrakt

Azyl dyplomatyczny jest kontrowersyjna instytucja, ktéra nie jest powszechnie
uznawana w prawie miedzynarodowym, jednak mimo to ma bogata prakeyke
stosowania. Celem artykulu jest oméwienie jej wraz z podstawami prawnymi,
analiza przykladéw i wykorzystania oraz ocena, czy rozpowszechnienie jej sto-
sowania stanowi zagrozenie, czy szans¢. Wspolezesnie azyl dyplomatyczny jest
wykorzystywany przez panistwa Ameryki Eacinskiej, a dotyczy szczegdlnego
uprawnienia paristwa do udzielania schronienia na swym terytorium lub
w swych przedstawicielstwach dyplomatycznych osobom $ciganym z powodéw
politycznych, rasowych i religijnych. Jest udzielany w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, kiedy azylantowi grozi bezposrednie niebezpieczenstwo, w tym np. utrata
zycia. Oméwiony zostanie przypadek m.in. Juliana Assange’a, twércy Wiki-
Leaks, kt6ry znalazt schronienie w ambasadzie Ekwadoru na terytorium Lon-
dynu, oraz kardynata Jézsefa Mindszentyego, ktory okoto 15 lat ukrywat sie
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w amerykarnskiej placéwce dyplomatycznej na terenie Budapesztu. Analizie zo-
stanie poddana aktualna sytuacja migdzynarodowa i skutki wynikajace z rozpo-
wszechnienia stosowania azylu dyplomatycznego.

Stowa kluczowe: azyl dyplomatyczny, azyl terytorialny, nietykalno$¢ pomiesz-
czen misji, przedstawicielstwo dyplomatyczne

Abstract

Diplomatic Asylum: Threat or Chance?

Diplomatic asylum is a controversial institution that is not universally recog-
nized in international law, yet it has a rich practice of application. The aim of
the article is to discuss this institution along with its legal foundations, analyze
examples of its use, and ultimately assess whether its widespread application
poses a threat or an opportunity. Currently, diplomatic asylum is predominantly
utilized by Latin American countries and pertains to the specific right of a state
to grant shelter on its territory or within its diplomatic representations to indi-
viduals persecuted for political, racial, or religious reasons. It is granted in ex-
traordinary situations where the asylum seeker faces immediate danger, such as
the threat of losing their life. The article will examine cases such as Julian As-
sange, the founder of WikiLeaks, who sought refuge in the Ecuadorian Embassy
in London, and Cardinal Jézsef Mindszenty, who hid in a U.S. diplomatic mis-
sion in Budapest for approximately 15 years. The analysis will also address the
current international situation and the consequences of the increased applica-
tion of diplomatic asylum.

Keywords: diplomatic asylum, territorial asylum, inviolability of mission prem-
ises, diplomatic representation
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SILENT SIGNIFIER

ART EXHIBITION AS A TOOL OF
CULTURAL DIPLOMACY

n an increasingly interdependent world, art exhibitions are emerging as

useful instruments of cultural diplomacy, transcending geographical and

linguistic boundaries to foster cross-cultural understanding among
peoples of diverse communities. Wherever traditional diplomacy falters,
the language of art provides a useful, common language of communica-
tion. This work explores the role of art exhibitions as active vectors of cul-
tural diplomacy, analyzing how they open up exchanges of ideas, create
mutual understanding and recognition, and close the distances between
countries. It introduces also the concept of the “silent signifier,” a metaphor-
ical model explaining art’s implicit yet passionate diplomatic impact.

To appreciate the value of art exhibitions within diplomacy, it is es-
sential to define and distinguish the broader framework of cultural diplo-
macy. Cultural diplomacy is a form of public diplomacy and soft power,
encompassing a range of practices aimed at fostering mutual understand-
ingamong nations through cultural exchange. As Jan Melissen articulates,
public diplomacy is “a government’s method of engaging with foreign
audiences to promote understanding of its nation’s values, culture, insti-
tutions and policies.”! One key audience of public diplomacy is foreign
populations, and cultural diplomacy serves as a crucial component in

1

Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice,” in
The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, ed. Jan Melis-
sen (London: Palgrave Macmillan, 2005), 3-27, https://doi.org/10.1057/
9780230554931 _1.
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achieving this aim.” It utilizes expressions such as art, literature, music,
and heritage to advance foreign policy goals by appealing to emotions,
shared values, and cultural proximity.

Although politicians and diplomats frequently use “soft power” and
“cultural diplomacy” interchangeably, this conflation can obscure the nu-
anced function of cultural diplomacy. Joseph Nye’s foundational work de-
fines soft power as “the ability to get what you want through attraction
rather than coercion or payments.” In this framework, cultural diplomacy
is a subset: a method or tool used to achieve the broader outcomes of soft
power. As R.E. Cavaliero notes, cultural diplomacy is the planned use of
cultural assets to further a nation’s foreign policy goals, highlighting its
strategic nature.*

Historically, cultural diplomacy predates modern diplomatic systems.
Ancient empires, such as those of Egypt, Greece, and China, engaged in
the exchange of cultural artifacts and artistic practices as a way to build al-
liances and demonstrate cultural superiority. However, according to Beata
Ociepka, the institutionalization of cultural diplomacy emerged promi-
nently in the 20™ century, particularly during the Cold War, when both the
United States and the Soviet Union leveraged cultural outreach—through
exhibitions, performances, and academic exchange programs—to win in-
fluence across the globe.’ In these moments, culture became an instrument
of ideological rivalry with art exhibitions frequently employed to promote
national values and ideological positions abroad.

The 21* century has witnessed a transformation in the practice of
cultural diplomacy due to globalization, digitization, and the diversifica-
tion of cultural actors. Today, not only states but also non-governmental
organizations, cultural institutions, and even individual artists partake
in the diplomacy of culture, creating a decentralized and more participa-
tory model of international cultural exchange.®

2 Ibid., 3.

3 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York:
Public Affairs, 2004), 5

*  R.E. Cavaliero, “Cultural Diplomacy: The Diplomacy of Influence,” The Round

Table 75, no. 298 (1986): 139-144.

Beata Ociepka, “Public Diplomacy as Political Communication: Lessons from

Case Studies,” European Journal of Communication 33, no. 3 (2018): 290-303.

¢ Ibid,, 291
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Art possesses a unique communicative power that allows it to tran-
scend linguistic and cultural barriers. In diplomacy, where subtleties and
symbolism carry weight, art offers a form of expression that is simulta-
neously emotive, reflective, and interpretive. As Nicholas J. Cull asserts,
cultural products make distant societies visible, audible, and relatable
facilitating the recognition of shared values and emotional experiences.”

This idea is encapsulated in the concept of the “silent signifier”—
aterm employed here to illustrate the way art communicates beyond ver-
bal language. Art speaks through imagery, symbolism, and sensory
experience. It is a silent signifier of identity, struggle, beauty, and ideology.
It can create emotional dissonance, spark empathy, or challenge precon-
ceptions, all without using a single word.

Some of the most vivid historical examples of art as a diplomatic sig-
nifier come from the Renaissance. Rulers such as the Medici family in
Florence strategically used art patronage to assert their political influence
and cultural supremacy. Through the commissioning of works by masters
like Michelangelo and Botticelli, they constructed their visual identity
that spoke of wealth, enlightenment, and authority®. These artistic en-
deavors were more than aesthetic achievements: they were diplomatic
tools that projected power and cultivated alliances.

Similarly, during the Enlightenment, cultural exchanges between Eu-
ropean courts often centered on the appreciation of art and building col-
lections. Artworks served as diplomatic gifts and gestures of goodwill,
reinforcing ties and establishing channels of communication between
different political entities.”

Art exhibitions, as organized and curated cultural events, represent
one of the most potent contemporary tools of cultural diplomacy. These
exhibitions create platforms where states can communicate their cultural

7 Nicholas]. Cull, “Public Diplomacy: Taxonomies and Histories,” Annals of the
American Academy of Political and Social Science 616, no. 1 (2008): 31-54,
hetps://doi.org/10.1177/0002716207311952.

8 Sara Galletti, “Rubens’s Life of Maria de’ Medici: Dissimulation and the Politics
of Art in Early Seventeenth-Century France” in Renaissance Quarterly 67,

no. 3 (2014): 878-916. https://doi.org/10.1086/678777.

®  Adam Potkay, “The Aberdeen Enlightment: The Arts Curriculum in the Eigh-
teenth Century (review),” Hume studies 20, no. 1 (1994:), 151-153.
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heritage, values, and contemporary identity in a visually engaging and
emotionally resonant format.

In the context of cultural diplomacy, art exhibitions are not merely
artistic showcases: they are deliberate interventions in the global cultural
discourse. They enable the exchange of cultural expressions, foster dia-
logue between diverse audiences, and cultivate mutual respect and under-
standing. As Stuart Hall explains, cultural representation “is the process
through which meaning is produced and exchanged,”'* and exhibitions
are one of the most visible forms of this representational practice in the
international arena.!!

In this work, the diplomatic potential of art exhibitions is divided
into three primary domains:

1. Visual Narratives of Heritage

Art exhibitions serve as powerful platforms for narrating a nation’s cultural
heritage. Through curated displays of visual art, historical artifacts, and
symbolic objects, countries can showcase the richness of their past and the
values that underpin their identity. These exhibitions allow foreign audi-
ences to gain insight into the historical trajectories of nations, fostering
empathy and understanding. As Ociepka notes, cultural heritage is a re-
pository of “national memory”'? that, when shared, can stimulate dialogue
across cultures.!?

2. Representing Diversity
Modern cultural diplomacy increasingly emphasizes internal diversity.
Art exhibitions featuring works by artists from various ethnic, regional,
and social backgrounds present a pluralistic image of a nation. Such repre-
sentations challenge essentialist narratives and reinforce the idea that iden-
tity is multifaceted and evolving. For example, Canada’s promotion of
Indigenous art in international exhibitions contributes to both domestic

Stuart Hall, “Cultural Identity and Diaspora,” in Colonial Discourse and Post-
Colonial Theory: A Reader, ed. Patrick Williams and Laura Chrisman (New
York: Columbia University Press, 1997), 392-403.

1 Ibid., 393-395.

Ociepka, “Public Diplomacy as Political Communication: Lessons from the
Case Studies,” 297.

13 Ibid., 297-298.
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reconciliation and a global image of inclusivity and recognition of the
marginalized voices.™*

3. Contemporary Expression and Critical Reflection
Contemporary art offers a means for countries to express evolving cultural
identities and respond to current global issues: climate change, migration,
conflict, inequality. Unlike heritage displays, which emphasize continu-
ity, contemporary exhibitions can problematize national narratives and
open space for critical reflection. This aspect of art diplomacy is particu-
larly powerful, as it allows countries not only to project soft power but to
engage in cultural self-critique.

Art theorist Oliver Bennett argues that contemporary cultural diplo-
macy must include a space for dissent and contestation. When nations
permit and promote critical voices within their international exhibitions,
they project openness, democratic values, and cultural dynamism—hall-
marks of 21*-century diplomacy. Exhibitions such as Germany’s Docu-
menta or South Korea’s Gwangju Biennale exemplify this trend, show-
casing politically charged and socially engaged art that invites dialogue
rather than consensus.”

Several international exhibitions provide compelling examples of
how nations strategically deploy art as a tool of diplomacy:

» The Venice Biennale (Italy): Held since 1895, the Biennale is one
of the world’s most prestigious platforms for contemporary art. Italy
leverages this global stage to reaffirm its historical legacy as an artistic
powerhouse while promoting cutting-edge contemporary work. The
national pavilions at the Biennale allow countries to craft specific
narratives about their culture and values, turning the event into

a diplomatic arena as much as an artistic one'.

o China’s Belt and Road Art Exchanges: As part of its broader geopo-
litical initiative, China has funded exhibitions and cultural centers

Simon Mark, “A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New
Zealand and India” (Doctoral thesis, University of Auckland, 2008), 80-81.

5 Oliver Bennett, ed., Cultural Diplomacy and Contemporary Art: New Approaches
to International Relations (London: Routledge, 2019), 254-256.

“Homepage,” La Biennale di Venezia, accessed January 2, 2024, hteps://www.
labiennale.org/en.
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across Asia, Africa, and Europe, using art as a means to foster good-
will and expand its soft power. These exhibitions not only promote
Chinese aesthetics but also facilitate cultural reciprocity."”

» The Louvre Abu Dhabi (UAE-France collaboration): This joint
venture exemplifies cross-national cultural cooperation. It reflects
a mutual investment in dialogue, education, and shared heritage,
serving both as a cultural bridge and a diplomatic achievement.'®

Last but not least, art exhibitions are active, multifaceted tools of
cultural diplomacy. They enable nations to communicate visually and
emotionally, present their heritage and values, and engage foreign publics
in a lasting and meaningful manner. With the ever more interconnected
but also ideologically split world, the need for such venues that encour-
age empathy and dialogue cannot be overstated.

The “silent signifier” metaphor captures the ability of art to speak be-
yond words. It is through this silent language that art reaches the heart,
captivates the mind, and heals divisions. In a world where traditional diplo-
macy all by itself too often hangs in geopolitical gridlock, art is a peculiarly
human, deeply affecting manner of connecting. Cultural diplomacy, based
in artistic expression, is a form of global citizenship—promoting peace, un-
derstanding, and cooperation through the shared magic of creativity.
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Abstract

Art exhibitions have emerged as potent instruments of cultural diplomacy, tran-
scending geographical boundaries and fostering understanding among diverse
communities. In an interconnected world, where communication is key, the lan-
guage of art starts a universal dialogue. This paper explores the role of art exhibi-
tions as a powerful tool for cultural diplomacy, analyzing how they facilitate the
exchange of ideas, promote mutual understanding and recognition, and con-
tribute to building bridges between nations. Art is a “silent signifier”: this term,
which I have innovatively employed while investigating the topic, portraits art as
a powerful and significant communicator. Cultural diplomacy is quite significant
politically and socially. This is evident in the various ways which are utilized by
this type of public diplomacy. Cultural diplomacy fosters global cooperation
by promoting cultural exchange and building the bridges between nations, in-
ducing greater cooperation between them, preventing, managing and mitigating
conflict with the target nations.

Keywords: cultural diplomacy, art exhibitions, “soft power,” art, “silent signifier”
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BEAUTY AND PROPAGANDA

THE ROLE OF CLASSICAL DANCE
IN THE WARTIME PERIOD

17~ he history of nations shows that art and culture did not function
solely as autonomous spheres of creativity, but were integrally linked
to the mechanisms of power, participating in the formation of
political messages, legitimizing social orders and designing the desired
image of the community: both internally and in an international context.
The role of art and culture in shaping policy and the image of the state is
fundamental and multifaceted. It is through artistic expression, intertwined
with the activities of public institutions and cultural policy, that societies
formulate and communicate their values, identity codes, and ideological
foundations. Culture plays a key role in constructing and sustaining
dominant historical narratives, often in line with the political interests and
aspirations of the state, thus, becoming an important tool of soft power.
Art, as a flexible and multivocal form of communication, is able to adapt
to changing social, political and historical realities, remaining one of the
most effective means of symbolic influence:
... The role of the artists is an historical, social, construction ... It
changes, evolves, grows, diminishes, dictates and is dictated to by his-
tory and by the market economy. And as such, the creative vision of
an artist can be utilized both to construct art, and to construct a new
society, because these goals each depend on bringing into creation that
which does not as yet exist.!

' Acker Kathy and Becker, Carol, The Artist in Society: Rights, Roles, and Respon-
sibilities (Chicago: Chicago New Art Association, New Art Examiner Press,
1995), 246-7.
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Following Alfred Louis Kroeber and Clyde Kluckhohn? and the for-
mal concept of culture presented in their book Culture: A Critical Review
of Concepts and Definitions, a multitude of different means of expression
is presented as its constituent parts, such as architecture, paintings and
sculptures, organization, law, infrastructure, language, philosophy, po-
etry—anything that people could cultivate or develop (from the Latin
cultivare).

In order to fully understand the role of classical dance as a means of
cultural diplomacy, which is the subject of this article, I wish to emphasize
a genetic group of definitions of culture that rely on symbols (collected
and organized by Robert Boroch?), and treats the symbol as a central ele-
ment enabling the transmission, organization and creation of meanings
within culture:

Culture is all behavior mediated by symbols.*

Culture is the organization of phenomena—material objects, physical

activities, ideas and feelings—which consists of symbols or is depend-

ent on them.’

It encompasses all ways of thinking and behaving that are transmitted

through communicative interaction, i.e., through symbolic transmis-

sion, rather than genetic inheritance.®

This group of definitions closely refers to the nature of ballet, com-
bining elements of symbolism, physicality and intentional, ephemeral
communication expressed through the movement and presence of the
body in space. Ballet as a form of artistic expression operates on many lev-
els simultaneously: it is rooted in physical and aesthetic discipline, but it
is also deeply symbolic, conveying meaning and exerting emotional and

z Alfred Louis Kroeber and Clyde Kluckhohn, Culture: A Critical Review of Con-
cepts and Definitions (Cambridge, MA: Peabody Museum of Archacology and
Ethnology, Harvard University, 1952).

> Robert Boroch, “A Formal Concept of Culture in the Classification of Alfred
L. Kroeber and Clyde Kluckhohn,” Analecta. Studia i Materialy z Dziejéw
Nauki 25,z.2 (2016): 78-93.

4 Reed Bain, ,,A Definition of Culture Sociology and Social Research 27 (1942): 87.

> Leslie A. White, ,,Energy and the Evolution of Culture,” American Anthropol-
ogist. New Series 45, no. 3, part 1 (1943): 335, hteps://doi.org/10.1525/aa.
1943.45.3.02a00010.
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ideological influence. It is this very nature of classical dance that allows
it to be understood as a means of conducting diplomatic efforts through
art and culture, i.e. “diplomatic ballet.”

American anthropologist David Bidney proposed a functional defini-
tion of culture that brings attention to its role as a mechanism regulating
the behavior of individuals in society and ensuring the cohesion and con-
tinuity of collective life. In this view, culture is not merely a collection of
symbols, values or artefacts, but above all a system of acquired and trans-
mitted patterns of action, thinking and feeling that enable individuals to
participate effectively in social life. “Functionally and secondarily, culture
refers to the acquired forms of technique, behavior, feeling and thought of
individuals within society and to the social institutions in which they co-
operate for the attainment of common ends.”’

According to this approach, culture plays an integrative role: it coor-
dinates the actions of individuals and groups, organizes social relations and
supports the achievement of common goals. It also acts as an adaptive tool,
helping individuals to adapt to their social and institutional environment.
In this sense, culture not only expresses but also organizes social life, being
both the environment in which individuals function and the resource from
which they draw patterns of behavior. This understanding of culture as
a system regulating the behavior of individuals in society is key to under-
standing its place in relation to state institutions. Culture, understood as
a set of norms, values, techniques and patterns of behavior, influences the
functioning of state institutions, which are, in a sense, an expression and
avehicle of the same cultural patterns. This is exemplified by state cultural
policy, which not only promotes specific forms of culture, but also works
to build national identity and solidarity. Toby Miller and George Yudice
emphasize in their work Introduction: The History and Theory of Cultural
Policy that “Getting to know cultural policy and intervening in it is an im-
portant part of participating in culture.”® This means that participation in
culture is not limited to the reception of art, the consumption of cultural

David Bidney, ,Human Nature and the Cultural Process,” American Anthro-
pologist. New Series 49, no. 3 (1947): 376.

Toby Miller and George Yudice, ,Introduction: The History and Theory of
Cultural Policy, ” in: Cultural Policy, ed. Toby Miller and George Yudice (Lon-
don: SAGE Publications, 2002), 34.
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content or even producing artistic output. According to the researchers,
full participation in culture also requires awareness of the mechanisms
that shape that culture, in particular, cultural policy, and active engage-
ment in critiquing, modifying or co-creating them.

Cultural policy itself refers to actions taken by the state to shape and
control culture, both nationally and internationally. Its aim is not only
to promote artistic creativity, but also to ensure that culture serves spe-
cific social and political goals.

Discussions relating to culture and politics go back to classical political
theory. Montesquieu’s ([1721] 2004) Persian Letters speculated on the
role culture played in political attitudes. Tocqueville ([1835-1840]
2007) in Democracy in America claimed that the workings of American
democracy were partly due to the ‘habits of the heart” of American cit-

izens.’

Colin Mercer in Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Pol-
icy and Development suggests taking a politically oriented approach when
analyzing culture and its impact on societies: “A political orientation that
enables us to understand the role of culture in establishing, maintaining
and challenging power relations.”" This research approach treats culture
not as a neutral sphere of artistic or aesthetic activity, but as a space deeply
embedded in social and political structures. In this view, culture becomes
a tool through which power is not only exercised but also legitimized and
perpetuated. At the same time, it can be a space of resistance to dominant
ideologies and forms of power. Culture does not function in isolation
from political interests. On the contrary, it participates in the production
of symbols, narratives and identities that shape the way individuals and
social groups perceive themselves and the world they live in. This makes
it possible not only to support the existing social order, but also to chal-
lenge and criticize it. Cultural institutions such as museums, theatres, the
media and educational programs play an important role in this process
as carriers of ideological content and social values. By selecting what is

Jan-Erik Lane and Uwe Wagschal, Culture and Politics (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2016): 2.

0 Colin Mercer, Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and De-
velopment (Stockholm: The Bank of Sweden Tercentenary Foundation & Gid-
lunds Férlag, 2002), 23.
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supported, promoted and marginalized, the state and other entities
influence the dominant ways of understanding history, values and the
concept of community. Culture, as a sphere where aesthetic, social and
political interests intersect, is therefore an important tool for both
consolidating and establishing relationships, including at the interna-
tional level.

The seeds of the idea of cultural policy began to take shape in the
18® century, when states faced the challenge of how to influence the aware-
ness and behavior of citizens shaped within modern national structures
by transmitting social values and promoting specific moral and cultural
models. The rulers asked themselves how to “manage” the newly politi-
cized and nationally united citizens and societies through education,
enlightenment and the shaping of ethics and morality."!

The concept of cultural policy is also linked to “cultural diplomacy;
which Fatima Khabeer describes as “A means for countries to project
a positive image abroad, fostering deeper connections with foreign
publics and policymakers” and outlines the measures for pursuing these
goals: “Cultural diplomacy involves the use of cultural exchanges, edu-
cational programs, arts, media, and other cultural assets to promote
a country’s values, ideas, and heritage while facilitating mutual under-
standing and respect among nations.” !>

Kevin V. Mulcahy describes cultural diplomacy as “a set of activities
based on the exchange of ideas, values, traditions and other aspects of cul-
ture or identity, and using this exchange to strengthen relations, enhance
socio-cultural cooperation or promote national interests.”"?

While cultural policy encompasses all institutional, legal and finan-
cial activities undertaken by the state or other entities to support, regulate
and develop cultural life within the country, cultural diplomacy focuses
on using culture as a means of building international relations, strength-
ening the image of the state and shaping its soft power. According to Mar-
ion Kant, cultural diplomacy can aim to promote the ideological model

1 Ibid,, 36.

12 Fatima Khabeer, Soff Power Strategies: Cultural Diplomacy as a Tool for Strength-
ening Global Alliances. Research, December 2024, 2.

Kevin V. Mulcahy, ,,Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches,”
The Journal of Arts Management, Law, and Society 32, no. 1 (2002):
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of a state and demonstrate the superiority of its system over others, taking
the form of propaganda, which is often part of cultural policy. In Euro-
pean Ballet in the Age of Ideologies, the author refers to the period of the
French Revolution, when dance took on a propagandistic character,
serving, like other forms of artistic expression, the established political
goals:

For most of these radical movements, the French Revolution of 1789
continued to be a model for social change: a revolution combined with
the intention of creating a new human being who would inhabit a rev-
olutionised world. Dance, like other art forms, played an important
role in these projects. It became part of the activists’ ideology, a propa-
ganda tool, 2 medium for conveying messages and creating alliances
between followers of new movements and their potential members.
Above all, it was a field for discovering and testing appropriate embodi-
ments of the new ideal.'*

This phenomenon became the starting point for reflections on the
role of dance, in particular, classical dance, as a tool of propaganda and
an important element of cultural policy since the moment of its origin.

The art of ballet, whose roots date back to the 15" century, was born
mainly in the Italian Renaissance courts. The term ‘ballet; derived from
the word baletto, which is a diminutive of ballo, meaning dance, also
comes from Italian. In those days, classical dance was not only a form of
entertainment, but also an essential part of court life and ceremony.
Dancing was one of the key elements in the education of a noble youth,
along with such skills as dressage and fencing. These three disciplines
were considered indispensable for maintaining proper social status and
prestige among the aristocracy. Italy’s most respected families, such as
the Medici, Sforza, and Gonzaga, invested considerable resources in de-
veloping the art of dance at their courts. They employed maitres de ballet,
that is, dance masters who were responsible for teaching genres like
Branle, Gaillarde, Pavane, and Menuet." These ballet masters not only

14

Marion Kant, ,,European Ballet in the Age of Ideologies,” in: The Cambridge
Companion to Ballet, ed. Marion Kant (Cambridge: Cambridge University
Press, 2011), 7, https://doi.org/l().1017/CCOL9780521832212.026 .

Marc Boucher, La danse: ses contextes et ses récits, 2004, 16, https://www.
academia.edu/31871385/LA_DANSE_SES CONTEXTES ET SES R%
C3%89CITS.
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educated young aristocrats, but also contributed to the formation and
perpetuation of certain social and aesthetic norms.

Dancing at court was closely linked to politics and diplomacy. Ballet
performances were often intended not only to entertain the audience,
but also to convey certain political content and strengthen international
alliances. Dance ceremonies were held on the occasion of important
events such as nuptials, coronations, and diplomatic visits, highlighting
their role in the political theater. One of the first instances of ballet used
to present an allusion linking dance to power was an event organized by
Catherine de Medicis (1519-1589), known as the mother of political
ballet, to legitimize the power of her son Charles IX (1550-1574). A bal-
let written for her by Pierre de Ronsard, titled La Défense du Paradis
was staged in 1571. The story was a mythological metaphor in which the
figure of Jupiter ensured that the king was his son and inherited all
the earth. This first true court ballet aimed not only to entertain the audi-
ence, but above all to reinforce the image of royal power through sym-
bolic representations and allegories.

Classical dance rose to prominence in France in the 17% century, es-
pecially during the reign of King Louis XIV, who founded the first ballet
academy, the Académie Royale de Danse, in 1661.'¢ The ruler was a patron
of the arts and used ballet as a means to demonstrate his absolute power
and enhance the prestige of the monarch. In the 19% century, secking to
establish a strong image for its state on the international stage, France
continued its tradition of supporting ballet as one of its most important
art forms. Ballet became a political tool to promote French culture and
strengthen France’s political influence abroad, consolidating France’s
position as a leader in the art world.

After a period of significant development in the art of ballet during
the Renaissance, as well as Romanticism, when some of the most impor-
tant works of classical dance were created, French ballet entered a period
of stagnation. Although France was the cradle of many innovations and
shaped the rules of ballet, it began to lose its dominant position to other
countries in the 19" century. Russia became the new main center of flour-
ishing in this field. The Russian school produced some of the most out-
standing ballet dancers in history, also gathering prominent composers

16

Kant, ,European Ballet in the Age of Ideologies,” 302.
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and choreographers such as Rudolf Nureyev, Mikhail Baryshnikov, Igor
Stravinsky, Vaslav Nijinsky.'” Russian ballet schools, such as in St. Peters-
burg, trained outstanding dancers who conquered ballet stages around
the world. The Russian style, characterized by technical excellence, dra-
matic expression and elegance, became a model to follow.'® As a result,
the Soviet government recognized the potential of ballet as a propaganda
tool. State support for ballet was intended to emphasize the cultural
power of the Soviet Union and its superiority over the culture of Western
countries. Soviet ballet companies, such as the Bolshoi Ballet, toured the
world, demonstrating not only artistic excellence but also political power.

Ballet like all art reflects the social, economic, political, legal, institu-
tional and intellectual environment in which its creators work."?

In the history of classical dance, two camps can be distinguished, in
accordance with the balance of power in the international arena. Through-
out the historical events of the 20™ century, it can be clearly demonstrated
that ballet was one of the means of conducting politics, becoming a tool
for propaganda in the hands of those in power. In 1945, the main centers
of classical dance were France, the United States, as well as Great Britain
just initiating its presence on the international ballet scene. These coun-
tries were in opposition to the flourishing ballet of the Soviet Union.

The British ballet scene experienced significant development during
World War II, despite the ongoing conflict. The circumstances of the Blitz
paradoxically became the best catalyst for the development of ballet in
Britain. Touring British dancers displayed resilience and courage, as seen
in May 1940, when performances were held shortly before German bom-
bardments threatened the lives of the artists. The authorities soon began
to recognize the potential of ballet in raising public morale. The ballet
became a symbol of determination and perseverance, reflecting values that
were crucial during the war. Ballet performances were held in a variety
of venues reflecting wartime realities, such as military bases, hospitals
and even airplane hangars. In May 1940, during the intense bombing of

7" Gregory Sporton, ,, The Ballet Called “Siegfried’: The Enigmatic Prince of Swan
Lake,” Dance Research Journal 40, no. 2 (2008).

Vera Krasovskaya, 4 Dance Journey from Petersburg to Leningrad, trans. Lynn
Visson (Middletown, CT: Wesleyan University Press, 1991).

Kant ,European Ballet in the Age of Ideologies,” 1.
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London, British dancers performed despite the imminent threat to their
lives. Such actions not only demonstrated their dedication to the arts,
but also served as an inspiration to society as a whole. In one memorable
moment, the dancers continued their performance when the theater was
hit by an enemy bomb. Their steadfastness became a symbol of national
resilience.

State institutions actively supported the development of ballet, see-
ing not only its artistic, but also political value. The authorities realized
that culture could be a powerful tool in the battle for the hearts and
minds of citizens. According to Romanian ethnologist, Anca Giurchescu,
“due to its instrumental power, dance may be used for structuring, main-
taining, or changing a social system in accordance with a given group’s
ideology and socio-political interests.”*® Organizing tours, supporting
local performances, and promoting ballet as a national art form became
an important part of cultural policy.

The development of British ballet during World War II had long-
term effects. After the war, ballet in Britain continued to grow in popu-
larity, and the establishment of institutions such as the Royal Ballet,
founded by Ninette de Valois, cemented ballet’s position as an important
part of British culture. The wartime experience helped lay a strong foun-
dation on which the modern ballet scene in Britain rests.

The artistic aspect was strongly colored by political activities in the
post-war period as well, stabilizing relations between the warring parties.
Decision-makers were aware of the impact of the dancers’ exchanges, the
potential for negotiations and warming relations between countries in
the eyes of the public.

During the Cold War era, culture served as an undeniable tool of soft
power, encompassing not only cinema and music but also dance on both
sides of the Iron Curtain. In 1958, the Lacy-Zarubin Agreement was
signed, facilitating cultural, educational, and scientific exchanges between
the United States and the Soviet Union. This initiated a series of ex-
changes between ballet companies of both countries. Ballet tours took
the form of diplomatic visits aimed at promoting a favorable image of the
country abroad. It’s important to note that each ballet school conveyed

20 Anca Giurchescu, ,,The Power of Dance and Its Social and Political Uses,” Year-

book for Traditional Music 33 (2001): 113, heeps://doi.org/10.2307/1519635.
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a different message. The Russian school focused on showcasing strength,
absolute discipline, and rigid perfection as a symbol of the Soviet gov-
ernment’s power. Theatrical stages often served as platforms for signifi-
cant political events, such as Stalin’s electoral speech at the Bolshoi
Theatre in 1946. This intersection of ballet with politics highlighted its
role in shaping Russia’s national identity.*! One of the key productions
with strong propaganda overtones was Sparmcus, premiering in Moscow
in 1958. Choreographed by Leonid Yakobson, it depicted the Roman
slave uprising as a clear allusion to the proletarian revolution, promoting
Marxist ideology.

On the other hand, in the United States, emphasis was placed on ab-
straction, liberty, free movement, and emotional experience. It is worth
noting that the countries served as mutual points of reference for each
other in their cultural activities. “For what is notable in recent writings,
and most obviously in American ones, is how much and how often the anx-
ious, even paranoid, condition of Eastern bloc aesthetics serves as the stan-
dard or reference point—negative and positive—by which to judge the
condition of the West.”** This kind of comparative approach reveals that
cultural policy was rarely formulated in isolation — on the contrary, it was
often shaped in response to ideas about “the other system”. Especially in
the context of the Cold War, culture was not only a tool of soft power, but
a field of symbolic confrontation in which ideological differences materi-
alized in the form of institutional models, aesthetic canons, and concepts
of creative freedom.

During the Cold War, ballet often served as a catalyst for political
tensions between East and West. Examples of this include the cancella-
tion of Soviet ballet performances in Paris in May 1954 and the cancel-
lation of a British ballet tour to Moscow and Leningrad after the outbreak
of the Hungarian Revolution in November 1956. After Soviet tanks en-
tered Budapest, a serious political rift developed between the United

21 Christina Ezrahi, Swans of the Kremlin: Ballet and Power in Soviet Russia, Pitt
Series in Russian and East European Studies, Pittsburgh: University of Pitts-
burgh Press, 2012, https://doi.org/10.2307 /j.ctt1b4ex8t.

2 Lydia Gocehr, “Art and Politics,” in: The Oxford Handbook of Philosophy and
Literature, ed. Richard Eldridge (Oxford: Oxford University Press, 2009),
hetps://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199279456.003.0027.
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Kingdom and the USSR.** The Sadler’s Wells Ballet tour to Moscow was
to be an element of reciprocity in cultural exchange, established during
negotiations with the USSR. In exchange for the Bolshoi Ballet’s first visit
to London (September-November 1956), the Sadler’s Wells Ballet was to
perform in Moscow in November of the same year. On 4 November 1956,
the Bolshoi Ballet unexpectedly left London on the orders of director Chu-
laki, just as Soviet tanks were entering Budapest, marking the culmination
of the Hungarian crisis. The decision to cancel the tour was made between
5 and 7 November. Although it was formally made by politicians, David
Webster announced it to the director of the Bolshoi, emphasizing that it
was a joint decision by the British government and the British Council,
and not his individual initiative. The cancellation of the performances
caused political controversy, and the idea of organizinga tour of the Sadler’s
Wells Ballet to the USSR was not revived until June-July 1961%.

Ballet is often weaponized in times of war, becoming a powerful tool
for expressing solidarity and shaping international perceptions. Amid
the conflict in Ukraine, this art form has played a significant role in var-
ious ways. One of the most common ways of demonstrating worldwide
solidarity with Ukraine during ballet performances takes place through
artistic elements such as set design, lighting, and costumes in the colors
of the Ukrainian flag, accompanied by orchestral interpretation of the
Ukrainian national anthem.

Many Ukrainian dancers were compelled to leave the stage and join
the frontline conflict. Some of them have also found shelter in Denmark
or joined the company in exile in Hague, thanks to governmental permis-
sion for conducting cultural diplomacy work. It was possible to establish
the United Ukrainian Ballet, composed of refugee dancers from various
Ukrainian dance companies, becoming ambassadors for the Ukrainian
case on the stages around the world. This type of initiative helps to preserve
the ballet tradition during times of war, as well as, thanks to the global na-
ture of this art form, serve as a medium for conveying the message about
the Russian invasion.

#  Stéphanie Gongalves, ,,Ballet, politique et diplomatie culturelle : 'Opéra de

Paris aux Etats-Unis en 1948,” Relations internationales 170 (2017): 1, hteps://
doi.org/10.3917/1i.170.0035.

2 Ibid,, 15-16.
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Another result of conducting war on the Ukrainian territory is the
resignation of some of the most significant figures in the world of Russian
ballet, one of them being Olga Smirnova, former prima Ballerina of the
Bolshoi ballet. “Olga Smirnova said she was against the war in Ukraine
‘with all the fibers of my soul” Later, she joined the Dutch National Ballet.
Olga Smirnova, who has for over a decade been a star of the Bolshoi, the
Russian company whose name is synonymous with ballet, has left”* It
is a powerful message to the world of Russian culture, with which the
dancer was inseparable, being the epitome of Russian excellence in dance,
performing all over the world.

In her work, Ballet in Ukraine: A Site of Tension Between Imperialism
and Nationalism devoted to the relationship between dance and politics
in the context of history and contemporary socio-political changes in
Ukraine, Ania Nikulina poses a fundamental question: “Is there dance
not affected by politics?”*¢ This question not only challenges the possi-
bility of art existing completely independently of ideological and social
circumstances, but also opens up space for reflection on the extent to
which dance—both as an artistic practice and a form of bodily expres-
sion—is entangled in broader processes of power, national identity, re-
sistance, and collective memory. In the case of Ukraine, where the history
of dance was closely intertwined with the legacy of the Russian Empire
and later the Soviet Union, this question takes on particular importance.
Dance becomes not only an aesthetic medium, but also a tool for nego-
tiating identity, cultural distinctiveness, and political stance in the face
of dominant state narratives. From this perspective, every choreography,
dance style or artistic institution can be seen as potentially politically
charged—both by what they show and what they leave unsaid.

To summarize,  would like to answer the question why ballet appears
to be so adequate a tool in conducting international diplomacy. First of
all, an undeniable advantage of ballet as a medium of communication lies

»  Alex Marshall, ,A Russian Ballet Star, Opposed to the Ukraine War, Quits the
Bolshoi,” International New York Times / International Hevald Tribune, March
22,2022, hteps://www.nytimes.com/2022/03/16/arts/dance/olga-smirnova-

bolshoi-ballet-ukraine-war.html.
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in its non-verbal nature, freedom from any reliance on spoken language.
This characteristic eliminates the need for translations during perform-
ances, making classical ballet universally accessible and understandable re-
gardless of linguistic differences. Through the expression of movement
and gestures, this form of dance conveys narratives in a direct and under-
standable manner to a wide range of audiences on a global scale. This uni-
versality of ballet art, which tells classical stories often embedded in
culture and therefore recognizable, is one of the key factors that contribute
to the international popularity and longevity of this art form, making it
largely accessible.

Furthermore, the universality of widely recognized ballets contributes
to their adaptability in conveying new narratives and contexts that align
with various political agendas. By adapting classical works to modern
themes or political messages, choreographers and directors can use the
power of ballet as a tool for propaganda, subtly influencing public opinion
and perception. Certain countries utilize ballet as a means to assert their
dominance, emphasizing their cultural and artistic power over other na-
tions and striving to strengthen their position as key players on the inter-
national stage.

Finally, ballet tours function similarly to art exhibition exchanges,
serving as diplomatic missions aiming to foster mutual understanding
and goodwill between nations. Through performances in foreign coun-
tries, ballet companies showcase their artistic prowess and also promote
cross-cultural dialogue and cooperation, which was evident during the
post-WWII era when the vast majority of exchanges took place between
England and France, reinforcing their political relations through a the-
atrical stage.
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Abstract

This study aims to analyze the dual function of classical dance as both an artistic
discipline and a strategic political instrument in wartime contexts. Beyond its aes-
thetic and performative dimensions, ballet has historically operated as a medium
of propaganda and soft power, influencing public perception and contributing to
the construction of national identities.

The study investigates the role of classical dance within political strategies, with
particular emphasis on its function in cultural diplomacy during World War II
and the Cold War. It assesses how ballet was leveraged to shape the international
image and reinforce ideological narratives of the states, thereby serving as a sub-
tle yet powerful tool in geopolitical discourse.

Furthermore, the study explores the contemporary significance of ballet in the
context of the war in Ukraine, examining its role in the promotion of Ukrainian
cultural heritage and the facilitation of international dialogue. By integrating
artistic and political perspectives, this analysis seeks to elucidate the evolving
role of classical dance as a medium of cultural communication, diplomatic en-
gagement, and national identity formation in times of armed conflicts.

Keywords: classical dance, ballet, soft power, propaganda, cultural diplomacy, na-
tional identity, World War II, Cold War, war in Ukraine, cultural communication
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Wstep

ita jezyka filmowego jest wicksza, niz mogloby sic wydawa¢. Wedtug
sondazu przeprowadzonego przez Mastercard z okazji 75. edycji
Festiwalu Filmowego w Cannes na temat wplywu kina 47% Fran-
cuzéw przypisuje filmom zmiang sposobu postrzegania przez nich $wiata'.
Ponadto 79% badanych deklaruje, ze kino zmienito ich postrzeganie kwe-
stii kulturowych i temat6éw tak istotnych jak zmiany klimatyczne, réwnos¢
rasowa czy bezdomno$é®.
Francuzi w 2022 r. spedzali przed matym ekranem $rednio 239 go-
dzin rocznie, czyli okoto 10 dni’. W tym samym roku byli takze liderami
wsrdd europejskich rynkéw filmowych — sprzedali 152 mln biletéw na

Prés d'un Frangais sur deux estime que le cinéma a changé son regard sur le monde,
Mastercard, [on-line:] https://www.mastercard.com/news/europe/fr-fr/salle-
de-presse/communiques-de-presse/fr-fr/2022/mai/pres-d-un-francais-sur-
deux-estime-que-le-cinema-a-change-son-regard-sur-le-monde — 11 VI 2024.
> Ibidem.
> Ibidem.
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seanse filmowe®. Imponujace wyniki osiagaja jednak nie tylko poprzez
ogladanie filméw, lecz takze poprzez ich produkowanie. Unifrance, ktére
zanalizowato 10 miedzynarodowych festiwali filmowych, podkresla, ze
Francja na o$miu z nich zaprezentowata wigcej filméw niz Stany Zjed-
Nnoczone, Zaznaczajac swoja obecnos¢ szczcg(’)lnie wyraznie w Cannes,
Busan i Locarno. Duza rol¢ odgrywa zapewne wielokulturowy charakter
francuskiej kinematografii, poniewaz trzy z czterech prezentowanych fil-
moéw byly wynikiem koprodukeji z zagranicznymi partnerami’.

Biorac pod uwage wspomniane statystyki, nalezy zastanowi¢ sie, dla-
czego kino odgrywa tak istotng role oraz jak wplywa na wspélczesne
spoleczenstwo. Niniejszy artykut przedstawi powody, dla ktérych kinema-
tografia wydaje si¢ idealnym $rodkiem do prowadzenia dziatan dyploma-
tycznych, oraz zaprezentuje Francj¢ jako mistrza w kreowaniu wlasnego
wizerunku na arenie mi¢gdzynarodowej za pomoca filméw. Postawiona
hipoteza badawcza brzmi: kinematografia jako narzedzie migkkiej sity sku-
tecznie wspiera dzialania dyplomatyczne panistw poprzez ksztaltowanie
ich wizerunku i wplywa na opini¢ mi¢dzynarodows — szczegélnie w przy-
padku takich krajow jak Francja, ktdre aktywnie wykorzystuja film w ce-
lach promocyjno-kulturowych. Aby zweryfikowaé t¢ hipoteze, zadano
nastepujace pytania badawcze: Jakie strategie wykorzystuje Francja, aby
poprzez kino promowac swéj wizerunek za granica? W jaki sposob dziata-
nia Unifrance przekladajg si¢ na migdzynarodowy odbiér kultury francu-
skiej? Wykorzystano metod¢ analizy dostgpnej literatury badajacej
zmieniajace si¢ oblicza dyplomacji oraz strategii Unifrance i badan staty-
stycznych dotyczacych roli kina we wspélczesnym $wiecie.

Kino w dyplomacji francuskiej

Dyplomacja definiowana jest jako dzialalno$¢ przedstawicieli danego
panistwa reprezentujacych jego interesy za granica®. Jest to wiec mechanizm,

4 L. Carollo, Number of Movie Tickets Sold in Selected Countries in Europe from
2019 10 2023, Statista, [on-line:] https://www.statista.com/statistics/458672/
cinema—admissions—in—european—countries/ — 11 VII2024.

5 Bilan 2022 - Les ﬁlm: ﬁ’zm;ai: en salle et dans les festz'vﬂlx a linternational, Uni-

France, [on-line] https://www.unifrance.org/actualites/16769/bilan-2022-les-

films-francais-en-salle-et-dans-les-festivals-a-l-international — 11 VII 2024.

Dyplomacja, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [on-line:] hteps://sjp.pwn.pl/

sjp/dyplomacja;2555680.html — 11 VII 2024.
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ktéry poprzez przedstawicielstwo, komunikacj¢ i negocjacje umozliwia
prowadzenie polityki zagranicznej i realizacj¢ whasnych intereséw przez
panistwa i innych aktoréw miedzynarodowych’.

Postepujaca globalizacja znaczaco poszerzyta spektrum probleméw
mig¢dzynarodowych, ktérymi dyplomacja si¢ zajmuje. Dziedziny takie jak
wojna, pokdj, handel, komunikacja i transport, zaliczane do tzw. polityki
wysokiej, zaczynaja ustgpowaé miejsca dziedzinom polityki niskiej — sto-
sunkom gospodarczym, kulturalnym i naukowym?®. W zwiazku z tym
coraz wigkszy nacisk kladziony jest na rozwoj dyplomaciji kulturalne;.
Dotyczy ona utrwalenia kulturalnej obecnoéci panstwa za granica oraz
kreowania jego pozytywnego wizerunku w kraju przyjmujacym’.

Wedtug Phillipa M. Taylora propagowanie dyplomacji kulturalnej za
pomoca medidw jest wytworem francuskim i sigga poczatkami XIX w.'
Paryz byl uznawany wéweczas za jedno z najstynniejszych miast $wiata,
awszystko, co francuskie, kojarzone byto z dobrym stylem i smakiem. Jezyk
francuski stal si¢ powszechnie uznawany za jezyk migdzynarodowy, nato-
miast Francja stala si¢ ideatem rozwoju cywilizacyjno-kulturowego, do kté-
rego nalezalo dazy¢.

Obecnie nietrudno zauwazy¢, ze dominujaca kultura jest szeroko ro-
zumiana kultura zachodnia i to wasnie ja w najwigkszej mierze obejmuja
procesy globalizacyjne. Przejawia si¢ to we wszechobecnosci jezyka an-
gielskiego, uzywanego powszechnie jako jezyk mi¢dzynarodowy, oraz
w ckspansji anglojezycznych medidéw czy wytwordw kultury''. Stany
Zjednoczone urosty do rangi giganta dyplomacji kulturalnej i wykorzy-
stywania $rodkéw przekazu takich jak film, muzyka i social media do
kreowania wizerunku. Paristwa europejskie nie ust¢puja jednak Stanom
Zjednoczonym pod wzgledem liczby produkowanych dziet kultury, a ich
jako$¢ nierzadko uwazana jest za lepsza. Paristwa takie jak Francjai Wiochy

B. Surmacz, deemje ewalmjz' w:po'zlczemej dyploma[ji, [w:] Poziomy analizy
stosunkdw migdzynarodowych, t. 2, red. E. Halizak, M. Pietra$, Warszawa 2013,
s.235.

8 Ibidem,s.241.

M. Ryniejska-Kietdanowicz, Dyplomacja Kulturalna jako narzedzie
migkkiej sity Unii Europejskicj, ,Politeja” 2015, t. 12, nr 5(37),s. 148.

Y Ihidem, s. 149.

J. Zieziula, Wybrane aspekty proceséw globalizacji, ,Wspdlczesne Problemy
Ekonomiczne” 2016, nr 13, 5. 42.
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postrzegane sa jako wysoce zaawansowane kulturowo — dzieki ich pozycji
jako kolebki sztuki ta opinia utrzymuje si¢ od wiekéw. Wspotczesnie jed-
nak coraz wickszg role w kreowaniu wizerunku na arenie miedzynarodo-
wej odgrywa kino.

Kinematografia bez watpienia jest jednym z najlatwiej przyswajanych
elementéw kultury. Spowodowane jest to przede wszystkim jej dostepno-
Scia. Szczegdlnie w ostatnich latach wida¢ znaczacy wzrost popularnosci
serwiséw streamingowych, takich jak Netflix, HBO Max czy Disney+,
gdzie w zamian za oplacang miesi¢cznie subskrypcje konsumenci maja
dostep do najnowszych produkeji z calego globu. W teorii w kazdym wy-
branym miejscu na $wiecie z dostgpem do Internetu widz jest w stanie
obejrze¢ film dowolnej produkeji w preferowanym jezyku'2. Wiaze si¢ to
takze z popularyzacja dziel europejskich czy nawet azjatyckich kosztem
tych ze Stanéw Zjednoczonych, ktére dominuja na rynku od dekad.
W stosunkowo krétkim czasie odbiorca jest w stanie przyswoi¢ duze ilosci
materiaty, kt(’)ry powoduje zmiany w postrzeganiu przez niego rzeczywi-
stosci w okreslony sposéb. Dzicki temu twércy filmowi moga kreowaé
$wiat przedstawiony zgodnie z wlasnym upodobaniem i nadawaé¢ mu
okre$lone skojarzenia.

Mistrzem w misternej sztuce kreowania wlasnego wizerunku za po-
mocg filmu jest bez watpienia Francja, kt6ra uznaje si¢ za ojczyzng kina.
Bracia Auguste i Louis Lumiére w 1895 r. skonstruowali urzadzenie na-
zwane pdzniej kinematografem, ktére umozliwialo nagrywanie i odtwa-
rzanie filméw'. Na przestrzeni kolejnych lat kino najdynamiczniej
rozwijalo si¢ w Stanach Zjednoczonych, gléwnie w Hollywood, dzielnicy
Los Angeles. Pafistwa europejskie réwniez rozwingly wlasne wytwérnie
filmowe, ktdre szybko zyskaly prestiz migdzynarodowy dzi¢ki swoim pro-
dukcjom, powszechnie uznawanym za dziela artystyczne o wysokiej ja-
kosci. Argentynscy filmowcy Fernando Solanas i Octavio Getino w 1969 r.
dokonali zréznicowania trzech nurtéw dominujacych w §wiatowej kine-
matografii. Wyrdznili komercyjne kino amerykanskie (kino pierwsze),
artystyczne, wymagajace kino europejskie (kino drugie) oraz autentyczne

P.S. Winiarczyk, Réznice pokoleniowe w praktykach odbioru platform streamin-
gowych, ,Mediatization Studies” 2022, nr 6, s. 50.

3 M. Banach, Bracia Lumiere i kinematograf, Smartage, 22.03.2023, [on-line:]
https://www.smartage.pl/bracia-lumiere-i-kinematograf/ — 11 VII 2024.
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i poruszajace kino szeroko pojetego potudnia (kino trzecie)'*. Podzial
ten wyraznie ukazuje kino europejskie jako posiadajace wysoka wartos¢
kulturowa, momentami wrecz elitarne i nierozumiane powszechnie.
Francja sukcesywnie umacniata swoja pozycje potegi filmowej, a co-
roczny Festiwal Filmowy w Cannes, organizowany niemal nieprzerwanie
od 1946 r., ur6st do rangi jednego z najwazniejszych wydarzen filmowych
na $wiecie®. Kino francuskie stalo si¢ niemal synonimem kina wysokiej
jakosci, podtrzymujac wizerunek Frangji jako jednego z gtéwnych osrod-
kow nie tylko europejskiej, ale wrecz $wiatowej kultury.

Gatunkiem filmowym, ktéremu kinematografia francuska nadaje
szczegdlnie istotne znaczenie, jest animacja. Wedtug Unifrance urosta ona
do rangi francuskiego soff power'®. Jej emblematyczny charakter uplasowat
Francje na pozycji lidera pod wzgledem produkeji animacji na rynku euro-
pejskim, a takze na trzecim miejscu na poziomie globalnym, tuz za Japonia
i Stanami Zjednoczonymi'”. Francja ktadzie nacisk na edukowanie spotecz-
nosci migdzynarodowej w zakresie najnowszych trendéw w dziedzinie ani-
magji m.in. poprzez organizacj¢ corocznego Miedzynarodowego Festiwalu
Filméw Animowanych w Annecy. Systematycznie zdobywa przewage
w konkurencyjnym $rodowisku animacji rowniez dzi¢ki produkcjom
takim jak Miraculous.

Polityka audiowizualna francuskiego rzadu wykracza jednak poza
ramy filmu animowanego. W istocie osadzona jest na trzech filarach, aby
kompleksowo obja¢ sektor kinematograficzny. Francja jako kraj, kedrego
naréd ma prze$wiadczenie o wysokiej wadze swojego dziedzictwa kultu-
rowego, wymierza swoja polityke audiowizualna przeciwko globalnym
blockbusterom z drugiej strony Atlantyku.

Exception culturelle to polityka bezpardonowo hamujaca ameryka-
nizacj¢ miedzynarodowego rynku filmowego. W 1993 r. podczas Rundy

" S, Baraniewicz-Kotasinska et al, Wprowadzenie do global studies. Pod-

recznik akademicki, Torun 2019, s. 353.

J. Ptazewski, Historia Festiwalu w Cannes, cz. 1, Stowarzyszenie Filmowcéw

Polskich, 14.09.2011, [on-line:] https://www.sfp.org.pl/wydarzenia,129,1680,

1,1,Historia-festiwalu-w-Cannes-cz-Lhtml — 11 VII 2024.

& Une nouvelle stratégie pour Unifrance, Unifrance, 27.06.2022, [on-line:] heeps://
www.unifrance.org/actualites/16372/une-nouvelle-strategie-pour-unifrance —
24 VI12024.

7 Ibidem.
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Urugwajskiej GATT Francja przedstawita koncept ,wyjatku kulturo-
wego’, ktérego celem byto wylaczenie ustug kulturalnych z migdzynaro-
dowych traktatéw i porozumient handlowych'®. Podstawowa filozofig tej
polityki jest francuskie przekonanie, ze kultura konstytuuje wyjatkowos¢
spoteczenistwa. Srodki wprowadzane w ramach exception culturelle maja
tworzy¢ korzystny dla rozwoju francuskiej kultury anturaz w dobie dy-
namicznej globalizacji. Jak przestrzega Constantin Costa-Gavras, byty
dyrektor Filmoteki Francuskiej: ,jesli pafistwo przestanie pomaga¢ kinu,
nie bedzie prawdziwego kina”"’. Oskarzana przez niektorych jako pro-
tekcjonistyczna polityka ograniczajaca rozpowszechnianie zagranicznej
tworczoscl, exception culturelle traktowana jest przez francuskie elity jako
wyréwnujaca »szkodliwe efekty nieco zbyt agresywnego rynku”*.

Redystrybucja srodkéw w obrebie sektora audiowizualnego jest is-
totnym mechanizmem zaprojektowanym przez Narodowe Centrum
Kina i Obrazu Animowanego (CNC), ktére dba o rozwdj francuskiej ki-
nematografii. Dzi¢ki przemyslanej polityce fiskalnej podatki od biletéw
kinowych w wysokosci 10,72% trafiaja bezposrednio do budzetu CNC?'.
Pozyskane $rodki s przyznawane producentom starajacym si¢ o dofinan-
sowanie, jesli ich projekt (niewatpliwie francuski) zyska uznanie CNC.
Ten prosty mechanizm sprawia, ze amerykanskie hity kinowe finansuja
produkeje francuskiego kina.

Chronologie des médias jest francuskim mechanizmem porzadkuja-
cym chronologie¢ dystrybucji filméw na inne platformy po ich eksploa-
tacji w kinach. Jest ona systematycznie aktualizowana, aby uwzgledniaé

8 Shi Nian, Cultural Exception in France: Warden in a Globalizing Free Market,
EESD, [on-line] https://www.encyclopediaesd.com/blog-1/2018/10/19/cul
tural-exception-in-france — 24 VI 2024.

¥ Ch. Pudlowski, Cannes 2013: pour Costa-Gavras, «si DUEtat arréte d aider le

cinéma, il n’y aura plus de cinéma, Slate, 20.05.2013, [on-line:] hteps://www.

slate.fr/culture/72731/cannes-2013-costa-gavras — 24 VII 2024.

M. Cesbron, Garandean : «Nous avons un cinéma riche et puissant>, Le Fi-

garo, 3.01.2013, [on-line:] https://www.lefigaro.fr/cinema/2013/01/03/03002-

20130103ARTFIG00362-garandeau-nous-avons-un-cinema-riche-et-puis

sant.php — 24 VII 2024.

Déclaration de la taxe sur le prix des entrées en salles de spectacles cinématogra-

phiques (TSA), République Frangaise, [on-line:] hteps://entreprendre.service-

public.fr/vosdroits/R17923 — 24 VII 2024.
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ewolucj¢ francuskiego krajobrazu audiowizualnego. W ramach aktuali-
zacjiz 2022 r. czas oczekiwania na dystrybucje dla Netflixa spadt z 36 do
15 miesiccy, wyprzedzajac swoich konkurentéw, takich jak Amazon
Prime i Disney+, dla ktérych okres oczekiwania, mimo spadku, nadal
wynosi 17 miesiecy?’. Nie dziwi jednak fake, ze sposrdd innych platform
prawo do dystrybucji w pierwszej kolejnosci (zaledwie po szedciu miesia-
cach) zdobywa francuski koncern Canal+%.

Celem francuskiego rzadu nie jest jedynie ochrona francuskiej kinema-
tograﬁi poprzez dziatania WeEWnEtrzne, ale réwniez jej promocja na arenie
migdzynarodowej. 23 czerwca 2021 r. podczas sesji nadzwyczajnej Zgroma-
dzenia Ogolnego czfonkowie TV France International zdecydowali wigk-
szocia blisko 99% gloséw o wchlonieciu spétki przez Unifrance?. Serge
Toubiana, éwczesny przewodniczacy Unifrance, podkreslil, ze sektory
audiowizualne muszg ,toczy¢ walki o wolnoé¢ i niezaleznosé z myslg o fran-
cuskiej twérczoéci w stale zmieniajacym si¢ kontekscie gospodarczym
i przemystowym, pod presja ekonomiczng zglobalizowanych platform™.
Rzeczywiscie, strategia nowo powstatego Unifrance zaczeta przynosi¢
efekty juz w drugiej polowie 2021 r., plasujac kinematografi¢ francuska na
pierwszym miejscu najchetniej ogladanych filméw nieanglojezycznych
w serwisie Netflix.

Misja Unifrance jest promocja francuskiego kina i materiatéw audio-
wizualnych na arenie migdzynarodowej pod kontrolg wladz publicznych,
w szczeg6lnosci CNC. Unifrance konsekwentnie dziata w wyznaczonych
przez siebie kluczowych obszarach, co pozwala organizacji na realizacje
wezesniejszych zalozen. Centralna rol¢ w najnowszej strategii odgrywa
wsparcie eksportu francuskich filméw, co przejawia si¢ w systematycznej
obecnosci stowarzyszenia na prestizowych miedzynarodowych festiwa-
lach filmowych, nie wspominajac o tym w Annecy, gdzie Francja moze
czué, ze wyznacza miedzynarodowe trendy. Unifrance potrafi takze przejaé

2 ]. Lausson, Comment fonctionne la chronologie des médias en 20252, Nume-

rama, 5.03.2025, [on-line:] https://www.numerama.com/pop-culture/830137-
comment-fonctionne-la-chronologie-des-medias.heml — 24 VII 2025.
B Ibidem.

# L. Fillon, La fusion entre TV France International et UniFrance est actée, Fcran

Total, 23.06.2021, [on-line:] https://ecran-total.fr/2021/06/23/la-fusion-

entre-tv-france-international-et-unifrance-est-actee/ — 24 VI 2024.

B Une nouvelle stratégie..., op.cit.
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inicjatywe — urzadza wiasne targi poswiccone francuskiemu kinu,
Unifrance Rendez-vous, w Paryzu i Biarritz*®. Organizacja kladzie nacisk
na wsparcie francuskich podmiotéw w dziedzinie kinematografii, zapew-
niajac im pomoc w finansowaniu produkowanych dziet filmowych czy
kreowaniu wizerunku. Z kolei poprzez wdrazanie narzedzi badajacych
miedzynarodowy sektor kinematograficzny Unifrance moze pozyskiwaé
kompleksowe informacje na temat mocnych i stabych stron francuskiego
kina. Tym samym lepiej dostosowuje przekazywane czlonkom branzy
wsparcie, zgodnie z aktualnymi trendami. Dzieki skrupulatnym analizom
Unifrance podnosi §wiadomo$¢ na temat francuskiego kina i dyktuje,
w jaki sposéb powinno by¢ ono postrzegane na arenie migdzynarodowej
poprzez nieustanny dialog z czofowymi podmiotami sektora kinemato-
graficznego i audiowizualnego — od producentéw do dystrybutoréw.
Filmowa komedia jest juz okreslona mianem francuskiej spécialité de
la maison, dlatego stowarzyszenie podejmuje wysitki w podkreslaniu
réznorodnosci francuskiego k7zow-how poprzez dziatania na rzecz inno-
wacyjnych formatéw. Punktem kulminacyjnym catorocznych dziatan
promocyjnych jest organizacja MyFrenchFilmFestival, pierwszego migdzy-
narodowego festiwalu kina francuskiego odbywajacego si¢ w caloéci on-
-line, w ktérym mozna uczestniczy¢ poprzez wykupienie karnetu na stronie

stowarzyszenia®'.

Zakonczenie

Dzigki szerokiej dostgpnosci medidw spotecznosciowych i wytwordw
kultury dyplomacja kulturalna staje si¢ jednym z najistotniejszych me-
diéw budowania wizerunku paristwa na arenie miedzynarodowej. Koja-
rzone z globalnymi hitami kinowymi Stany Zjednoczone urosly do rangi
giganta dyplomacji kulturalnej, uzywajac swojej pozycji do osiagania po-
zadanych celéw wizerunkowych.

Francja doskonale rozumie dynamike relacji miedzy ekspansyjnymi
blockbusterami a rodzimymi produkcjami w szybko zmieniajgcym si¢
srodowisku audiowizualnym. Panistwo uznawane przez teoretykéw za oj-
czyzng propagowania dyplomacji kulturalnej za posrednictwem mediéw

2 Nos missions, Unifrance, [on-line:] https://www.unifrance.org/corporate/mis-

sions — 24 VII 2024.
2 Ibhidem.
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traktuje promocje i dostgp do réznorodnosci kina jako ,sztuke zycia”*,
a nie jako kolejny sektor gospodarki. Dostrzegajac atrakcyjnos¢ kinema-
tografii jako srodka przyczyniajacego si¢ do zmiany postrzegania kwestii
kulturowych, Francja dazy do uwrazliwiania globalnej spolecznoéci na
wlasng kulture i jej elitarng warto$¢. Pozwala na to skrupulatnie opraco-
wana strategia nowo powstalego Unifrance, dzi¢ki ktérej kino francuskie
trafia do szerszej publiki. Uzasadnia to postawiong w artykule hipotezg,
ktéra méwi, ze kinematografia jako narzedzie migkkiej sity skutecznie
wspiera dziatania dyplomatyczne paristw poprzez ksztaltowanie ich wi-
zerunku i wplyw na opini¢ miedzynarodows — szczegdlnie w przypadku
takich krajow jak Francja, ktdre aktywnie wykorzystuja film w celach
promocyjno-kulturowych.

Francja dostrzega walory kreowania pozytywnego wizerunku pan-
stwa na arenie miedzynarodowej dzigki narzedziom dyplomacji kultural-
nej. Francuzi zaznajamiani sa z istota poznawania nowych kultur dzigki
projektom takim jak u7 film pour tous (fr. film dla wszystkich). Jednoczes-
nie rzad francuski wyraznie sprzeciwia si¢ koncepcji le méme film pour
fous (fr. ten sam film dla wszystkich) — jest to coraz mniej respektowane
przez algorytmy globalnych platform streamingowych. Dlatego przeko-
nana o wysokiej wadze whasnego dziedzictwa kulturowego Francja nie boi
si¢ siega¢ po mechanizmy chronigce jej wyjatkowos¢ kulturowa, pokazujac
konkurentom zza Atlantyku, ze potrafi wykorzysta¢ amerykanski mono-
pol w migdzynarodowych salach kinowych na wlasng korzys¢.
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Abstrakt

Kino odgrywa istotniejsza role w ksztaltowaniu wizerunku parstw na arenie
miedzynarodowej, niz mogloby si¢ wydawaé. Szczegdlnym mistrzem w tej sztuce
jest Francja. Artykutl analizuje wplyw francuskiego kina na dyplomacj¢ kraju
oraz sposdb, w jaki ta kinematografia jest postrzegana na arenie miedzynarodo-
wej. Dyplomacja kulturalna jako integralna cz¢$¢ dyplomacji publicznej promuje
kulture i warto$¢ narodowa kraju za granica. W dziedzinie kinematografii pod-
mioty takie jak Unifrance aktywnie angazuja si¢ w promocje francuskiego kina
poprzez wspieranie dystrybucji filméw oraz wspdtprace z rynkami $wiatowymi.
Ich dziatania stanowia istotny element strategii rzadu francuskiego w zakresie
dyplomaciji publicznej. Artykul koncentruje si¢ na omdéwieniu roli dyplomacji
kulturalnej, w szczegdlnosci wplywu francuskiej kinematografii na realizacje
strategii rzadowej w zakresie dyplomacji publicznej. Zglebienie tych aspekeéw
pokazuje, dlaczego to whasnie Francja do perfekeji opanowata sztuke budowania
wizerunku kraju dzicki promocji wlasnej kultury.

Stowa kluczowe: Francja, kino, dyplomacja kulturalna
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Abstract

Some Eloquent Frenchman: French Cinematography as the Means of Creating
the National Image

Cinema plays a more important role in shaping the image of countries on the
international arena than it might seem. France is a particular master of this art.
The article analyzes the influence of French cinema on the country’s diplomacy
and the way it is perceived internationally. Cultural diplomacy, as an integral
part of public diplomacy, promotes a country’s culture and national value
abroad. In the field of cinematography, entities such as Unifrance are actively
involved in the promotion of French cinema by supporting film distribution
and cooperation with global markets. Their activities constitute an important
element of the French government diplomatic strategy. The article will focus on
discussing the role of cultural diplomacy, in particular the influence of French
cinematography on the implementation of the government’s public diplomacy
strategy. Exploring these aspects will show why France has perfected the art of
building the country’s image by promoting its own culture.

Keywords: France, cinema, cultural diplomacy
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ddajemy w Paristwa rece wyjatkowy zbiér tekstow poswicconych

obliczom wspélezesnej dyplomacii, kedrych problematyka i ztozo-

no$¢ rozwazane byly podczas jubileuszowej XV edycji Festiwalu
Dyplomatycznego organizowanego przez Koto Studentéw Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiclloniskiego pod koniec kwietnia
2024 roku.

Kazdego roku Festiwal Dyplomatyczny gromadzi prelekcje wyglaszane
przez najwazniejsze autorytety naukowe oraz przedstawicieli spolecznosci
studenckiej, zaréwno z polskich, jak i zagranicznych osrodkéw akademic-
kich. To polaczenie tworzy wyjatkowa konferencje miedzynarodowa, kedra
kazdego roku porusza tematy zwigzane z poszczegdlnymi dziedzinami
dyplomacji. Swiecka tradycja Festiwalu jest réwniez wydawanie publikacji,
w ktdrej zawarte sa artykuly naukowe bazujace na wystapieniach prelegen-
tow. Jubileuszowa, a zarazem XV edycja tego wydarzenia, pozwolita na
osiggniecie obu tych celéw. Tym razem jednak enigmatyczny i nicoczywisty
tytut Oblicza dyplomacji otwiera przed Paristwem mozliwos¢ zaglebienia
si¢ w istote wspSlczesnej dyplomacji w najszerszym jak dotad jej spekerum.
Dzi§ bowiem wielokrotnie o dyplomacji si¢ zapomina, a jest ona obecna
w wiclu sferach codziennego zycia takich jak geografia, ckonomia, kultura
czy nawet sport. Ta publikacja pozwala na poznanie najbardziej aktualnych,
zrdznicowanych oraz czgsto nicoczywistych tematow tworzacych oblicza
dyplomacji.

Jako Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego XV Festiwalu Dyploma-
tycznego dzigkuje wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do realizacji tego
wydarzenia oraz wydania tej publikacji. Jestem przekonany, ze bedzie ona
nie tylko $wiadectwem podtrzymania wieloletniej tradycji Festiwalu, ale
réwniez okazja do zwigkszenia swiadomosci spolecznej na temat istoty
wspolczesnej dyplomacji.
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