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Wstep

Wieloautorska monografia naukowa pt. Gruzja w XXI wieku.
Strategiczne wybory jest owocem wyjazdu naukowego studentek
i studentow Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politycz-
nych Uniwersytetu Jagiellonskiego (UJ) do Gruzji, ktory odbyt sie
w kwietniu 2024 r. Zostal on zorganizowany przez Kolo Nauko-
we ,,Eurazja” U] przy wspolpracy z Wydzialem Nauk Spolecznych
i Humanistycznych Migdzynarodowego Uniwersytetu Kaukaskie-
go (Caucasus International University) w Tbilisi w ramach realiza-
cji projektu ,,Od wykladu do przyktadu - odkrywanie Gruzji”. Ni-
niejsza publikacja jest zbiorem przemyslen studentek i studentéw
UJ - czes$¢ z nich jest obecnie absolwentami lub doktorantami — na
temat szerokiego spektrum zagadnien zwigzanych ze wspodlczesna
Gruzja: od polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, poprzez energe-
tyke i problem separatyzmu, az do kwestii rownouprawnienia pici.

W ksigzce znajduje sie sze$¢ artykuléw naukowych autorstwa
0s0b wywodzacych si¢ z roznych kierunkoéw studiow, takich jak: sto-
sunki miedzynarodowe, studia eurazjatyckie, rosjoznawstwo 1i filo-
logia dalekowschodnia. Tak zréznicowane do$wiadczenie Autorek
i Autoréw poszczegolnych artykutéw zapewnia spojrzenie na anali-
zowane tematy z wielu wzajemnie uzupelniajacych si¢ perspektyw.
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W artykule wspétautorstwa Marceliny Gabrych i Tomasza Pil-
cha pt. Wplyw Chin na bezpieczeristwo energetyczne, ekonomicz-
ne i militarne Grugzji analizie poddano intensyfikacje wspolpracy
gospodarczej miedzy Gruzja a Chinami, kontrowersje zwigzane
z chinskimi inwestycjami, wzrost roli Gruzji jako wezla trans-
portowego laczacego Wschod i Zachdd oraz znaczenie relacji
gruzinsko-chinskich dla réwnowazenia wplywdéw Rosji w regionie
Kaukazu Poludniowego. Nalezy oczekiwa¢, ze Gruzini, doswiad-
czajgc coraz wigkszych trudnosci we wspolpracy z Unig Europej-
ska i Stanami Zjednoczonymi, w najblizszej przysztosci beda sta-
rali si¢ rozwija¢ kontakty z Chinami i innymi panstwami, ktére
moga zapewnic alternatywne zrédlo inwestycji, a jednocze$nie nie
beda — w odrdznieniu od zachodnich partneréw Gruzji — stawiaé
warunkoéw politycznych, dotyczacych np. zwigkszenia przejrzysto-
$ci procedur wyborczych, wzmocnienia mechanizméw ochrony
praw czlowieka, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana
czy reform sadownictwa.

Katarzyna Sypien w tekscie pt. Gruzja w projekcie Inicjatywy
Pasa i Szlaku - stan obecny i perspektywy rozwoju postawila za cel
zbadanie roli Gruzji w chinskim projekcie Inicjatywy Pasa i Szla-
ku (BRI), z uwzglednieniem obecnego stanu wspotpracy chinsko-
-gruzinskiej oraz perspektyw jej rozwoju w kontekscie zmieniajacej
sie pozycji miedzynarodowej Gruzji. Autorka postawila hipoteze,
w mysl ktdrej polityka rzadu w Chinach z jednej strony oraz aktu-
alne realia geopolityczne z drugiej doprowadza do wzmocnienia
pozycji chinskich firm w Gruzji oraz wzrostu znaczenia tego pan-
stwa dla Korytarza Srodkowego BRI.

Dominika Folwarska-Gicala w pracy pt. Polityka rownosciowa
i antydyskryminacyjna wspétczesnej Gruzji — wyzwania na pozio-
mach legislacyjnym i spoteczno-kulturowym skupia si¢ na identy-
tikacji glownych przeszkéd uniemozliwiajacych Gruzji dokona-
nie postepu w kwestii poprawy sytuacji kobiet i dziewczat oraz
zapewnienia réwnosci plci. Za najwazniejsze ograniczenia w tym
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obszarze Autorka uznaje wysoki poziom stereotypizacji plciowej,
patriarchalny system norm kulturowych, utrzymujaca si¢ przemoc
wobec kobiet, duze zaangazowanie Gruzinskiego Kosciota Prawo-
stawnego w promowanie konserwatywnych wartosci, a takze nie-
dostateczne wsparcie instytucjonalne dla polityki réwnoupraw-
nienia, ktéra w wielu aspektach wcigz ma charakter wylacznie
deklaratywny.

Artykul Amelii Hutyry pt. Udzial Federacji Rosyjskiej w kon-
fliktach zamrozonych na obszarze poradzieckim na przyktadzie Ab-
chazji, Osetii Potudniowej oraz Naddniestrza powstal na podsta-
wie pracy magisterskiej Autorki obronionej w 2023 r. W artykule
podjeto probe wyprowadzenia modelu zamrazania konfliktow
zbrojnych na obszarze poradzieckim przez Federacj¢ Rosyjska.
Przedmiotem badan Autorki byly trzy quasi-republiki powstate
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w 1991 r.: Naddniestrzanska
Republika Moldawska oraz lezace na terytorium Gruzji Republika
Abchazji i Republika Osetii Potudniowe;j.

Szymon Kolodziej w tekécie pt. Abchaski separatyzm w Gru-
zji. Perspektywy na przysztos¢ podejmuje temat skomplikowanej
historii relacji gruzinsko-abchaskich oraz przedstawia mozliwe
scenariusze dalszego rozwoju wydarzen w separatystycznej re-
publice, ktéra uznaje zaledwie kilka panstw. W pracy poddano
analizie rosyjska obecno$¢ w regionie, ktora z perspektywy quasi-
-panstwowosci Abchazji ma ambiwalentny charakter. Nie ulega wat-
pliwosci, ze Rosja pozostaje gléwnym gwarantem Abchazji w razie
ewentualnej proby silowego przywrdcenia kontroli nad jej teryto-
rium przez Gruzje. Istnieje jednak zagrozenie, ze wladze na Krem-
lu zdecyduja sie¢ w przyszlosci na calkowite wchloniecie Abchazji
i przeksztalcenie jej w kolejny podmiot federacji, pozbawiony nawet
formalnej niezaleznosci, podobnie jak mialo to miejsce z ,,republi-
kami ludowymi” w Doniecku i Lugansku w pazdzierniku 2022 r.

Eugeniusz Portny w ostatnim artykule pt. Dyplomacja bez uzna-
nia. Relacje abchasko-tureckie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
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(1992-2025) koncentruje si¢ na fenomenie protodyplomacji Re-
publiki Abchazji. Autor analizuje dzialania podejmowane przez
wladze quasi-panstwa, majgce na celu zaciesnienie kontaktow
z abchaska diaspora w Turcji, ktdra pelni funkcje pomostu miedzy
wladzami Abchazji a $wiatem tureckiego biznesu i polityki. Autor
dochodzi do wniosku, ze cho¢ w perspektywie krétko- i srednio-
terminowej oficjalne uznanie niepodlegtosci Abchazji przez Turcje
wydaje si¢ iluzoryczne, abchascy dyplomaci bedg dalej zmierza¢
ku pogtebieniu wspolpracy z Turcja na szczeblu samorzagdowym
i w dziedzinie edukacji, czyli w obszarach, w ktérych jak dotad
poczyniono najwieksze postepy.

Monografia skierowana jest do osob zainteresowanych pro-
blematyka transformacji politycznej, spotecznej i gospodarczej na
obszarze poradzieckim. Z uwagi na szeroka tematyke publikacji
mozna przypuszczaé, ze przyciggnie ona rowniez uwage osob spo-
za srodowiska akademickiego, poniewaz nie skupia si¢ wylacznie
na waskim i specjalistycznym zagadnieniu. Mamy nadzieje, ze
prace naukowe naszych studentek i studentéw przybliza Czytel-
nikom zawile procesy zachodzace we wspotczesnej Gruzji i w jej
miedzynarodowym otoczeniu oraz zacheca do dalszego zglebiania
rozmaitych aspektéw zwigzanych z jej wewnetrzna i zagraniczna
sytuacja polityczna.

Wydanie niniejszej publikacji byto mozliwe dzigki dofinan-
sowaniu przyznanemu cztonkom Kota Naukowego ,Eurazja” U]
w trzeciej edycji konkursu ,,Granty dla przysziosci” dla wybitnych
studentéw Wydzialu Studiéow Miedzynarodowych i Politycz-
nych U]J.

Skladamy serdeczne podzigkowania wszystkim, ktérzy wniesli
wklad w powstanie niniejszej monografii: opiekunowi naukowe-
mu - Pani dr hab. Annie Jach, prof. UJ; koordynatorom grantu Ini-
cjatywy Doskonalo$ci Uniwersytetu Jagiellonskiego, w szczegdlno-
$ci Pani dr Elzbiecie Binczyckiej-Gacek oraz Pani Teresie Borstyn;
wladzom Wydzialu Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych



Wstep 11

Uniwersytetu Jagielloniskiego na czele z Panem Dziekanem Pio-
trem Bajorem za wspieranie idei publikacji; Pani dr hab. Renacie
Krél-Mazur za wyjatkowo rzetelne recenzje i cenne wskazdwki,
dzieki ktérym publikacja znaczaco zyskata na wartosci meryto-
rycznej; Panu Bolestawowi Brodzie, ktory byl jednym z gtéwnych
organizatoréw wyjazdu studyjnego do Gruzji i wraz z redaktorami
niniejszej publikacji zaangazowal si¢ w zdobycie srodkéw na jej
wydanie; Pani Karolinie Kubis za przygotowanie projektu okladkis
Autorkom i Autorom poszczegdlnych artykutéw oraz Wydawnic-
twu Ksiggarnia Akademicka.
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Wptyw Chin na bezpieczehstwo energetyczne,
ekonomiczne i militarne Gruzji

ABSTRAKT
W ostatnich latach obserwuje si¢ intensyfikacje wspdtpracy miedzy
Gruzjg a Chinami. Chiny doceniajg geograficzne polozenie Gruzji

1 Marcelina Julia Gabrych - studentka drugiego stopnia sinologii na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim w Krakowie. Wczesniej studiowala filologie daleko-
wschodnig (specjalno$¢ chiiska) na Uniwersytecie Wroctawskim. Uczyla
sie na rocznych kursach na Uniwersytecie w Xiamen i Uniwersytecie Feng
Chia. Obszarem jej zainteresowan sa Chiny oraz Tajwan, szczeg6lnie kul-
tura chinska i jezyk chinski. W kwietniu 2024 r. uczestniczyla w wyjezdzie
badawczym do Gruzji, zorganizowanym przez Koto Naukowe ,,Eurazja” UJ.

> Tomasz Kamil Pilch - student drugiego stopnia studiéw eurazjatyckich na
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Wczesniej ukonczyl filologie da-
lekowschodnig na Uniwersytecie Wroclawskim, a takze roczne stypendium
jezyka chinskiego na Uniwersytecie w Xiamen. Interesuje si¢ Chinami, ob-
szarem Azji Centralnej i regionem Kaukazu, a przede wszystkim dotycza-
cymi ich kwestiami gospodarczymi, polityczno-spolecznymi i stosunkami
miedzynarodowymi. W kwietniu 2024 r. uczestniczyl w wyjezdzie badaw-
czym do Gruzji, zorganizowanym przez Koto Naukowe ,,Eurazja” U]J.


https://doi.org/10.12797/9788383683164.01
https://orcid.org/0009-0004-5538-5558
https://orcid.org/0000-0002-5912-1558

14

Marcelina Julia Gabrych, Tomasz Kamil Pilch

i jej potencjal gospodarczy. Gruzja natomiast widzi w Chinach
mozliwo$¢ zbalansowania wplywéw rosyjskich. W niniejszym ar-
tykule wykorzystano metode historyczng oraz metode analizy kry-
tycznej w celu glebszego zrozumienia tej wspolpracy. Autorzy za-
uwazaja, ze w stosunkach bilateralnych duza wage ma Inicjatywa
Pasa i Szlaku zainicjowana przez Chinska Republike Ludows,
ktéra wykorzystuje wiele istniejacych juz inwestycji, takich jak
m.in. Transkaspijski Miedzynarodowy Szlak Transportowy, w celu
stworzenia polaczenia handlowego pomiedzy Chinami a Unig
Europejska. W artykule poruszone zostaly tez kwestie sektora ener-
getycznego, kontrowersje zwigzane z chinskimi inwestycjami oraz
wplyw Chin na bezpieczenstwo Gruzji. Analiza aktywnosci Chin
w Gruzji wskazuje na istotne mozliwosci rozwojowe wynikajace
z tej wspOlpracy. Szczegélnie pozytywny wplyw moga one mie¢ dla
rozwoju gruzinskiej gospodarki. Wplywy Chin nie sa jednak wolne
od zagrozen, takich jak utrudnienie Gruzji wspdlpracy z organiza-
cjami zachodnimi (UE i NATO), szpiegostwo i jako$¢ wykonanych
inwestycji.

Stowa kluczowe: relacje chinsko-gruzinskie, Chiny, Gruzja, bezpie-

czenstwo energetyczne i ekonomiczne, bezpieczenstwo militarne,
chinskie inwestycje w Gruzji

ABSTRACT

China’s Influence on Georgia’s Energy, Economic and Military
Security

In recent years, the Sino-Georgian cooperation has been on the
rise. China appreciates Georgia’s exceptional geographical position
and its economic potential, while Georgia sees China as an oppor-
tunity to mitigate Russian influence. The authors decided to use the
historical method and critical analysis to delve deeper into this co-
operation. They also note that among bilateral relations, the most
significant weight is carried by Chinas Belt and Road Initiative,
which comprises many existing investments (e.g., Trans-Caspian
International Transport Route) in order to create a trade route
between China and the European Union. Other issues discussed
include the energy sector, controversies related to Chinese invest-
ments, and the impact of PRC on Georgia’s security. The analysis
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of China’s engagement with Georgia reveals significant poten-
tial for economic development within the the Caucasian republic.
However, these influences are not free from threats, such as hin-
dering Georgia’s cooperation with Western organizations (EU and
NATO), espionage, and the quality of Chinese investments.

Keywords: China-Georgia relations, China, Georgia, energy and eco-
nomic security, military security, Chinese investments in Georgia

Wstep

Jednym z najwazniejszych wydarzen XXI w. jest dolaczenie przez
Chiny do grona najwiekszych globalnych poteg®. Sukces ten mogly
osiggna¢ dzieki reformom politycznym zapoczatkowanym w la-
tach 80. ubieglego stulecia przez Deng Xiaopinga, ktore sprawity,
ze kraj otworzyl si¢ na wspodlprace ze §wiatem zewnetrznym. Jed-
nak to dopiero polityka Xi Jinpinga ujawnita mocarstwowe aspi-
racje Chin?, ktorych przyktadem jest zapoczatkowana w 2013 r.
Inicjatywa Pasa i Szlaku®. Celem tego projektu jest integracja
handlowa Europy i Azji, zbudowanie polaczen kulturowych i eko-
nomicznych pomiedzy krajami bedacymi czlonkami inicjatywy
i ustanowienie nowej réwnowagi sit na kontynencie eurazjatyc-
kim. Inicjatywa Pasa i Szlaku moze mie¢ ogromne konsekwencje

5 U.Siraj, China-Georgia Relations: Prospects and Challenges for the Establi-
shment of New Sphere of Influence in the South Caucasus in the Post Covid-19
Era, ,,ASIAN Journal of International Peace & Security (AJIPS)” Vol. 4,
2020, No. 2, s. 157.

4 E.Lomia, Chinas Belt and Road Initiative and Georgia: A Short Overview,
»Journal of Liberty and International Affairs” Vol. 7, 2021, s. 375.

s X.Cai et al, The Changing Shopping Space in Georgia: The Influence from
the Chinese ,,Belt and Road Initiative”, ,KnE Social Sciences” Vol. 3, 2019,
No. 27,s. 121.
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w zakresie pokoju i dobrobytu w regionie, nic wigc dziwnego, ze
okre$lana bywa ,,chinskim planem Marshalla”.

Jednym z regiondw, ktory w zwiazku z tg inicjatywa znalazl sie
w obszarze zainteresowan Chin, jest Kaukaz Poludniowy. Daw-
niej byl on czg¢scig Zwigzku Radzieckiego, a po jego rozpadzie
pozostawal w sferze wptywéw Rosji, dla ktorej jest on obszarem
o istotnym znaczeniu strategicznym. Moskwa za pomocg roz-
nych $rodkéw politycznych, ekonomicznych i militarnych stara
sie utrzymac swoje wplywy w regionie. Sa one jednak w ostatnim
czasie zagrozone ze strony innych sit politycznych, takich jak Or-
ganizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Unia Europej-
ska (UE), Stany Zjednoczone Ameryki (USA), Turcja czy wlasnie
Chiny, ktdre region ten uznajg za wazny z powodu strategicznego
polozenia i potencjatu zostania korytarzem transportowym®.

Przedmiotem badan niniejszego artykutu jest polityka Chin wo-
bec Gruzji ze szczegélnym uwzglednieniem Inicjatywy Pasa i Szla-
ku. Autorzy artykulu opisujg, w jaki sposob Chiny rozszerzaja swo-
je wplywy w Gruzji i jakie moga by¢ tego konsekwencje odnosnie
do polityki migdzynarodowej w regionie. Starajg si¢ tez okresli¢,
jakie sg cele Chin wzgledem Gruzji w kontekscie Inicjatywy Pasa
i Szlaku oraz jakie sg reakcje innych aktoréw miedzynarodowych,
takich jak Rosja, USA, UE i NATO, na ich rosnace wptywy w Gruzji.

W niniejszej pracy zastosowano metode¢ historyczna w celu
zbadania ewolucji relacji chinsko-gruzinskich, a takze metode
analizy krytycznej, opierajac si¢ na licznych badaniach nauko-
wych koncentrujacych sie na polityce zagranicznej Chin, sytuacji
polityczno-gospodarczej Gruzji oraz relacjach migdzynarodowych
w regionie Kaukazu Poludniowego. Analiza ta ma na celu glebsze
przyjrzenie sie stosunkom chinsko-gruzinskim oraz zwiekszajg-
cym si¢ stopniowo wplywom Chin w regionie.

6 T. German, Russia and the South Caucasus: The China Challenge, ,,Europe-
-Asia Studies” Vol. 74, 2022, No. 9, s. 1596.
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Historyczny uktad sit w regionie

Wspolna historia Gruzji i Chin si¢gga czaséw tzw. Jedwabnego Szla-
ku, czyli sieci drég biegnacych wzdluz prawie calego kontynentu
eurazjatyckiego, od wschodniej Azji az po potudniowg Europe, na
ktorych odbywat sie transport i handel towarami. Impulsem do
stworzenia polaczen handlowych z Dalekim Wschodem byla po-
pularyzacja w Europie jedwabiu, ktdry stal si¢ waznym produktem
eksportowym z Panistwa Srodka’. Polgczenia te okoto II w. p.n.e.
ostatecznie przeksztalcily si¢ w to, co dzisiaj nazywamy Jedwab-
nym Szlakiem. Szlak sktadat si¢ z dwoch gtownych gatezi, z cze-
go jedna laczyla Chiny z Morzem Czarnym, przechodzac przez
Gruzj¢®. Jedwabny Szlak przezywal swoj szczyt rozwoju podczas
panowania dynastii Yuan, jednak po upadku cesarstwa wschod-
niorzymskiego w 1453 r. zaczal stopniowo traci¢ na waznosci, by
w koncu zupelnie znikng¢ podczas wielkich odkry¢ geograficz-
nych, gdy Europejczycy utworzyli nowe, morskie szlaki handlo-
we’. Mimo ze rézne potegi w ciggu lat probowaly przejac kontrole
nad Jedwabnym Szlakiem, to jego rozmiary na to nie pozwalaly".
Chiny nigdy nie przejawialy strategicznego zainteresowania tak
odleglym obszarem jak Gruzja, a przeptyw towaréw byl jedynym
tacznikiem miedzy tymi cywilizacjami. Ulegto to zmianie dopiero
z koncem XX w., gdy po ogloszeniu niepodleglosci Gruzja nawia-
zala z Pafistwem Srodka relacje dyplomatyczne!'.

7 L Gigauri, N. Damenia, Economic Expectations of the Belt and Road In-
itiative for the South Caucasus, with Emphasis on Georgia, ,Business and
Economic Research. Macrothink Institute” Vol. 9, 2019, No. 1, s. 174.

8 N.Chitadze, Main Aspects of Economic and Business Cooperation between
Georgia and China, ,,Journal of Business” Vol. 9, 2020, No. 1, s. 24.

9 E.Lomia, op. cit., s. 374.

10 I.Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 174.

1 A.Gerges, Saint George and the Dragon: Georgia and China in the Context of
EU-Atlantic Integration, Economic Policy Research Center, Tbilisi 2023, s. 3.
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Na przestrzeni wiekdéw zajmowany przez Gruzje region Kau-
kazu Poludniowego znajdowal si¢ pod silnym oddzialtywaniem
wplywow osciennych mocarstw. Na poczatku XIX w. Gruzja znala-
zfa si¢ pod panowaniem Cesarstwa Rosyjskiego, skutecznie uwol-
nila sie spod kontroli Moskwy dopiero wraz z rozpadem Zwigzku
Radzieckiego w 1991 r."?

Po rozpadzie ZSRR i ostabieniu wplywdw Rosji na potudnie od
jej granic zaréwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone po-
dejmowaly proby realizacji projektéw nawiazujacych do dziedzic-
twa Jedwabnego Szlaku. W 1993 r. powotano w Brukseli do zycia
program Transport Corridor Europe—Caucasus-Asia (TRACECA),
a trzy lata pdzniej zalozono takze program Interstate Oil and
Gas Transportation to Europe (INOGATE)". Najskuteczniejsza
okazala si¢ jednakze zainaugurowana w 2013 r. przez chinskiego
przywodce Xi Jinpinga podczas jego wizyty w Kazachstanie Ini-
cjatywa Pasa i Szlaku, do ktdrej Gruzja dofaczyta w 2016 r. Projekt
ten opiera si¢ na realizowaniu z pomoca chinskiego kapitatu za-
granicznych inwestycji infrastrukturalnych. Jednym z wielu adre-
satow tej inicjatywy jest Gruzja'.

Od czasu uzyskania niepodleglosci Gruzja byla nastawiona na
poglebianie wspdlpracy z Zachodem, a dazenie do czlonkostwa
w NATO i UE stanowilo kluczowa cze$¢ jej polityki zagraniczne;.
Kraj ten od dawna stara si¢ odcia¢ od kojarzenia go z regionem
Azji na rzecz politycznego i kulturalnego zwigzania si¢ z Europa

12 M. Toria, The Soviet Occupation of Georgia in 1921 and the Russian-Geor-
gian War of August 2008: Historical Analogy as a Memory Project, [w:] The
Making of Modern Georgia, 1918-2012: The First Georgian Republic and Its
Successors, ed. S.F. Jones, London 2014, s. 317-318.

13 E.Lomia, op. cit., s. 374.

4 XYTPAE B AT 493 R B R R SR B, R BRI P R 3k 2013,
[on-line:] https://www.gov.cn/ldhd/2013-09/08/content_2483565.htm -
2111 2025.
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Wschodnig?. Przykladem tego dazenia, a zarazem zainteresowa-
nia samej UE Gruzja moze by¢ zawarcie umowy o poglebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive
Free Trade Area - DCFTA) w 2016 r.'¢

Pomimo wyraznej checi integracji z Zachodem w ostatnim cza-
sie Gruzja wzmocnifa swoje stosunki bilateralne z Chinami. Gruzja
respektuje polityke ,jednych Chin’, a Chinska Republika Ludowa
(ChRL) nie uznaje suwerennosci regionéw Abchazji i Osetii Potu-
dniowej'’, cho¢ nigdy nie potwierdzita tez uznania integralnosci
terytorialnej Gruzji. W 2023 r. oba kraje podpisaly porozumienie
o0 zawarciu strategicznego partnerstwa'. Rosnace zainteresowanie
Gruzji Pekinem moze by¢ spowodowane chociazby tym, ze pod-
czas wojny w 2008 r. nie uzyskata ona oczekiwanej pomocy od UE
i NATO, a takze zbyt dtugim oczekiwaniem na wlaczenie do wyzej
wymienionych organizacji'. Brak wyraznej gotowosci ze strony
Zachodu na objecie Gruzji swoim parasolem ochronnym wymu-
sza na niej prowadzenie wielowektorowej polityki zagranicznej
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa®. W dalszej czesci artykutu zo-
stana dokladniej przedstawione powody, dla ktérych Gruzja chce
rozwija¢ wspolprace z Chinami.

15 E. Khokrishvili, B. Lebanidze, Georgia and the Black Sea: Risks, Resi-
lience and Opportunities, ,,Auflen Sicherheitspolit” Vol. 15, 2022, s. 191.

16 N. Kemoklidze, Chinas Belt and Road Initiative: Opportunities and Chal-
lenges for Georgia, ,,Lex Portus” Vol. 7, 2021, No. 2, s. 65.

17 N.Chitadze, op. cit., s. 32.

18 S. Dzamukashvili, By Inking a Strategic Partnership with Beijing, Georgia
Is Walking Further Away from the West, China Observers in Central and
Eastern Europe 2023, [on-line:] https://chinaobservers.eu/by-inking-a-
strategic-partnership-with-beijing-georgia-is-walking-further-away-from-
the-west/ — 21 I1 2025.

19 E.Khokrishvili, B. Lebanidze, op. cit., s. 192.

20 Ibidem.
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Obecno$é ChRL w gospodarce Gruzji

Gruzja, $wiadomie wykorzystujac swoje strategiczne polozenie
na styku Europy i Azji oraz w poblizu Bliskiego Wschodu i Azji
Centralnej, dazy do umocnienia swojej roli jako kluczowego we-
zfa komunikacyjnego, faczacego oba kontynenty w wymianie han-
dlowej*. Z tego powodu kraj ten stara si¢ podpisywac z sasiadami
oraz innymi zainteresowanymi stronami umowy o wolnym handlu
i rozbudowywac istniejaca infrastrukture transportowa™. Gruzja
w czasie zawarcia umowy o wolnym handlu z Chinami w 2017 r.
byta 11. z kolei panstwem na $wiecie i jedynym w regionie, ktdre
podpisalo taka umowe z Pekinem?®. Poza tym Gruzja podpisala
takze podobne umowy z szescioma panstwami czlonkowskimi
Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP), czyli Azerbejdzanem,
Armenig, Bialorusig, Moldawia, Kazachstanem i Uzbekistanem,
a takze z Turcja, Ukraing, Turkmenistanem* i Hongkongiem. Jest
ona réwniez czg$cig wezesniej wspomnianej DCFTA z UE i pan-
stwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (Euro-
pean Free Trade Association — EFTA). Jednoczesnie handluje
na preferencyjnych warunkach z USA, Kanadg i Japonig. Dzieki
tym umowom Gruzja otwiera droge swoim produktom do ponad
2,5 mld konsumentéw?. Zaréwno Chiny, jak i Gruzja sg tez czton-
kami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)%.

Jako ze najwazniejszym partnerem handlowym Chin na konty-
nencie eurazjatyckim jest UE, alternatywne drogi handlowe tacza-
ce te dwa ciala niewatpliwie lezg w ich interesie. Nie bez znaczenia

21 U. Siraj, op. cit., s. 159.

22 L. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 193.

23 N.Kemoklidze, op. cit., s. 65; S. Dzamukashvili, op. cit.
24 N.Kemoklidze, op. cit., s. 66.

25 L. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 193.

26 N. Chitadze, op. cit., s. 26.
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pozostaja jednak panstwa znajdujace si¢ pomigdzy Chinami a UE.
Generuja one razem od 30 do 40% $wiatowego PKB. Z tego powo-
du celem Paristwa Srodka moze by¢ nie tylko stworzenie drogi do
rynku europejskiego, lecz takze rozwinigcie swoich wptywoéw eko-
nomicznych w krajach znajdujacych si¢ na tym terenie”. Gruzja
jest jednym z takich rynkéw, a dodatkowo cechuje sie relatywnie
przyjaznym $rodowiskiem biznesowym i niskim wskaznikiem ko-
rupcji, co czyni jg konkurencyjng w regionie?. Chiny doceniaja
takze strategiczne polozenie i wolnos¢ gospodarczg tego kraju, jak
réwniez jego potencjal do zapewnienia znaczacego rynku zbytu.
Dodatkowo Gruzja wzbudza zainteresowanie ChRL majacymi
znaczenie strategiczne portami na Morzu Czarnym oraz lokaliza-
cja zapewniajacg polaczenie ladowe z korytarzem transportowym
Potnoc-Potudnie, taczacym Rosje z Bliskim Wschodem?. Ponad-
to w Gruzji istnieje juz duzo projektow, takich jak linia kolejowa
Baku-Thbilisi-Kars (BTK) czy port gltebinowy w Anaklii, co po-
kazuje jej zaangazowanie w dazenie do odgrywania roli centrum
logistycznego i wezta transportowego™.

Gruzja, podobnie jak inne panstwa Kaukazu Poludniowe-
go, jest nastawiona pozytywnie do wspotpracy z Chinami. Jedna
z najbardziej reprezentacyjnych inwestycji ChRL - Inicjatywa Pasa
i Szlaku - przynosi jej cztonkom wzrost obrotéow w handlu dwu-
stronnym?'. Z tego powodu wiele panstw uwaza ten kraj za wia-
rygodnego partnera. Aby sprostac roli lacznika pomiedzy Europa
a Chinami, a przy tym zwiekszy¢ zainteresowanie sobg Panstwa

27 1. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 176.

28 1. Niftiyev, Chinas Interests in the Industrialization of the South Cauca-
sus: Comparative Analysis of Labor Productivity in the Manufacturing Sec-
tor, ,Economic and Social Changes: Facts, Trends, Forecast” Vol. 15, 2022,
No. 2, s. 209.

29 U.Siraj, op. cit., s. 159.

30 N.Chitadze, op. cit., s. 27.

;1 L Niftiyev, op. cit., s. 206.
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Srodka, Gruzja rozwija transport i logistyke®2. Sam premier Gruzji
Irakli Garibaszwili podczas przemowy na Uniwersytecie Pekin-
skim w 2015 r. zaznaczyl, ze Gruzja jest najbardziej otwartym na
wspolprace z Chinami krajem w regionie™.

Relacje gruzinsko-chinskie rozwijaja si¢ szczegélnie w obsza-
rze stosunkow gospodarczo-handlowych. Mimo ze tuz po nawig-
zaniu stosunkéw dyplomatycznych bilans handlowy miedzy tymi
dwoma panstwami wynosit tylko 3,7 mln dolaréw*, to w ciagu
zaledwie kilku lat Chiny znaczaco zwigkszyly obroty handlowe
z Gruzja: wedlug Narodowego Biura Statystycznego Gruzji od
2017 r.* byly jej drugim najwigkszym partnerem gospodarczym,
a od 2023 r. - trzecim, ustepujac Stanom Zjednoczonym*. W je-
dynie 10 lat pomiedzy 2009 a 2019 r. warto$¢ eksportu z Gruzji do
Chin wzrosta z 6 mln do 223 mln dolaréw?’. Handel nie zwolnit
nawet w czasie pandemii COVID-19 — w 2020 r. warto$¢ catkowi-
tego wolumenu handlu zagranicznego wyniosta prawie 948 min
dolaréw?. Gruzinski eksport do Paristwa Srodka skupia sie przede
wszystkim na sprzedazy produktéw rolno-spozywczych, takich
jak wino oraz orzechy. W 2018 r. Chiny staly si¢ trzecim po Rosji

32 Ibidem, s. 207.

33 PM Discusses Georgia-China Partnership at Beijing University, Government
of Georgia 2015, [on-line:] https://www.gov.ge/index.php?lang id=ENG&
sec_id=412&info_id=51429 - 21 II 2025.

34 N.Chitadze, op. cit., s. 26.

35 External Merchandise Trade in Georgia 2017, National Statistics Office of
Georgia ,GEOSTAT” 2018, [on-line:] https://www.geostat.ge/media/22908/
FTrade_ 2017_ENG-with-cover.docx.pdf - 21 II 2025.

36 External Merchandise Trade in Georgia 2023 (Preliminary Results), Natio-
nal Statistics Office of Georgia ,GEOSTAT” 2024, [on-line:] https://www.
geostat.ge/media/59731/External-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2023.
pdf - 21 11 2025.

37 N.Kemoklidze, op. cit., s. 71.

38 N.Chitadze, op. cit., s. 26.
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i Ukrainie odbiorcg win gruzinskich*, a w 2024 r. nadal znajdowa-
ly sie w pierwszej pigtce importeréw*’. Gruzja stara si¢ promowacé
w Panstwie Srodka swojg starodawng kulture winiarstwa, biorac
udzial w wydarzeniach organizowanych w réznych chinskich pro-
wincjach. Chinscy importerzy uczestniczg tez chetnie w wyciecz-
kach majgcych na celu zaznajomienie z producentami, rodzajami
i technologia tworzenia win. W Chinach zapotrzebowanie na gru-
zinskie wina ro$nie - ich popularno$¢ w przedziale pomiedzy 2015
a 2019 r. skoczyla z 18. na 9. miejsce*’.

Gruzji zyskuje nie tylko poprzez propagowanie wina wéréd
chifiskich importeréw. Kraj ten przycigga z Panistwa Srodka row-
niez rzesze turystow. Pomiedzy 2010 a 2016 r. liczba turystoéw
z ChRL wzrosta pieciokrotnie®’, a w 2019 r. dzieki uproszczeniu
procedury aplikowania o wize on-line podniosta si¢ 0 51% w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim®. Po znaczacym spadku liczby
obywateli Chin w ruchu turystycznym w latach 2020-2022 z po-
wodu pandemii COVID-19* liczba chinskich turystow w Gruzji
wzrosla z okoto 50 tys.” w 2023 r. do 88 583 w 2024 r. 10 kwietnia

30 N.Kemoklidze, op. cit., s. 72.

40 M. Gelovani, LEPL National Wine Agency Report 2024 First Quarter, LEPL
National Wine Agency 2024, [on-line:] https://wine.gov.ge/En/Files/Down-
load/15430 - 21 IT 2025.

41 N.Chitadze, op. cit., s. 30.

42 L. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 194.

43 N.Chitadze, op. cit., s. 31.

44 Q.Huang, P. Kumarasinghe, R. Weerasinghe, Unleashing the Chinese
Tourism Market after the Covid-19 Epidemic Employing a Tourist-Centric
Approach: An Industry Experts’ Perspective, ,,Social Sciences & Humanities
Open” Vol. 8, 2023, No. 1, s. 1.

45 Chinese Tourists Are ,Very Desirable” Visitors Worldwide - GNTA Head on
Visa-Free Travel with China, Agenda.ge 2024, [on-line:] https://agenda.ge/
en/news/2024/734#gsc.tab=0 - 21 IT 2025.

46 Georgian Tourism Administration: 2024 Hit ,, All-Time High” 5.1 Min Visits,
Agenda.ge 2025, [on-line:] https://agenda.ge/en/news/2025/42399#gsc.tab=0 —
2111 2025.
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2024 r. Gruzja i Chiny podpisaly porozumienie o wzajemnym ru-
chu bezwizowym. Mozna si¢ wigc spodziewac jeszcze wigkszego
naptywu odwiedzajacych®.

Historycznie obecnos¢ Chin w regionie byta praktycznie nie-
istniejaca, co bylo spowodowane brakiem bezposrednich granic*.
Wspdlczesnie odlegtos¢ nadal jest problemem, ale mozliwos¢ kon-
troli nad infrastrukturg krytyczng Gruzji wzbudza zainteresowa-
nie Chin tym krajem®. ChRL, zeby wykorzysta¢ znaczenie geo-
strategiczne Gruzji, musi inwestowa¢ w drogi transportowe. Stad
tez takie przedsiewzigcia jak Inicjatywa Pasa i Szlaku. W Gruz;ji ist-
nieje juz kilka projektow, ktorych rozbudowa ma istotne znaczenie
dla Paristwa Srodka. Zaliczaja sie do nich: Korytarz Srodkowy®,
BTK i autostrada Wschéd-Zachéd®'.

Transkaspijski Miedzynarodowy Szlak Transportowy

Transkaspijski Miedzynarodowy Szlak Transportowy (Trans-
-Caspian International Transport Route - TITR), zwany tez Kory-
tarzem Srodkowym, to szlak handlowy taczacy Europe z Chinami.
Szlak biegnie przez Kazachstan, Morze Kaspijskie, Azerbejdzan
iwkoncu Gruzje, gdzie rozgalezia si¢ na potudnie, w kierunku Tur-
cji, i na péinocny zachod, przez Morze Czarne do Rumuni i Polski

47 L Li, PE5#EFEEE T % L4 T, Belt and Road Portal 2024,
[on-line:] https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0A7PTLPM.html - 21 II 2025.

48 T. German, op. cit., s. 1606-1607.

49 W.Wojtasiewicz, Strategiczne partnerstwo Gruzji z Chinami, Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych 2023, [on-line:] https://www.pism.pl/publi-
kacje/strategiczne-partnerstwo-gruzji-z-chinami - 21 II 2025.

so Ibidem.

s1 L. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 185.


https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0A7PTLPM.html
https://www.pism.pl/publikacje/strategiczne-partnerstwo-gruzji-z-chinami
https://www.pism.pl/publikacje/strategiczne-partnerstwo-gruzji-z-chinami

Wptyw Chin na bezpieczeristwo energetyczne, ekonomiczne... 25

(przez Ukraing)®, gdzie pokrywa si¢ z europejskim TRACECA?>.
Pociagi na tym szlaku ostatecznie maja dociera¢ do Stambutu
w 15 dni*, a w 2021 r. pociagowi marszrutowemu® udato sie¢ w 12
dni przeby¢ droge z Xianu do Tbilisi*. Oproécz transportu kolejo-
wego Gruzja, dzigki swoim portom na Morzu Czarnym, oferuje
takze mozliwo$¢ przesylania towaru droga morska. W ostatnich
latach obrdt towarem na trasie TITR znaczgco wzrost — w 2020 r.
podniost sie 0 12,9% wzgledem roku poprzedniego?’.

Kluczowym projektem TITR, zainicjowanym w 2007 r., jest
BTK?, czyli 826-kilometrowa linia kolejowa, ktéra zostata uru-
chomiona 10 lat p6zniej*. Na ceremonii otwarcia byli obecni re-
prezentanci Chin, co wskazuje na duze znaczenie inwestycji dla
ich flagowej Inicjatywy Pasa i Szlaku®. Obecnie przepustowos¢
linii jest szacowana na 6,5 mln ton fadunku na rok, a do 2034 r.
liczba ta ma si¢ zwigkszy¢ az do 17 mln®'. Pierwszy pociag ze Stam-
butu do Chin, na szlaku BTK, odjechat 4 grudnia 2020 r. i dotart
do celu w 12 dni, przejezdzajac tacznie 8 693 km i przekraczajac
terytorium pieciu krajow. Skrdcilo to czas przewozu towaréw na

s2 N.Kemoklidze, op. cit., s. 75.

53 L. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 179.

s4 Ibidem, s. 180.

55 Pociag marszrutowy — pociag bezposredni zestawiony w ten sposob, aby
mogl przeby¢ duza odleglos¢ bez przerabiania jego sktadu (Pocigg marszru-
towy, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [on-line:] https://sjp.pwn.
pl/slowniki/pociag%20marszrutowy — 21 II 2025).

s6 N.Kemoklidze, op. cit., s. 77.

57 E.Khokrishvili, B. Lebanidze, op. cit., s. 196.

s8¢ N.Kemoklidze, op. cit., s. 75.

so E.Lomia, op. cit., s. 376.

60 R. Topuria, Georgia Can Still Be a Hub for China, but Only if the Belt
and Road Survives, The Diplomat 2019, [on-line:] https://thediplomat.
com/2019/08/georgia-can-still-be-a-hub-for-china-but-only-if-the-belt-and-
road-survives/ — 21 II 2025.

61 E.Khokrishvili, B. Lebanidze, op. cit., s. 196.
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tej samej odlegtosci o 5 dni®. Na BTK oprdcz towaréw moze zo-
sta¢ przewiezionych do 1 mln pasazerdw, a liczba ta ma potencjat
zwiekszenia sie do 3 mIn®. Najwigkszym inwestorem projektu jest
Azerbejdzan, ktdry jednocze$nie udzielit Gruzji pozyczki w wy-
sokosci 770 mln dolaréw, zeby ta stworzyta i rozbudowala nowa
infrastrukture transportowg®. Projekt ten (jak i caty TITR) jest tez
kluczowy dla rzadu Gruzji, gdyz ma on instrumentalne znacze-
nie dla roli kraju jako wezla transportowego taczacego Zachod ze
Wschodem®. Uzyteczno$¢ BTK ogranicza jednak brak efektyw-
nego polaczenia kolejowego z Kars w glab Turcji i z gruzinskich
portéw do Europy*®.

Mimo ze TITR czesto kojarzony jest z korytarzem gospodar-
czym Chiny — Azja Centralna — Azja Zachodnia (China - Cen-
tral Asia - West Asia Economic Corridor - CCWAEC), bedacym
cze$cig Inicjatywy Pasa i Szlaku, nie widnieje on na oficjalnych
mapach inicjatywy, CCWAEC biegnie natomiast przez Iran. Cze-
ste rozmowy majace na celu wlaczenie TITR do Inicjatywy Pasa
i Szlaku konczyly si¢ na razie jedynie podpisaniem porozumien.
Chiniska obecno$¢ w rozwoju Korytarza Srodkowego i BTK po-
zostawala stosunkowo niewielka, a wigkszo$¢ wymiany towarowej
pomiedzy UE a Chinami odbywatla si¢ do 2022 r. gléwnie przez
Rosje®”. Samo znaczenie Gruzji i jej rola jako Iacznika z Europa
z perspektywy Chin nie sg kluczowe, a ich inwestycje w tym kraju,
chociaz mile widziane, niekoniecznie s transformatywne®. Dro-
ga polnocna prowadzaca przez Rosj¢ byla generalnie tatwiejszym

62 N.Chitadze, op. cit., s. 30.

63 1. Gigauri, N. Damenia, op. cit., s. 179-180.
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i tannszym sposobem transportu towaréw, lecz uleglo to zmianie po
wprowadzeniu w zycie zachodnich sankeji. TITR jest droga krot-
sz3, ale wymaga przekroczenia dwdch zbiornikéw wodnych oraz
granic pieciu panstw z réznymi kulturami, jezykami, systemami
kontroli celnej i legislatura®. Jego znaczenie wzrosto jednak po
wybuchu wojny w Ukrainie, kiedy obrdt towaréw na tym szlaku
zwiekszyl sie 0 33%7°.

Przyszty rozwéj Korytarza Srodkowego zalezy w znacznej
mierze od zaciesnienia wspolpracy miedzy krajami lezacymi na
trasie inwestycji i usprawnienia procedur przekraczania granicy.
Przykladami takiej wspdtpracy moga by¢ dzialania Turcji: rozpo-
czeta przez nig w 2008 r. Inicjatywa Celna Jedwabnego Szlaku czy
stosowanie od 2016 r. systemu jednookienkowej kontroli celnej,
dzieki ktérej mozna zaaplikowac o potrzebne pozwolenia on-li-
ne i zredukowac¢ przy tym procedure do jednej wizyty w punkcie
kontroli”. Gruzja, Kazachstan i Azerbejdzan w ramach inicjatywy
TITR staraja si¢ rozwing¢ swoje systemy celne i zarzadzania gra-
nicami, usprawniajac infrastruktury cyfrowe, oraz wprowadzaé
atrakcyjne taryfy. Coraz wigcej panstw wdraza tez taki system jed-
nookienkowej kontroli celnej jak Turcja”™.

Handel na TITR nie musi tez wcale zaleze¢ od Pekinu. Jednym
z wazniejszych partneréw handlowych Gruzji sa Stany Zjednoczo-
ne, np. w 2017 r. az 61% obrotu handlowego USA z Azja Centralna
przeszto przez Gruzje. Jednoczesnie przez kraj ten przewieziono
prawie 100% fadunku eksportowego, ktérego miejscem doce-
lowym byly panstwa Kaukazu, a jego warto$¢ wynosila niemal

69 N.Kemoklidze, op. cit., s. 85.
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1 mld dolaréow”. Warto tez wspomnie¢, ze po dokonaniu przez
Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraing zapotrzebowanie na inna,
nieprzechodzacy przez Federacj¢ Rosyjska trase handlowg ro$nie,
a Gruzja i TITR maja potencjal sta¢ si¢ dobra alternatywa’.

Inicjatywa Pasa i Szlaku

Jak byto to juz wczes$niej wspomniane w niniejszym artykule, pro-
jektem Chin, ktéry ma prawdopodobnie najwigkszy wplyw na
rozwdj infrastruktury transportowej panstw czlonkowskich, jest
Inicjatywa Pasa i Szlaku. Po jego ogloszeniu w 2013 r. skonstru-
owanie drogi handlowej faczacej Wschod i Zachdd znalazlo sig
na liscie waznych zadan w takich dokumentach jak ,,Plan rozwoju
spoleczno-gospodarczego na 2015 r” oraz ,Sprawozdanie z dzia-
falnosci Rzadu””. Na inicjatywe skladajg si¢ dwie drogi — jedna
ladowa, tzw. Ekonomiczny Pas Jedwabnego Szlaku (SREB), druga
morska — Morski Jedwabny Szlak’. Ta pierwsza obejmuje sze§¢
projektow: Nowy Euroazjatycki Most Ladowy, Korytarz Chiny-
Mongolia-Rosja, CCWAEC, Korytarz Chiny-Indochiny, Korytarz
Bangladesz—Chiny-Indie-Birma, Korytarz Chiny-Pakistan. Dru-
ga — projekt Korytarza Morskiego. Gruzja potencjalnie moze by¢
czescig CCWAEC””. Gléwnym zadaniem inicjatywy jest stworze-
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74 R. Standish, T. Chkareuli, Chinese Highway Project in Georgia Brings
Hope, Scandal, and Change, Radio Free Europe / Radio Liberty 2023, [on-
-line:] https://www.rferl.org/a/chinese-highway-georgia-hope-scandal-chan-
ge/32456078.html - 21 IT 2025.

75 N.Chitadze, op. cit., s. 26.

76 N.Kemoklidze, op. cit., s. 73-74.

77 E.Lomia, op. cit., s. 376.


https://www.rferl.org/a/chinese-highway-georgia-hope-scandal-change/32456078.html
https://www.rferl.org/a/chinese-highway-georgia-hope-scandal-change/32456078.html

Wptyw Chin na bezpieczeristwo energetyczne, ekonomiczne... 29

nie i wprowadzenie w Zycie nowego modelu wspdtpracy miedzy-
narodowej, ktéra ma wspomoc rozwdj infrastruktury i wzmoc-
ni¢ integracj¢ ekonomiczng w regionie pod kierunkiem Chin”.
Ogloszenie tego projektu przez wielu zinterpretowane zostato jako
obwieszczenie chinskich ambicji do zostania $§wiatowa potega™.
Wiceksza czes¢ kontynentu eurazjatyckiego nalezy do tej inicjatywy,
ktdra laczy zarowno kraje rozwiniete, jak i rozwijajace si¢. Wedlug
szacunkow region projektu ma potencjal gospodarczy o wysoko-
$ci 21 mld dolarow®. Inwestycja Pasa i Szlaku finansowana jest
przez instytucje panstwowe (takie jak banki czy fundusze) i przez
prywatnych inwestoréw z Chin i calego $wiata. Szacuje sie, ze fun-
dusze potrzebne na realizacje projektow w ramach inicjatywy beda
wynosi¢ od 4 do 8 mld dolaréw®.

Gruzja dolaczyla zaréwno do Inicjatywy Pasa i Szlaku, jak
i Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian In-
frastructure Investment Bank — AIIB) w 2016 r.%, wtedy tez roz-
poczely sie oficjalne rozmowy o wdrozeniu umowy o wolnym
handlu pomiedzy tymi panstwami. Warto wspomnie¢, ze Gruzja
juz wczesniej wychodzila z inicjatywa podpisania takiego doku-
mentu®. Duze znaczenie dla promowania inwestycji Pasa i Szlaku
ma organizowane co dwa lata w Tbilisi Forum Jedwabnego Szlaku,
gdzie zbierajg si¢ ekonomisci, politycy, dziennikarze i reprezenta-
cje rzadow Gruzji, Chin oraz innych panstw®!. Podczas spotkania
premiera Gruzji z szefem AIIB dyskutowano o mozliwosci przy-
sztej wspolpracy. Ten drugi zapewnit wtedy, ze Gruzja bedzie
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jednym z pierwszych beneficjentéw projektow banku. Premier
z kolei potwierdzil zainteresowanie Gruzji wspétpracg z Chinami,
szczegllnie w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku. Podczas tego spo-
tkania zauwazono, ze Gruzja przyciaga inwestorow w wielu sek-
torach, takich jak transport, energia, przemyst, turystyka, opieka
zdrowotna czy rolnictwo®.

Gruzja swoim polozeniem moze zaoferowa¢é CCWAEC za-
réwno drogi kolejowe, jak i porty na Morzu Czarnym®, tworzac
alternatywe dla Nowego Euroazjatyckiego Mostu Ladowego i Ko-
rytarza Chiny-Mongolia-Rosja®. Dodatkowo w ostatnim czasie
Chiny wykazuja coraz wigksze zainteresowanie Ukraing i Motda-
wig, do ktérych punktem dostepu moze stac si¢ Gruzja, poniewaz
wszystkie te panstwa sg czlonkami Organizacji na rzecz Demo-
kracji i Rozwoju (GUAM)®*. Gruzja zacheca tez do inwestowania
i przenoszenia produkcji do siebie dzieki DCFTA z UE, ktéra za-
kfada, ze towar eksportowany na rynek europejski musi by¢ wy-
produkowany w Gruzji. Z tego powodu Chiny inwestujg w rézne
sektory gospodarcze kraju, a sama Gruzja ma potencjal przeksztal-
cenia sie w centrum ekonomiczne®.

Obecnie wigkszo$¢ handlu dalekodystansowego prowadzona
jest drogg morska lub powietrzng, Inicjatywa Pasa i Szlaku ma
natomiast zapewni¢ m.in. stworzenie sieci polaczen kolejowych,
co czyni ja innowacyjng. Kolej miedzykontynentalna zmniejszy-
fa koszt i czas dostarczenia towaréw o okoto 40% w poréwnaniu
z transportem morskim®, co jest kluczowe dla Chin w perspekty-
wie ich rosnacego sektora handlu internetowego. Zainteresowanie

85 N.Chitadze, op. cit., s. 28.
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Panstwa Srodka rozbudowg infrastruktury kolejowej Gruzji poka-
zuje chociazby to, ze w 2015 r. podczas spotkania premieréw obu
krajow Chinska Korporacja Budownictwa Kolei i Kolej Gruzin-
ska - firmy zajmujace si¢ konstrukcja drég kolejowych — podpisaly
memorandum porozumienia®.

Wyszczegélnione w poprzedniej czesci pracy projekty TITR
i TRACECA s3 przykladem tego, ze Inicjatywa Pasa i Szlaku ma
wigksza tendencje do rozbudowywania i wykorzystywania juz
istniejgcych przedsiewziec niz ich zastepowania®. W ramach ini-
cjatywy Gruzja i Chiny negocjuja seri¢ projektow infrastruktural-
nych, takich jak drogi, tory czy mosty. Szlak ladowy do Chin przez
Gruzje skraca dtugos¢ podroézy o okoto 7 tys. km w poréwnaniu
z tradycyjna trasg morska®, dlatego w 2015 r. pierwszy pociag pi-
lotazowy w zaledwie 15 dni dotarl ze wschodnich Chin do Stam-
butu, czyli zrobil to krocej o 25 dni®. Znaczenie polaczen kole-
jowych uwydatnito si¢ podczas pandemii COVID-19, kiedy staly
sie one kluczowym noénikiem surowcéw naturalnych i zasobow
z Chin do Europy®. Mimo to, nawet w obliczu owocnej wspotpra-
cy z miastami Lianyungang i Xianem, polaczenia te funkcjonuja
gléwnie w formie testowe;*.

Jak wida¢ na podstawie powyzszych przykladow, jak na razie
Inicjatywa Pasa i Szlaku wigcej obiecuje, niz osiaga. Juz nawet
w momencie ogloszenia projektu pojawialy sie glosy, Ze inicjaty-
wa jest tylko narzedziem propagandy majacej na celu poprawienie
wizerunku Chin zaréwno na arenie wewngtrznej, jak i miedzyna-
rodowej. Niektorzy watpili nawet, czy Chiny sa w stanie dopro-

o1 N.Chitadze, op. cit., s. 28.
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wadzi¢ inicjatywe do konca. Wspolczesnie problem ten jest wcigz
jak najbardziej aktualny. Pomimo tego, ze juz ponad 130 krajow
nalezy do przedsiewzigcia, nie ma wcigz konkretnego modelu po-
kazujacego, jak dokladnie projekt ten mialby zosta¢ zrealizowany.
Poza tym Chiny mierzg si¢ z wieloma problemami ekonomiczny-
mi. Podczas pandemii COVID-19 wspoélczynnik wzrostu ekono-
micznego kraju osiagnal najnizszy punkt od 1992 r. Ponadto na-
piecia handlowe z USA zmuszaja Xi Jinpinga do priorytetyzowania
potrzeb wewnetrznych i potencjalnego ograniczenia Inicjatywy
Pasa i Szlaku””.

Chinskie inwestycje

Uczestnictwo w Inicjatywie Pasa i Szlaku zwigksza otrzymywana
przez Gruzje liczbe chinskich bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Pierwsze z nich wptynety w 2002 r. i wynosily 2,5 mln
dolaréw®. W 2011 r. wzrosly juz do 9,6 mln dolaréw, a w 2014 r.
siegnely az 200 mln*, wida¢ wiec, ze Chiny sg dla Gruzji waznym
inwestorem bezposrednim. W 2020 r. Paristwo Srodka nie widnia-
to jednak na liscie 10 najwigkszych zrodet BIZ'™. ChRL inwestuje
w gruzinskie budownictwo, rynek nieruchomosci, transport, sek-
tor finansowy, energetyczny i ustugowy'”'. Chiny inwestuja takze
w dziedzine nowych technologii. Rzad Chin ufundowatl gran-
ty w wysokosci okoto 7,2 mln dolaréw. Chinskie fundusze wyko-
rzystano m.in. na budowe i wyposazenie technoparku w Tbilisi'®.

97 R.Topuria, op. cit.

98 N.Chitadze, op. cit., s. 28-29.

o9 Ibidem, s. 26.

100 N. Kemoklidze, op. cit., s. 72.

101 N. Chitadze, op. cit., s. 28-29; U. Siraj, op. cit., s. 161.
102 N. Chitadze, op. cit., s. 29.


http://m.in

Wptyw Chin na bezpieczeristwo energetyczne, ekonomiczne... 33

Chinskie inwestycje sa obecne takze w wolnych strefach eko-
nomicznych i przemystowych w Poti, Kutaisi i Tbilisi. Najwazniej-
szym takim projektem jest plan produkujgcej samochody elek-
tryczne chinskiej firmy Changan, ktéra planuje wybudowa¢ swoja
fabryke w Kutaisi i produkowa¢ rocznie 40 tys. samochodow elek-
trycznych, z ktérych polowa ma trafi¢ na zagraniczne rynki jako
wyprodukowana w Gruzji. Inwestycja potencjalnie stworzy miej-
sca pracy oraz pomoze rozwing¢ produkcje przemystowa i nowe
technologie w kraju'®.

Dzialalnos¢ chinska w wolnych strefach przemystowych Gru-
zji niesie tez za soba pewne kontrowersje. Przykladem moze by¢
strefa w Poti, gdzie spdtka kapitalowa Euro-Asian Management
Group dysponuje 75% udzialéw (stan na 2018 r.). Zarzadzana jest
ona przez dwie korporacje, CEFC China Energy i Eurasian Invest
LLC94'™. Ta pierwsza wzbudza watpliwosci z powodu domnie-
manych powigzan z premierem Iraklim Garibaszwilim i oskarzen
o przekrety finansowe oraz wreczanie lapowek. Jej dyrektor Ye
Jianming po zalozeniu firmy szybko zdobyt bogactwo i wplywy.
W 2015 r. zostal doradcg finansowym prezydenta Czech Milosa
Zemana, a rok pozniej znalazt si¢ na liscie Forbesa ,,40 under 40”.
Jego posta¢ zaczela jednak wzbudzaé kontrowersje, gdy w 2017 r.
szef pozarzadowej galezi firmy, Patrick Ho, zostal aresztowany
przez FBI w zwiazku z podejrzeniem korumpowania rzadéw Cza-
du i Ugandy. W roku nastgpnym firma zostala oskarzona o bycie
piramida finansowg, a Ye zostal aresztowany. Gdy firma mierzy-
fa si¢ juz z migdzynarodowymi skandalami, Garibaszwili byl za-
trudniony jako jej doradca. Ponadto przez okolo poéttora roku, do
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momentu zaprzysiezenia na ministra obrony, Euro-Asian Manage-
ment Group zaplacita mu 410 702 lari (waluta gruzinska)'®.

CEFC w 2020 r. ogtosita upadtos¢, ale rzad Gruzji pod domnie-
manym wplywem biznesmenéw Vany Czchartiszwilego i Bidzi-
ny Iwaniszwilego nie uznal tej deklaracji'®. W tym samym roku
Rati Gwambaria zostal wybrany na dyrektora Eurasian Manage-
ment Group, ktdra ostatecznie zarzadzana jest przez niego i Vane
Czchartiszwilego, ktéry przejal kontrole nad czescia nalezaca
do CEFC'?”.

Chinskie inwestycje dotycza nie tylko rozwinietych miast, ta-
kich jak stolica Gruzji, lecz takze miejscowosci z duzym poten-
cjalem'®, a chinskie firmy sa obecne w przerdznych sektorach
gospodarki gruzinskiej, np. w telekomunikacji'®. Sukces osiaga
chociazby firma Huawei, bedaca obecnie drugim najwigkszym
dostawca urzadzen mobilnych w kraju'*’.

Najwiekszym prywatnym inwestorem z Panistwa Srodka z in-
westycjami od 2007 r. siegajacymi tacznie okoto 500 mln dolaréow
jest Grupa Hualing""!, ktéra posiada 90% udzialéw w nalezacym
do Gruzji Basis Banku i podpisata z rzagdem tego kraju umowe da-
jaca jej prawo do zarzadzania wolng strefa przemystowa w Kutaisi.
Firma odpowiadala m.in. za wybudowanie w stolicy nowej dziel-
nicy, na ktdra sktadaja si¢: hotel, infrastruktura na Olimpiade¢ Mlo-
dziezy w 2015 r., cz¢$¢ mieszkaniowa''? i centrum handlowe Thbilisi
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Sea Plaza'”®. Hualing jest obecna takze w sektorze turystycznym
(naleza do niej linie lotnicze MyWay)''* i drzewnym (posiada jed-
nostki do obrdbki drewna warte 52 mln dolaréw). Ocenia sie, ze
80% sily roboczej w dzialalnosci firmy bedg stanowi¢ Gruzini'®.

Gruzja zatrudnia chinskie firmy do tworzenia infrastruktury
krytycznej, nawet jezeli s3 one zamieszane w najrézniejsze skanda-
le. Notorycznie robi to m.in. Wydziat Drég Gruzji, ktérego prze-
targi wygrywaja nawet firmy bojkotowane przez inne panstwa''®.
Najwazniejsza taka inwestycja to autostrada Wschod-Zachod
(a dokladnie autostrada Rikoti), ktora skraca o potowe czas po-
trzebny na przejechanie odcinka od Morza Czarnego do Tbilisi'".
Inwestycja o wartoéci 2,6 mld lari wspoétfinansowana jest przez
Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny i Azjatycki Bank
Rozwoju. Prace nad nig zaczely si¢ w 2019 r., a mialy sie zakonczy¢
w2023 1., jednak czes$¢ drogi weiaz jest w budowie. W projekt sg za-
angazowane cztery chinskie firmy: China State Construction Engi-
neering Corporation, Hunan Road & Bridge Construction Group
Corp., China Road and Bridge Corporation oraz Guizhou High-
way Engineering Group and China National Technical Import &
Export Corporation. Jedynie ta ostatnia wolna jest od kontrower-
sji. Pozostale oskarzane sa o oszustwa, przekupstwa, zaniedbania
czy nawet szpiegostwo. Gruzinscy pracownicy budujacy te droge
skarzyli si¢ na zle warunki pracy w chinskich przedsiebiorstwach,
wielokrotnie strajkujac!®.
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Innym przykladem chinskiej firmy, ktorej dzialania na rynku
gruzinskim wywotaly kontrowersje, jest Sinohydro. Jest to firma
panstwowa, ktéra wzbudza watpliwosci przez swoje dzialania na
rynku miedzynarodowym. Przedsigbiorstwo bylo oskarzane o nie-
prawidtowosci w projektach oraz oszustwa w Ugandzie, przez co
zostato czasowo wylaczone z projektéw Banku Swiatowego i wy-
kluczone z Afrykanskiego Banku Rozwoju'”. Firma byla tez kry-
tykowana za korupcje i zlg jakos$¢ ukonczonych projektow w Kirgi-
stanie, Armenii i Botswanie'?. Sinohydro wielokrotnie wygrywalo
przetargi dzieki zaproponowaniu zanizonej ceny, a potem nie wy-
wigzywalo sie z umowy lub konczylo projekt z fundamentalnymi
wadami z powodu braku funduszy'*'.

Firma byla zaangazowana w wiele projektéw zwigzanych
z budowg infrastruktury w Gruzji, takich jak autostrada Tbilisi-
Rustawi czy obwodnica Kobuleti. Te inwestycje, jak wiele in-
nych zwigzanych z tym przedsiebiorstwem, spowodowaly szkody
srodowiskowe o wartoéci okoto 2,8 mln lari. Przyktadem moze
by¢ nielegalna wycinka drzew przy budowie autostrady Tbilisi-
Rustawi czy wydobycie materiatéw budowlanych skutkujace pod-
topieniami terenéw w poblizu Kobuleti. Wydzial Drogowy Gruzji
nie zadat od Sinohydro odszkodowania, ale wszczat postepowanie
karne i nakazal firmie posadzi¢ 5500 drzew w ramach rekompen-
saty. Wydzial Nadzoru Srodowiska poinformowal, ze przedsie-
biorstwo sie z tego wywiazalo, ale dokladna lokalizacja drzew jest
nieznana'®,

Sinohydro wygrato takze ponowny przetarg (kontrakt z pierw-
sza firmg zostal rozwigzany) na budowe autostrady Chulo-Zarzma
za 95,7 mln lari. Firma obiecala ukonczenie prac w ciagu dwdch

Ibidem.
1o R.Standish, T. Chkareuli, op. cit.
121 E.Buziashvili et al, op. cit., s. 25.
122 Ibidem.
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lat, ale juz w 2023 r. pojawila sie - jak sie pdzniej okazalo — stuszna
obawa, ze inwestycja nie zostanie zakonczona w terminie. W listo-
padzie 2023 r. Sinohydro zostalo pozwane przez rzad Gruzji. Po-
wody pozwu pozostaja nieznane. Ostatecznie 15 stycznia 2024 r.
rzad rozwigzal umowe z Sinohydro, oficjalnie tltumaczac te decyzje
niewywigzaniem si¢ firmy z zobowigzan w wyznaczonym termi-
nie. Gruzinski minister gospodarki i zréwnowazonego rozwoju,
Lewan Dawitaszwili, zapewnil, ze wkrotce zostanie ogloszony
nowy przetarg na dokonczenie projektu, ktéry Gruzja planowata
zamkna¢ w 2024 r.'

Owiane zlg slawg chinskie firmy dzialaja czesto w sektorach
majacych wplyw na bezpieczenstwo kraju. Przykladem moze by¢
Nuctech, ktora zaopatruje przejscia graniczne Gruzji w skanery
rentgenowskie. Firma byla oskarzona o dumping i stosowanie nie-
uczciwych praktyk biznesowych. W rezultacie Stany Zjednoczone
i Unia Europejska nalozyly restrykcje na jej dziatalno$¢, Litwa jako
jedno z ostatnich panstw UE zakazata stosowania sprzetu tej firmy
na swoich lotniskach w 2021 r.** Takie przedsiebiorstwa czesto sg
przynajmniej czeSciowo wlasnoscia Komunistycznej Partii Chin,
wiec mozna spodziewac sig, ze na jej zyczenie sg gotowe przekazac
wszelkie zdobyte informacje o sektorze obrony kraju.

Wptyw Chin na sektor energetyczny Gruzji

Sektor energetyczny jest kluczowy dla kazdego panstwa, jako ze
zapewnienie odpowiedniej ilosci energii w gospodarce ma decy-
dujgce znaczenie dla rozwoju ekonomicznego i komfortu zycia

123 Context | PM’s Murky Chinese Connection. ..
124 Ibidem.
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mieszkancow kraju. W 2020 r. energetyczne zapotrzebowanie
Gruzji wyniosto 4,94 megatony oleju ekwiwalentnego, a produkcja
wlasna pokryta 21,1% dostarczonej do gospodarki energii. W celu
wypelnienia pozostalej czesci zapotrzebowania energetycznego
Gruzja musi polega¢ na imporcie paliw kopalnych z Azerbejdzanu,
Rosji, Turkmenistanu i Iranu. Kupowany przez Gruzje gaz ziemny
pochodzi gléwnie z Azerbejdzanu, ktéry w 2023 r. pokryt 78,47%
jego dostaw. Za dostarczenie pozostalej czesci odpowiada Rosja
(21,53% w 2023 r.) oraz w niewielkim stopniu Iran (0,0033%). Za-
potrzebowanie na rope naftowa pokrywaja natomiast Rosja i Turk-
menistan, ktore w 2022 r. odpowiadaly za kolejno 62,2% i 37,6%
gruzinskiego eksportu ropy'*.

Zalezno$¢ energetyczna od stanowigcej zagrozenie Rosji jest
szczegolnie niebezpieczng sytuacja, dlatego z punktu widzenia
wladz w Thilisi kluczowe jest rozbudowywanie wlasnych mocy
produkeyjnych energii. Szanse na tym polu stanowi naptyw kapi-
tatu z Chin, ktdre gotowe sg inwestowaé w nowe projekty zwiazane
z infrastrukturg energetyczng Gruzji. Przykladami takich inwesty-
cji sg hydroelektrownie Khadori i Nenskra. Ich budowa dofinanso-
wana zostala z funduszy AIIB, ktérego najwigkszym udziatlowcem
s3 Chiny'*. Chinskie firmy zaangazowaly si¢ réwniez w budowe
elektrowni weglowej w regionie Gardabani dofinansowanej przez
Dongfang Electric Corporation (DEC) i wykonanej przez Tian-
chen Engineering Corporation (TCC). Z perspektywy Inicjatywy
Pasa i Szlaku Gruzja ma potencjal pelnienia funkcji wezta trans-
portowego, taczacego Azje z Europg. Odgrywa ona juz te role, jesli
chodzi o przesyl ropy i gazu z Azerbejdzanu do Turcji. W 2017 r.

125 Profil energetyczny Gruzji, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna 2023,
[on-line:] https://www.iea.org/reports/georgia-energy-profile — 21 II 2025.

126 B.Zalinger, Red Dragon on the Black Sea, Center for European Policy Ana-
lysis (CEPA) 2020, [on-line:] https://cepa.org/article/red-dragon-on-the-
-black-sea/ — 21 11 2025.
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AIIB udzielit pozyczki w wysokosci 600 mln dolaréw na budowe
Transanatolijskiego Rurociaggu Gazowego (Trans-Anatolian Natu-
ral Gas Pipeline), stuzacego do transportu gazu na tym odcinku.
Istotny potencjal maja takze chinskie inwestycje w energie odna-
wialng. Zainteresowanie nimi wyrazane jest zardowno przez sektor
panstwowy, jak i prywatny, a jego przykladami mogg by¢ przepro-
wadzone w 2024 r. spotkania gruzinskich wladz z China Huadian
Corporation oraz Public-Private Partnership Agency z China
Roads and Bridges Corporation, majace na celu zyskanie nowych
inwestycji w odnawialne Zrédta energii'®’.

Z perspektywy Gruzji istotne jest uzyskiwanie zagranicznych
inwestycji w celu rozbudowy wiasnego sektora energetycznego,
ktora databy jej mozliwos¢ zmniejszenia zalezno$ci od importu
z Rosjii Azerbejdzanu. Dofinansowywanie takich inwestycji przez
zagraniczny kapital przyczynia si¢ do zwigkszenia jej bezpieczen-
stwa energetycznego.

Wptyw rosnacej pozycji Chin na bezpieczenstwo w Gruzji

Strategiczne polozenie i rozwdj gospodarczo-polityczny Gruzji
wzbudzily zainteresowanie nig otwierajacych si¢ na $wiat i dyna-

127 AIIB Approves $600 Million to Support Energy Project of Azerbaijan, Asian
Infrastructure Investment Bank 2016, [on-line:] https://www.aiib.org/en/
news-events/news/2016/AIIB-approves-$600-million-to-support-energy-
project-of-Azerbaijan.html - 21 II 2025; Levan Davitashvili Invited Chi-
nese Energy Company to Cooperate with Georgia’s Energy Sector, Ministry of
Economy and Sustainable Development of Georgia 2024, [on-line:] https://
www.economy.ge/?page=news&nw=2575&lang=en - 21 I1 2025; PPP Agen-
cy Hosted the CRBC Representatives, Public-Private Partnership Agency
2024, [on-line:] https://ppp.gov.ge/en/ppp-agency-hosted-the-crbe-repre-
sentatives/ — 21 I1 2025.
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micznie rozwijajacych gospodarczo Chin. Chiny sg dla niewielkie-
go kaukaskiego kraju szansg na prowadzenie bardziej wielowek-
torowej polityki zagranicznej, z kolejnym istotnym mocarstwem
obok Rosji, UE i USA'*,

Dla péinocnego sasiada Gruzji Kaukaz Poludniowy jest re-
gionem o strategicznym znaczeniu, wigc juz od upadku Zwigzku
Radzieckiego stara si¢ on utrzymac¢ tam swoje wplywy politycz-
ne, ekonomiczne i militarne, widzac to jako zapewnianie stabil-
nosci i bezpieczenstwa przy swoich granicach'®. Poprzez aktywne
wsparcie dla dazen separatystycznych w pdétnocnej Gruzji Rosja
doprowadzita do destabilizacji Abchazji i Osetii Potudniowej, od
2008 r. de facto okupujac te terytoria'*.

Mimo to Gruzja stara si¢ normalizowa¢ swoje stosunki z naj-
wigkszym sgsiadem. Od 2012 r. obecnos¢ Rosji w Gruzji jest co-
raz widoczniejsza w takich aspektach jak handel czy turystyka''.
Liczba przyjezdnych z Rosji zwiekszyla sie bezposrednio po wybu-
chu wojny w Ukrainie. Ta tendencja powrdcita rok pdzniej, kiedy
to turysci z tego kraju stanowili 20,1% wszystkich odwiedzajacych,
po raz pierwszy przekraczajac 20%. Duzg czg¢$¢ z nich stanowili
jednak ludzie uciekajacy z Rosji'** (gléwnie mezczyzni w wieku
poborowym).

W pierwszej polowie 2024 r. Rosja byla drugim najwazniej-
szym partnerem Gruzji pod wzgledem calosci obrotu handlowe-
go'?, a rok wczesniej znajdowala si¢ réwniez na liScie najwiek-

128 L Niftiyev, op. cit., s. 208.

129 T. German, op. cit., s. 1596.

130 Ibidem, s. 1599.

131 E.Khokrishvili, B. Lebanidze, op. cit., s. 193.

132 Georgia’s Economic Dependence on Russia: Summary of 2023, Transparen-
cy International Georgia 2024, [on-line:] https://transparency.ge/en/blog/
georgias-economic-dependence-russia-summary-2023 - 21 IT 2025.

135 External Merchandise Trade in Georgia: January-May 2024 (Preliminary
Results), National Statistics Office of Georgia ,,GEOSTAT” 2024, [on-line:]
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szych inwestorow bezposrednich Gruzji, wyprzedzajac Chiny, ale
nie takie kraje jak Zjednoczone Krélestwo, Holandia czy USA'™.
Wiele kluczowych przedsigbiorstw Gruzji zaleznych jest od rosyj-
skich inwestoréw. Przyktadem tego moga by¢ stacje paliw, ktorych
okolo polowa jest w jakim$ stopniu kontrolowana przez firmy
pochodzace wlasnie z Rosji. Niepokéj w sprawie bezpieczenstwa
Gruzji wzbudza tez mozliwo$¢ ingerencji Rosji w system teleko-
munikacyjny kraju poprzez jej zaangazowanie w podmorski sys-
tem kabli swiattowodowych Gruzja-Rosja czy w energetyke, jako
ze do firmy Inter RAO z siedzibg w Moskwie naleza gruzinskie sie-
ci wytwarzania oraz przesytu i dystrybucji energii elektrycznej'*.

Zwazywszy na twarde naciski Rosji, nie dziwi fakt, ze polityka
zagraniczna Gruzji, szczegélnie po rewolucji r6z'*, jest zoriento-
wana na Zachdd, a bycie czgscia organizacji takich jak NATO jest
jej istotnym celem'?’. Gruzja w stosunkowo krdtkim czasie zrobita
znaczne postepy w demokratyzacji i ustanawianiu nowoczesnych
instytucji panstwowych. Jej najbardziej znaczacym partnerem
sa USA - Gruzja jest gtéwnym odbiorca pomocy humanitarnej
od tego kraju w regionie'*®. Odgrywa tez ona wazng role¢ w han-
dlu USA z Kaukazem i Azja Centralng, gdyz to wlasnie przez
Gruzje¢ przechodzi duza czg$¢ towaréw wymiany handlowej po-
miedzy tymi regionami a Stanami (w2017 . 61% z Azja Centralng
i prawie cala wymiana z Kaukazem)'”. Z kolei z UE Gruzje laczy
DCEFTA, ktéra pozwala na wolny handel nie tylko z panstwami

https://www.geostat.ge/media/59731/External-Merchandise-Trade-of-Geor-
gia-in-2023.pdf - 21 I1 2025.
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cztonkowskimi, lecz takze z Islandig, Liechtensteinem, Norwegia
i Szwajcarig'*.

Polozenie Gruzji ma znaczenie nie tylko dla handlu - sprawia
tez, ze kraj ten odgrywa kluczowa role jako alternatywna droga
przesytu surowcéw energetycznych z regionu Morza Kaspijskiego
do Europy. Rosyjskie wsparcie dla separatystow w Gruzji podykto-
wane jest m.in. checig ochrony wlasnej dominacji w regionalnej in-
frastrukturze przemystowej'*'. Uznanie przez Rosje niepodleglosci
Abchazji i Osetii Potudniowej 2008 r. bylo jasnym sygnalem sprze-
ciwu wobec prozachodnich dgzen Gruzji, ostrzezeniem o cenie,
jaka placi sie za niespelnianie zyczen Moskwy'*2. Wydarzenie to
oddalito perspektywe wejscia Gruzji do UE i NATO oraz podkre-
§lifo niechec panstw zachodnich do zdecydowanego dzialania prze-
ciw Rosji'*’. Moskwa sformalizowata swoja obecnos¢ w regionach
separatystycznych poprzez podpisanie w 2014 i 2015 r. odpowied-
nio w Abchazji i Osetii traktatéw sojuszniczych, co bylo reakcja na
sygnalizowanie przez Tbilisi checi poglebienia integracji z Zacho-
dem przez podpisanie DCFTA™. Wida¢ wigc, ze Rosja czuje sie za-
grozona przez dzialania Zachodu w Gruzji i szuka sposobéw na ich
ograniczenie'®. Stad rosnace znaczenie Chin nie jest dla Moskwy
niepokojace, gdyz moze stuzy¢ wlasnie temu celowi. Gruzja z kolei
moze oczekiwad, Ze rosnace znaczenie Pafistwa Srodka bedzie dzia-
ta¢ réwnowazaco na sile Rosji'*s. Wspolpraca z Pekinem jest dla
niej narzedziem do osiagniecia réznorodnosci w stosunkach mie-
dzynarodowych, a co za tym idzie, wiekszej niezaleznosci kraju'’.
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W dobie sankgcji nalozonych na Moskwe Kreml tym bardziej
nie moze pozwoli¢ sobie na zepsucie przyjaznych stosunkow z Pe-
kinem, co by¢ moze zmusi Rosje do ostroznego rozwijania swojej
polityki w Gruzji i ograniczenia dziatalno$ci militarnej na linii ad-
ministracyjnej Abchazji i Osetii Potudniowej, tak Zeby nie zaszko-
dzi¢ interesom i inwestycjom chinskim'*.

Przyktadem przyzwolenia Moskwy na dzialanie ChRL w Gru-
zji, w przeciwienstwie do Zachodu, jest budowa portu gtebinowego
w Anaklii, ktéry po skonczeniu ma by¢ najwigkszym takim portem
na Morzu Czarnym. Jego strategiczna lokalizacja jest wazna nie
tylko dla transportu towaréw — zapewnia tez dostep do terminali
naftowych w Supsie i Kulevi. Dodatkowo méwi sie, ze w porcie, tuz
przy Abchazji, moglyby potencjalnie stacjonowa¢ okrety NATO,
zwiegkszajac tym samym znaczenie Gruzji dla tej organizacji. Gdy
gruzinskie wladze oglosily przetarg na budowe tego portu, zglosito
sie do niego 12 firm, a w 2015 r. pole wyboru zostalo zawezone do
dwoch: amerykansko-gruzinskiego joint venture ADC i chinskiej
Power China-Hubei Hongyuan Power Engineering Company. Ta
druga byla uwazana za faworyta, gdyz chociaz taka infrastruktura
bytaby optacalna zaréwno dla USA, jak i dla chinskiej Inicjatywy
Pasa i Szlaku, to przepustowos¢ portu przewyzszataby mozliwosci
pobliskich drég kolejowych, a problem ten méglby by¢ rozwigzany
tylko z duzym zaangazowaniem rzadu chinskiego. Bliskos¢ rejonu
okupowanego przez Rosje niesie tez za sobg ryzyko interwencji
ze strony tego mocarstwa, a Moskwa zazwyczaj w swoich dziala-
niach bierze pod uwage zdanie ChRL. Jednakze to ADC wygralo
przetarg'®.

W styczniu 2020 r. kontrakt ADC zostal anulowany. Jako po-
wod rzad gruzinski podat brak zaangazowania firmy w nowe

148 U. Siraj, op. cit., s. 163-164.
149 N.Kemoklidze, op. cit., s. 79-91.
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inwestycje. We wrzesniu tego samego roku ujawniono, Ze inwesto-
rzy firmy ztozyli pozwy arbitrazowe przeciw rzadowi Gruzji. De-
cyzja o zawieszeniu projektu wzbudzila kontrowersje. Inwestycje te
mogly nie dojs¢ do skutku przez korupcje i rywalizacje polityczna.
Projekt stat si¢ polem bitwy pomig¢dzy bylym premierem Bidzing
Iwaniszwilim a Mamuka Khazaradzem, zalozycielem ADC. Iwa-
niszwili oskarzyl Khazaradzego o pranie pieniedzy, a Khazaradze
zaprzeczyt zarzutom i zalozyt nawet wlasng partie polityczna, aby
konkurowac z Iwaniszwilim'*°.

Innym mozliwym powodem mogla by¢ wczesniej rozwazana
ingerencja Rosji, ktéra oprocz dziatan NATO moze obawiac sig, ze
port w Anaklii wptynalby na rozwéj gospodarczy regionu tak bli-
skiego Abchazji, co mogloby zacheci¢ mieszkancow okupowanego
regionu do powrotu do Gruzji. Ponadto mogloby to przyczynic
sie do zwigkszenia roli Gruzji na Morzu Czarnym, co odbyloby
sie kosztem pomniejszenia znaczenia rosyjskich portéw na tym
obszarze®'.

Pelnoskalowa inwazja na Ukraine podkreslita wage alterna-
tywnych, nieprzechodzacych przez Rosj¢ szlakéw handlowych,
tym samym zwigkszajac znaczenie Gruzji jako kraju tranzytowego.
Wobec tego w grudniu 2022 r. rzad gruzinski wyrazil che¢é ozy-
wienia projektu budowy portu glebinowego, a w 2024 r. projekt
przejeta firma chinsko-singapurska'>2.

Moskwa i Pekin cieszg si¢ obecnie dosy¢ dobrymi relacjami.
Nie sg one jednak idealne. Zaréwno Xi Jinping, jak i Wladimir Pu-
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tin s3 ambitnymi liderami, a kazdy z nich ma wlasne cele, i cho-
ciaz w tym momencie ich stosunki sg relatywnie pozytywne, to
nie wiadomo, czy stan ten utrzymalby sie, gdyby cele te staly sie
wzajemnie wykluczajace. Poza tym Chiny patrza podejrzliwym
okiem na pogarszajace si¢ relacje Rosji z innymi panstwami.
Moskwa z kolei nie jest zadowolona ze wzrastajacego znaczenia
Chin na swoim terytorium'®, ma tez watpliwosci co do rosnace-
go wplywu ChRL na kulture w strefach swojego wpltywu, m.in.
w Gruzji. Szczegdlnie wazne w tej roli sg Instytuty Konfucjusza -
centra edukacji zakladane w réznych panstwach, sponsorowane
przez chinskie wladze - majace za zadanie promowanie jezyka
chinskiego i kultury chinskiej. W Gruzji taka instytucja powstata
po raz pierwszy w 2010 r. na Wolnym Uniwersytecie w Tbilisi'**.
Wedlug raportu European Values Center for Security Policy Mi-
nisterstwo Edukacji Gruzji nie ma wplywu na standardy edukacji
w Instytutach Konfucjusza'*. Placéwki te oskarzane byly o forso-
wanie chinskich pogladéw na tematy kontrowersyjne, takie jak np.
kwestie Tajwanu, Tybetu czy Sinciangu. Niejasnos$¢ celéw Panstwa
Srodka w regionie pogtebia watpliwosci Rosji co do roli Instytutéw
Konfucjusza i chinskiej soft power'*S. Dodatkowo Pekin odmawia
uznania niepodlegtosci okupowanych przez Kreml regionéw, co
utrudnia zrozumienie jego stanowiska'".

Wspolpraca Gruzji z Chinami w sektorze technologicznym,
motywowana polityka partii Gruzinskie Marzenie, niesie ze soba
potencjalne zagrozenia w kwestii cyberbezpieczenstwa panstwa.
Zwiazki chinskich firm z rzadem i stuzbami wywiadowczymi, luki
w zabezpieczeniach urzadzen takich firm jak Huawei, Hikvision

153 N.Kemoklidze, op. cit., s. 86.

154 Ibidem, s. 67.

155 E.Buziashvili et al, op. cit., s. 23.
156 T. German, op. cit.,s. 1610-1611.
157 N. Chitadze, op. cit., s. 25.
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i Dahua, a takze chinskie prawo zmuszajace podmioty prywat-
ne do wspolpracy z organami bezpieczenstwa stwarzajg podatny
grunt dla cyberszpiegostwa i atakéw hakerskich. Wzrost importu
chinskiej technologii do Gruzji moze zwigkszy¢ ryzyko cyberne-
tyczne, zaréwno ze strony Chin, jak i innych aktoréw wykorzystu-
jacych luki w tych urzadzeniach'®.

Zagrozenie dla wspotpracy z Zachodem

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest czesto oskarzana o bycie probg zwiek-
szenia wpltywow politycznych Pekinu oraz zagrozeniem hegemonii
USA. Nic wiec dziwnego, ze Stany Zjednoczone sa najwiekszym
przeciwnikiem projektu'®. Skuszona korzysciami Gruzja dola-
czyla do inicjatywy, pozostawiajac przy tym dotaczenie do NATO
i UE wsérdéd swoich kluczowych celéw (przynajmniej na poziomie
deklaracji). Z tego powodu kraj ten nie wspolpracuje z chinskimi
organizacjami w dziedzinie bezpieczenstwa, nie planuje tez dofa-
czy¢ do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy'®.

Pomimo podejmowania dzialan prozachodnich Gruzja nie-
rzadko zaskakuje zaciesnianiem wspoipracy z ChRL. W 2023 r.
Pekin i Tbilisi podniosly range wspdtpracy do strategicznego
partnerstwa. W dokumencie znalazta si¢ klauzula o wspieraniu
chinskich globalnych inicjatyw przywodczych. Wzmacnianie
wspOlpracy z najwigkszym wrogiem USA rzuca cien na mozliwe
czlonkostwo Gruzji w NATO. Dodatkowo premier Garibaszwili

158 J.C. McPhee, Security Threats Posed by Georgian Technological Cooperation
with the People’s Republic of China (PRC), Rondeli Foundation 2024, [on-
-line:] https://gfsis.org/en/security-threats-posed-by-georgian-technological-
cooperation-with-the-peoples-republic-of-china-prc/?hl=pl-PL - 21 IT 2025.

159 E. Lomia, op. cit., s. 376-378.

160 N. Kemoklidze, op. cit., s. 84.
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nie pojawit si¢ na zjezdzie organizacji w lipcu 2023 r. w Wilnie,
co moze $wiadczy¢ o zmniejszeniu zainteresowania czlonkostwem
w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Sytuacja ta wplywa tez nega-
tywnie na relacje z UE, co podkreslaja inne dziatania Thbilisi, np.
nieprzyjecie w 2021 r. pomocy finansowej od Unii na rzecz po-
zyczki od AIIB czy przyjecie tzw. ustawy o agentach zagranicznych
w 2024 r.'!

Wyglada réwniez na to, ze przeciwko zachodnim wplywom
dziafa chinska propaganda w Gruzji. Podczas pandemii COVID-19
chinskie media opublikowaly filmy, w tym na kanale chinskiej
telewizji panstwowej New China w serwisie YouTube, w ktérych
naglosnily oskarzenia wobec finansowanych przez USA biolabo-
ratoriéw w panstwach poradzieckich. Miaty by¢ w nich przepro-
wadzane niebezpieczne eksperymenty mogace prowadzi¢ do roz-

przestrzeniania si¢ $mierciono$nych wiruséw'®.

Whnioski

Inicjatywa Pasa i Szlaku moze potencjalnie mie¢ korzystny wplyw
na gruzinska gospodarke, stymulujgc jej wzrost poprzez przycia-
gniecie inwestycji zagranicznych, obnizenie bezrobocia i rozwdj
biedniejszych regionéw. Jest to réwniez szansa na utworzenie
miejsc pracy i rozwoj infrastruktury. Gruzja uzyskala od Chin
wsparcie w budowie m.in. drog, portéw czy linii kolejowych.
Inwestycje te wplynely takze korzystnie na rozwdj gruzinskiej
wspolpracy z innymi krajami regionu. Jednakze chinskie firmy

161 S.Dzamukashvili, op. cit.; W. Wojtasiewicz, Kryzys w Gruzji w zwigzku
z ustawg o tzw. zagranicznych agentach, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych 2024, [on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-w-gruzji-
w-zwiazku-z-ustawa-o-tzw-zagranicznych-agentach - 21 IT 2025.

162 E.Buziashvili et al,, op. cit., s. 28.
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nierzadko sg uwiklane w miedzynarodowe kontrowersje. Mimo
to rzad Gruzji niejednokrotnie kontynuuje lub nawigzuje z nimi
wspolprace, czesto we wrazliwych sektorach, nawet wtedy gdy
przedsiebiorstwa te sg przedmiotem trwajacego sledztwa.

Wplyw Chin widoczny jest takze w sektorze energetycznym
Gruzji. Wspolpraca ta moze pozwoli¢ na ograniczenie jej zalez-
nosci od Rosji i importu paliw kopalnych z tego kraju. Rozbudowa
infrastruktury energetycznej zwiekszy takze role Gruzji jako wezta
transportowego dla przesylu ropy i gazu ze Wschodu na Zachod.

Dodatkowo Chiny mogltyby stanowi¢ przeciwwage dla zna-
czgcego wplywu Rosji, podczas gdy wspolpraca z Zachodem wy-
maga duzych zmian w aspekcie demokratyzacji, wolnosci stowa
i praw czlowieka, a sam Zachdd nie zareagowal w obronie Gruzji
w 2008 r. Poza tym kazde dziatania Gruzji w stron¢ Zachodu draz-
nia jej pdéinocnego sasiada, zacie$nianie wspdlpracy z Chinami
moze by¢ natomiast postrzegane przez Moskwe jako skutkujace
ostabieniem wplywow Zachodu w regionie. Chiny nie wyrazaja
tez checi przeciwstawiania si¢ Rosji, ich dziatania sg raczej zbiezne
z intencjami Moskwy i — co istotne - zwrdcenie si¢ w strone Chin
przez Gruzje bedzie prawdopodobnie jednoznaczne z ostabieniem
jej relacji z UE i USA. Utrudni to takze ewentualne wstapienie
Gruzji do NATO, ktére znaczaco zwiekszytoby poziom bezpie-
czenstwa militarnego tego kraju.
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Gruzja w projekcie Inicjatywy Pasa i Szlaku -
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ABSTRAKT
Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI), ogloszona w 2013 r. przez prze-
wodniczgcego Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga, opie-
ra si¢ na historycznym Jedwabnym Szlaku, ktéry zostal znaczaco
rozbudowany i zmodernizowany w celu zblizenia gospodarczego
Azji, Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu oraz budowy nowych
powiazan instytucjonalnych i sieci inwestycyjnych. BRI promuje
pokojowy i stabilny wizerunek Chin, ukazujac korzysci wspdtpra-
cy z ChRL. Rola Gruzji, bedacej czlonkiem BRI od 2016 r., ulega
stopniowej ewolucji, a w ostatnich latach doszto do zaciesnienia

1 Katarzyna Sypien - doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, absolwentka stosunkéw miedzynarodowych
oraz prawa wlasnosci intelektualnej i nowych mediow, studentka studiéw eu-
razjatyckich. Jej aktualne badania w ramach projektu doktorskiego dotycza
$rodowiskowych i gospodarczych wymiaréw polityk polarnych panstw Azji
Poludniowo-Wschodniej. Interesuje si¢ bezpieczenstwem miedzynarodo-
wym (w szczegolnosci bezpieczenstwem ekologicznym), miejscem Japonii
w regionalnym systemie bezpieczenstwa, stosunkami japorsko-koreaniskimi
oraz polityka panstw niearktycznych wobec obszaréw polarnych.
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relacji chinsko-gruzinskich i zwigkszenia poziomu chinskich inwe-
stycji w Gruzji. Niniejszy artykut analizuje ewolucje BRI w ramach
réznych sektoréw i pozagospodarczych inicjatyw oraz chinskich
strategii wobec Gruzji, uwzgledniajac specyfike regionu Kaukazu
Potudniowego.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, Gruzja, Inicjatywa Pasa

i Szlaku, Kaukaz Potudniowy, relacje chinsko-gruzinskie

ABSTRACT

Georgia within the Belt and Road Initiative: Current Status and
Future Development Perspectives

The Belt and Road Initiative (BRI), announced in 2013 by
President of People’s Republic of China (PRC) - Xi Jinping, builds
on the historic Silk Road, which has been significantly expanded
and modernized to bring Asia, Europe, Africa, and the Middle East
together economically and build new institutional links and invest-
ment networks. The BRI promotes a peaceful and stable image of
China, demonstrating the benefits of cooperation with the PRC.
The role of Georgia, a member of the BRI since 2016, is gradual-
ly evolving, while recent years have seen a strengthening of Sino-
Georgian relations and increased levels of Chinese investment.
This article examines the evolution of the BRI through various sec-
toral and non-economic initiatives and Chinese strategies towards
Georgia, taking into account the specificities of the South Caucasus
region.

Keywords: People’s Republic of China, Georgia, Belt and Road

Initiative, South Caucasus, Sino-Georgian relations

Wprowadzenie

Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI) lub Jednego Pasa i Jednej Drogi
(OBOR) zostala ogloszona jesienig 2013 r. przez przewodniczace-
go Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Xi Jinpinga. Idea inicja-
tywy siega starozytnego Jedwabnego Szlaku, bedacego systemem
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drog handlowych faczacych Chiny z Indiami, Persja i Europa.
Wspolczesna BRI réwniez stanowi system korytarzy handlowych
miedzy ChRL i innymi regionami, majacych prowadzi¢ do zblize-
nia gospodarczego Azji, Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu po-
przez tworzenie nowych powigzan instytucjonalnych oraz budowe
sieci inwestycyjnych i handlowych®. BRI miata by¢ takze sposo-
bem na promowanie pokojowego, stabilnego wizerunku Chin na
arenie miedzynarodowej, a takze korzysci, ktore panstwa trzecie
moga uzyskac poprzez wspolprace z ChRL’. W 2015 r. Gruzja sta-
fa sie jednym z 57 panstw, ktére podpisaly umowe z Azjatyckim
Bankiem Inwestycji Infrastrukturalnych w Pekinie, od 2016 r. jest
za$ panstwem czfonkowskim BRI*. Od tego czasu relacje chinsko-
-gruzinskie zaczely sie zaciesnia¢, a skala chinskich inwestycji oraz
rozwoju BRI w obrebie réznych sektoréw ulegta zmianie. Doko-
nano takze modyfikacji w planach strategicznych wobec Gruzji,
szczeg6lnie w kontekscie zmiany przebiegu trasy Srodkowego
Korytarza. Celem niniejszego tekstu jest analiza roli Gruzji w pro-
jekcie Inicjatywy Pasa i Szlaku, z uwzglednieniem obecnego stanu
wspOlpracy oraz perspektyw rozwoju w kontekscie zmieniajacej sie
roli kraju w regionie Kaukazu Poludniowego i wptywu chinskich
inwestycji na lokalng gospodarke. Artykut oparty zostal na analizie
ewolucji charakteru Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz chinskich stra-
tegii wzgledem Gruzji z uwzglednieniem kontekstu Kaukazu Po-
tudniowego. Skoncentrowano si¢ w nim w szczegdlnosci na stanie

> M. Maliszewska, D. van der Mensbrugghe, The Belt and Road Ini-
tiative: Economic, Poverty and Environmental Impacts, ,World Bank Group:
Policy Research Working Paper” 2019, nr 8814, s. 3.

5 J. Zeng, Does Europe Matter? The Role of Europe in Chinese Narratives of
»One Belt One Road” and ,,New Type of Great Power Relations”, ,,JCMS: Jour-
nal of Common Market Studies” Vol. 55, 2017, No. 5, s. 9.

4 D.Schulz, China-Georgia Bilateral Relations, Caspian Policy Center 2022,
[on-line:] https://www.caspianpolicy.com/research/security-and-politics-
-program-spp/china-georgia-bilateral-relations - 9 V 2024.
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obecnym. Stawiane sg w nim trzy pytania badawcze: W jaki spo-
sob Inicjatywa Pasa i Szlaku rozwijata si¢ w obrebie Gruzji? W jaki
sposob wplyneta na Gruzje oraz w jakich obszarach szczegdlnie
widoczne jest chinskie zaangazowanie? W jaki sposob wedlug pro-
gnoz beda rozwijac sie chinskie strategie w ramach BRI w Gruzji?
Przedstawione pytania wspieraja hipoteze, iz Gruzja odgrywac
bedzie stopniowo coraz wigksza role w przebiegu Srodkowego
Korytarza BRI, a zwigkszone chinskie zainteresowanie Kaukazem
Poludniowym wynikajgce z wojny w Ukrainie oraz zmniejszonej
dominacji Rosji w regionie doprowadzi do wzmocnienia pozycji
chinskich firm w Gruzji. Podczas przygotowywania tekstu postu-
zono sie jakosciowq analizg danych zastanych.

Inicjatywa Pasa i Szlaku: istota i gtdwne cele

Pas i Szlak obejmuje rézne kraje i regiony z wszystkich kontynen-
tow, niezaleznie od ich stopnia rozwoju, tradycji historycznych,
religii, kultury oraz ideologii. Kazde panstwo moze dolaczy¢ do
inicjatywy® poprzez podpisanie z Chinami protokolu ustalen
dotyczacego udzialu w tym projekcie. Rzagd Chin prowadzi liste
wszystkich zaangazowanych panstw na swoim portalu Pasa i Szla-
ku®, a panstwowe media publikujg komunikat prasowy za kazdym
razem, gdy owa lista zostaje poszerzona’. Wedlug oficjalnych da-

s The Belt and Road Initiative: Progress, Contributions and Prospects, The State
Council Information Office of The People’s Republic of China 2019, [on-
line:] http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2019-04/22/content_76329624.
htm - 9V 2024.

6  Zob. Belt and Road Portal, [on-line:] https://eng.yidaiyilu.gov.cn/ - 14 VII
2024.

7 D. Sacks, Countries in China’s Belt and Road Initiative: Who’s In and Who'’s
Out, Council on Foreign Relations 2021, [on-line:] https://www.cfr.org/
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nych w grudniu 2023 r. formalnie stowarzyszonych z Inicjatywa
Pasa i Szlaku byto, nie liczac Chin, 151 panstw, w tym: 44 z Afryki
Subsaharyjskiej, 34 z Europy i Azji Srodkowej, 25 z Azji Wschod-
niej i Pacyfiku, 22 z Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 19 z Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej, 6 z Azji Potudniowo-Wschodniej®.
Jednoczesnie mimo rozwoju BRI w obrebie nowych regionow
i sektorow Chiny nadal podpisaly stosunkowo niewiele dwustron-
nych uméw o wolnym handlu, ich partnerami w takich umowach
sa za$ gltéwnie odlegte kraje o wzglednie niewielkiej gospodarce
(m.in. Islandia, Nowa Zelandia, Szwajcaria, Gruzja, Kostaryka,
Malediwy, Pakistan i Peru)®.

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest realizowana poprzez réznorodne
srodki, w tym: inwestycje infrastrukturalne, tworzenie partnerstw,
koordynacje polityczng oraz wspolprace migdzysektorows. Naj-
bardziej rozpoznawalnym elementem w ramach Pasa i Szlaku
jest udzielanie panstwom czlonkowskim ogromnych pozyczek
infrastrukturalnych i komunikacyjnych na preferencyjnych wa-
runkach'® przez wyspecjalizowane agencje (m.in. Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych, Fundusz Jedwabnego Szlaku), in-
stytucje miedzynarodowe (m.in. Bank Swiatowy, Azjatycki Bank
Rozwoju) oraz chinskie banki''. Od uruchomienia inicjatywy

blog/countries-chinas-belt-and-road-initiative-whos-and-whos-out - 9 V
2024.

8 C.Nedopil, Countries of the Belt and Road Initiative (BRI), Green Finan-
ce & Development Center, FISF Fudan University, [on-line:] https://green-
fdc.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/ — 9 V 2024.

9 B.M.De Conti, P. Mozias, ,Belt and Road Initiative”: Challenges and Op-
portunities for China and for the World, ,, Austral: Brazilian Journal of Strate-
gy & International Relations” Vol. 9, 2020, No. 17, s. 210.

10 S. Yu, The Belt and Road Initiative: Modernity, Geopolitics and the Develo-
ping Global Order, ,,Asian Affairs” Vol. 50, 2019, No. 2, s. 191.

1n Y. Zhou et al, The Belt and Road Initiative: An Inclusive and Symbiotic
Approach to Shared Global Prosperity, The Boston Consulting Group, China
Development Research Foundation, [on-line:] https://web-assets.bcg.com/
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w 2013 r. do 2020 r. Chiny zainwestowaly bezposrednio ponad
80 mld dolaréw w ponad 70 panstwach BRI. Dzialanie to spowo-
dowato w gospodarkach beneficjentéw wzrost inwestycji w $red-
nim rocznym tempie na poziomie 7,2%, co czyni BRI najwieksza
na $wiecie inicjatywa finansowania rozwoju'?. Prognozy dotyczace
perspektyw rozwoju BRI do 2030 r. zaktadaja globalny wzrost do-
brobytu o 1,3% globalnego PKB oraz wzrost globalnego handlu
0 5%, przy wskazaniu jako gléwnych beneficjentéw tych panstw,
ktére stanowig czes¢ BRIP. Inicjatywa ma prowadzi¢ takze do
25% redukcji marz w transporcie drogowym i 5% w transporcie
morskim oraz skrocenia czasu importu débr'.

W ksztaltowaniu BRI najwigksza role odgrywaja polityka we-
wnetrzna i ekonomia ChRL, najwigkszym nieoficjalnym celem
inicjatywy jest za$§ pobudzenie inwestycji i popytu handlowego
majacego zwiekszy¢ aktualnie malejace tempo wzrostu gospo-
darczego®. Z kolei deklarowanym celem gléwnym BRI jest zbu-
dowanie jednolitego, duzego rynku i pelne wykorzystanie zaréw-
no rynkéw miedzynarodowych, jak i krajowych. Aby promowa¢
uczestnictwo w BRI, ChRL zacheca kraje i przedsigbiorstwa do an-
gazowania si¢ w rézne formy wspotpracy, tj. dwustronng, rynkowa
stron trzecich oraz wielostronng, i tworzy w ten sposob synergie

img-src/BCG-CDRF_The-Belt-and-Road-Initiative_Mar-2018_ENG_tcm9-
192950.pdf - 9 V 2024.

12 R.Dossani, J. Bouey, K. Zhu, Demystifying the Belt and Road Initiative:
A Clarification of Its Key Features, Objectives and Impacts, RAND Corpora-
tion Working Paper 2020, [on-line:] https://www.rand.org/pubs/working_
papers/WR1338.html - 9 V 2024.

13 M.Maliszewska, D.van der Mensbrugghe, op. cit., s. 3-4.

14 J. Villafuerte, E. Corong, J. Zhuang, The One Belt, One Road Initiative:
Impact on Trade and Growth, GTAP Annual Conference on Global Eco-
nomic Analysis, [on-line:] https://ageconsearch.umn.edu/record/3327952v
=pdf - 9V 2024.

15 S.Upadhyay, The Belt and Road Initiative: Issues and Future Trends, ,India
Quarterly” Vol. 79, 2023, No. 2, s. 176.
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na rzecz rozwoju. Gtéwna role w owych planach odgrywaja przed-
siebiorstwa, podczas gdy rola panstw pozostaje przede wszystkim
budowanie platform wspoétpracy, ustanawianie mechanizméow
i zapewnianie regulacji prawnych. Chiny, jako panstwo posiada-
jace wielka gospodarke, rozwiniety rynek, doswiadczenie w bu-
dowie infrastruktury, zdolnosci do produkcji taniego, wydajnego
sprzetu wysokiej jako$ci oraz wszechstronne atuty w przemysle,
kapitale, technologii, talentach i zarzadzaniu, postrzegane sa jako
cenny partner'®. Inicjatywa Pasa i Szlaku rozwigzuje problem ,,luki
infrastrukturalnej”, a tym samym ma potencjal do przyspieszenia
wzrostu gospodarczego w regionie Azji i Pacyfiku, Afryki, Amery-
ki Laciniskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. Ogromne zapo-
trzebowanie na diugoterminowy kapital wyjasnia, dlaczego wielu
szefow dosy¢ szybko wyrazilo zainteresowanie przystagpieniem do
BRIY. Inkluzywno$¢ inicjatywy zwigksza jej potencjal gospodar-
czy przy jednoczesnym utrzymaniu dominujacej roli Chin i jej
przewagi w relacjach dwustronnych'®.

16 The Belt and Road Initiative: A Key Pillar of the Global Community of
Shared Future, The State Council Information Office of the People’s Repu-
blic of China 2023, [on-line:] http://www.beltandroadforum.org/english/
n101/2023/1010/c124-895.html - 9 V 2024.

17 China’s Belt and Road Initiative: The Infrastructure Challenges, Clifford
Chance 2019, [on-line:] https://www.cliffordchance.com/content/dam/clif-
fordchance/briefings/2019/06/chinas-belt-and-road-initiative-the-infra-
structure-challenges.pdf - 9 V 2024.

18 The Belt and Road Initiative: A New Means to Transformative Global Go-
vernance towards Sustainable Development, China Center for International
Economic Exchanges, United Nations Development Programme, [on-line:]
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/cn/UNDP-
CH-GGR-2017-SNAPSHOT.pdf - 9 V 2024.
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Chinskie interesy na Kaukazie Potudniowym

Jeszcze w 2015 r. chiniska wizja objecia Jednym Pasem i Jedna Droga
Azji Srodkowej, Kaukazu, Bliskiego Wschodu i Europy Wschod-
niej nie byta do konca wyklarowana. Mimo iz Pekin ustalil budzet
o warto$ci niemal 40 mld dolaréw na projekty infrastrukturalne
w owych regionach, a takze ich gléwny cel - promocje¢ ChRL jako
lidera regionalnego rozwoju, stabilnosci i integracji - jedynym
pewnym panstwem ,lacznikowym”, do ktérego dociera¢ miata
linia kolejowa, byta Turcja. Projekt Zelaznego Jedwabnego Szlaku,
czyli budowy kolejowego polaczenia kontynentalnego pomiedzy
Chinami a Turcjg, obja¢ mial albo Kazachstan, Azerbejdzan i Gru-
zjg, albo Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan, Turkmenistan i Iran®.
Finalnie gtéwna trasa kolei przebiegla przez drugg ze wskazanych
grup panstw?’, aczkolwiek niewiele zabraklo, aby to Gruzja zostata
objeta Zelaznym Jedwabnym Szlakiem. Mimo pozytywnego zapa-
trywania si¢ zaréwno Owczesnego prezydenta Turcji, Siileymana
Demirela, jak i gruzinskich decydentéw na budowe kolei juz od
konca lat 90. XX w., ormianska diaspora zablokowala wszelkie wy-
sitki finansowe, w tym pozyczki z Azerbejdzanu, na rzecz budowy
owego przedsiewzigcia, z uwagi na sytuacje polityczng zwigzang

19 S. Colakoglu, ET. Sakaoglu, ,Iron Silk Road” Dream or Reality? -
Analysis, Eurasia Review 2015, [on-line:] https://www.eurasiareview.co-
m/27052015-iron-silk-road-dream-or-reality-analysis/ - 9 V 2024.

20 Do grona panstw, ktore podpisaly porozumienie dotyczace kolei transazja-
tyckiej, nazywanej réwniez Zelaznym Jedwabnym Szlakiem, naleza: Afgani-
stan, Armenia, Azerbejdzan, Bangladesz, Biatoru$, Bhutan, Brunei, Chiny,
Indie, Indonezja, Iran, Kambodza, Kazachstan, Korea Poludniowa, Laos,
Mongolia, Nepal, Pakistan, Rosja, Sri Lanka, Tadzykistan, Tajlandia, Turcja,
Turkmenistan i Uzbekistan - zob. mapa na stronie internetowej Trans-Asian
Railway: Trans-Asian Railway Network, United Nations Economic and So-
cial Commission for Asia and the Pacific, [on-line:] https://www.unescap.
org/resources/trans-asian-railway-network-map - 9 V 2024.
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z Gorskim Karabachem?'. Celem blokady byto przekierowanie Ze-
laznego Jedwabnego Szlaku do Giumri zamiast do Baku, niemniej
zwazywszy na zamknietg wowczas granice turecko-armenska, po-
dobna inwestycja nie mogtaby przynies¢ wymiernych korzysci go-
spodarczych?. W podobny sposdb diaspora zablokowata rowniez
budowe rurociagu naftowego Baku-Tbilisi-Ceyhan®. Jednocze-
$nie — dzieki naciskom Turcji oraz uzyciu chinskich funduszy na
budowe infrastruktury kolejowej* — przez Gruzje¢ przebiega linia
Baku-Thbilisi-Kars, ktéra obecnie stanowi alternatywna odnoge
BRI nieobejmujacg Rosji oraz faczaca Turcje z bogatym w rope re-
gionem Morza Kaspijskiego®.

Jeszcze w 2017 r. strategia Pekinu wobec Kaukazu Poludniowe-
go (Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu) nie byla jednoznaczna. Mimo
dostrzezenia strategicznych waloréw regionu jego znaczenie han-
dlowe w oczach ChRL bylo niepewne. Chinskie inwestycje w tym
czasie pozostawaly tam na nizszym poziomie niz w Rosji i Azji
Centralnej, a przetargi na duze projekty infrastrukturalne wy-
grywaly — przy braku zainteresowania ze strony firm chinskich -

21 G.E. Howard, The New Iron Silk Road: The Baku-Tbilisi-Kars Railway,
Caucasus International” Vol. 2, 2012, No. 2, s. 39-41; zob. The New Silk
Road, National Geographic, [on-line:] https://education.nationalgeogra-
phic.org/resource/new-silk-road/ — 9 'V 2024.

22 Zob. S. Lussac, The Baku-Tbilisi-Kars Railroad and Its Geopolitical Impli-
cations for the South Caucasus, ,Caucasian Review of International Affairs”
Vol. 2, 2008, No. 4, s. 217.

23 S.E.Cornell, E Ismailzade, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implica-
tions for Turkey, [w:] The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the
West, red. ES. Starr, S.E. Cornell, Washington 2005, s. 113-117.

24 B.Babayev, Chinese Investment in Azerbaijan Is a Win-Win for Both Coun-
tries, South China Morning Post 2020, [on-line:] https://www.scmp.com/
economy/china-economy/article/3099044/chinese-investment-azerbaijan-
win-win-both-countries — 9 V 2024.

25 The New Silk Road...
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firmy amerykanskie®, chociaz nierzadko inwestycje nie docho-
dzily do skutku. Jednym z przykladéw jest port gtebokowodny
w Anaklii, na ktérego budowe pierwsza umowe wygrata spotka
joint venture gruzinskiego TBC Holding i amerykanskiej Conti In-
ternational pod nazwg Anaklia Development Consortium, ktéra
ostatecznie nie zrealizowala projektu®. W latach 2014-2017 chin-
skie interesy w panstwach Kaukazu Poludniowego ograniczaly
sie do przetargéw na male i $rednie projekty, co ulatwialo inwe-
stycje prywatnym chinskim firmom, m.in. China Triumph Inter-
national Engineering Group. Nalezy zauwazy¢ takze niejednolite
podejscie ChRL do regionu - inwestycje dokonywane byty gtow-
nie w Azerbejdzanie, w mniejszym stopniu w Gruzji i niemal wca-
le w Armenii. Wspoélpraca chinsko-azerbejdzanska doprowadzita
do przyznawania chinskim bankom znacznych ulg podatkowych
w zakresie stop procentowych®.

W ostatnich latach, mimo rosyjskich obaw geostrategicznych
zwigzanych z malejacg kontrolg nad Kaukazem Poludniowym,
relacje chinsko-kaukaskie ulegly wzmocnieniu. Cho¢ Federacja
Rosyjska utrzymuje znaczne wplywy w regionie, Chiny zdotaly
zdecydowanie umocni¢ swoja pozycje nie tylko w roli inwestora
i partnera handlowego, lecz takze jako przeciwwagi dla dominuja-
cej na Kaukazie Rosji i rosnacej presji ze strony Zachodu. Zaanga-
zowanie ChRL szczegélnie widoczne jest w sektorze finansowym,
energetycznym i telekomunikacyjnym, a takze w projektach infra-

26 D. Yan, China’s Strategy in the Caucasus, Foreign Policy Research Institute
2017, [on-line:] https://www.fpri.org/article/2017/04/chinas-strategy-cau-
casus/ - 9V 2024.

27 B. Benson, International Arbitration Court Rules in Favor of Georgian Go-
vernment on Port Development Case, EurasiaNet 2024, [on-line:] https://
eurasianet.org/international-arbitration-court-rules-in-favor-of-georgian-
government-on-port-development-case — 6 II 2025.

28 D. Yan, op. cit.
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strukturalnych®. Dane dotyczace wielkosci handlu réwniez wska-
zuja na rosnacg pozycje Chin w regionie. Oprocz prowadzenia
handlu regularnymi dobrami i ustugami (ChRL importuje zwlasz-
cza surowce naturalne, eksportuje za§ produkty przemystu elek-
tronicznego, elektrotechnicznego, maszynowego i chemicznego®)
Pekin zaangazowal si¢ podczas pandemii COVID-19 w 2021 r.
w tzw. dyplomacj¢ szczepionkowa wobec Kaukazu Potudnio-
wego, konkurujagc na tym polu ze Stanami Zjednoczonymi,
Europa i Rosja’".

Tabela 1.
Gtowni partnerzy handlowi panstw Kaukazu Potudniowego — 2010

Armenia Azerbejdzan Gruzja
UE27 30,4% |UE27 39,8% | UE27 28,2%
Rosja 22,6% | USA 9,9% | Turcja 18,6%
Chiny 7,7% | Rosja 9,0% |Azerbejdzan 9,9%
Ukraina 5,4% | lzrael 6,8% | Ukraina 9,2%
USA 4,7% | Turcja 5,1% | Rosja 5,6%
Turcja 4,5% | Ukraina 3,4% | USA 4,8%
Iran 3,8% |Indonezja 3,3% | Chiny 3,3%
Szwajcaria 3,6% | Chiny 3,1% | Kanada 2,4%
Korea Kanada 3,0% | Armenia 2,4%
Potudniowa 2,4% | Gruzja 2,3% |Zjedn. Emiraty
Gruzja 2,4% Arab. 2,3%

29 T.German, Russia and the South Caucasus: The China Challenge, ,,Europe-
-Asia Studies” Vol. 74, 2022, No. 9, s. 1606.

3o K.I. Tasits, Razvitie otnosheny Kitaya s respublikami Yuzhnogo Kavkaza
v kontekste initsiativy , Poyas i puts”, ,Problemy natsionalnoi strategii” [Pa3-
BuTHe oTHOIIeHbI KnTabia ¢ pecrry6mkamu bly>xsoro KaBkasa B KOHTeKCTe
MHUTCUATUBBI ,[Toblac u myTop”, ,IIp0o6IeMBI HATCHOHATHON CTPAaTeTUN |
R.5,2019,s. 83-85.

31 P.Stronski, The Shifting Geography of the South Caucasus, Carnegie Endow-
ment for International Peace, [on-line:] https://carnegieendowment.org/re-
search/2021/09/the-shifting-geography-of-the-south-caucasus?lang=en -
18 V 2024.
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Gtéwni partnerzy handlowi panstw Kaukazu Potudniowego — 2020
Armenia Azerbejdzan Gruzja

Rosja 27,1% | UE27 36,7% | UE27 23,4%
UE27 20,3% | Turcja 13,5% | Turcja 14,2%
Chiny 11,6% |Rosja 9,0% | Rosja 11,5%
Szwaijcaria 6,3% | Chiny 6,6% | Chiny 8,5%
Iran 5,0% |Szwajcaria 4,2% | Azerbejdzan 8,2%
USA 4,1% |lzrael 4,1% | Armenia 5,3%
Turcja 3,3% | Indie 3,3% | Ukraina 5,1%
Japonia 2,5% | Ukraina 2,4% | USA 4,1%
Irak 2,2% | USA 2,4% |lIran 2,0%
Ukraina 2,1% | Wielka Brytania | 2,1% |Zjedn. Emiraty

Arab. 1,8%

Gtéwni partnerzy handlowi panstw Kaukazu Potudniowego — 2023
Armenia Azerbejdzan Gruzja

Rosja 35,3% | UE27 48,5% | UE27 20,9%
UE27 12,6% |Turcja 14,9% | Turcja 13,8%
Zjedn. Emiraty Rosja 8,5% | Rosja 11,1%
Arab. 11,1% | Chiny 6,1% | USA 9,8%
Chiny 10,3% | lzrael 2,8% | Chiny 7,6%
Wietnam 3,9% |Indie 2,8% | Azerbejdzan 7,0%
Iran 3,3% | USA 1,8% | Armenia 5,2%
Hongkong 3,2% | Gruzja 1,7% | Kazachstan 3,4%
USA 3,2% | Wielka Brytania | 1,5% | Kirgistan 3,2%
Indie 1,9% | Turkmenistan 1,5% |Japonia 2,9%
Japonia 1,7%

Zrédto: opracowanie wtasne: lata 2009-2019 oparte na danych Komisji Euro-
pejskiej (bazujacych na danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego),
dostepne on-line: http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
-relations/statistics/ — 18 V 2024; dane z 2023 r.: dane statystyczne Komisji
Europejskiej dostepne on-line: https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-
-assessment/statistics_en — 18 V 2024, zaktadki Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji.
Dane z lat 2020 oraz 2023 nie uwzgledniajg Wielkiej Brytanii, ktéra wéwczas
znajdowata sie poza unijnymi strukturami.

Rozmiar chinskich inwestycji w latach 2007-2017 wedlug analiz
wykonanych w ramach projektu AidData w College of William &
Mary wynosil odpowiednio: 581 min dolaréw dla Azerbejdzanu
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(m.in. budowa ropociagéw i gazociagdw z Morza Kaspijskiego
do Turcji, rozbudowa fabryki aluminium w Gandzy), 195 mln
dolaréw dla Gruzji (w szczegélnosci transport oraz utworzenie
specjalnej strefy ekonomicznej na przedmiesciach Tbilisi) oraz
zdecydowanie mniejsza kwota dla Armenii (brak szczegolo-
wych danych; chinskie zaangazowanie inwestycyjne przejawialo
sie wylacznie w dotacjach i pozyczkach koncesyjnych na pro-
jekty spoleczne: szkoly, szpitale, samochody dla urzednikow)?*.
W ujeciu rocznym chinskie inwestycje wynosza okolo 800 min
dolaréw?, co procentowo odpowiada 9,3% wszystkich inwestycji
dokonanych na Kaukazie Poludniowym (ChRL zajmuje czwarte
miejsce po UE (29,6%), Rosji (14,3%) i Turcji (13,9%))**. Dziwié¢
w tym kontekscie moze ambiwalentne podejscie Europy do co-
raz bardziej rosnacej roli BRI i zaleznosci kaukaskich panstw od
chinskich funduszy, a takze stosunkowo niewielkie zaangazowa-
nie USA i brak tworzenia przeciwwagi dla chinskich wplywow?.
Strategiczne polozenie, stanowigce ,brame” do Azji Centralnej,
a takze brak oporu ze strony $wiata euroatlantyckiego stwarza-
ja dla Pekinu szereg mozliwosci dalszej projekcji BRI nie tyl-
ko na Kaukaz, lecz takze na Europe. Znaczenie drogi wiodacej
przez Potudniowy Kaukaz roénie szczegoélnie w obliczu wojny

32 Unpacking Chinese Finance in the South Caucasus, Eurasia Net 2022, [on-
-line:] https://eurasianet.org/unpacking-chinese-finance-in-the-south-cau-
casus — 18 V 2024.

33 AM. Kumukov, S.G. Luzyanin, China’s Foreign-Policy Strategy in the
South Caucasus - a Transit Window to Europe?, ,Russia in Global Affairs”
Vol. 22, 2024, No. 1, s. 186.

34 Y.V.Leksyutina, Kitai na Yuzhnom Kavkaze: masshtaby ekonomicheskogo
prisutstviya, ,Postsovetskie issledovaniya” [Kurau na bly>xaom Kakase:
MacuTabbl eKOHOMUYECKOTO TIPUCYTCTBUBIA, , ] I0CTCOBETCKIE MCCIIEfOBA-
umbia”] R. 1, 2022, s. 60.

35 R.Fawn, J. Bruder, Building the West’s On-Ramp to China’s Belt and Road:
Opportunities in the South Caucasus, ,Orbis” Vol. 66,2022, No. 3, s. 351-355.
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w Ukrainie®, ktora zaburza bezpieczenstwo szlaku wiodacego
przez Rosje i Biatorus.

Chinska strategia wobec Kaukazu Poludniowego zaklada dal-
szy rozwoj polityki transportowej, handlowej i inwestycyjnej przy
zachowaniu niskiego poziomu ingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw. Taka taktyka ma na celu budowanie wizerunku przyja-
znego, bezstronnego partnera gospodarczego?, jednak nalezy za-
uwazy¢, ze — jak w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich
BRI - pozyczki inwestycyjne w diuzszej perspektywie zmienia
beneficjentéw inicjatywy w jej dluznikéw. Zdaniem europejskich
badaczy Chiny nie uwazaja priorytetéw handlowych per se za
cel gléwny, lecz za $rodek do osiagniecia celéw politycznych lub
geopolitycznych w regionie®. Swiadczyé o tym mogtyby dodat-
kowe, pozagospodarcze aktywno$ci podejmowane przez ChRL:
polityka humanitarna wobec regionu, otwarcie sze$ciu Instytu-
tow Konfucjusza w Erywaniu (2009), Baku (2011, 2016) i Tbi-
lisi (2010, 2018, 2022), utworzenie centrow jezyka chinskiego
i kultury chinskiej w Erywaniu (2015) i w Baku (2019) oraz stu-
diéw nad Chinami w Erywaniu (2014, 2016), a takze programu
wymian bilateralnych®. Kazde z wymienionych dzialan stanowi
krok w budowaniu kapitatu ludzkiego, ktoéry moze przystuzy¢ sie
rozwojowi bilateralnych relacji oraz obstugiwa¢ dalsze programy
gospodarcze zainicjowane przez Chiny. Jednocze$nie sprzyjajace
relacje na linii Pekin-Moskwa-Ankara oraz tendencje wypierania
obecnosci Standéw Zjednoczonych z Kaukazu tworza sprzyjajace

36 Unpacking Chinese Finance. ..

37 D.K. Babayan, Rol i mesto Yuzhnogo Kavkaza v geopoliticheskoi povestke
Kitaiskoi Narodnoi Respubliki, ,,21 Vek. Informatsionno-analitichesky zhur-
nal” [Pon n mecto blyxnoro KaBkasa B reonommrideckon mosectke Kiu-
tanckon Hapoguou Peciy6mux, ,,21 Bek. VinbopmaTcroHHO-aHaINTIYe-
ckpl KypHar | R. 2, 2011, nr 18, s. 66-93.

38 A.M.Kumukov, S.G. Luzyanin, op. cit., s. 187.

39 Ibidem.
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warunki dla podtrzymania obecnych trendéw oraz wzmocnienia
pozycji Chin*.

Gruzja w obrebie Inicjatywy Pasa i Szlaku

Mimo najwyzszego stopnia inwestycji w Azerbejdzanie gospo-
darcze zaangazowanie Chin najmocniej widoczne jest w Gruzji.
W 2017 r. oba panstwa podpisaly porozumienie o wolnym han-
dlu*' obnizajace do zera 90% stawek celnych w eksporcie i im-
porcie®, a 31 lipca 2023 r. - umowe o partnerstwie strategicznym
obejmujacg kwestie polityczne, ekonomiczne, spoteczne i miedzy-
narodowe®. Umowa ta wskazuje na che¢ Pekinu do wyjscia poza
swoje tradycyjnie ostrozne, utrzymywane od lat 90. XX w. stanowi-
sko wobec Kaukazu Potudniowego oraz do dalszego, poglebione-
go rozwoju relacji bilateralnych z Gruzjg. W szczegdlnosci wieksza
uwaga ma zosta¢ zwrocona na Inicjatywe Pasa i Szlaku w Gruzji,
przede wszystkim w zakresie inwestycji i handlu w transporcie,
technologii cyfrowej, komunikacji, modernizacji infrastruktury,
rolnictwie i bezpieczenstwie zywnosci, zasobéw wodnych oraz

40 M. Popkhadze, Chinas Growing Influence in the South Caucasus, Fore-
ign Policy Research Institute 2021, [on-line:] https://www.fpri.org/artic-
le/2021/11/chinas-growing-influence-in-the-south-caucasus/ - 18 V 2024.

41 Free Trade Agreement between the Government of the People’s Republic of
China and the Government of Georgia, Electronic Database of Investment
Treaties, [on-line:] https://edit.wti.org/document/show/889610e1-791c-46
82-9043-fc6c4c431a8d - 18 V 2024.

42 A.M. Kumukov, S.G. Luzyanin, op. cit., s. 188.

43 Full Text: Joint Statement of the People’s Republic of China and Georgia on
Establishing a Strategic Partnership, Embassy of the People’s Republic of Chi-
na in Georgia 2023, [on-line:] http://ge.china-embassy.gov.cn/eng/xwdt/
202308/t20230807_11123383.htm - 24 V 2024.
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$rodowiska. W politycznych deklaracjach Gruzja wyraza chec roz-
szerzenia eksportu towaréw i ustug do Chin, ktére z kolei skton-
ne sa do udzielenia korzystnych pozyczek na gruzinskie projekty
spoleczne i infrastrukturalne*!. Bezposrednia przyczyna zwigkszo-
nego zaangazowania ChRL staly si¢ regionalne procesy geopoli-
tyczne (trwajaca wojna w Ukrainie, nowe szlaki handlowe, rosnaca
konkurencja ze Stanami Zjednoczonymi)®.

Che¢ zaciesnienia relacji z Gruzjg zbiega si¢ w czasie ze zmia-
nami szlakéw handlowych w Azji Srodkowej, w szczegélnosci
z projektami infrastrukturalnymi dotyczacymi wykorzystania
energii odnawialnej, zwlaszcza stonecznej i wiatrowej, w Uzbeki-
stanie i Kazachstanie* oraz na Kaukazie Potudniowym®. Coraz
czgsciej rowniez postrzegana jest w chinskiej polityce jako jeden
obszar tzw. Azja Kaukaska (Azja Srodkowa oraz Kaukaz), w ob-
rebie ktorej przebiega droga z Sinciangu do Batumi, stanowigca
gléwny chinski szlak handlowy do Europy. Jednoczesnie nie nalezy
postrzega¢ Chin jako mocarstwa, ktére dominuje na Kaukazie Po-
tudniowym lub ma potencjal, aby sta¢ si¢ gtéwnym graczem w re-
gionie. W rzeczywistosci o wplywy rywalizuje z innymi graczami

44 China and Georgia Upgrade Ties to Strategic Partnership, Albright Law Of-
fice 2023, [on-line:] https://www.allbrightlaw.com/EN/10531/263{649b0b-
191bce.aspx — 24 V 2024.

45 E. Avdaliani, China and the Look to the South Caucasus, Caucasus Watch
2023, [on-line:] https://caucasuswatch.de/en/insights/china-and-the-look-
-to-the-south-caucasus.html - 24 V 2024.

46 Y. Sharifli, Green New Wave: How China Adapts to Central Asia’s Renewa-
ble Energy Landscape, Carnegie Endowment for International Peace 2024,
[on-line:] https://carnegieendowment.org/posts/2024/04/green-new-wave-
how-china-adapts-to-central-asias-renewable-energy-landscape?lang=en -
24V 2024.

47 Zob. A. Dilanchiev, M. Umair, M. Haroon, How Causality Impacts the
Renewable Energy, Carbon Emissions, and Economic Growth Nexus in
the South Caucasus Countries?, ,,Environmental Science and Pollution Re-
search” Vol. 31, 2024, No. 5, s. 33069-33085.
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(Rosjg, USA, UE, Turcja i Iranem), szczegolnie w wymiarze gospo-
darczym. Mozliwo$ci wywarcia wiekszego wplywu na ksztalt sfery
gospodarczej i geopolitycznej na Kaukazie pojawily si¢ w Chinach
dopiero po wybuchu wojny w Ukrainie, kiedy chinskie wtadze
przestaly postrzega¢ Kaukaz Poludniowy jako wylgcznie rosyjska
strefe wplywow*. Samej Gruzji takze nie nalezy postrzegac jako
panstwa bedacego pionkiem w chinskich rekach, lecz jako aktora
panstwowego szukajacego zblizenia z ChRL z uwagi na korzysci
gospodarcze oferowane przez BRI i Pekin®. Jednoczesnie Gruzja
nie jest w tej relacji partnerem réwnorzednym Chinom.

Chociaz gruzinski rzad staral si¢ powstrzymac inwestycje za-
graniczne na swoich separatystycznych terytoriach, Pekin w 2019 1.
podejmowal rozmowy z Abchazja w sprawie rozbudowy sektora te-
lefonéw komdrkowych, samochodéw elektrycznych i drég, mimo
iz ChRL oficjalnie deklaruje brak tolerancji wobec ruchéw separa-
tystycznych. Projekt nie doszed! do skutku, podobnie jak budowa
abchaskiej kolei — w 2015 r. China Railway podpisala w Moskwie
memorandum w sprawie przywrdcenia linii kolejowej zniszczonej
podczas wojny separatystycznej w latach 90. XX w. Oprocz tego
chinskie inwestycje mialy obja¢ budowe nowych portéw i lotnisk.
Pekin wyzej stawia jednak wspolprace z rzagdem gruzinskim niz
che¢ inwestycji w Abchazji, i chociaz w regionie méwi si¢ o za-
granicznych inwestycjach, gruzinski rzad skutecznie je blokuje®.
Chinskie firmy inwestycyjne probuja réwniez nawigza¢ wspotpra-
ce z rzagdem separatystow w Osetii Potudniowej®'.

48 E. Avdaliani, China and the Look...

49 T.German, op. cit., s. 1612.

so G.Lomsadze, China to Invest in Electric Cars, Mobile Phones and Roads
in Abkhazia?, Eurasia Net 2019, [on-line:] https://eurasianet.org/china-to-
invest-in-electric-cars-mobile-phones-and-roads-in-abkhazia — 24 V 2024.

s1 The Chinese Investment Company and the Government of South Ossetia
Will Establish Cooperation, PEC 2024, [on-line:] https://cominf.org/en/
node/1166556153 - 24 V 2024.


https://eurasianet.org/china-to-invest-in-electric-cars-mobile-phones-and-roads-in-abkhazia
https://eurasianet.org/china-to-invest-in-electric-cars-mobile-phones-and-roads-in-abkhazia
https://cominf.org/en/node/1166556153
https://cominf.org/en/node/1166556153

70 Katarzyna Sypien

Jeszcze w 2015 r. oszacowano, ze Gruzja stanowi dla Chin bra-
me do ponad 800 mln konsumentéw?*. Jednym z kluczowych chin-
skich inwestoréw w Gruzji jest Xinjiang Hualing Group, przedsie-
biorstwo odpowiedzialne za budowe centrum handlowego Tbilisi
Sea Plaza i 10-letniego projektu mieszkaniowego Tbilisi Sea City,
a takze utworzenie Wolnej Strefy Przemystowej w Kutaisi, kto-
ra zapewnia dostep do 900 mln konsumentéw, w tym z rynkow
zagranicznych®. Ponadto Hualing aktywnie rozwija wspdlprace
finansowa, m.in. nabylo pakiet kontrolny w gruzinskim banku Ba-
sis Bank oraz tworzy park przemystowy, ktéry domyslnie przycia-
gna¢ ma inwestycje kolejnych chinskich firm - do 2020 r. 70 firm
wyrazilo zainteresowanie rozwojem i modernizacjg linii kolejo-
wych, autostrad, obiektow komunikacyjnych i elektroenergetycz-
nych oraz infrastruktury morskiej i korytarzy w ramach BRI*.
Bardzo widoczny, szczegdlnie w sektorze telekomunikacyjnym,
jest rowniez Huawei, bedacy drugim co do wielkosci sprzedawca
telefonéw komorkowych, co niepokoi Stany Zjednoczone i Euro-
pe, ktore wysuwaja zastrzezenia, jakoby Huawei poprzez sie¢ 5G
(technologie mobilng piatej generacji) mial stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa danych cyfrowych. Poklosiem rosnacej roli
Huawei stalo si¢ podpisanie przez Waszyngton i Tbilisi w stycz-
niu 2021 r. memorandum w sprawie wykorzystania technologii
opartych na zachodnich standardach®. Interesujace w kontekscie

52 M. Cecire, Chinas Growing Presence in Georgia, The Diplomat 2015, [on-
-line:] https://thediplomat.com/2015/05/chinas-growing-presence-in-geor-
gia/ - 24 V 2024.

53 T. German, op. cit., s. 1610.

s4  H. Yu, Yu Hongjun: Jointly Building the China-Central Asia-West Asia Eco-
nomic Corridor [THE: & “WE-J - K5 % K], Belt and
Road Portal 2020, [on-line:] https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/148422.html -
24V 2024.

ss E. Advaliani, The US, China, and the Race for 5G in the South Caucasus,
China Observers 2021, [on-line:] https://chinaobservers.eu/the-us-china-
and-the-race-for-5g-in-the-south-caucasus/ - 24 V 2024.
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wszystkich przedstawionych powyzej informacji moga by¢ dane
dotyczace wielkosci inwestycji, gdyz pomimo wysokiego poziomu
umow i preferencyjnych systemoéw handlowych, wedlug Xinjiang
Hualing Group, wielkos$¢ inwestycji do 2022 r. osiagnela zaledwie
600 mln dolardow, a wielko$¢ handlu - 1,5 mld dolaréw®. W za-
kresie bezpieczenstwa cyfrowego i bezpieczenstwa danych nale-
zy réwniez wskaza¢ na zakup przez Gruzje urzadzen chinskiej
firmy Nuctech Company Limited. Wéréd produkowanych przez
nig urzadzen znajduja si¢ skanery rentgenowskie wykorzystywane
do sprawdzania pasazeréw i bagazy, a takze detektory materialow
wybuchowych oraz pofaczone ze sobg urzadzenia umozliwiajace
rozpoznawanie twarzy i identyfikacje dowodéw osobistych lub
biletow. Tylko w latach 2018-2020 gruzinski Urzad Skarbowy
zakupil od Nuctech Company Limited produkty o lacznej war-
tosci 5,87 mln dolaréw amerykanskich. Tymczasem amerykan-
ska Administracja Bezpieczenstwa Transportu, Unia Europejska
i Litwa oficjalnie wykluczyly firme ze swoich rynkoéw, a skandale
w Stanach Zjednoczonych, na Filipinach, w Namibii, na Tajwanie
i w Ukrainie zrodzity wzmozone podejrzenia co do tatwego doste-
pu do danych i wykorzystywania ich, w tym krytycznych informa-
¢ji celnych i granicznych, przez Komunistyczng Parti¢ Chin®.
Oprocz wskazanych inwestycji i BRI premier Gruzji Irakli Ga-
ribaszwili podczas wizyty w Chinach w lipcu 2023 r. zadeklarowat
gotowos¢ do poglebiania relacji z ChRL* takze w ramach innych,
koordynowanych przez Pekin projektéw: Globalnej Inicjatywy

56 A.M.Kumukov, S.G. Luzyanin, op. cit., s. 188.

s7 E. Buziashvili et al, Russian and Chinese Influences in Georgia: Re-
port, European Values Center for Security Policy 2021, [on-line:] https://
www.mdfgeorgia.ge/uploads//Russian_and_Chinese_influences_in_Geor-
gia-2021_update.pdf - 6 IT 2025.

58 Georgian PM Arrives in Beijing as Part of His Visit to China, Agenda.Ge, [on-
-line:] https://agenda.ge/en/news/2023/2910#gsc.tab=0 - 6 I 2025.
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Cywilizacyjnej, Globalnej Inicjatywy Rozwoju oraz Globalnej Ini-
cjatywy Bezpieczenstwa. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz za posred-
nictwem BRI udzial chinskich struktur finansowych (m.in. Azja-
tycki Bank Infrastruktury i Inwestycji, Chinski Bank Rozwoju,
Exim Bank, Bank of China oraz Industrial and Commercial Bank
of China) zwigkszyl swoje wplywy w Gruzji, szczegolnie w sek-
torach przemyslowym, hydroenergetycznym i w budowie infra-
struktur, a takze na rynku mieszkaniowym, hotelarskim i handlo-
wym?®. Co interesujace, od momentu zawarcia pierwszej umowy
o wspolpracy gospodarczej i technicznej w 2010 r., na podstawie
ktérej ChRL przeznaczyla 3 mln dolaréw amerykanskich na pro-
jekty w Gruzji, oba panstwa wspdlnie zaangazowaly si¢ w reforme
zdrowia psychicznego w Gruzji®.

Jak juz wspomniano, Chiny w Gruzji wspierajg réwniez — finan-
sowo i organizacyjnie — projekty kulturalne i edukacyjne, ktére
nie tylko stanowia projekcje¢ migkkiej sily i promuja atrakcyjnos¢
ChRL, lecz takze maja na celu ksztalcenie oséb mogacych w kolej-
nych latach tworzy¢ lokalne struktury BRI i pozostatych chinskich
inicjatyw®'. Jedna z bardziej rozpoznawalnych inwestycji Pekinu sa
Instytuty Konfucjusza, ktdére poza tym, ze stanowia narzedzie pro-
pagandowe, promuja chinski jezyk i chinska kulture. Do 2022 r.
w Gruzji dzialaly trzy Instytuty Konfucjusza (na Wolnym Uniwer-
sytecie w Tbilisi, na Uniwersytecie Otwartego Nauczania w Thbilisi
oraz na Uniwersytecie w Kutaisi)2. Do innych projektéw promu-
jacych chinsko-gruzinskie wiezi kulturowe zaliczy¢ nalezy Gru-

so M. Popkhadze, China Continues to Deepen Its Political Influence in Geor-
gia, Foreign Policy Research Institute 2023, [on-line:] https://www.fpri.org/
article/2023/09/china-continues-to-deepen-political-influence-in-georgia/ -
24V 2024.

60 D.Schulz, op. cit.
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62 D.Schulz, op. cit.
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zinisko-Chinskie Centrum Rozwoju Gospodarczego i Kulturalne-
go oraz Gruzinsko-Chinskie Stowarzyszenie Przyjazni, ktore maja
na celu ufatwienie partnerstwa Chin z lokalnymi instytucjami
edukacyjnymi®. ChRL oferuje réwniez w trybie ciggtym stypen-
dia dla gruzinskich studentéw na nauke jezyka mandarynskiego
w Chinach, jednoczesnie sprowadzajac chinskich nauczycieli do
nauczania jezyka chinskiego, historii i kultury chinskiej w Gruzji
(jezyk chinski jest nauczany w 26 gruzinskich instytucjach szkol-
nictwa wyzszego i §redniego)®. Pekin skutecznie wykorzystat luke
edukacyjna wynikajaca ze spadku zachodnich funduszy eduka-
cyjnych dla gruzinskich studentéw, aby promowac jezyk chinski
i tym samym tworzy¢ dla przyszlych pokolen w Gruzji szanse na
zacie$nianie wspolpracy z firmami z ChRL operujacymi w obu
panstwach®. Znaczny procent dzialan soft power podejmowanych
przez Chiny w Gruzji mial miejsce przed przystapieniem tego pan-
stwa do BRI

Prognozy rozwoju BRI i wspotpracy chinsko-gruzinskiej

Zachowanie chinskich ambasadoréw wskazuje nie tylko na dalszy
rozwdj BRI w Gruzji, lecz przede wszystkim na zwiekszenie zna-
czenia gruzinskiego odcinka Inicjatywy Pasa i Szlaku. Zaangazo-
wanie Rosji, Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej na Kauka-
zie Poludniowym zmniejszylo si¢ przez wojne w Ukrainie, porazke
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (w szczegolnos$ci za$ Partnerstwa

63 M.Popkhadze, China Continues to...

64 M.Popkhadze, Chinas Growing Influence...

65 1. Arabidze, China in Georgia — A Developing Relationship, China Obser-
vers 2022, [on-line:] https://chinaobservers.eu/china-in-georgia-a-develo-
ping-relationship/ - 24 V 2024.
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Wschodniego, czyli programu obejmujgcego wschodni wymiar
polityki unijnej) oraz niesp6jnos¢ amerykanskiej polityki wobec
Gruzji. Te proznie powstalg wskutek mniejszego zaangazowania
wskazanych panstw i podmiotéw probuja wypetni¢ Chiny, dazac
do zmonopolizowania lgcznosci regionalnej i zmiany przebiegu
Korytarza Srodkowego Pasa i Szlaku®.

Owa zmiang determinuje przede wszystkim polozenie Gruzji,
Poludniowy Kaukaz stuzy bowiem jako najkrotszy korytarz z naj-
bardziej wysunigtej na zachdd chinskiej prowingji Sinciang do Unii
Europejskiej. Ambasador Chin w Gruzji, Zhou Qian, w 2023 r.
wyraznie wspominat o konieczno$ci rozwoju Korytarza Srodko-
wego, m.in. zwigkszeniu jego wartosci poprzez budowe portu gle-
binowego w Anaklii, na gruzinskim wybrzezu Morza Czarnego®.
Projekt budowy portu zostat zawieszony w 2020 r., ale gruzinski
rzad juz w 2022 r. zaczagl moéwic¢ o jego wznowieniu, a premier
Irakli Garibaszwili byt zdania, Ze budowa portu w Anaklii jest
»glownym i ambitnym priorytetem” jego rzadu. Dodatkowo wy-
stosowal zaproszenie do oferentéw na wznowienie projektu na po-
czatku 2023 r., z zastrzezeniem, ze rzad zachowa 51% udzialéw®.
Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢ réwniez, iz Gruzja jest naj-
bardziej aktywnym w zakresie integracji euroatlantyckiej krajem
Kaukazu Poludniowego®, a sam port finansowo wspieraly m.in.
Stany Zjednoczone, aczkolwiek mial on stuzy¢ przede wszystkim

66 M.Popkhadze, China Continues to...

67 E.Avdaliani, China and the Look...

68 R. Standish, T. Chkareuli, The Black Sea Port That Could Define Geo-
rgias Geopolitical Future, Radio Free Europe / Radio Liberty 2023, [on-
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-eu/32547539.html - 24 V 2024.
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w ramach BRI”®. W jeszcze wigkszym stopniu amerykanskie wspar-
cie widoczne jest przy renowacji Poti — przestarzalego, 100-letniego
gruzinskiego portu na Morzu Czarnym - na ktdry to cel USA
przekazaly za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Roz-
woju pozyczke w wysokosci 50 mln dolaréw. W styczniu 2022 r.
ambasador USA w Gruzji zauwazyl, ze Stany Zjednoczone z za-
dowoleniem wspieraja inicjatywe, ktéra podwoila przepustowosé
portu i ktéra zapewnila Gruzji szans¢ na zwigkszony handel z Za-
chodem”. Petna renowacja portu w Poti oraz budowa portu glebi-
nowego w Anaklii niemal z pewnoscia pogtebia wptywy chinskich
firm w Gruzji, a takze zwigkszg przepustowo$¢ BRI w zakresie
wymiany handlowej droga morska poprzez Morze Czarne. Duze
zainteresowanie stron chinskiej i amerykanskiej ukonczeniem
owych portéw sugeruje, iz w najblizszych latach zostang one od-
dane do uzytku - wskazywalyby na to przede wszystkim chinskie
zabiegi dotyczace zmiany przebiegu Srodkowego Korytarza BRI

W konteksécie wojny w Ukrainie warto odnotowa¢, ze zaled-
wie przez pierwsze trzy miesigce trwania rosyjskiej inwazji po-
ziom ruchu przez Rosje¢ spadt o 50%, transport tadunkow wzdtuz
Srodkowego Korytarza wzrést o 28%72, osiagajac rekordowy po-
ziom 3,2 mln ton, a wedlug prognoz na najblizsze lata ma wzro-
sng¢ do poziomu 10 mln ton rocznie”. Jednocze$nie BRI nie

70 Perfect Opportunity to Reaffirm U.S. Government Support for Anaklia Port
Project, Anaklia Development Consortium, [on-line:] http://anakliadevel-
opment.com/news/anaklia-development-consortium-welcomes-u-s-secre-
tary-of-state-pompeo-to-georgia/ — 24 V 2024.
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degnans-remarks-to-media-at-pace-terminal-opening/ - 24 V 2024.
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85574/attachment/ATT-0/ - 24 V 2024.
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nalezy postrzega¢ wylacznie jako inicjatywy nakierowanej stricte
gospodarczo, realizujacej gospodarcze cele przy uzyciu srodkow
ekonomicznych. Rozlozenie ci¢zaru BRI na rdzne sektory (w tym
energetyczny, transportowy, komunikacyjny, edukacyjny, kulturo-
wy) spowodowalo rozmazanie granic pomiedzy zaangazowaniem
w BRI a relacjami bilateralnymi. Ewoluujacy charakter Pasa i Szla-
ku, na ktory zwrdécono uwage, kaze przypuszczaé, iz gospodarcze
nacechowanie BRI powinno by¢ jedynie domniemane, a powigza-
ne z nim inwestycje (w tym réwniez w zasoby ludzkie) traktowa-
ne by¢ powinny jako element inicjatywy. Liczba narzedzi uzytych
przez ChRL w celu rozbudowy szlaku w Gruzji w sposob wielosek-
torowy daje wskazowke, ze dla Pekinu jeszcze wieksze zaciesnia-
nie relacji z Gruzjg oraz umacnianie wlasnej pozycji w mozliwie
atrakcyjny sposob przy jednoczesnej rywalizacji o wptywy z Ro-
sja, Turcja, Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska stanowi¢
bedzie najbardziej prawdopodobne posuniecie strategiczne. Jako
malo realne w perspektywie najblizszej dekady nalezy postrzegac
scenariusze przejmowania przez Chiny monopolu w Gruzji (ogra-
niczony nie tylko srodkami finansowymi, lecz takze brakiem zain-
teresowania ChRL) lub wycofanie sie z planéw wzmacniania Srod-
kowego Korytarza biegnacego przez Gruzje (przeczylaby temu
liczba juz poczynionych inwestycji).

Warto zauwazy¢, iz chinskie deklaracje nie wytrzymaly proby
czasu i ChRL inwestuje w Gruzji mniej, niz strona chinska deklaro-
wala w momencie przystepowania panstw Kaukazu Potudniowego
do BRI. Obecne zaangazowanie gospodarcze Chin jest znacznie
mniejsze, niz oficjalnie podaje Pekin (od 2010 r. inwestycje nie
przekraczaja 700 mln dolaréw amerykanskich), z kolei od konca
pandemii COVID-19 w Gruzji obserwowalny jest wzrost inwesty-
¢ji m.in. amerykanskich, brytyjskich i holenderskich”™. Przewaga

74 Georgia’s Investment Landscape: Comparative Analysis of Chinese and We-
stern Investments (2018-2023), Civic Idea 2024, [on-line:] https://civicidea.
ge/wp-content/uploads/2024/07/Chinese-investments.pdf — 6 IT 2025.
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ChRL nad partnerami zachodnimi lezy w prowadzeniu zadluze-
niowego modelu rozbudowy infrastruktury, ktérego skutkiem jest
rosngce zadluzenie wynikajace z braku splaty obecnie atrakcyj-
nych dla beneficjentéw BRI, w tym Gruzji, nisko oprocentowa-
nych pozyczek™. Taka strategia moze, w dluzszej perspektywie,
doprowadzi¢ do znacznej zaleznosci Tbilisi od Pekinu.

Podsumowanie

Malejace wptywy Rosji, Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europej-
skiej na Kaukazie Poludniowym stworzyly sprzyjajace warunki do
zwigkszonej obecnosci Chin w regionie. Zaangazowanie Chin wi-
doczne jest szczegdlnie w Gruzji, obejmujac juz nie tylko inwestycje
infrastrukturalne, lecz takze sektor przemystowy, komunikacyjny,
hydroenergetyczny, edukacyjny czy kulturowy, rynek mieszka-
niowy, hotelarski i handlowy oraz inwestycje w zakresie zasobow
ludzkich. Chinskie struktury finansowe w coraz wiekszym stopniu
przejmuja kontrole nad inwestycjami, ktore oprocz rozwoju BRI
na roznych plaszczyznach maja umozliwi¢ wprowadzenie na gru-
zinski rynek wiekszej liczby chinskich firm. Dogodne okoliczno-
$ci geopolityczne (wojna w Ukrainie) oraz plany na zmiane trasy
Srodkowego Korytarza BRI stwarzajg dla Gruzji szanse na zacie-
$nienie relacji z Chinami, ktére zdywersyfikuje jej dotychczasowe
uzaleznienie od Rosji oraz panstw Zachodu, a takze potencjalnie
wplynie na poprawe infrastruktury drogowej i portowej, moder-
nizacje kraju (m.in. w zakresie energii odnawialnej) oraz szeroko
pojety rozwdj zgodny z interesami Pekinu.

75 Zob. The Reality and Myth of BRI’s Debt Trap: Evidences from Asia and Afri-
ca, red. N. Peng, M. Yu Cheng, Berlin 2024.
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Polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna
wspotczesnej Gruzji — wyzwania na poziomach
legislacyjnym i spoteczno-kulturowym

ABSTRAKT
Cel niniejszego artykulu stanowi analiza polityki réwno$ciowej
i antydyskryminacyjnej wspdlczesnej Gruzji w kontekscie zmie-
niajacych sie uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Problemem
badawczym jest identyfikacja glownych przeszkéd uniemozli-
wiajacych dokonanie postepu w kwestii wzmocnienia pozycji
kobiet i dziewczat oraz réwnosci plci. Transformacja polityczno-
-gospodarcza Gruzji po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) przyniosta istotne zmiany w réznych aspek-
tach Zycia spolecznego. W ciggu ostatnich 30 lat Gruzja poczyni-
ta znaczace postepy, wdrazajac szereg reform prawnych i inicjatyw
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majacych na celu promowanie réwnosci plci. Mimo to wcigz bo-
ryka si¢ z wieloma wyzwaniami, m.in. z utrzymujacym sie wyso-
kim poziomem stereotypizacji plciowej, patriarchalnym systemem
norm kulturowych, przemoca wobec kobiet, duzym zaangazowa-
niem Gruzinskiego Kosciola Prawostawnego w promocje konser-
watywnych wartosci, a takze niedostatecznym wsparciem instytu-
cjonalnym dla polityki rownoéci plci, ktéra w wielu aspektach ma
charakter wylacznie deklaratywny.

Slowa kluczowe: dyskryminacja, Gruzja, patriarchat, polityka réwno-
$ciowa, prawa kobiet, przemoc wobec kobiet, réwno$¢ plci

ABSTRACT

Equality and Anti-Discrimination Policy in Contemporary Geor-
gia - Challenges at Legislative and Socio-Cultural Levels

The aim of this article is to analyze the equality and anti-discrim-
ination policies of contemporary Georgia within the context of
changing socio-cultural conditions. The research focuses on identi-
tying the main obstacles preventing progress in gender equality and
the empowerment of women and girls. Georgia’s post-Soviet trans-
formation brought significant changes to various aspects of social
life. Over the past thirty years, it has made substantial progress,
implementing a range of legal reforms and initiatives aimed at pro-
moting gender equality. Despite this, Georgia still faces many chal-
lenges, including the persistent high level of gender stereotyping,
the patriarchal system of cultural norms, violence against women,
the significant involvement of the Georgian Orthodox Church in
promoting conservative values, and insufficient institutional sup-
port for gender equality policies, which in many aspects remain
merely declarative.

Keywords: discrimination, Georgia, patriarchy, gender equality policy,
women’s rights, violence against women, gender equality
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Wprowadzenie

W 1945 r, po tragicznych do$wiadczeniach II wojny $wiatowej
i czasach funkcjonowania systemow ,ustawowego bezprawia™?,
powotano do zycia Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Do tego
czasu nie istniala Zadna norma powszechnego prawa mi¢dzyna-
rodowego, ktéra obligowataby panstwa do gwarantowania swoim
obywatelom pewnego minimum praw i wolnosci. Najbardziej ra-
zace przejawy spolecznej niesprawiedliwosci, nie do zaakcepto-
wania przez jakakolwiek doktryne¢ o charakterze moralnym lub
koncepcje praw czlowieka, poddawano likwidacji, czyniac odpo-
wiednie kroki na szczeblu powszechnego prawa miedzynarodo-
wego. Nie zmienia to jednak faktu, Ze wymiar migdzynarodowej
ochrony praw czlowieka byl bardzo ograniczony, wrecz selek-
tywny. Obejmowat jedynie pewne kategorie oséb (m.in. przed-
stawicieli mniejszosci religijnych i narodowych), i to w zakresie
zaledwie niektérych praw, z uwzglednieniem ograniczen teryto-
rialnych’. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPC), przy-
jeta 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w sali
paryskiego Palais de Chaillot, stanowi kamien milowy w walce
o ludzka godnos$¢ i rownos¢, bedace podstawami sprawiedliwosci?,
a takze punkt zwrotny w historii praw czlowieka. Jako pierwszy
»projekt o charakterze uniwersalnym™ i formalny dokument o za-

> M. Piechowiak, Godnos¢ i rownos¢ jako podstawy sprawiedliwosci. Z per-
spektywy miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,Torunski Rocznik
Praw Czlowieka i Pokoju” 1992, z. 1, s. 37.

3 A. Michalska, Znaczenie i rola uniwersalnej Deklaracji Praw Czlowieka,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 1984, t. 12, z. 1, s. 137.

4 M.Piechowiak, op. cit., s. 37.

s E.Hyzy, Prawa kobiet jako prawa czlowieka, [w:] Konteksty feministyczne.
Gender w Zyciu spolecznym i kulturze, red. P. Chudzicka-Dudzik, E. Du-
rys, £6dz 2014, s. 55.


http://m.in

88 Dominika Folwarska-Gicala

siegu globalnym potwierdzajacy niezbywalne prawa wszystkich
ludzi akt ten uwydatnit znaczenie praw czlowieka jako wspdlnego
dziedzictwa ludzkosci i kluczowego elementu migdzynarodowego
porzadku prawnego. Tym samym podkreslil on, ze ,,uznanie przy-
rodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich
czlonkéow wspélnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, spra-
wiedliwosci i pokoju na $wiecie™.

Prawa kobiet nie stanowig uporzadkowanego, zamknietego
zbioru, niemniej szereg dokumentéw (deklaracji, konwencji i trak-
tatow) — przyjetych w nastepstwie PDPC i powszechnie stosowa-
nych przez miedzynarodowe instytucje praw cztowieka - pozwala
na sformutowanie ich definicji opartej bezposrednio na zasadzie
réwnosci plci, ktéra wynika z kolei z ogélnej zasady réwnosci, sta-
nowigacej fundament podstawowych praw czlowieka. Prawa kobiet
odnoszg si¢ tym samym do moralnych i legalnych praw naleza-
cych do wszystkich kobiet, obejmujacych swoim zakresem szereg
gwarancji majacych na celu zapewnienie réwnosci plci we wszyst-
kich aspektach zycia: spotecznego, politycznego, gospodarczego,
obywatelskiego i kulturowego. Oznacza to réwne traktowanie
kobiet i mezczyzn wobec prawa, a takze ochrone przed wszelki-
mi formami dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, tj. przed nieuza-
sadnionym réznicowaniem sytuacji prawnej obu plci’. Prawa te
obejmuja szeroki zakres dziedzin - od podstawowych praw czlo-
wieka po specyficzne prawa majace na celu ochrone i wspieranie
kobiet w konkretnych sytuacjach - w tym m.in. réwny dostep do
edukacji, pracy, wynagrodzenia, zdrowia, bezpieczenstwa, pelnego

6 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku, [on-line:]
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html - 31 III 2024.

7 M. Bajor-Stachanczyk, Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn w wybra-
nych obszarach oraz w przepisach majgcych na celu przeciwdziatanie dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w Polsce, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych” 2023, nr 1(77), s. 101.
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uczestnictwa w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach,
a takze prawo do zycia wolnego od przemocy.

Jedng z najczestszych i najpowszechniejszych form tamania
praw czlowieka - a tym samym praw kobiet - jest przemoc: pro-
blem obejmujacy swoim zasiegiem caly $wiat®. W ,Deklaracji
o eliminacji przemocy wobec kobiet™, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ 20 grudnia 1993 r., przemoc wobec kobiet
zdefiniowano jako ,wszelki akt przemocy zwigzany z faktem przy-
naleznosci danej osoby do okreslonej plci, ktérego rezultatem jest
(lub moze byc¢) fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub
cierpienie kobiet, wlacznie z grozba popelnienia takich czyndéw,
wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezalez-
nie od tego, czy czyny te maja miejsce w zyciu publicznym, czy
prywatnym”'’. Pojecie to odnosi si¢ zatem do kazdego przejawu
znecania sie (fizycznego, seksualnego czy psychicznego) skiero-
wanego przeciwko kobietom ze wzgledu na ich ple¢''. Biorac pod
uwage skutek, jaki za sobg niesie - tj. wykluczanie kobiet z pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym, politycznym i ekonomicznym
poprzez naruszanie ich integralnosci cielesnej, godnosci, autono-
mii i wolnosci'? - przemoc wobec kobiet stanowi przejaw dyskry-
minacji i dzialan majacych na celu podtrzymywanie i pogtebianie

8 Jak UE zwalcza przemoc wobec kobiet?, Rada Europejska, [on-line:] https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-measures-end-violence-against-
-women - 31 I1I 2024.

9 Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20 grudnia 1993 roku,
[on-line:] https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1993.html - 31 V 2024.

10 A. Grzybek, Prawa kobiet w dokumentach ONZ, Osrodek Informacji Sro-
dowisk Kobiecych, Warszawa 1998, s. 315. Podobng definicje przyjeto row-
niez w ,,Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej” (tzw. konwencja stambulska).

n  C. Watts, C. Zimmermann, Violence against Women: Global Scope and
Magnitude, ,The Lancet” 2002, nr 359(9313), s. 1232-1237.

12 M. Grzyb, Réwnos¢ plci i przemoc wobec kobiet. Proba wyjasnienia tzw. pa-
radoksu nordyckiego, ,, Archiwum Kryminologii” 2018, t. 40, s. 222.


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-measures-end-violence-against-women
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-measures-end-violence-against-women
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-measures-end-violence-against-women
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1993.html

90 Dominika Folwarska-Gicala

nieréwnosci ze wzgledu na plec. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
pojecia ,,réwnos¢ plci” i ,,przemoc wobec kobiet” sa ze soba $cisle
powiazane.

Przemoc wobec kobiet nie jest zjawiskiem nowym, zmienit sie
jednak sposob jej postrzegania. Nie stanowi juz zbioru odosob-
nionych przypadkoéw, lecz okreslony wzorzec zachowan narusza-
jacych podstawowe prawa kobiet i dziewczat, ograniczajacych
ich udzial w zyciu spofecznym, a takze szkodzacych ich zdrowiu
i dobrostanowi. Nie ma réwniez charakteru wybidrczego: do-
tyczy wszystkich kobiet, niezaleznie od ich statusu spolecznego,
zamoznosci, wyksztalcenia, przekonan czy wyznania. Obejmuje
przemoc fizyczna, psychiczng, seksualng i ekonomiczna, do$wiad-
czang w sferze prywatnej (przemoc domowa), ale tez przyjmujaca
forme przemocy strukturalnej i instytucjonalnej, wykorzystujacej
mechanizmy prawne i spoleczne dyskryminujace kobiety zaréwno
w teorii, jak i w praktyce.

Pomimo promowania réwnosci i potepiania dyskryminacji
na poziomie legislacyjnym (poprzez wdrazanie odpowiednich
reform prawnych) polityka réwnosciowa Gruzji pozostaje w du-
zej mierze deklaratywna i nie prowadzi do rzeczywistej poprawy
sytuacji kobiet. Gruzinki w dalszym ciggu ulegaja marginalizacji
i s niewystarczajaco chronione przez istniejagce ramy prawne.
Przemoc wobec kobiet oraz stereotypizacja piciowa sg w Gruzji
podtrzymywane przez brak skutecznych mechanizméw egzekwo-
wania prawa. Wsparcie instytucjonalne dla polityki rowno$ciowej
w Gruzji jest niewystarczajace, co ogranicza skuteczno$¢ wdraza-
nych reform. Gtéwne bariery w osiagnieciu réwnosci plci wynikaja
ponadto z silnie zakorzenionych norm kulturowych i spotecznych,
a takze z roli Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego. Status kobiet
w spoleczenstwie gruzinskim utrwalony zostat przez odmienng od
europejskiej hierarchie wartosci i tzw. mentalnos¢ kaukaska. Na jej
caloksztalt wptyw mialy przede wszystkim sytuacja geopolitycz-
na, spoteczno-kulturowa i spoteczno-gospodarcza calego regionu,
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a takze jego skomplikowana przeszlos¢. Wprowadzenie skutecz-
niejszych mechanizméw monitorowania i egzekwowania polityki
antydyskryminacyjnej moze przyczyni¢ sie do wzrostu réwnosci
plci w Gruzji.

W niniejszym artykule pochylono si¢ nad zlozong problema-
tyka polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej Gruzji oraz
stawia nastepujace pytania badawcze: Jakie sg glowne przeszko-
dy hamujace postep w zakresie rownosci plci w Gruzji? W jakim
stopniu dotychczas wdrozone reformy prawne i inicjatywy wspie-
rajace rowno$¢ plci przyczynity sie do realnej poprawy sytuacji
kobiet i dziewczat w Gruzji? Jakie dzialania mogg zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ polityki rownosciowej i antydyskryminacyjnej w Gruzji?
W ramach uzupetnienia postawiono ponadto dwa dodatkowe py-
tania: W jakim stopniu patriarchalne normy spoteczne wplywa-
ja na polityke rownosciowa w Gruzji? Jaka jest rola Gruzinskiego
Kosciota Prawostawnego w ksztaltowaniu polityki réwnosciowej
i antydyskryminacyjnej?

W artykule zastosowano analize instytucjonalno-prawna. Ba-
daniom poddano akty prawne, raporty rzadowe, opracowania or-
ganizacji pozarzadowych i migdzynarodowych, a takze publikacje
naukowe dotyczace polityki réwnosciowej w Gruzji. Pomocne
okazaly sie réwniez: przeglad publikacji w gruzinskich i miedzy-
narodowych mediach dotyczacych problematyki réwnosci pici
i roli instytucji religijnych, a takze analiza konkretnych przypad-
kow wdrazania polityki réwnosciowej, w tym programow wspar-
cia dla kobiet na rynku pracy czy kampanii spotecznych przeciw-
dzialajacych przemocy wobec kobiet.
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1. Ramy prawne i instytucjonalne regulujace
podstawowe prawa kobiet - najwazniejsze zmiany
legislacyjne wdrozone w Gruzji po 1991 .

Pierwsze mechanizmy regulujace ochrone praw cztowieka w Gru-
zji znalazly odzwierciedlenie w konstytucji z 1921 r., zapewniajacej
Gruzinom szeroki zakres praw i wolnosci politycznych. Akt ten
w pelni odpowiadal wymaganiom tamtych czaséw, niemniej —
z uwagi na zajecie Gruzji przez Rosje¢ bolszewicka juz w marcu
1921 r. - nie obowigzywal diugo. Z kolei pierwsza konstytucja ra-
dziecka formalnie uznawala idee wolnosci, praw czlowieka, réw-
nosci plci oraz emancypacji kobiet. Wiadze radzieckie wdrozyly
szereg reform majacych na celu poprawe sytuacji kobiet i sprzy-
jajacych ich awansowi spolecznemu - w tym dotyczacych doste-
pu do edukacji, praw wyborczych, prawa do rozwodu czy udzia-
tu w zyciu zawodowym i politycznym - realizacja tych zalozen
byta jednak nieréwna i czgsto podporzadkowana ideologicznym
i politycznym celom panstwa. W wielu przypadkach rzeczywista
sytuacja kobiet odbiegata od oficjalnej narracji, a ich rola w spo-
teczenstwie byla ograniczana przez inne czynniki, takie jak repre-
syjny charakter systemu, obcigzenia zwigzane z pelnieniem dwéch
funkcji - zawodowej i domowej — jednoczesnie czy ograniczenia
wynikajace z realiow gospodarczych.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. faczyl sie dla Gruzji
z wieloma wyzwaniami, zwigzanymi przede wszystkim z koniecz-
noscig przedefiniowania swojej tozsamosci narodowej oraz ob-
rania konkretnego, odmiennego od dotychczasowego kierunku
rozwoju. W tym kontekscie prawa kobiet staly sie istotnym ele-
mentem szerszych reform - zaréwno politycznych, jak i spolecz-
nych. Pierwsze kroki prowadzace do wdrozenia w Gruzji polityki
réwnosciowej i antydyskryminacyjnej postawiono juz na poczatku
lat 90. XX w., tuz po odzyskaniu przez to panstwo niepodlegtosci.
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Gruzja dazyla wowczas do zacie$nienia stosunkéw z Unig Euro-
pejska (UE)" oraz — w nastepstwie tych aspiracji - do implemen-
tacji na plaszczyznie legislacyjnej migdzynarodowych standardéw
praw czlowieka oraz ich skutecznej ochrony. W tamtym czasie
transformacje te wpisywano w szerszy kontekst planowanego dtu-
gofalowego procesu demokratyzacji oraz modernizacji panstwa,
majacego stuzy¢ przede wszystkim zniwelowaniu nieréwnosci po-
wstalych w wyniku uwarunkowan historyczno-kulturowych oraz
zapewnieniu rownych szans dla wszystkich obywateli — bez wzgle-
du na rase, kolor skory, jezyk, przekonania polityczne i religijne
czy plec.

Wsparcie dla demokratyzacji gruzinskich struktur wtadzy oraz
gruntownej modernizacji pafstwa w sferach gospodarczej, poli-
tycznej i spolecznej od samego poczatku okazywaly liczne orga-
nizacje mi¢gdzynarodowe oraz lokalne grupy aktywistyczne, ktére
dziataly na rzecz implementacji odpowiednich regulacji prawnych
oraz programow stuzacych realizacji zasady réwnosci plci, a takze
egzekwowania skutecznosci prowadzonych w tym zakresie dzia-
tan. Pierwszym dokumentem, ktory nadat prawom cztowieka od-
powiednie ramy legislacyjne, byta konstytucja Gruzji uchwalona
24 sierpnia 1995 r. Zgodnie z trescig art. 4 zagwarantowala ona
kazdemu wolnos¢ i rownos¢ wobec prawa, ,,bez wzgledu na rase,
kolor skory, jezyk, pte¢, religie, przekonania polityczne i inne, po-
chodzenie narodowe, etniczne i spoleczne, majatek, stanowisko
i miejsce zamieszkania’'*. Wykorzystane w akcie sformulowania
~wszyscy ludzie / kazda osoba / wszyscy / obywatel Gruzji” od-
noszg si¢ do ,mezczyzn i kobiet”, co oznacza, Ze prawa i zasa-
dy zawarte w konstytucji winny mie¢ zastosowanie w réwnym

13 A. Furier, Gruzinskie starania o zblizenie z Zachodem po 1991 r., ,Nowa
Polityka Wschodnia” 2022, nr 4(35), s. 13.

14 The Constitution of the Republic of Georgia, [on-line:] https://aceproject.org/
ero-en/regions/Europe/GE/constituition-of-georgia - 5 V 2024.
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stopniu do mezczyzn i do kobiet. W gruzinskich kodeksach cy-
wilnym i karnym réwniez uwzglednione zostaty zasady réwnosci
i niedyskryminacji ze wzgledu na ptec¢'.

Gruzja zobowiazala si¢ pochyli¢ nad kwestig kobiet juz w trak-
cie IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet pod egidg ONZ,
ktora odbyla si¢ w Pekinie 4-5 wrzesnia 1995 r.'¢ Przyjete wowczas
deklaracja pekinska'” oraz Platforma Dzialania — Cele Strategicz-
ne'® staly si¢ podstawa do opracowania ogolnopanstwowego planu
dziatania, majacego na celu wdrozenie mi¢dzynarodowych zobo-
wigzan na rzecz wsparcia i poprawy statusu gruzinskich kobiet".

W zwiazku z tym 20 lutego 1999 r. prezydent Gruzji Eduard
Szewardnadze wydal Zarzadzenie nr 48, na mocy ktérego powo-
fano Panstwowa Komisje ds. Opracowania Polityki Panstwowej
na rzecz Rozwoju Kobiet w ramach Narodowej Rady Bezpieczen-
stwa Gruzji*®. W sklad komisji wchodzilo 27 cztonkéw wysokiego
szczebla, w tym ministrowie, wiceministrowie, a takze przedstawi-
ciele lokalnych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych

15 L. Aladashvili et al,, Violence against Women in Georgia: Report Submitted
on the Occasion of the 36th Session of the UN Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, [on-line:] https://www.omct.org/site-
-resources/legacy/27513-cedaw36_vaw_in_georgia_en.pdf - 15 IV 2024.

16 Report of the Government of Georgia on Activities Taken for Fulfillment of Be-
ijing Action Platform, [on-line:] https://unece.org/fileadmin/DAM/Gender/
documents/beijing15/Georgia.pdf — 15 IV 2024.

17 Beijing Declaration and Platform for Action, [on-line:] https://www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf - 31 V 2024.

18 Platforma Dzialania - Cele Strategiczne, Osrodek Informacji ONZ w War-
szawie, [on-line:] https://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platfor-
ma_dzialania.php - 30 IV 2024.

19 L Aladashvilietal, op. cit., s. 11.

20 Georgia - Beijing +20: National Review of the Implementation of the Beijing
Declaration and Platform for Action, [on-line:] https://sustainabledevelop-
ment.un.org/content/documents/13076Georgia_review_Beijing20.pdf -
151V 2024.
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oraz mediow. Pierwszym dokumentem wydanym przez prezyden-
ta w nastepstwie dziatan ww. komisji byt ,,Dekret 511 o srodkach
na rzecz wzmocnienia ochrony praw kobiet w Gruzji” (Decree 511
about the Measures on Strengthening the Protection of Human Ri-
ghts of Women in Georgia) z 1999 r., nakladajacy na organy pan-
stwowe obowigzek wypelniania szeregu zadan zwigzanych z obro-
ng praw kobiet*'. W przypadku parlamentu byto to ustanowienie
kwot zapewniajacych réwna partycypacje polityczng kobiet i mez-
czyzn, a takze rdwne mozliwosci tworzenia i projektowania polity-
ki publicznej. Ministerstwo Sprawiedliwosci zostalo zobowigzane
do przeprowadzenia gruntownej analizy gruzinskiego ustawodaw-
stwa i przedlozenia odpowiednich rozwigzan majacych na celu
dostosowanie go do miedzynarodowych norm i standardéw praw-
nych. Z kolei Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Prokuratu-
ra Generalna otrzymaly zadanie wdrozenia odpowiedniego syste-
mu gromadzenia i skutecznego przetwarzania danych dotyczacych
incydentéw przemocy wobec kobiet™.

Dzialania na rzecz poprawy statusu gruzinskich kobiet
uwzglednialy wdrozenie instrumentéw w duzej mierze inspiro-
wanych strategicznymi celami i dzialaniami okreslonymi w pekin-
skiej Platformie Dziatania, w tym: implementacje ,,Narodowego
planu dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia kobiet” (Natio-
nal Plan of Action for Improving Women'’s Conditions) na lata 1998-
2000 i 2000-2004, ,,Irzyletniego planu przeciwdzialania przemocy
wobec kobiet” 2000-2002 (Three Year Plan to Combat Violence aga-
inst Women), a takze ,,Planu dziatan przeciwdziatajacych handlowi
ludZmi” 2002-2005 (Action Plan to Combat Trafficking) majacego
za zadanie zapobieganie handlowi ludzmi, udzielanie pomocy

21 Women and Men in Georgia: Statistical Publication, National Statistics Office
of Georgia, Thilisi 2020, [on-line:] https://www.geostat.ge/media/38263/
Women-and-Men-in-georgia%2C-2020.pdf - 15 IV 2024.

22 1. Aladashvilietal, op. cit., s. 11.


https://www.geostat.ge/media/38263/Women-and-Men-in-georgia%2C-2020.pdf
https://www.geostat.ge/media/38263/Women-and-Men-in-georgia%2C-2020.pdf

96 Dominika Folwarska-Gicala

ofiarom i $ciganie 0s6b winnych przestepstwa handlu ludzmi, ra-
tyfikowanie zmian legislacyjnych majacych na celu ochrong¢ praw
iinteresOw ofiar handlu ludZzmi, a takze monitorowanie realizowa-
nych dzialan®.

Pierwszy plan - najbardziej obiecujacy ze wzgledu na zbiez-
nos¢ koncepcyjng z pekinska Platformg Dziatania - nie zostal
w pelni zrealizowany z uwagi na ograniczone wsparcie finansowe
i instytucjonalne ze strony panstwa. Monitoring realizacji drugie-
go z planoéw, przeprowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Ad-
vice Center for Women ,,Sakhli’, réwniez wykazal niepowodzenie.
Zgodnie z trescig raportu ten bardzo istotny projekt, majgcy na
celu m.in. ujawnianie i badanie przypadkéw przemocy wobec ko-
biet, opracowywanie odpowiednich statystyk, tworzenie nowych
ustaw, zwalczanie handlu ludzmi oraz przeciwdzialanie dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy*, juz na wstepie byt
skazany na porazke® z powodu braku wystarczajacych srodkow
budzetowych i instrumentéw prawnych.

Zgodnie z trescig raportu Violence against Women in Georgia —
opracowanego w 2006 r. przez Georgian Young Lawyers  Associa-
tion (GYLA) oraz World Organization Against Torture (OMCT)
na potrzeby 36. sesji Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW) i majacego poddac ocenie dotychczas wdrozone
dzialania - 25 lutego 2000 r. przyjeto kolejny dekret prezydencki,
ktéry wyznaczal ogélne kierunki dzialan na rzecz zwalczania prze-
mocy wobec kobiet. Nie podjeto jednak zadnych dalszych krokdw
majacych na celu ich implementacje¢ i poprawe sytuacji kobiet.

23 Georgia — Beijing +20..., s. 5-6.

24 Ibidem, s. 6.

25 M. Ellingen et al., Monitoring of the Plan of Action for Combating Violence
against Women, [w:] Domestic Violence and Child Abuse in Georgia: An As-
sessment of Current Standing of Law and Practice, Tbilisi 2006, s. 2, [on-line:]
https://training.theadvocatesforhumanrights.org/Res/domestic_violence_
and_child_abuse_in_georgia_-_web_version_2%202.pdf - 15 IV 2024.
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Brak jasnego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci (do pracy
nad projektem wyznaczono jednoczesnie kilka ministerstw) spo-
wodowal, ze dekret miat charakter wylacznie deklaratywny™.

Kluczowym krokiem dla Gruzji bylo przyjecie w 2006 r. ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ktora ustanowita mecha-
nizmy ochrony ofiar przemocy, takie jak zakazy zblizania sie oraz
schroniska dla ofiar. Istotnym bylo réwniez przyjecie w 2010 r.
ustawy o réwnosci plci?, ktéra zakazuje dyskryminacji plci i pro-
muje réowny dostep do edukacji, zatrudnienia i udzialu w zyciu
politycznym. Z kolei w 2014 r. parlament przyjal ustawe o elimi-
nacji wszelkich form dyskryminacji*®, penalizujgcg dyskryminacje
ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa™.
Ustawa ta miata na celu zblizenie kraju do standardéw europej-
skich i byta jednym z warunkéw wprowadzenia ruchu bezwizo-
wego z UE. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt powolania
ombudsmana - rzecznika praw obywatelskich, ktéry zajmuje sie
ochrong praw czlowieka, w tym praw réwnosciowych. Od marca
2023 r. siddmym od czasu uzyskania niepodlegtosci przez Gruzje
ombudsmanem jest Levan loseliani®, ktory zastapil na tym stano-
wisku prawniczke Nino Lomjarig?.

26 Violence against Women..., s. 14.

27 Law of Georgia on Gender Equality, [on-line:] https://www.ecoi.net/en/file/
local/1128979/1930_1321697771_law-on-gender-equality-eng-pdf-georgia-
2010-1.pdf - 15TV 2024.

28 Law of Georgia on Elimination of All Forms of Discrimination, [on-line:]
https://faolex.fao.org/docs/pdf/ge0200055.pdf - 15 IV 2024.

29 Information Prepared by the Government of Georgia in Accordance with the
Human Rights Council Resolution (31/15) on the Right to Work, [on-line:]
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ESCR/Rightto
Work/Georgia.pdf — 29 IV 2024.

30  Georgia Parliament Appoints Levan loseliani as Public Defender, Civil Geor-
gia 2023, [on-line:] https://civil.ge/archives/529358 — 9 II 2025.

31 History of Development of Public Defender’s Institution in Georgia, Public
Defender (Ombudsman) of Georgia, [on-line:] https://www.ombudsman.
ge/eng/saqmianobis-istoria - 5 V 2024.
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23 sierpnia 2022 r. zostal upubliczniony, a 5 wrzesnia 2022 r.
zatwierdzony przez gruzinski rzagd dokument pt. ,Narodowa stra-
tegia ochrony praw cztowieka w Gruzji na lata 2022-2030” (Na-
tional Strategy for the Protection of Human Rights in Georgia for
2022-2030)**. Dokument ten okresla dlugoterminowe ramy poli-
tyki panstwa w zakresie ochrony praw czlowieka oraz wyznacza
priorytetowe obszary dziatan rzadu na rzecz zapewnienia posza-
nowania praw i wolnoséci obywatelskich (zgodnie z miedzynaro-
dowymi standardami oraz podjetymi przez panstwo zobowia-
zaniami). Tym samym obejmuje on takie kluczowe kwestie, jak:
wzmocnienie rzagdéw prawa i niezaleznosci wymiaru sprawiedli-
wosci, ochrona praw mniejszosci i grup wrazliwych, w tym oséb
z niepelnosprawnosciami i uchodzcéw, zwalczanie dyskryminacji
i promowanie réwnosci, gwarancje wolnosci stowa i praw obywa-
telskich, poprawa warunkéw w systemie penitencjarnym, wzmoc-
nienie instytucji odpowiedzialnych za ochrone praw czlowieka®.
Strategia ta ma na celu stworzenie skutecznych mechanizmow
ochrony praw czlowieka oraz zapewnienie ich realizacji w prak-
tyce, przy jednoczesnym dostosowaniu polityki panstwowej do
europejskich i miedzynarodowych standardéw. Pierwsza krajowa
strategia dotyczaca praw czlowieka, zatwierdzona przez parlament
Gruzji w 2014 r., obowigzywala w latach 2014-2020 i wygasta pod
koniec 2020 r.** Odpowiednie agencje rzadowe pracowaly nad
nowa wersja strategii przez ponad dwa lata.

32 National Strategy for the Protection of Human Rights in Georgia for 2022-2030,
[on-line:] https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2023-05/an-
nexes_to_the_jp_georgia_hr4all_consolidated_narrative_report_2022.pdf -
151V 2024.

33 A.Beridze, N. Tsukhishvili, Document for Monitoring the Development
and Implementation of the National Strategy for Human Rights for 2022-
2030: Regarding Labor and Environmental Rights, [on-line:] https://gyla.
ge/filess MONITORING%200F%20THE%20NATIONAL%20STRATEGY.
pdf - 20 IV 2024.

34 Ibidem.
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Gruzja ratyfikowala ponadto szereg dokumentéw o charakte-
rze miedzynarodowym, ktére w sposéb bezposredni odnosza sie
do kwestii praw kobiet, w tym: ,,Konwencje dotyczaca jednakowe-
go wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jed-
nakowej wartos$ci”*® przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy 29 czerwca 1951 r. (Dekret 153 z 29 maja 1996 r.*), ,,Kon-
wencj¢ o prawach politycznych kobiet™ przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogoélne ONZ 31 marca 1953 r., ,Konwencj¢ w sprawie dys-
kryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu”** uchwalona
przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy
25 czerwca 1958 r., ,Konwencje w sprawie zwalczania dyskry-
minacji w dziedzinie o$wiaty” sporzadzang w Paryzu 15 grudnia
1960 r.*, ,Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet (CEDAW)” * uchwalong rezolucjg nr 34/180
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 18 grudnia 1979 r. (zwang réwniez

35 Konwencja dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mez-
czyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci z 29 czerwca 1951 roku, [on-
-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-nr-100-
dotyczaca-jednakowego-wynagrodzenia-dla-pracujacych-16782961 -
301V 2024.

36 T. Letodani, Gender Equality Policy in Georgia and Challenges, ,,Przeglad
Politologiczny” 2021, nr 3, s. 107.

37 Konwencja o prawach politycznych kobiet z 31 marca 1953 roku, [on-line:]
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-prawach-
politycznych-kobiet-nowy-jork-1953-03-31-16782809 - 30 IV 2024.

38 Konwencja w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawo-
du z 25 czerwca 1958 roku, [on-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
-dziennik-ustaw/konwencja-nr-111-dotyczaca-dyskryminacji-w-zakresie-
zatrudnienia-i16785109 - 30 IV 2024.

30 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty
z 15 grudnia 1960 roku, [on-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dzien-
nik-ustaw/konwencja-w-sprawie-zwalczania-dyskryminacji-w-dziedzinie-
oswiaty-16786171 - 30 IV 2024.

40 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 18 grudnia 1979 roku (CEDAW), [on-line:] https://www.amnesty.org.pl/
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miedzynarodowa kartg praw kobiet) (1994), ,Deklaracje o eli-
minacji przemocy wobec kobiet™ przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogélne ONZ 20 grudnia 1993 r. (i stanowiacg uzupelnienie
ww. ,Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet”), a takze ,Konwencje Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-

[p3)

wej”*, opracowang przez Rade¢ Europy i udostepniong do podpisu
11 maja 2011 r.*

Istotng kwestig dla dalszych rozwazan jest fakt, ze Gruzja nie
ratyfikowata ,Konwencji o obywatelstwie kobiet zameznych’*,
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 20 stycznia 1957 .,
ani ,,Konwencji w sprawie zgody na zawarcie malzenstwa, naj-
nizszego wieku malzenskiego i rejestracji malzenstw”™* przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 7 listopada 1962 .

wp-content/uploads/2016/04/Konwencja-Likwidacja-dyskryminacji-kobiet.
pdf - 30 IV 2024.

41 Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet...

42 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 roku,
[on-line:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU201500009
61/0/D20150961.pdf - 31 V 2024.

43 Gruzja ratyfikowata Konwencje Stambulskg, Studium Europy Wschodniej,
Uniwersytet Warszawski, [on-line:] https://studium.uw.edu.pl/gruzja-raty-
fikowala-konwencje-stambulska/ - 5 IV 2024.

44 Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych uchwalona z 20 stycznia
1957 roku, [on-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kon-
wencja-o-obywatelstwie-kobiet-zameznych-nowy-jork-1957-02-20-16784
424 - 30 IV 2024.

45 Konwencja w sprawie zgody na zawarcie malzefistwa, najnizszego wieku
malzenskiego i rejestracji malzenstw z 7 listopada 1962 roku, [on-line:]
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-w-sprawie-
zgody-na-zawarcie-malzenstwa-najnizszego-wieku-16786280 — 30 IV 2024.
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2. Najpowazniejsze przeszkody uniemozliwiajace Gruzji
dokonanie postepu w kwestii rownosci ptci

Perspektywa integracji z UE motywowala Gruzj¢ do implemen-
tacji rozwigzan prawnych stuzacych polityce réwnosciowej i an-
tydyskryminacyjnej, niemniej presja miedzynarodowa nie zawsze
przekltada si¢ na rzeczywiste zmiany na poziomie lokalnym. Po-
mimo wielu reform i dziatan systemowych, wdrozonych w ciagu
ostatnich 30 lat w sferze prawa cywilnego i karnego, Gruzja w dal-
szym ciagu boryka sie z szeregiem probleméw zwigzanych z szero-
ko pojeta polityka rownosciowa i ochrona praw kobiet. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé m.in. w braku wsparcia
finansowego i instytucjonalnego ze strony panstwa dla wprowa-
dzanych zmian oraz w szczeg6lnych uwarunkowaniach spoteczno-
-kulturowych. Kluczowym dla rozwoju - zaréwno panstwa, jak
i spoleczenstwa — jest bowiem kompleksowe podejscie do proble-
mu, uwzgledniajace tak aspekt prawny, jak i spoteczny. Niezbedna
jest nie tylko korekta warstwy legislacyjnej, lecz takze zapewnienie
odpowiednich zasobow do realizacji przyjetych celéw oraz zmiana
swiadomosci spoleczne;.

Wsrod powazniejszych problemoéw stojacych na przeszko-
dzie do pelnej realizacji podstawowego prawa kobiet do réwnosci
wobec prawa i prawa do niedyskryminacji, z ktérymi mierzy si¢
wspolczesne spoleczenstwo gruzinskie, sg utrzymujacy sie wy-
soki poziom stereotypizacji plciowej oraz patriarchalny system
norm kulturowych, ograniczajace role kobiet zaréwno w zyciu
publicznym, jak i gospodarczym oraz prowadzace do mniejszego
wsparcia dla nich w sferze edukacji i na rynku pracy. W duzym
uproszczeniu patriarchat mozna zdefiniowaé jako system spo-
teczny uprzywilejowujacy mezczyzn. Porzadek, w ktorym ,,mez-
czyzni jako grupa dominujg nad kobietami jako grupa zaréwno
strukturalnie (dostep do zasobow i instytucji spotecznych oraz
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pozycja w tych instytucjach), jak i ideologicznie (przekonania,
normy, warto$ci dotyczace statusu i roli kobiety w spoleczen-
stwie), i ktory manifestuje sie na wiele roznych sposobdw zarow-
no na poziomie makro (aparat panstwowy, prawo, rynek, religia
itd.), jak i mikro (relacje miedzyludzkie, rodzina, wzorce zacho-
wan w zwigzkach itd.)”*. Tradycja patriarchalna ksztattuje struk-
tury i normy spoleczne, opierajac si¢ na serii przeciwienstw, ktdre
stawiaja jedng stron¢ w pozycji dominujacej nad druga. Przeci-
wienstwa takie jak racjonalno$¢-nieracjonalnos¢, kultura-natura,
mezczyzna-kobieta sg gleboko zakorzenione w wielu kulturach
i spoleczenstwach, w tym w spoleczenstwie gruzinskim, odzwier-
ciedlajac i utrwalajac odpowiednig hierarchie i podzialy*”. W po-
dziatach tych mezczyzni i cechy tradycyjnie uwazane za ,,meskie”
(takie jak racjonalno$¢, sila, niezalezno$¢) przeciwstawiane sg
kobietom i cechom uwazanym za typowo ,kobiece” (takim jak
emocjonalnos¢, stabos¢, zaleznos¢). Tego typu struktura sprzyja
utrzymywaniu mezczyzn na dominujacych pozycjach w zyciu pu-
blicznym i prywatnym, kobiete stawiajac z kolei na pozycji zdecy-
dowanie podrzednej, co przez diugi czas w ogéle nie byto kwestio-
nowane®. Dla przykladu w 2020 r. - celem zwigkszenia udziatu
kobiet w zyciu politycznym i przeciwdzialania ich dyskrymina-
cji — gruzinski parlament przyjat nowelizacje kodeksu wyborczego
i wprowadzil obowigzek, aby co najmniej jedna na cztery osoby
obecne na partyjnych listach byta kobieta. Regulacja ta miala na
celu zapewnienie na listach wyborczych minimalnego 25% udzia-

46 M. Grzyb, op. cit., s. 222.

47 M. Mlodozeniec, A. Knapinska, Czy nauka wcigz ma meskg ple¢?
Udziat kobiet w nauce, ,Nauka” 2013, nr 2, s. 50.

48 M. Bohanm, Steering Committee for Equality between Women and Men
(CDEG): Study on Combating Gender Stereotypes in Education, [on-line:]
https://rm.coe.int/1680596131 - 20 I 2024.
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tu kobiet wsréd kandydatow®. W kolejnych latach planowano
stopniowe zwiekszanie tego udzialu i osiagniecie wigkszej row-
nowagi plci w organach przedstawicielskich. Jednakze w 2021 r.
parlament zrezygnowal z planowanego podniesienia kwoty do
50%, co spotkato sie z krytyka organizacji pozarzadowych i czesci
spoleczenstwa®. Obecnie obowiazujace przepisy w dalszym ciagu
przewidujg 25% kwote dla kobiet na listach wyborczych, co stano-
wi krok w kierunku réwnosci plci w polityce, niemniej w opinii
wielu obserwatordéw nie jest wystarczajace do pelnego zniwelo-
wania dyskryminacji i zapewnienia proporcjonalnej reprezenta-
cji kobiet w gruzinskim parlamencie. Zatem - pomimo wzrostu
udzialu kobiet w zyciu politycznym i biznesie® (w ostatnich latach
wzrosta liczba kobiet zajmujacych wysokie stanowiska w rzadzie
i parlamencie, a najwazniejsze stanowisko w panstwie od 2018 r.
piastuje kobieta — Salome Zurabiszwili*) — wciaz istnieje znaczaca
luka placowa pomiedzy kobietami i mezczyznami, a dostep do
wyzszych stanowisk zawodowych i politycznych jest dla kobiet
ograniczony. Kobiety w dalszym ciagu postrzegane sg przez pry-
zmat rol przypisanych im ze wzgledu na ple¢ (matki, opiekunki
ogniska domowego), co utrudnia im pelne uczestnictwo w zyciu
publicznym i zawodowym oraz ogranicza ich potencjal.

49 Court: 25% Women Quota, All-Women Party List Constitutional, Civil Geor-
gia 2020, [on-line:] https://civil.ge/archives/370851 - 30 V 2024.

so Parliament Abolishes Quotas for Women MPs, Civil Georgia 2024, [on-line:]
https://civil.ge/archives/590165 - 30 V 2024.

s1 E. Darbaidze, Increasing Women's Political Participation in Georgia, ,The
Ideology and Politics Journal” 2018, nr 2(10), [on-line:] https://ideopol.org/
wp-content/uploads/2019/01/ 2.-6.-2018.-ENG.-Darbaidze.pdf -
31V 2024.

52 A.Mazurczyk, Prezydentem Gruzji po raz pierwszy zostata kobieta: Salome
Zurabiszwili, Polityka 2018, [on-line:] https://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/swiat/1773730,1,prezydentem-gruzji-po-raz-pierwszy-zostala-kobie
ta-salome-zurabiszwili.read — 31 V 2024.
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Przyczyn marginalizacji kobiet w gruzinskim spoleczenstwie
nalezy upatrywac réwniez w pokutujacym przez wiele lat podziale
przestrzeni na sfere prywatna i publiczng®. Zdaniem amerykan-
skiej filozofki i teoretyczki feministycznej Carol C. Gould oraz
amerykansko-irlandzkiej politolozki Niamh Reilly rozgraniczenie
to wywodzi si¢ z filozofii politycznej, ktéra rozréznia przestrzen
publiczng i prywatng. Zgodnie z tg koncepcja sfera publiczna uzna-
wana jest za miejsce, w ktérym toczy sie zycie polityczne oraz to
zwigzane z pracg zawodoway, a takze interakcje spoleczne, a zatem
za obszar wlasciwy dla dziatania panstwa i stosowania praw czlo-
wieka. Prawa i obowigzki obywatelskie, wolnos¢ stowa czy prawo
do uczestniczenia w zyciu politycznym sg przyktadami wartosci
i norm, ktdre sg chronione i promowane w tej sferze. Z kolei sfera
prywatna postrzegana jest jako domena relacji osobistych, rodzin-
nych, a takze zZycia domowego, w przypadku ktoérych interwencja
panstwa jest ograniczona. Tradycyjnie prawa czlowieka miaty
mniejsze zastosowanie do relacji i dzialan w tej sferze, co wynikato
z zalozenia, Ze sg to kwestie osobiste, niewymagajace regulacji czy
ochrony prawnej na poziomie publicznym. Skutkiem tego podzia-
tu byto wykluczenie z zakresu ochrony praw czlowieka doswiad-
czen i problemdéw kobiet, koncentrujacych sie czesto wokot sfery
prywatnej. Przemoc domowa, dyskryminacja w pracy, nieréwne
traktowanie w Zyciu rodzinnym oraz inne formy niesprawiedliwo-
$ci wobec kobiet byly traktowane jako ,prywatne” sprawy, poza
zasiegiem miedzynarodowych mechanizméw ochrony praw czlo-
wieka. Tym samym kwestie te nie byly uznawane za naruszenia
praw czlowieka wymagajace interwencji i regulacji na poziomie
panstwowym czy miedzynarodowym. Kilkanascie lat temu rozpo-
czeto krytyczng ewaluacje tego podziatu w Gruzji. Uznano, ze pra-
wa i wolnosci nie mogg by¢ w pelni realizowane, jesli nie zostang

53 M. Mlodozeniec, A. Knapinska, op. cit,, s. 56.
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zastosowane rowniez w sferze prywatnej, i podkreslono, ze ,,0sobi-
ste jest polityczne™*, co oznacza, ze kwestie uznawane za prywatne
maja glebokie implikacje polityczne i spoteczne.

Kolejnymi problemami (pomimo wdrozenia szeregu reform
prawnych majacych na celu ich zwalczanie) stanowigcymi powaz-
ne wyzwania dla gruzinskiego spoleczenstwa sg przemoc wobec
kobiet, w tym przemoc domowa, ktdra jest najbardziej rozpo-
wszechniong formg przemocy wobec kobiet w Gruzji, a takze
kobietobdjstwo. Przemoc przybiera rézne formy, w tym fizyczna,
psychiczng, seksualng i ekonomiczng. Przypadek Nini, 14-letniej
uczennicy z Adzarii, obnazyl brak odpowiednich mechanizmdw
wsparcia i ochrony ofiar przemocy, zaréwno na poziomie insty-
tucjonalnym, jaki mentalnosciowym®. Dziewczynka po poinfor-
mowaniu rodziny, ze padta ofiarg gwaltu, stala si¢ ofiarg przemocy
domowej, w wyniku czego (i w wyniku braku zrozumienia ze stro-
ny organéw panstwowych, ktore zwlekaly z udzieleniem jej po-
mocy) popelnita samobojstwo*. Liczba zgtaszanych przypadkow
przemocy jest — przede wszystkim z powodu braku zaufania do
instytucji publicznych, a takze obaw przed represjami i ostracy-
zmem spolecznym - bardzo niedoszacowana. Badanie przeprowa-
dzone w Gruzji w 2018 r. wspdlnie przez organizacj¢ ONZ Kobiety,
krajowa stuzbe statystyczng Gruzji oraz UE, w ramach projektu

s4 C.C. Gould, Globalizing Democracy and Human Rights, New York 2004,
s. 147-149.

ss International Organizations: Violence against Women and Girls Remains
a Critical Problem in Georgia, Civil Georgia 2023, [on-line:] https://civil.ge/
archives/571394 - 31 V 2024.

s6 International Women’s Day March in Tbilisi: Back to Basics, Civil Georgia
2021, [on-line:] https://civil.ge/archives/404032 - 31 V 2024.

s7 Marsze w obronie praw kobiet w Gruzji i Azerbejdzanie, Studium Europy
Wschodniej, Uniwersytet Warszawski 2021, [on-line:] https://studium.uw.
edu.pl/marsze-w-obronie-praw-kobiet-w-gruzji-i-azerbejdzanie/ - 31 V
2024.
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»Razem pokonamy przemoc wobec kobiet”, wykazalo, ze prawie
jedna czwarta kobiet (22%) oraz prawie jedna trzecia mezczyzn
(31%) jest zdania, ze w pewnych sytuacjach stosowanie przemocy
wzgledem zony jest uzasadnione. Blisko ten sam odsetek kobiet
(23%) oraz niemalze potowa mezczyzn (42%) uwaza réwniez za
kluczowe postuszenstwo zony wobec meza — nawet jesli sie z nim
nie zgadza®®. Wyniki badan pokazaly ponadto, ze co siédma Gru-
zinka do$wiadcza przemocy domowej, a co pigta — molestowania
seksualnego (9% kobiet padio ofiarg przemocy seksualnej w dzie-
cinstwie)>’. Gleboko zakorzeniony system tradycji patriarchalnych
oraz norm kulturowych utrudnia takze wyeliminowanie takich
probleméw spotecznych, jak aborcja selektywna oraz malzen-
stwa nieletnich dziewczat. Pomimo Ze gruzinskie prawo cywilne
okresla minimalny wiek zawarcia malzenstwa (18 lat), dopusz-
cza pewne wyjatki umozliwiajace wczesniejsze zawarcie zwigzku
malzenskiego (za zgoda rodzicéw lub opiekunéw prawnych), co
w praktyce doprowadza do sytuacji, w ktérych na slubnym ko-
biercu staja nawet 12-letnie dziewczynki®. Gruzinskie statystyki
wykazaly, ze w 2015 r. matkami zostato az 1 449 nieletnich dziew-
czat, z czego 183 zmuszonych zostalo do przerwania nauki celem
zalozenia rodziny.

Retoryke, ktora przeciwstawia si¢ jakimkolwiek ruchom na
rzecz rownosci, stosuje gleboko zakorzeniony w tradycyjnych,
konserwatywnych warto$ciach Gruzinski Kosciét Prawostawny
(GKP), ktory sprzeciwia si¢ wszelkim zmianom, przedstawiajac

58 Spoleczeristwo Gruzji akceptuje przemoc wobec kobiet, Studium Europy
Wschodniej, Uniwersytet Warszawski 2018, [on-line:] https://studium.
uw.edu.pl/spoleczenstwo-gruzji-akceptuje-przemoc-wobec-kobiet/ — 15 IV
2024.

so Ibidem.

60 K.Grigorian, Grzech po gruzirisku, czyli edukacja seksualna konsultowana
z Patriarchatem, Nowa Europa Wschodnia 2024, [on-line:] https://new.org.
pl/1393%2Cedukacja_seksualna_w_gruzji.html - 16 V 2024.
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je jako zagrozenie dla tozsamos$ci narodowej, moralnosci, a takze
tradycyjnych wartosci rodzinnych i spolecznych. Tym samym im
bardziej Gruzja dazy do zacies$niania relacji z instytucjami zachod-
nimi (liberalnymi), w tym z UE i NATO, tym czesciej i ostrzej GKP
podnosi zarzuty niosgcej zagrozenie cywilizacyjnej westernizacji
panstwa®!, co mozna wigza¢ z wieloletnimi wptywami Rosyjskiej
Cerkwi Prawostawnej i idgcg za nimi niechecia do ,,Zachodu i my-
8li liberalnej”®*. W rezultacie stanowisko GKP w kwestiach réwno-
sciowych ma duzy wplyw na postawy spoteczne, utrudniajac ak-
ceptacje i wdrazanie polityk promujacych réwnos¢, poniewaz dla
wielu Gruzinéw duchowienstwo, a przede wszystkim patriarcha
Eliasz II, stanowi gtéwny autorytet w kwestiach moralnych i etycz-
nych®, cieszy si¢ ponadto ich najwiekszym zaufaniem jako ,,obron-
ca tradycyjnych rodzinnych wartosci”®*. GKP ma réwniez bliskie
relacje z politykami i partiami politycznymi - jego wplyw na poli-
tyke panstwowa jest znaczny, a politycy czesto starajg sie uzyskac
jego poparcie, co prowadzi do sytuacji, w ktorej ustawodawstwo
dotyczace réwnosci jest hamowane lub zmieniane pod naciskiem
GKP. Jest on w stanie mobilizowaé znaczng czes¢ spoteczenstwa
przeciwko politykom o pogladach réwnosciowych, gdyz wigkszos¢
spoleczenstwa gruzinskiego sprzeciwia si¢ rozgraniczeniu religii
i zycia spoleczno-politycznego, ,,z maksymalnym ujarzmieniem

61 R.Krol-Mazur, Polityczne aspekty dziatalnosci Prawostawnego Autokefa-
licznego Apostolskiego Kosciola Gruzitiskiego po 1991 r., [w:] Na wschod od
linii Curzona. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Mieczystawowi
Smoleniowi, t. 16, red. R. Krél-Mazur, M. Lubina, Krakéw 2014, s. 292.

62 Ibidem, s. 283.

63 W. Gorecki, Zlota jesieri patriarchy. Rola Kosciota prawostawnego w Gruzji
i gruzinskiej polityce, Osrodek Studiéw Wschodnich 2020, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-05-18/zlota-jesien-
patriarchy-rola-kosciola-prawoslawnego-w-gruzji-i - 31 V 2024.

64 M. Shevtsova, ,A Country Where Everyone Feels Free?”: The Georgian
Orthodox Church, Political Homophobia and Europeanization of LGBTIQ
Rights in Georgia, ,,Sexuality & Culture” 2023, t. 27, s. 2067.
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tego ostatniego przez Kosciol”®. Przykladem mogg by¢ masowe
protesty przeciwko prawom oséb LGBT czy przeciwko edukacji
seksualnej, ktére byly organizowane lub wspierane przez GKP®.
Tego typu dzialania mogg mie¢ istotny wplyw na zahamowanie
reform majgcych na celu promowanie réwnosci oraz przyczynia¢
sie do wzmacniania uprzedzen i negatywnych stereotypdéw wobec
grup mniejszosciowych, co z kolei moze utrudni¢ ich integracje
i akceptacje w spoleczenstwie. Nie bez znaczenia byl tez sprzeciw
GKP wobec ratyfikacji konwencji stambulskiej, argumentowany
tym, Ze jej postanowienia moga by¢ sprzeczne z tradycyjnymi war-
tosciami i normami spotecznymi kraju (zgodnie z treécia art. 42
konwencji przemoc nie moze by¢ usprawiedliwiana ,wzgledami
kulturowymi, zwyczajowymi, religijnymi, tradycyjnymi ani tzw.
wzgledami honoru. Dotyczy to zwlaszcza twierdzen, jakoby ofiara
przekroczyta kulturowe, religijne, spoteczne lub tradycyjne nor-
my lub zwyczaje stanowigce kryteria wlasciwego zachowania™).
Obawy te dotyczyly gtéwnie kwestii zwigzanych z definicja plci
spoteczno-kulturowej oraz potencjalnym wplywem na tradycyjny
model rodziny. Wczesniej — tj. w 2014 r. — GKP ostro sprzeciwit
sie zapisowi zaktadajacemu ochrong¢ prawng przed dyskryminacja
z uwagi na orientacje seksualna czy tozsamos¢ plciowa®.

65 T.J. Szyszlak, Stosunki paristwa z Apostolskim Autokefalicznym Kosciotem
Prawostawnym we wspotczesnej Gruzji, [w:] Badania wschodnie. Polityka
wewnetrzna i miedzynarodowa, red. W. Baluk, Z.J. Winnicki, Wroctaw
2008, s. 80.

66 The Rise of the Georgian March, [on-line:] https://gfsis.org.ge/files/library/
pdf/English-2960.pdf - 31 V 2024.

67 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011
roku, [on-line:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150
000961/0/D20150961.pdf - 31 V 2024.
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https://gfsis.org.ge/files/library/pdf/English-2960.pdf
https://gfsis.org.ge/files/library/pdf/English-2960.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000961/O/D20150961.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000961/O/D20150961.pdf

Polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna wspétczesnej Gruzji... 109

Kolejnym wyzwaniem jest niedostateczne wsparcie instytu-
cjonalne dla polityk dotyczacych réwnosci plci, ktdre czesto maja
charakter wytacznie deklaratywny. Brak spojnych strategii, ograni-
czone zasoby finansowe i ludzkie na realizacj¢ programéw promu-
jacych rownos¢ plci, a takze struktury instytucjonalne, ktore nie sg
przystosowane do promowania réwnosci plci, dodatkowo utrud-
niajg osiggniecie zamierzonych celéw. Niski poziom $§wiadomosci
spotecznej w kwestii réwnosci pici i niski poziom edukacji w tym
zakresie rowniez stanowia przeszkode¢. Brak wiedzy na temat praw
kobiet i dostepnych mechanizméw wsparcia ogranicza mozliwosci
kobiet do korzystania ze swoich praw.

Zakohczenie

Analiza polityki réwnosciowej i antydyskryminacyjnej w Gruzji
w kontekscie zmieniajacych sie¢ uwarunkowan spoteczno-kulturo-
wych ujawnia ztozonos¢ wyzwan, przed ktérymi stoi to panstwo.
na rzecz réwnosci plci Gruzja nadal boryka sie z wieloma prze-
szkodami. Wysoki poziom stereotypizacji piciowej, patriarchalny
system norm kulturowych, przemoc wobec kobiet oraz wplyw
Gruzinskiego Ko$ciola Prawostawnego na promocje¢ konserwa-
tywnych wartosci sg kluczowymi barierami utrudniajacymi pelna
realizacj¢ polityki réwnosciowe;.

Aby skutecznie zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami, konieczne jest
nie tylko kontynuowanie reform prawnych, lecz takze zwiekszenie
wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla programéw réwno-
sciowych. Waznym elementem jest rowniez prowadzenie szeroko
zakrojonych kampanii edukacyjnych majacych na celu zmiane
swiadomosci spolecznej oraz promowanie réownouprawnienia pici
na wszystkich poziomach zycia spotecznego i politycznego.
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Przyszto$¢ polityki rownosciowej w Gruzji zalezy od zintegro-
wanego podejscia, ktére uwzglednialoby zaréwno aspekty praw-
ne, jak i kulturowe, oraz od wspolpracy pomiedzy rzadem, orga-
nizacjami pozarzadowymi i spoleczenstwem. Tylko w ten sposéb
mozna wdrozy¢ trwale zmiany, ktére wzmocnia pozycje kobiet
i dziewczat w gruzinskim spoleczenstwie oraz zapewnig pelna
réwnos¢ plci.
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zamrozonych na obszarze poradzieckim

na przyktadzie Abchazji, Osetii Potudniowe]
oraz Naddniestrza?

ABSTRAKT
Federacja Rosyjska jako nastepca ZSRR musiata zmierzy¢ si¢ ze
spadkiem pozycji na arenie miedzynarodowej, co wymusito ko-
niecznos$¢ redefinicji wlasnej tozsamosci. Naturalnym kierunkiem
zainteresowania stal si¢ obszar poradziecki, ktéry od poczatku lat
90. XX w. odgrywat kluczows role w rosyjskiej polityce zagranicz-
nej. Artykul przedstawia udzial Rosji w konfliktach w Abchazji

1 Amelia Hutyra - absolwentka studiéw licencjackich i magisterskich kie-
runku stosunki miedzynarodowe na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego (specjalizacja — studia globalne
i regionalne). Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo migdzynarodowe
ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow spolecznych; polityka zagranicz-
na FR i jej wplyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz sytuacje we-
wnetrzng obszaru poradzieckiego.

> Artykul powstal na podstawie obronionej w 2023 r. pracy magisterskiej
autorki zatytulowanej ,,Udzial Federacji Rosyjskiej w konfliktach zamrozo-
nych na obszarze poradzieckim na wybranych przykladach’, napisanej pod
kierunkiem dr. hab. Marka Czajkowskiego, prof. U]J.
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i Osetii Potudniowej (Gruzja) oraz Naddniestrzu (Moldawia) od
lat 90. XX w. az do czaséw wspolczesnych. Problem badawczy do-
tyczy ustalenia, jaka funkcje w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej petnig zamrozone konflikty. Wszystkie spory zostaly
omowione, a nastepnie poréwnane w celu opracowania mode-
lu ich zamrazania, a wiec dziatan podejmowanych przez Moskwe,
ktére we wszystkich trzech przypadkach doprowadzily do uspienia
konfliktow. Ukazano tez wnioski dotyczace zmiany, jaka zaszta na
przestrzeni lat w polityce zagranicznej Rosji wobec parapanstw,
oraz przedstawiono, jak zmienit sie sposob funkcjonowania quasi-
-panstw w Gruzji i Moldawii.

Slowa kluczowe: Federacja Rosyjska, konflikty zamrozone, Abchazja,
Osetia Potudniowa, Naddniestrze, polityka zagraniczna, obszar
poradziecki

ABSTRACT

The Role of the Russian Federation in Freezing Conflicts in the
Former Soviet Area: Abkhazia, South Ossetia, and Transnistria
The Russian Federation, as the heir of the USSR, saw a decline in
its position on the international stage, which created the need to
redefine its own identity. The post-Soviet area became a natural
focus of interest. The article presents Russian Federation partici-
pation in the conflicts in Abkhazia, South Ossetia (Georgia), and
Transnistria (Moldova) from the 1990s to the present day. The
research touches on the importance that frozen conflicts have in
the foreign policy of the Russian Federation. After presenting and
comparing all the three disputes, the author establishes a model
of “freezing conflicts” based on a series of actions undertaken by
the Russian Federation. The conclusions show the changes in
Russian foreign policy towards the quasi-states over the years. They
also describe how the functioning of these regions in Georgia and
Moldova has evolved.

Keywords: Russian Federation, frozen conflicts, South Ossetia, Abkha-
zia, Transnistria, foreign policy, Post-Soviet Space
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Wstep

Federacja Rosyjska (FR) to panstwo o dtugiej historii imperialne;.
Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
doprowadzit do utraty duzej czgéci terytorium, przez co kraj mu-
sial zmierzy¢ si¢ z nowa rzeczywistoscia i spadkiem pozycji do
regionalnego mocarstwa. Moskwa poszukiwata sposobu na utrzy-
manie wplywow, by finalnie skierowa¢ si¢ w strone obszaru pora-
dzieckiego®, gdzie nowo powstale panstwa, takie jak m.in. Gruzja
czy Moldawia, byly podatne na zewngtrzng ingerencje. W celu
zachowania kontroli nad Kaukazem Poludniowym i Europa
Wschodnig Rosja wykorzystata regiony, w ktorych jeszcze w la-
tach funkcjonowania ZSRR zaczely rozwijac si¢ dazenia separaty-
styczne. Polityke wobec bylych republik radzieckich na nowe tory
wprowadzil Wiadimir Putin, ktéry obral bardziej agresywny kurs
w dzialaniach zewnetrznych. Celem artykulu jest ustalenie, jaka
role w polityce zagranicznej FR odgrywaja zamrozone konflikty*

5 W dalszej czesci wywodu termin ,,obszar poradziecki” jest rozumiany jako
11 panstw, ktére powstaly po rozpadzie ZSRR, a wigc Bialorus, Ukraina,
Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan. Do grupy panstw poradzieckich nie zostaly
zaliczone kraje baltyckie, a wiec Lotwa, Litwa i Estonia, gdyz jednoznacznie
oderwaly si¢ one od radzieckiej przeszioéci (A. Czyz, Obszar poradziecki
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Katowice 2023, s. 24).

4 Zamrozone konflikty to spory, ktdre nie zakonczyly si¢ podpisaniem trak-
tatu pokojowego i weszly w stan u$pienia, lecz mozliwe jest ich wznowienie
i eskalacja w przyszto$ci. Pojecie to z czasem ewoluowalo i zaczelo by¢ uzy-
wane w odniesieniu do konfliktéw wewnetrznych w panstwach wielonaro-
dowych, przede wszystkim na obszarze poradzieckim. Wybuch konfliktow
byt zwiazany z obawa podporzadkowania mniejszosci wzgledem wigkszej
grupy narodowej (A. Bebler, Introduction, [w:] ,Frozen Conflicts” in Eu-
rope, ed. A. Bebler, Opladen 2015, s. 7-10; T. Tudoroiu, The European
Union, Russia, and the Future of the Transnistrian Frozen Conflict, ,East Eu-
ropean Politics and Societies” Vol. 26, 2012, No. 1, s. 135-138).
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w Gruzji oraz Moldawii®. W pracy zostana przesledzone dzialania

Moskwy wobec Osetii Poludniowej, Abchazji oraz Naddniestrza®

od poczatku lat 90. XX w. az do czaséw wspolczesnych. Podjeta

zostanie proba odpowiedzi na nastepujace pytania: W jaki sposob

FR zamrozita konflikty na obszarze poradzieckim? Jak zmienia-

fa sie polityka Rosji wobec separatystycznych regionéw w Gruzji

i Moldawii na przestrzeni lat? Postawione przez autorke hipotezy

brzmig nastepujaco:

1) Jednym z istotnych mechanizméw polityki zagranicznej FR na
poczatku lat 90. XX w. bylo zamrazanie konfliktéw na obszarze
poradzieckim;

2) Udziat FR w zamrozonych konfliktach jest mechanizmem poli-
tyki, ktorg mozna definiowa¢ jako neoimperialna;

3) Na przestrzeni lat FR zmieniala charakter swoich dziatan w za-
mrozonych konfliktach na obszarze poradzieckim, przecho-
dzac od ,,rozjemcy” do patrona’.

Proces badawczy zostanie przeprowadzony za pomoca meto-
dy poréwnawczej. Jozef Pieter definiuje jg jako: ,poréwnywanie
ze soba zjawisk, czynnosci, rzeczy, pojeé, twierdzen, wielkosci

s Innym przykladem zamrozonego konfliktu na obszarze poradzieckim byt
wieloletni spor o Gorski Karabach, ktéry zakonczyt si¢ militarnym i poli-
tycznym zwyciestwem Azerbejdzanu w 2023 r.

6 Naddniestrze, Osetia Poludniowa oraz Abchazja w dalszej cz¢$ci wywodu
nazywane bedg parapanstwami, quasi-panstwami oraz (separatystycznymi)
regionami.

7 Przejécie od ,rozjemcy” do patrona oznacza, iz sposéb dziatania Moskwy
wobec regionow ulegl zmianie. Poczatkowo FR inicjowala zawieszenie bro-
ni w konfliktach i obejmujac role ,,rozjemcy’, rozszerzata tam swoje wplywy.
Jednoczes$nie wspierala zachowanie jedno$ci Gruzji oraz Moldawii. Nastep-
nie Rosja zmienita swoja polityke i zaczeta podejmowac dzialania majace na
celu silne podporzadkowanie regionéw i ,wyjecie” ich spod kontroli panstw
macierzy poprzez udzielanie im wielosektorowego wsparcia. Ponadto Rosja
jednoznacznie opowiedziala sie po stronie quasi-panstw i wskazata ich jako
swoich sojusznikow.
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matematycznych itp. [...]. [Dzieki niej otrzymujemy] stwierdze-
nia tozsamosci czg$ciowej lub catkowitej rzeczy ze soba poréwny-
wanych”®. Umozliwi to ukazanie réznic i podobienstw pomiedzy
procesami zamrazania konfliktéow w Abchazji, Osetii Potudnio-
wej oraz Naddniestrzu. Drugg wykorzystang w artykule metoda
bedzie, opisywana przez Bernarda Berelsona, analiza tresci, defi-
niowana jako ,technika badawcza stuzaca obiektywnemu, syste-
matycznemu i ilo§ciowemu opisowi jawnej zawartosci komunika-
tow”’. Kolejna, zastosowang rownolegle metoda badawczg bedzie
metoda $ledzenia procesu (MSP). David Waldner opisuje ja na-
stepujaco: ,,sposob przyczynowego wnioskowania oparty o konka-
tenacje (wigzanie poprzedniego z nastepnym), a nie kowariancje.
Postuguje si¢ podiuznymi badaniami (obserwacja tych samych
rzeczy i zjawisk w dluzszym czasie), w ktérych danymi sg sekwen-
cje wydarzen (indywidualne i kolektywne akty lub zmiany stanu)
uzyskiwane w wyniku niestandaryzowanych obserwacji pojedyn-
czych jednostek analizy (case study)”'®. Wéréd wykorzystanych
metod badawczych nalezy réwniez wskaza¢ metode historyczng,
ktéra pozwoli na zrozumienie genezy omawianych zjawisk i ich
ewolucji na przestrzeni lat.

W celu lepszego zrozumienia dzialan, jakie Rosja podjeta
w Gruzji oraz Moldawii, na poczatku skrétowo przyblizone zosta-
na kluczowe determinanty rosyjskiej polityki zagranicznej, w tym
jej zalozenia oraz rosyjska kultura strategiczna i tradycje impe-
rialne. Nastepnie szczegolowej analizie poddane zostang zamro-
zone konflikty w Naddniestrzu, Abchazji oraz Osetii Poludniowej

8 J.Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Wroctaw 1967, s. 128.

o Cyt. za: K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci w badaniach artyku-
tow prasowych - refleksje metodologiczne, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Sociologica” 2012, No. 42, s. 84.

10 A. Galganek, Metoda Sledzenia procesu i mechanizmy przyczynowe w ba-
daniu stosunkéw miedzynarodowych, ,,Przeglad Politologiczny” 2018, No. 2,
s.9.
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z uwzglednieniem rysu historycznego, sytuacji wewnetrznej oraz
zaangazowania FR.

Istota i uwarunkowania polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska to najwieksze panstwo $wiata, rozciggajace
sie w Azji oraz Europie, zajmujace okolo 17 mln km?* Rosja ma
az 14 sgsiadow z odmiennych kregéw kulturowych i religijnych.
Generuje to potrzebe prowadzenia rozbudowanej polityki zagra-
nicznej w réznych kierunkach. Populacja Rosji w 2023 r. wynosita
okolo 143,8 mln os6b'". Gléwna grupa etniczng w kraju s3 Ro-
sjanie, stanowiacy okolo 80% spoleczenstwa, natomiast reszta to
duza mieszanka narodowosciowa. Nalezy zaznaczy¢, iz na skutek
rozpadu ZSRR okolo 25 mln Rosjan pozostato w bytych republi-
kach, w tym m.in. w: panstwach baltyckich, Ukrainie, Kazachsta-
nie, Motdawii i Gruzji. Stanowi to wazny argument dla Moskwy,
ktéra tlumaczy swoje zainteresowanie obszarem poradzieckim
koniecznosécig ochrony ludno$ci rosyjskiej i przeciwdzialania
derusyfikacji'2.

Analizujac potencjat kulturowy FR, wyrdzni¢ mozna Rosyj-
ska Cerkiew Prawoslawna, ktéra odgrywa wazna role w pan-
stwie, a ,bezpieczenstwo wyznaniowe traktowane jest jako istotny

11 Population, Total - Russian Federation, World Bank Group, [on-line:] https://
data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=RU - 8 I 2025.

12 A. Czyz, op. cit., s. 56-59, 69-70; M. Czajkowski, Geostrategiczne uwa-
runkowania polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (szanse rozwojowe i za-
grozenia), [w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty
stosunkéw z Polskg, Ukraing i Biatorusig, red. L. Zyblikiewicz, M. Czaj-
kowski, P. Bajor, Krakéw 2010, s. 32-34.


http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/
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komponent bezpieczenstwa narodowego”". Kosciét ma réwniez
za zadanie umacnia¢ wplywy na obszarze poradzieckim. Innym
narzedziem wykorzystywanym przez FR w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych jest telewizja. Moskiewskie stacje, dostepne w niektd-
rych bylych republikach, przekazuja prorosyjska wersj¢ sytuacji
wewnetrznej i miedzynarodowej, co moze wplywa¢ na budowe
patriotyzmu i postaw sprzyjajacych narracji Kremla'.

Nastepnym determinantem polityki zagranicznej Rosji jest
potencjal ekonomiczny. Wraz z upadkiem ZSRR Rosja musiata
przejs¢ transformacje gospodarcza. Lata 90. XX w. cechowaly sie
powolnymi reformami i deficytem finansowym. Sytuacja zaczeta
sie zmieniac na poczatku XXI w., ktéry przynidst wzrost PKB oraz
wieksza produkcje. Doprowadzilo to do powstania specyficzne-
go systemu, nazywanego oligarchicznym kapitalizmem. Mieszaja
sie tam elementy gospodarki rynkowej oraz zwyczaje radzieckie.
Gléwnym motorem napedowym dla rosyjskiej gospodarki sg znaj-
dujace si¢ na jej terenie ztoza surowcdw mineralnych i energetycz-
nych - przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego. Sa one
wykorzystywane do rozwoju gospodarczego, ale jednoczesnie stu-
23 jako narzedzie nacisku wobec panstw importujacych, w szcze-
golnosci byltych republik radzieckich, ktére nie s3 w stanie znalez¢é
alternatywnych kierunkéw dostaw. Kolejnym uwarunkowaniem
polityki zagranicznej jest system spoleczno-polityczny, ktdry
w Rosji zaczal si¢ ksztaltowac wraz z upadkiem ZSRR. Obecne sa
tu elementy charakterystyczne dla demokracji, jak np. wybory pre-
zydenckie, jednak dostrzec mozna réwniez cechy autorytaryzmu,
objawiajacego sie m.in. w personifikacji wladzy, silnej centraliza-
cji czy nieprzestrzeganiu praw czlowieka. System ten w literaturze
okreslany jest demokracjg sterowang. Rosja ma semiprezydencki

13 A.Czyz, op. cit.,, s. 58.
14 Ibidem, s. 58-59.
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system rzadow, a rola i kompetencje gtowy panstwa sa systema-
tycznie rozbudowywane'.

Innym istotnym determinantem polityki zagranicznej FR jest
potencjal militarny. Rosja odziedziczyla po ZSRR wigkszo$¢ za-
opatrzenia wojskowego i infrastruktury, w tym bron nuklearna.
Wzmozone inwestycje w sektor militarny pojawily si¢ wraz z po-
czatkiem XXI w. i przejeciem wladzy przez Wladimira Putina.
Moskiewskie wydatki na wojsko w 2000 r. wyniosty 3,3% PKB,
w 2016 r. wzrosty do 5,4%. Po ataku na Ukraine w 2022 r. liczby te
zaczely sukcesywnie rosng¢ i w 2023 r. wydatki na wojsko stanowity
juz 5,9% PKB'S. Wzrost mozna réwniez zauwazy¢ w liczbie wojsk.
W 2021 r. Moskwa posiadata okoto 900 tys. aktywnego personelu
wojskowego. W 2024 r. bylo to juz okoto 1,5 mIn'’. FR podkresla
swoja site militarng poprzez przeprowadzanie ¢wiczen wojskowych
poza terytorium kraju lub dokonywanie manewréw blisko granic
z sasiadami. Rosja posiada réwniez bazy wojskowe w innych kra-
jach, przede wszystkim mowa tu o cztonkach Organizacji Ukla-
du o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), ale takze w Syrii oraz
quasi-panstwach — Abchazji, Osetii Poludniowej i Naddniestrzu'®.

15 Ibidem, s. 55, 59-66; M. Czajkowski, Geostrategiczne uwarunkowania...,
s. 35-39; M. Ilnicki, Transformacja kapitalizmu oligarchicznego w Ro-
sji w kapitalizm paristwowo-klanowy w latach 2000-2012, ,,Spoleczefistwo
i edukacja” 2012, No. 2, s. 571-574, 584-585; S. Gardocki, Polityka zagra-
niczna Rosji. Determinanty, interesy i Srodki, ,Studia Orientalne” 2020, No.
2(18), s. 8-9, 12; M. Orzechowski, Economic Determinants of Russia’s In-
ternational Position, ,,European Research Studies Journal” Vol. 24, 2021, No.
4,s.187-191.

16 SIPRI Military Expenditure Database, Stockholm International Peace Rese-
arch Institute (SIPRI), [on-line:] https://milex.sipri.org/sipri — 8 I 2025.

17 Number of Russian Armed Forces Personnel from 2018 to 2024, Statista 2024,
[on-line:] https://www.statista.com/statistics/1334454/russian-armed-for-
ces-personnel/ - 8 12025.

18 A. Czyz, op. cit.,, s. 60, 66-68; A.M. Dyner, Znaczenie zagmnicznych baz
wojskowych dla Rosji, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM)


https://chinaobservers.eu/china-in-georgia-a-developing-relationship/
https://caucasuswatch.de/en/insights/china-and-the-look-to-the-south-caucasus.html
https://caucasuswatch.de/en/insights/china-and-the-look-to-the-south-caucasus.html
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Przechodzac do ewolucji otoczenia zewnetrznego FR, jako
kluczowe wskaza¢ nalezy tzw. kolorowe rewolucje wybuchajace
w krajach poradzieckich na poczatku XXI w. Mialy one na celu
odwrdcenie si¢ od Rosji i wewnetrzne wzmocnienie demokraty-
zacji. Dzialania Kremla w bytych republikach radzieckich, a wigc
m.in. zaangazowanie si¢ w konflikty w Gruzji i Moldawii, pdzniej-
sza aneksja Krymu czy rozpoczecie dzialan wojennych w Ukrainie,
doprowadzity do degradacji percepcji Kremla na $wiecie. W kon-
tekécie pozycji na arenie miedzynarodowej nalezy wskaza¢, iz Ro-
sja jest czlonkiem wielu organizacji migdzynarodowych. Odgry-
wa kluczowg role w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
oraz zajmuje dominujaca pozycje we Wspdlnocie Niepodlegtych
Panstw (WNP), Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym czy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Pozostaje ona
mocarstwem nuklearnym i jednym z kluczowych graczy na arenie
miedzynarodowej, cho¢ nie odgrywa tak istotnej roli jak podczas
okresu zimnej wojny"’.

Kolejnym istotnym determinantem polityki zagranicznej FR
jest kultura strategiczna®. W Rosji jest ona pochodng okresow ra-
dzieckiego oraz imperialnego. Przede wszystkim jest to zwigzane
z supremacja czynnika militarnego, ktory stanowi podstawe w re-
lacjach miedzynarodowych. Dodatkowo obecny jest brak zaufania
do zewnetrznych partneréw oraz nacisk na poleganie na wlasnych
zasobach umozliwiajacych walke oraz obrone. Innym elementem
rosyjskiej kultury strategicznej jest syndrom oblezonej twierdzy.

2020, [on-line:] https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_zagranicznych_baz_
wojskowych_dla_Rosji_ - 8 I 2025.

19 A.Czyz, op. cit, s. 68; S. Gardocki, op. cit., s. 15-16.

20 Stanowi grupe cech i sposobdw zachowan, bedacych efektem wspdlnych do-
$wiadczen i poczucia odrebnosci. Umozliwia ona poznanie kontekstu dzia-
tan panstw i wynika z zakorzenienia w danej kulturze (A. Wiodkowska-
-Bagan, Kultura strategiczna Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 3,
s. 35).


https://chinaobservers.eu/the-us-china-and-the-race-for-5g-in-the-south-caucasus/
https://chinaobservers.eu/the-us-china-and-the-race-for-5g-in-the-south-caucasus/
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Oznacza to, ze FR widzi siebie jako panstwo osamotnione, oto-
czone przez wrogow i nieprzyjaciol. Budowanie atmosfery oble-
zenia powoduje, iz ,agresja jest skierowana na zewnatrz. System
taki gromadzi potencjal, wewnetrzne napigcie, aby pod plaszczem
obrony dokona¢ agresji poza granicami’*. Wskazane cechy ro-
syjskiej kultury strategicznej ukazujg znaczaca zbieznos¢ z reali-
styczng teorig stosunkow migdzynarodowych, w ktorej silnie wy-
brzmiewaja zasada self help oraz dominacja zasobéw militarnych
czy niepewno$¢ co do zamiaréw zewnetrznych podmiotow?.
Istotnym uwarunkowaniem wspolczesnej polityki zagranicznej
FR jest rowniez dtuga historia imperialna, siggajaca XIV w. i Ksie-
stwa Moskiewskiego, ktore stopniowo uzaleznialo od siebie oko-
liczne panstwa ruskie, by w XV w. uzyska¢ dominujaca pozycje
w regionie i przeksztalci¢ sie¢ w mocarstwo prawostawne. Glow-
nym celem stala si¢ ekspansja terytorialna ziem ruskich. Pierw-
szym wladca, ktory oficjalnie nazwal si¢ carem imperatorem, byt
Iwan IV w 1547 r. Za jego panowania podporzadkowano kolejne
ziemiei finalnie przetozylo si¢ to na powstanie Cesarstwa Rosyjskie-
go (CR). Oznaczalo to rozszerzenie wizji poganskiego podboju do
budowy prawoslawnego mocarstwa, realizujacego mesjanistycz-
ng misje. Po okresie wielkiej smuty, w 1613 r., wraz z poczatkiem
dynastii Romanowoéw, Rosja wzmocnila si¢ i wznowita ekspansje,
by pod koniec XVII w. osiggna¢ status mocarstwa europejskiego.
W 1721 r. Piotrowi I nadano tytut Cesarza Wszechrusi i tak Cesar-
stwo Rosyjskie stalo sie oficjalne, a w kolejnych latach jego teryto-
rium sukcesywnie si¢ powigkszato. Nastepnie w wyniku rewolucji

21 J. Ziodtkowski, Zarzgdzanie syndromem oblezenia w demokracji liberalnej,
»Studia Politologiczne” 2016, nr 41, s. 194.

22 Ibidem, s. 170-171; R. Klaczynski, Kultura strategiczna Federacji Rosyj-
skiej, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2012, nr 1(2), s. 26-37; A.M. Dyner,
Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rosji, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych (PISM) 2021, [on-line:] https://www.pism.pl/publikacje/stra-
tegia-bezpieczenstwa-narodowego-rosji — 8 1 2025.
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pazdziernikowej i zwycigstwa bolszewikow w wojnie domowej
powstal w 1922 r. Zwiazek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich. Imperialna ekspansja terytorialna przybrata na sile. Podboje
byly motywowane interesami §wiatowego proletariatu. Oficjalnie
wskazywano, ze nowo wlaczane panstwa tak naprawde byly wy-
zwalane lub wrecz prosily o mozliwos¢ rosyjskiego protektoratu.
Jurij Afanasjew zaznaczyl, iz okres radziecki charakteryzowal si¢
przemocs, rusyfikacja ludnosci nowo przylaczanych ziem oraz
przymusowa asymilacjg?®.

W Imperium Rosyjskim, a nastgpnie ZSRR stalym elementem,
ktéry napedzal powigckszanie mocarstwa, byta ochrona granic.
Wedtug Mariana Brody ,,im rozleglejsze byly granice, tym bardziej
pilna i aktualna stawatla si¢ konieczno$c¢ ich obrony, $rodek do niej
widziano w podboju nastgpnych sasiadéw, co generowalo eskala-
cje prob kolejnych podbojow i ich legitymizacji*?”. Gtéwnym za-
tozeniem uzasadniajacym ekspansje¢ mialo by¢ religijne zbawienie
Rosji oraz calego $wiata. Nastepnie, po rzadach Piotra I, zagarnia-
nia kolejnych terytoriéw dokonywano pod przykrywka szerzenia
liberalizmu, edukacji oraz wolnosci. Poplecznicy imperium wska-
zywali jednak réwniez na niesienie wyzwolenia narodom nierosyj-
skim, ktére nie mialy zdolnosci do utrzymania wlasnego panstwa.
Z czasem wigkszy akcent polozono na aspekt polityczny, a co za
tym idzie - Rosjanie mieli by¢ oddani wiadzy dla dobra i potegi
imperium oraz podazac za wszystkim, co przynosi korzysci i wy-
dluza istnienie mocarstwa®.

23 M. Broda, Mocarstwowy imperatyw i imperialno-autorytarne fatum wspét-
czesnej Rosji, [w:] Rosja. Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen,
A. Skrzypek, Warszawa 2015, s. 20-25, 27; M. Czajkowski, Rosja w Eu-
ropie. Polityka Bezpieczeristwa Europejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakow
2003, s. 16-24; J. Afanasjew, Grozna Rosja, thum. M. Kotowska, Warsza-
wa 2005, s. 27-29, 69, 72-73.

24 M.Broda, op. cit., s. 22.

25 Ibidem, s. 19-27;]. Afanasjew, op. cit., s. 25-27.
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Histori¢ imperialna FR podsumowuje Michal Rzepecki: ,,dzie-
jom Rosji zawsze towarzyszylo istnienie imperiow. [...] Najpierw
bylo to imperium caréw, charakteryzujace sie ciagla ekspansja.
Jego upadek przynidst powstanie kolejnego ekspansywnego impe-
rium - Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Réwniez
ono nie przetrwalo proby czasu™*.

Przechodzac do najwazniejszych zalozen polityki zagranicznej
FR, nalezy wskaza¢, iz w artykule szczegdlny nacisk bedzie polo-
zony na poczatek lat 90. XX w., kiedy Moskwa zaangazowala si¢
w spory wewnetrzne w Gruzji oraz Moldawii. Nastepnym waz-
nym okresem, ktéry zostanie omoéwiony, bedg rzady Wtadimira
Putina, ktory doprowadzil do duzych zmian w polityce wewnetrz-
nej, ale przede wszystkim zagranicznej, réwniez wobec obszaru
poradzieckiego.

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpadl sie
w grudniu 1991 r. Oznaczalo to utrate prawie 25% terytorium
i spadek liczby ludnosci o okoto 150 mln. Poskutkowato to row-
niez powstaniem 15 panstw. Z wielkiej potegi Rosja przeksztalcita
sie w mocarstwo regionalne, co wymusilo na niej konieczno$¢ od-
nalezienia si¢ w nowej rzeczywistosci i redefinicji wlasnej tozsa-
mosci. Dodatkowo, jak pisze Anna Czyz, ,,dotychczasowa polityka
wewnetrzna, prowadzona w ramach Zwigzku Radzieckiego, mu-
siala zosta¢ zastapiona polityka zagraniczng’”. Nieuchronny roz-
pad ZSRR rozbudzil nadziej¢ w republikach radzieckich na uzy-
skanie suwerennosci. Poskutkowalo to rozwojem nacjonalizmow.
Uaktywnily si¢ réwniez nierozwigzane konflikty etniczne, ktore
w ryzach utrzymywato funkcjonowanie radzieckiego mocarstwa.
Na poczatku lat 90. XX w. FR, stajac si¢ sukcesorem praw i zobo-

26 M. Rzepecki, Proby ,rekonkwisty” obszaru poradzieckiego na przyktadzie
polityki rosyjskiej wobec Kaukazu Potudniowego w latach 1991-2008, [w:]
Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata, cz. 2: Wspélnota Nie-
podleglych Patistw, red. M. Smolen, M. Lubina, Krakéw 2011, s. 292.

27 A. Czyz, op. cit., s. 73.
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wigzan miedzynarodowych ZSRR, pomimo jego rozpadu nie stra-
cita aspiracji do posiadania statusu wielkiego mocarstwa®.

W 1991 r. rozpoczela si¢ transformacja FR pod wzgledem po-
litycznym, ekonomicznym, jak i dyplomatycznym. Funkcje prezy-
denta objal Borys Jelcyn, ministrem spraw zagranicznych (MSZ)
byl natomiast Andriej Kozyriew. W tamtym czasie wykrystalizo-
waly sie dwa glowne cele w dzialaniach zewnetrznych: budowa do-
brych stosunkéw z Zachodem oraz wzmocnienie oddzialywania
na obszarze poradzieckim. Zainteresowanie skierowano wiec na
tzw. bliskg zagranice”. FR juz na poczatku lat 90. XX w. wprowa-
dzita kilka mechanizméw polityki zagranicznej majacych stuzy¢
realizacji jej wizji. Nalezy wskaza¢ tu m.in.: tworzenie inicjatyw
integracyjnych zrzeszajacych kraje poradzieckie; zaangazowanie
w wewnetrzng polityke tych krajow poprzez wsparcie rezimow
sprzyjajacych narracji Moskwy; tworzenie baz wojskowych; silne
wsparcie gospodarcze, w tym surowcowe, powodujace uzaleznie-
nie bylych republik. Podczas prezydencji Borysa Jelcyna Rosja
zaangazowala si¢ w konflikty wewnetrzne w: Gruzji, a doktadniej

28 Ibidem, s. 15-21, 71-75; LW. Zyblikiewicz, Rosja a kraje WNP w pierw-
szym dziesigcioleciu XXI wieku, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla
Europy i swiata, cz. 2: Wspélnota Niepodleglych Paristw, red. M. Smolen,
M. Lubina, Krakéw 2011, s. 16; D.R. Marples, Historia ZSRR od rewolucji
do rozpadu, Wroctaw 2006, s. 84-94; M. Rzepecki, op. cit., s. 291-295.

29 Pojecie ,bliska zagranica” zostalo po raz pierwszy uzyte przez MSZ FR
A. Kozyriewa w 1992 r. Jest to doktryna polityczna determinujaca rosyjska
polityke zagraniczng. Zaklada, ze panstwa powstate po rozpadzie ZSRR po-
zostajg w rosyjskiej strefie wptywéw i mimo formalnej niepodlegtosci po-
winny utrzymywac bliski sojusz z Rosja. W 2023 r. w ,,Koncepgji polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej” pojecie to zostalo przywrdcone, a jego
zakres zostal rozszerzony réwniez do krajow kulturowo i historycznie zwia-
zanych z Rosja (M. Rzepecki, op. cit., s. 295-296; A. Legucka, W kierunku
Eurazji - nowa koncepcja polityki zagranicznej Rosji, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych (PISM) 2023, [on-line:] https://www.pism.pl/publika-
cje/w-kierunku-eurazji-nowa-koncepcja-polityki-zagranicznej-rosji -
812025).
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Abchazji i Osetii Poludniowej, motdawskim Naddniestrzu, Gor-
skim Karabachu oraz Tadzykistanie. Polityka zagraniczna FR ule-
gla zmianie wraz z objeciem funkcji MSZ przez Jewgienija Prima-
kowa w 1996 r. Wskazywal on, iz bezpieczenstwo Rosji zalezy od
posiadania statusu globalnego mocarstwa, ktdry przelozylby sie
na szacunek ze strony Zachodu i swobode¢ prowadzenia polityki na
obszarze poradzieckim, ktéry nadal traktowany byl priorytetowo™.

Nowy okres w polityce zagranicznej rozpoczal sie¢ wraz z ob-
jeciem funkcji premiera przez Putina w sierpniu 1999 r. W maju
2000 r. zostal on prezydentem FR. Po ponownym wybraniu go na
glowe panstwa w 2004 r. polityk ten na stale zagoscil w rosyjskiej
polityce, wygrywajac wybory kolejno w 2012, 2018 i 2024 r. Na
poczatku pierwszej kadencji Putin objal urzad prezydenta w pan-
stwie pograzonym w kryzysie politycznym oraz zmagajacym sig
z trudna sytuacja finansowg. Podstawowym celem Putina stalo si¢
zapewnienie wzrostu autorytetu wtadzy centralnej poprzez ogra-
niczenie pluralizmu partyjnego i wykluczenie mniejszych ugru-
powan o charakterze regionalnym. Réwnoczesnie nalezy dodac,
iz nowemu prezydentowi udalo sie przeprowadzi¢ szereg reform,
w tym m.in. sadowniczg, budzetowo-fiskalng, emerytalna, rynku
pracy i ziemska, co doprowadzilo do poprawy sytuacji gospodar-
czej kraju i stabilizacji polityczne;j*'.

Skuteczno$¢ reform poczatkowego okresu rzadéw Putina byla
zwigzana z charakterystyka jego polityki zagranicznej, a doktadniej
jej prozachodnim zwrotem. Uwidacznia to ,Koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 28 czerwca 2000 roku”, w kto-

30 M.Rzepecki, op. cit., s. 291-312; A. Czyz, op. cit.,s. 71-77; A. Wtodkow-
ska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” Vol. 14, 2017, No. 3, s. 61-66; M. Delong, The Concept of
Russian Federation Foreign and Security Policy by Eugene Primakov, ,Inter-
nal Security” Vol. 12(1), 2020, s. 308-314.

31 J. Potulski, Rosja Putina - polityczny projekt budowy rosyjskiej patistwowo-
$ci, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2011, nr 1(1), s. 107-123.
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rej Unia Europejska (UE) zostala wskazana jako jeden z gléwnych
partneréw politycznych i gospodarczych®. Wspomniano w niej
takze o Sojuszu Polnocnoatlantyckim (NATO) i checi zawigza-
nia dwustronnej wspotpracy w celu utrzymania bezpieczenstwa
w regionie. Duze zainteresowanie poswiecono réwniez obszarowi
poradzieckiemu. Priorytetem bylto zapewnienie wspdlpracy z pan-
stwami WNP w postaci dobrosgsiedzkich relacji oraz strategiczne-
go partnerstwa®.

Podczas drugiej kadencji Putina polityka zagraniczna zmienita
swoj charakter. Bylo to spowodowane kolorowymi rewolucjami,
ktére wybuchaty w krajach poradzieckich. Dodatkowo w 2004 r.
panstwa battyckie weszty w struktury NATO. Nadrzednymi celami
Ros;ji staly sie: odbudowa wielkiego mocarstwa oraz zachowanie
wplywéw w panstwach sasiednich i na obszarze poradzieckim.
Mimo iz w 2008 r. prezydentem zostal Dmitrij Miedwiediew™,
Putin, pelnigcy funkeje szefa rzagdu w latach 2008-2012, nadal po-
siadal znaczace wplywy i de facto uczestniczyl w zarzadzaniu pan-
stwem. Przejawem odwaznych dziatan na arenie miedzynarodo-
wej bylo zaangazowanie si¢ w wojne Gruzji w sierpniu 2008 r., co
spotkalo si¢ z negatywna reakcja panstw zachodnich. Narracja Ro-
sji ulegla zmianie i w oficjalnych dokumentach zaczety pojawiaé
sie bardziej bezposrednie fragmenty wskazujace na zdecydowana
polityke zagraniczng kraju®.

32 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Federation of Ame-
rican Scientists 2000, [on-line:] https://nuke.fas.org/guide/russia/doctrine/
econcept.htm - 8 12025.

33 Ibidem; ]. Potulski, op. cit., s. 120-123; K. Marten, Putin’s Choices: Expla-
ining Russian Foreign Policy and Intervention in Ukraine, ,The Washington
Quarterly” Vol. 38,2015, No. 2, s. 194-195; A. Czyz, op. cit., s. 78-79.

34 Konstytucja FR zakazywala wéwczas sprawowania urzedu prezydenta tej
samej osobie przez wigcej niz dwie nastepujace po sobie kadencje.

35 A. Czyz, op. cit., s. 80-81; T. Zakaurtseva, The Current Foreign Policy of
Russia, [w:] Eager Eyes Fixed on Eurasia: Russia and Its Neighbors in Crisis,
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W 2012 r., kiedy urzad prezydenta ponownie objat Putin, na-
stapito znaczace wzmocnienie asertywnosci w polityce zagranicz-
nej FR. Glowa panstwa jako gtéwny cel obrala odgrywanie przez
Rosje roli jednego z lideréw w wielobiegunowym $wiecie. Putin
oficjalnie sprzeciwial si¢ zaangazowaniu panstw zachodnich na
obszarze poradzieckim jako strefie zywotnych intereséw Moskwy.
Integracja przestrzeni poradzieckiej stala si¢ kluczowym punktem
wydawanych dokumentoéw strategicznych. Dziatania przejawiajace
niezwykle agresywny zwrot w narracji Rosji ukazuje polityka wo-
bec Kijowa. Mowa tu o aneksji Krymu w 2014 r. oraz pézniejszym
rozszerzeniu dzialan zbrojnych i rozpoczeciu 24 lutego 2022 r.
wojny, ktora rozprzestrzenita si¢ na terytorium calej Ukrainy.
Najnowsza ,,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
z 31 marca 2023 roku” ukazuje, ze Rosja przedstawia zupelnie od-
wrotny do zachodniego obraz rzeczywisto$ci i w odniesieniu do
konfliktu w Ukrainie kreuje siebie jako podmiot poszkodowany.
Poséréd celdéw polityki zagranicznej mozna odnalez¢ ochrong ro-
syjskojezycznej ludnosci oraz stworzenie sprzyjajacych warunkow
zewnetrznych dla realizacji wlasnych interesow. W dokumencie
osobny rozdzial poswigcono ,,bliskiej zagranicy”. Uwzgledniono
w nim koniecznos¢ zapobiegania powstawaniu tam konfliktow czy
kolorowych rewolucji. Wspomniano takze o potrzebie komplekso-
wego wsparcia dla Abchazji oraz Osetii Poludniowe;j*.

Vol. 1, ed. I. Akihiro, Sapporo 2007, s. 87-94; The Foreign Policy Concept of
the Russian Federation, President of Russia 2008, [on-line:] http://en.krem-
lin.ru/supplement/4116 - 26 III 2025.

36 A. Czyz, op. cit., s. 81-84; A.M. Dyner, Nowa Koncepcja rosyjskiej polity-
ki zagranicznej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) 2017,
[on-line:] https://pism.pl/publikacje/Nowa_Koncepcja_rosyjskiej_polityki_
zagranicznej — 8 1 2025; The Concept of the Foreign Policy of the Russian Fe-
deration, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation 2023,
[on-line:] https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_documents/1860
586/ — 812025; A. Legucka, op.cit.
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Obecnego prezydenta uwaza si¢ za kontynuatora tradycji im-
perialnych w Rosji i realizatora polityki neoimperialnej. Okres
jego rzadow przywrocil personifikacje wladzy, bedaca jedna z nie-
odlacznych cech putinizmu. Kluczowym elementem w budowaniu
mocarstwa stala sie idea ,,ruskiego miru”. Pojecie to rozpowszech-
nifo si¢ w XXI w. i odnosi si¢ do rozproszenia ludnosci rosyjskiej
poza granicami panstwa. Wedlug Andrzeja Wierzbickiego ,,kon-
cepcja russkij mir zaktada dazenie do znalezienia wspélnego mia-
nownika dla wszystkich grup Rosjan i 0s6b pochodzenia rosyjskie-
go poza granicami Rosji”*’. Prezydent wykorzystal to pojecie do
rozszerzania $wiata rosyjskiego, ktory zgodnie z jego wizjg nie po-
winien zamykac si¢ w granicach FR. To wtasnie obszar poradziecki
i rozbudowywanie tam wplywow rosyjskich zgodnie z zasadg ,,nic
bez nas” gwarantuje Moskwie zachowanie statusu mocarstwa’.

Podsumowujac, jako gléwne cechy rosyjskiej polityki zagra-
nicznej wskaza¢ mozna: mentalnos¢ wielkiego mocarstwa; pry-
mat bezpieczenstwa narodowego, ktoérego cele przewazaja ranga
nad pozostalymi; pragnienie osiggniecia potegi miedzynarodowej;
nieustanne dazenie do ksztaltowania systemu miedzynarodowego
z mysla o wlasnej korzysci i zgodnie z wlasnymi interesami; przy-
wigzywanie duzej wagi do dyplomacji ekonomicznej®.

37 A. Wierzbicki, Russkij mir jako projekt restauracyjny imperium, [w:] Rosja.
Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015,
s. 104.

38 Ibidem,s. 101-108, 117-125; A. Bryc, Putinizm jako doktryna odbudowy im-
perium, [w:] Rosja. Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzy-
pek, Warszawa 2015, s. 90-91; A. Wawrzusiszyn, Neoimperz’alizm w po-
lityce bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, ,,Cybersecurity and Law” 2022,
No. 8(2), s. 266-268, 272-275.

30 E Liu, Russia’s Foreign Policy over the Past Three Decades: Change and Con-
tinuity, ,Chinese Journal of Slavic Studies” Vol. 2, 2022, No. 1, s. 96-98;
A.Czyz, op. cit., s. 86.
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Analiza wybranych zamrozonych konfliktéw poradzieckich

Analizie poddane zostang trzy konflikty ,zamrozone” Pierwszy
z nich rozgrywa si¢ w Naddniestrzu, na terytorium Moldawii.
Dwa pozostale zlokalizowane sa natomiast w Gruzji, a doktadniej
w Abchazji oraz Osetii Poludniowej. W celu przejrzystej analizy
wszystkie omawiane spory zostang opisane wedlug tych samych
kryteriéw, co pozwoli zidentyfikowac podobienstwa i réznice oraz
poréwnac sposob dziatania FR. Analize konfliktéw otwieraé bedzie
kontekst historyczny, a wigc historia danych terytoriow z uwzgled-
nieniem rozwoju panstwowosci, przebiegu konfliktéw oraz dal-
szych loséw regionow. Kolejno nakreslona zostanie sytuacja we-
wnetrzna w parapanstwach®’, a wiec ich cechy charakterystyczne,
poziom zycia ludnodci, sytuacja gospodarcza. Ostatnim elemen-
tem bedzie analiza zaangazowania FR - wskazanie, jak wlaczyta
sie w konflikty, jak doprowadzita do ich zamrozenia, jak wptywa
na polityke wewnetrzng i zagraniczng quasi-panstw oraz jakie sa
wzajemne relacje Moskwy z regionami. Po omoéwieniu kazdego
konfliktu oddzielnie zostang one pordwnane, a nastepnie przed-
stawione zostang wnioski — najpierw dla lat 90. XX w., a potem dla
XXTI w.

40 Parapanstwo to jednostka geopolityczna nieuznawana na arenie migdzy-
narodowej. Za jego cechy uwaza sie posiadanie wlasnej wladzy, terytorium
i ludnosci, dazenie do realizacji funkeji typowych dla panstw czy sprawo-
wanie kontroli nad konkretnym terytorium przez zauwazalny okres. Para-
panstwo formalnie pozostaje czeécig innego panstwa, ze wzgledu na brak
uznania przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Inne okreélenia stosowane
w literaturze to quasi-panstwo, paistwo de facto, panstwo nieuznawane,
subpanstwo (K. Kozbial, Paristwa nieuznawane jako element dezintegrujg-
cy w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane aspekty, ,Rocznik Stowarzy-
szenia Naukowcow Polakéw Litwy” Vol. 18, 2018, s. 205-206).
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Zamrozony konflikt w Naddniestrzu

Rys historyczny
Naddniestrze to teren znajdujacy sie w Moldawii, a wiec Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej. Polozony jest na lewym brzegu
Dniestru, lecz przynalezy do niego réwniez prawobrzezne miasto
Bendery. Teren ten byl zamieszkany przez rézne spofecznosci od
czasOw starozytnych, a od V w. zaczagt by¢ miejscem osiedlania sie
plemion wschodniostowianskich. W X w. ziemie te znalazly sie
pod wpltywem Rusi Kijowskiej, cho¢ jej kontrola nie byta trwata,
a dokfadne granice wplywéw pozostaja niejasne. W XI w. region
byt narazony na ataki i najazdy ludéw koczowniczych, ktére okre-
sowo przejmowaly nad nim kontrole. W XIII w. ziemie te wraz
z wigkszoscig Rusi zostaly podbite przez Mongoltdw, a nastepnie
wlaczone do Zlotej Ordy. To wielokulturowe i dynamiczne pogra-
nicze stanowilo przestrzen ciagtych zmian politycznych i demo-
graficznych, ktore mialy wplyw na ksztaltowanie jego tozsamosci.
W 1569 r. na skutek podpisania unii lubelskiej pomiedzy Krole-
stwem Polski a Wielkim Ksiestwem Litewskim poéinocna cze§é
regionu stala sie czgscig Rzeczpospolitej Obojga Naroddéw, a po-
tudnie weszlo w posiadanie Imperium Osmanskiego jako czg§é
Chanatu Krymskiego. W XVIII i XIX w. los regionu byl gléwnie
determinowany przez wojny rosyjsko-tureckie. Na mocy traktatu
z Bukaresztu z 1812 r. cala Besarabia (wschodnia cze$¢ historycznej
Motdawii; wspotczesnie czg$¢ Motdawii i Ukrainy) weszta w sklad
Imperium Rosyjskiego. Pozostala czes¢ historycznej Motdawii po-
zostata w rekach tureckich. Pozniej terytorium Motdawii stalo si¢
elementem sporu pomiedzy Rumunia a bolszewikami. W 1918 r.
Bukareszt proklamowat zjednoczenie z Moldawia. Sprzeciw wy-
razito ZSRR, ktdre w 1924 r. utworzyto Motdawska Autonomicz-
ng Socjalistyczna Republike Radziecka (MASRR), rozciagajaca sie
na terenach lewego brzegu Dniestru. MASRR wchodzita w sklad
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, co odzwiercie-
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dlal réwniez jej sklad etniczny, gdyz w 1926 r. Moldawianie stano-
wili jedynie 30,17% mieszkancow, a Ukraincy - az 48,56%*'.

W ludnosci zaczeto rozbudzac nastroje komunistyczne. Jako je-
zyki urzedowe wprowadzono rosyjski, ukrainski oraz motdawski,
bedacy w rzeczywistosci kopig rumunskiego, z ta réznica, ze zapi-
sywany byt cyrylicg. Mialo to na celu oddalanie Besarabii bedacej
cze$cig Rumunii od faktycznego zjednoczenia i rozciaganie wply-
wow komunistycznych na te terytoria. Do zmian doszto w 1940 .,
kiedy to Rumunia ulegla naciskom i zgodzila si¢ na radzieckie
ultimatum, oddajac Moskwie Besarabie oraz péinocna Bukowi-
ne, co w efekcie doprowadzito do powstania odrebnej republiki
zwigzkowej w ramach ZSRR - Moldawskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej (MSRR)*. Warto wspomnie¢, ze zjednoczenie
Motdawii w duchu radzieckim zaszto bez uwzglednienia istotnych
roznic etnicznych, tozsamosciowych oraz gospodarczych. Region
na lewym brzegu Dniestru byl lepiej rozwiniety gospodarczo, po-
siadal wiecej uczelni wyzszych oraz sprawniej dzialajaca stuzbe
zdrowia. Rozwijal si¢ tam przemyst ciezki, powstawaly huty stali,
fabryki maszyn rolniczych oraz elektrownia. Dodatkowo teren ten
zamieszkiwali gtéwnie Rosjanie, Ukraincy oraz rosyjskojezyczni
Moldawianie, co generowalo prorosyjskie nastawienie. Mieszkan-
cy tych ziem byli faworyzowani przez ZSRR, co przektadalo si¢ na
ich nieproporcjonalnie duzy udzial w Zyciu politycznym. Obejmo-
wali takze najwyzsze stanowiska wojskowe i administracyjne. Be-
sarabia natomiast stanowila obszar ubogi, na ktérym ludno$¢ trud-
nifa si¢ przede wszystkim rolnictwem. Byla ona dyskryminowana
ze wzgledu na prorumunskie nastawienie, co z czasem przerodzilo
sie w rozwdj ruchéw nacjonalistycznych. Powstawac zaczety rozne

41 A.Miarka, Separatyzm na obszarze poradzieckim wlatach 1992-2019, pra-
ca doktorska, Uniwersytet Sla}ski w Katowicach, Katowice 2020, s. 153-155.

42 W 1941 r. Rumunia na skutek wsparcia III Rzeszy odzyskala czes¢ teryto-
riéw i zaprowadzila w Moldawii brutalne rzady, ktére trwaly do 1945 r.
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stronnictwa, w tym gloszace powotlanie odrebnej republiki mot-
dawskiej, niepodlegajacej kontroli ze strony ZSRR. Inne chcialy
przylaczenia do Rumunii lub promowaly utworzenie autonomii
Naddniestrza. Wzajemna nieche¢ rosta. NacjonaliSci uderzali
w Rosjan oraz Ukraincow, przedstawiajac ich jako okupantéw czy
najezdzcow. Glosili oni hasta antymniejszo$ciowe i przywracali
symbole rumunskie. Punktem kulminacyjnym bylo ustanowienie
przez Rade¢ Najwyzsza Motdawskiej SRR w 1989 r. jezyka mot-
dawskiego zapisywanego lacing jedynym jezykiem urzedowym.
Dyskryminowatlo to Stowian oraz cz¢$¢ Moldawian, ktéra za swoj
jezyk ojczysty uwazala rosyjski, i spotkalo si¢ z duzymi protestami
ludnosci Naddniestrza. Z uwagi na coraz bardziej stabnaca pozy-
cje Moskwy 27 sierpnia 1991 r. Motdawia oglosita niepodleglos¢.
Mieszkancy Naddniestrza wzieli udzial w referendum, na skutek
czego 1 grudnia réwniez ogloszono niepodleglos¢ i powotano do
zycia Naddniestrzanskg Republike Motdawska (NRM)*.

Eskalacja napie¢ pomiedzy macierza a quasi-panstwem po-
skutkowata wybuchem konfliktu zbrojnego, ktéry rozpoczat sig
1 marca 1992 r. (juz po ostatecznym upadku ZSRR) w konsekwen-
cji strzaléw oddanych przez sity motdawskie. Wojna trwala oko-
o 5 miesiecy i zakonczyta si¢ niepomyslnie dla Moldawii, ktora
zostala zmuszona do podpisania zawieszenia broni. Wynikalo to
gtéwnie z faktu, iz Naddniestrze zostalo wsparte przez 14 Armie
Radziecka pod dowddztwem gen. Aleksandra Lebiedzia. Wedtug
Agnieszki Miarki

w dokumencie podpisanym przez prezydentéw Moldawii
(Mircea Snegur) i Federacji Rosyjskiej (Borys Jelcyn) wskazano

che¢¢ dazenia do pokojowego rozwigzania konfliktu zbrojnego

43 J. Rosler, Naddniestrze jako wielowymiarowy klin w stosunkach miedzyna-
rodowych, ,Refleksje. Pismo Naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD
UAM” 2020, nr 22, s. 60; A. Miarka, op. cit., s. 155-161.
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w regionie Naddniestrza [...]. [...] powotano Komisj¢ Kontrolna,
skladajaca si¢ z przedstawicieli trzech stron (moldawskiej, rosyj-
skiej i naddniestrzanskiej)*.

Miata ona zapewnié bezpieczenstwo w strefie i kontrolowaé wdra-
zanie postanowien zawieszenia broni®.

Sytuacja wewnetrzna
Naddniestrzanska Republika Motdawska to wspotczesnie parapan-
stwo nieuznawane na arenie mi¢dzynarodowe;j*, ze stolica w Ty-
raspolu, znajdujace si¢ we wschodniej czg¢$ci Moldawii. Enklawa
cechuje si¢ odrebnoscig kulturowg oraz odmienng tozsamoscia
mieszkancow. Sklad etniczny quasi-panstwa zmienial sig, co uka-
zujg wyniki spiséw ludnosci z lat 1989, 2004 oraz 2015. Zgodnie
z pierwszym z nich okoto 39% mieszkancéw stanowili Motdawia-
nie, okoto 28% — Ukraincy, okolo 25% — Rosjanie oraz niewielki od-
setek — pozostate mniejszo$ci. W 2004 r. widoczny jest duzy spadek
ludnosci motdawskiej do okolo 32% oraz wzrost Rosjan do okoto
30%. Udzial ludnosci ukrainskiej utrzymat sie na podobnym pozio-
mie - okofo 29%. W ostatnim spisie Rosjanie po raz pierwszy stali
sie dominujacy grupa etniczna (34%), udzial Moldawian wynosit
natomiast okoto 33%. Ludno$¢ ukrainska stanowita w 2015 r. okoto
27%. Warto rowniez wspomnie¢, ze w 2015 r. okoto 1000 respon-
dentéw jako swoje pochodzenie etniczne wskazato Naddniestrze®.

Parapanstwo zajmuje niewielkie terytorium i zmaga sie z du-
zymi problemami demograficznymi. W 1994 r. populacja wyno-

44 A.Miarka, op. cit., s. 164-165.

45 Ibidem,s. 161-167.

46 Naddniestrze jest uznawane przez inne parapanstwa — Osetie Poludniowg
oraz Abchazje.

47 L Marandici, Multiethnic Parastates and Nation-Building: The Case of the
Transnistrian Imagined Community, ,Nationalities Papers” Vol. 48(1), 2020,
s. 72.
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sifa okoto 706 tys. W 2004 r. liczba ta zmniejszyta sie do 554 tys.*
Ostatnia ewidencja z 2024 r. wykazala ponowny spadek liczby
mieszkancow do 455 tys.* Jest to m.in. zwigzane z odptywajaca
w wyniku migracji mlodsza czgscig populacji oraz niskim przy-
rostem naturalnym. Dodatkowo zmianie ulega struktura ludno-
$ci w kraju. Zaobserwowa¢ mozna starzenie si¢ spoleczenstwa.
W 2015 r. osoby starsze, tj. w wieku poprodukcyjnym, stanowi-
ty 27,7% mieszkancéw (w 2004 r. bylto to okoto 20%)*. Oznacza
to wigc rowniez spadek osob w wieku produkcyjnym, bedacych
podstawa dla rozwoju gospodarki panstw. W quasi-panstwie
zmniejsza sie liczba miejsc pracy oraz spadaja wskazniki pro-
dukcji. W okresie od 2009 do 2020 r. faczna liczba pracownikow
w dwoch istotnych sektorach, tj. przemysle i rolnictwie, zmala-
ta az o okolo 33%°'. Ustugi pozostaly stabilne. W Naddniestrzu
odnotowuje sie réwniez spadek konsumpcji dobr materialnych
i ustug, ktory powoduje mniejsze wplaty do budzetu regionu. Ze
wzgledu na odptyw oséb w wieku produkcyjnym, w tym absol-
wentow szkot wyzszych, brakuje specjalistow — wykwalifikowana
sifa robocza ucieka do krajow oferujacych szerszy wachlarz moz-
liwosci rozwoju i wyzsze place. Mniejszy udzial mlodszej czesci
spoleczenstwa ogranicza réwniez wprowadzanie innowacji, zmian
kulturowych czy swiadomosciowych oraz wyklucza reformy wy-
nikajace z protestow spolecznych niezadowolonej z poziomu zy-
cia klasy $redniej. W badaniu przeprowadzonym w 2019 r. ponad

48 A.Crivenco, S. von Lowis, Shrinking Transnistria: Trends and Effects of
Demographic Decline in a De Facto State, ,Comparative Southeast European
Studies” Vol. 70(1), 2022, s. 53.

49 K. Catus, Znikajgcy kraj. Motdawia wobec katastrofy demograficznej, Oéro-
dek Studiéw Wschodnich (OSW) 2025, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2025-01-08/znikajacy-kraj-moldawia-wobec-
katastrofy-demograficznej — 8 1 2025.

so A.Crivenco,S.von Lowis, op. cit., s. 61.

51 Ibidem, s. 65.
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70%ankietowanychwskazato,zewidziprzyszlezycieswojegopotom-
stwapozagranicamiregionu®. W pierwszymkwartale2023r.srednia
pensja brutto plasowala si¢ na poziomie 360 dolaréw i byta o okoto
50% nizsza niz w pozostalej czesci Motdawii*. Opieka zdrowotna
réwniez zmaga si¢ z wieloma problemami, w tym przede wszyst-
kim z niedoborem personelu i niskim finansowaniem oraz wyso-
kimi kosztami prywatnych s§wiadczen, na ktére wielu emerytow
nie moze sobie pozwoli¢. W 2015 r. ze wzgledu na deficyt budzeto-
wy zdecydowano o obnizeniu $wiadczen emerytalnych oraz pensji
w sektorze publicznym, co ostatecznie doprowadzilo do obnizenia
dochodu mieszkancéw az o 30% i do wzrostu ubdstwa>. Istot-
ne znaczenie strategiczne dla Naddniestrza ma znajdujaca si¢ na
jego terytorium elektrownia GRES, zaopatrujgca cala Moltdawie
w energie elektryczng. Przywodcy NRM majg prorosyjskie pogla-
dy i nie wykazuja aktywnych staran na rzecz uregulowania sytuacji
z wladzami Moldawii. Obecnie glowa panstwa jest Wadim Kra-
snosielski (polityk prorosyjski), ktéry pokonal w 2016 r. poprzed-
niego przywddce Jewgienija Szewczuka®.

Zaangazowanie Federacji Rosyjskiej
Od samego poczatku FR byta aktywnie zaangazowana w spor. Od-
dzialy Naddniestrza zostaly wsparte przez ochotnikéw z Moskwy
i innych krajow poradzieckich oraz wojska kozackie. Wraz z eska-
lacja konfliktu do wojsk lewobrzeznej Motdawii dotaczyta réwniez
14 Armia Rosyjska, teoretycznie pelnigca funkcje oddziatéw po-
kojowych. Wsparcie to mialo kluczowe znaczenie dla przetamania
moldawskiego nacisku i odbicia miasta Bendery. Mocarstwo od
pierwszych star¢ wzywato do zakonczenia dziatan zbrojnych, po-

5o Ibidem, s. 67.

53 K. Catus, Znikajgcy kraj...

s4 A.Crivenco,S.von Lowis, op. cit., s. 71.

ss  Ibidem, s. 47-71,74; A. Miarka, op. cit., s. 183-188.
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wolujac si¢ na kwestie humanitarne. Mialo to na celu przejecie roli
negocjatora i ,,rozjemcy”. Zgodnie z porozumieniem zaktadajagcym
zawieszenie broni z 7 lipca 1992 r., w ktérym jedng ze stron byt
sam prezydent Rosji — Borys Jelcyn, ,,neutralne” wojska rosyjskie
mialy stacjonowa¢ w Naddniestrzu jako sity pokojowe. Podpisanie
umowy faktycznie doprowadzilo do zamrozenia konfliktu, gdyz
pomiedzy zwasnionymi stronami nie zostaly wypracowane trwale
ustalenia, okreslajace charakter wzajemnych relacji i sposéb funk-
cjonowania. Naddniestrze nie bylo nawet strona w zawieszeniu
broni, gdyz dokument podpisali prezydenci Rosji i Motdawii. Mo-
skwa, udzielajgc pomocy Tyraspolowi, a nastepnie doprowadzajac
do zawieszenia walk, zagwarantowata sobie kluczowa role w spo-
rze i utrzymata wplyw zaréwno na parapanstwo, jak i na Molda-
wie wlasciwg. FR zapewnila sobie wazng pozycje m.in. poprzez jej
dominujacy udzial w sitach pokojowych, a przez to — odgrywanie
roli gwaranta bezpieczenstwa regionu. Pézniejsze wsparcie Kremla
pozwolito quasi-panstwu na dalsze funkcjonowanie i unikanie po-
szukiwan efektywnego rozwigzania sporu z Motdawig. W 2003 r.
Dmitrij Kozak, pelnigcy funkcje pierwszego zastepcy szefa admi-
nistracji prezydenta Putina, mial wspomagac¢ dojscie obu stron
do konsensu i stworzy¢ memorandum okreslajace, na jakich za-
sadach mialoby dziala¢ zjednoczone panstwo. Dokument zakfa-
dal przeksztalcenie Moldawii w federacje, w ktorej uprawnionymi
podmiotami bylyby Moldawia, Naddniestrze, ale i dodatkowo Ga-
gauzja. Czesci sktadowe mialy uzyska¢ bardzo szeroka autonomie,
tj. wlasne organy wiladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowni-
czej, mozliwos¢ blokady ustaw federalnych, ale i samodzielno$¢
w niektorych sferach polityki zagranicznej, w tym wstepowania do
organizacji miedzynarodowych lub secesji z federacji w przypadku
utraty suwerennosci przez Moldawi¢. FR przedstawita wigc pro-
jekt umozliwiajacy utrzymanie duzego wptywu na Naddniestrze,
ktore z kolei miatoby prawo do negowania dziatan Motdawii. Nie-
zwykle istotnym elementem byla duza niezaleznos¢ podmiotéw
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sktadowych w budowaniu relacji zewnetrznych. Umozliwialoby
to hamowanie dziatan Kiszyniowa, np. prowadzacych do wejscia
w sktad organizacji niekorzystnych z perspektywy Rosji, takich jak
UE. Dokument ostatecznie nie wszed! w zycie, poniewaz 6wczesny
prezydent Moldawii Vladimir Voronin w ostatniej chwili pod
presja zachodnich naciskéw oraz protestow spoteczenstwa zre-
zygnowal z podpisania porozumienia. Jesli chodzi o sily zbrojne
rozmieszczone na mocy zawieszenia broni z 1992 r., wspolczesnie
nadal znajdujg si¢ one w Naddniestrzu w ustalonych strefach bez-
pieczenstwa. Jednak w okolicy miasta Bendery obecne sg réwniez
regularne rosyjskie jednostki (spadkobiercy 14 Armii Rosyjskiej).
Jak stwierdza Miarka, ,,Grupa Operacyjna Wojsk Rosyjskich nie
jest czeScia komponentu Wspdlnej Komisji Kontrolnej, a sity te
przeprowadzaja nielegalne ¢wiczenia wojskowe wraz z formacja-
mi separatystow ze wschodu”. Temat braku wycofania wojsk byt
wielokrotnie podejmowany, m.in. na szczycie Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w 1999 r. Ostatecz-
ny termin ewakuacji ustalono na 2003 r., nie doszfa ona jednak
do skutku. W 2018 r. ONZ uchwalilo rezolucje wzywajaca Rosje do
wycofania rosyjskich formacji wojskowych. Spotkato si¢ to jednak
z silng reakcja Kremla. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji
odrzucito rezolucje. Podkres§lano ogromne znaczenie Moskwy
w misji pokojowej i zapewnianiu bezpieczenstwa w Naddnie-
strzu. Obecnie stacjonuje tam okolo 2 tys. Zolnierzy. Urzedujaca
od 2020 r. prezydent Moldawii Maia Sandu niejednokrotnie zada-
fa oficjalnego wycofania wojsk rosyjskich z terytorium panstwa,
jednak dla Moskwy ich utrzymanie i wieloletnie dzialania majace
na celu wzmacnianie zaplecza militarnego w Naddniestrzu pelnia
funkcje propagandowg i utrzymuja konflikt w stanie zamrozenia®*’.

56 A.Miarka, op. cit., s. 175.
57 Ibidem, s. 164-177;]. Rosler, op. cit., s. 61.
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FR jest kluczowa z perspektywy funkcjonowania Naddniestrza
pod wzgledem finansowym, gospodarczym, dyplomatycznym
czy w kwestii bezpieczenstwa. Wedlug Marcina Kosienkowskiego
pomoc udzielana Naddniestrzu byla konsekwentnie rozszerzana
i rozbudowywana®®. Przedstawiciele Rosji w celu uwiarygodnie-
nia i wzmocnienia Naddniestrza na arenie miedzynarodowe;j re-
gularnie spotykali sie z urzednikami quasi-panstwa. Od 2006 r. ich
przywodcy zaczeli by¢ okreslani prezydentami. W 2012 r. w Rosji
ustanowione zostalo specjalne przedstawicielstwo do spraw Nad-
dniestrza, co podkreslato wigksze zainteresowanie regionem i cheé
blizszej integracji. Z kolei Moldawia odebrata to jako dzialanie wy-
mierzone w niepodleglos¢ kraju. W 2018 r. delegacja z Naddnie-
strza z prezydentem na czele spotkata si¢ w Moskwie z Dmitrijem
Rogozinem - przedstawicielem Putina do spraw Naddniestrza.
Rozmowy dotyczyly m.in. uzyskiwania w uproszczonej procedu-
rze paszportu rosyjskiego przez Naddniestrzan oraz stworzenia
podloza dla Rosjan zamieszkujacych w lewobrzeznej Moltdawii do
glosowania w rosyjskich wyborach prezydenckich. FR od poczat-
ku wskazywata na rownouprawnienie NRM w stosunku do Mot-
dawii. W 1997 r. w ramach memorandum opracowanego przez
Rosje utworzono m.in. stalty mechanizm negocjacji dla stron spo-
ru w skladzie: Motdawia, Naddniestrze, Ukraina, FR oraz OBWE,
ktory w 2005 r. zostal rozszerzony do formatu 5 + 2 — dodatkowymi
obserwatorami staly si¢ UE oraz USA. Ustalone reguty przyznaja
jednak regionowi prawo weta, a przez to mozliwos¢ petnej blokady
postanowien, co czyni format mato efektywnym. W 2006 r. w Nad-
dniestrzu odbylo si¢ referendum, w ktérym wzieto udziat 78,6%
mieszkancow. Zgodnie z nim 97,2% ludnosci opowiedzialo sie
za niepodlegloscig oraz nastepnie przylaczeniem do FR. Zostalo

58 M. Kosienkowski, Federacja Rosyjska wobec Naddniestrza, Lublin 2008,
s. 8.
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ono powszechnie odrzucone przez spoteczno$¢ miedzynarodows,
z wylaczeniem Rosji, ktéra uznala je za wiarygodne®.

Niezwykle istotnym obszarem jest wsparcie finansowe, ktore
Kreml systematycznie oferuje lewobrzeznej Motdawii, umozliwia-
jac jej przetrwanie i funkcjonowanie. Wedlug Kosienkowskiego
kazdego roku Kreml udziela lewobrzeznej Moldawii kredytéw na
poziomie 50-90 mln dolaréw®. Dodatkowo wiele inicjatyw podje-
tych zostato podczas rzadéw Putina. Naddniestrze otrzymato bez-
zwrotne datki, ktore zostaty przekazane na cele socjalne, organizacje
referendum, wsparcie miejscowych przedsiebiorcéw, podtrzymanie
kursu rubla naddniestrzanskiego. W 2008 r. Moskwa wprowadzita
dodatkowa pule $rodkoéw, ktdre petnig funkcje dodatkéw dla eme-
rytow zamieszkujacych lewobrzezng Moldawie. FR inwestuje w re-
gion i czyni go lepiej prosperujacym niz panstwo macierz. Rosyjskie
pienigdze kierowane sg w sektor ochrony zdrowia — w 2013 r. na ten
cel przekazano 520 mln rubli. W 2012 r. zalozona zostata organiza-
cja pod nazwg Inicjatywa Euroazjatycka, zaktadajaca wspolprace na
linii Moskwa-Tyraspol, w ramach ktérej rosyjskie fundusze oplacaja
modernizacj¢ naddniestrzanskiej stuzby zdrowia i szkolnictwa®'.

FR jako surowcowa potega przez lata wspierata réwniez Nad-
dniestrze energetycznie. NRM pokrywalo jedynie czes¢ naleznosci
i tak np. w 2007 r. rzad quasi-panstwa oplacil zaledwie 17% zuzycia
gazu ziemnego. Wedtug Miarki ,lokalna firma Tiraspoltransgaz
sprzedaje gaz na obszarze parapanstwa po cenie nizszej niz cena
zakupu”®?. Gazociag, ktéorym surowiec docieral do quasi-panstwa,

so Ibidem, s. 8-13; A. Miarka, op. cit., s. 198-202; W. Gorecki, Prezydent
Rosji powotuje specjalnych przedstawicieli w parapatistwach, Osrodek Stu-
di6w Wschodnich (OSW) 2012, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2012-03-28/prezydent-rosji-powoluje-specjalnych-przed
stawicieli-w-parapanstwach — 8 1 2025.

60 M. Kosienkowski, op. cit., s. 12.

61 Ibidem,s. 8-13; A. Miarka, op. cit., s. 201-203.

62 A.Miarka, op. cit., s. 203.
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dostarczat gaz takze do prawobrzeznej Moldawii. Kiszyniéw byl
wiec uzalezniony od Tyraspolu, gdyz odciecie doplywu oznacza-
toby ,,zakrecenie kurka” rowniez sobie®. Sytuacja zmienita sie jed-
nak wraz z atakiem Rosji na Ukraine w 2022 r. Motdawia zdecydo-
wala si¢ na zwigkszenie dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu i dzigki
zachodniej pomocy dziala na rzecz uniezaleznienia si¢ od Kremla.
Dodatkowo Kiszyniow zsynchronizowal swoja sie¢ elektroenerge-
tyczng z UE. Mimo iz ze wzgledu na konkurencyjne ceny Mot-
dawia zdecydowang wigkszos¢ energii uzyskuje wciaz z elektrow-
ni w Naddniestrzu, umozliwito to zakup cze$ci pradu z Rumunii
oraz innych krajow czlonkowskich UE. Gaz do niedawna nadal
dostarczany byl gazociggiem do Naddniestrza (przez terytorium
Ukrainy). Zmienilo sie to w styczniu 2025 r. na skutek wygasniecia
umowy tranzytowej oraz odmowy strony ukrainskiej na jej prze-
dluzenie. FR w zamian za dostarczenie surowca do parapanstwa
inng droga (wykorzystujacg TurkStream i gazocigg transbatkan-
ski) zazadala splaty przez Moldawie diugu, ktory wedlug Kremla
wynosi 709 mIn dolaréw. Spotkalo si¢ to z odmowa Kiszyniowa.
W konsekwencji dostawy zostaly przerwane i naddniestrzanska
elektrownia GRES zaczela by¢ opalana weglem, co nie wystarcza
jednak na pokrycie zapotrzebowania na energie. Spowodowato
to zatrzymanie produkcji w zakladach przemystowych i przerwy
w dostawach energii do mieszkanicow Naddniestrza, pozbawio-
nych alternatywnych zrédel dostaw. Ucierpiata na tym réwniez
Motdawia, ktora utracita gléwne Zrédto dostaw i zostata zmuszo-
na do kupna drozszej energii z krajow cztonkowskich UE, co do-
prowadzilo do podwyzek taryf dla mieszkancéw o okoto 75%. FR
stara si¢ tymi dzialaniami wzbudzi¢ antyrzagdowe nastroje wéréd
mieszkanicéw Motdawii oraz zaostrzy¢ relacje na linii Tyraspol-

63 J.Rosler, op. cit., s. 60-61.
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Kiszyniéw, obwiniajac Moldawi¢ za wywolanie kryzysu energe-
tycznego odmowa splacenia Moskwie rzekomego dtugu®.
Moskwa podejmuje réwniez odpowiednie inwestycje w za-
kresie gospodarczym i wspiera rozwdj Naddniestrza. Na poczat-
ku XXTI w. miala miejsce prywatyzacja, na skutek czego Rosjanie
stali sie wtascicielami najwazniejszych przedsiebiorstw regionu,
co jednoczesnie umozliwilo quasi-panstwu stabilizacje i restruk-
turyzacje gospodarki. Co wigcej, Tyraspol nie ma duzego rynku
wewnetrznego, co powoduje, iz kluczowy dla jego stabilnosci i cig-
glosci jest eksport produkowanych towaréw. W tej kwestii réw-
niez dominujacg role odgrywa FR, ktora jest gléownym rynkiem
zbytu dla naddniestrzanskich towaréw. W 2018 r. mocarstwo mia-
to udzial 29% w obrotach handlowych lewobrzeznej Moldawii®.
Zjawisko to uleglo intensyfikacji na skutek dzialan regionu, ktéry
chcial wzmocnienia relacji gospodarczych z Moskwa. Dodatko-
wo warto zaznaczy¢, ze samg mozliwos¢ prowadzenia niezaleznej
polityki handlowej Tyraspol takze zawdziecza Rosji, ktora zawarla
taki przywilej w memorandum z 1997 r., podpisanym przez obie
strony sporu. W 2004 r. zalozono réwniez oddzial Izby Handlowo-
-Przemystowej, ktéra wspiera naddniestrzanskie przedsigbiorstwa,
sposrod ktorych najwiekszym jest koncern Sheriff. Moskwa udzie-
la réwniez NRM wsparcia militarnego. Wojska rosyjskie stacjonuja

64 M.Kosienkowski, op. cit., s. 10; K. Catus, Naddniestrze w nowej rzeczywi-
stosci migdzynarodowej, Osrodek Studiow Wschodnich (OSW) 2023, [on-
-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-29/
naddniestrze-w-nowej-rzeczywistosci-miedzynarodowej?fbclid=IwY2xja
wle_89leHRuA2FIbQIxXMAABHVO0QFNmju59epdeQugz-1ZGZcPIbYVL
C9bu9ZHYo1Q--osWflaMqRpYLaw_aem_jH6eagrjQD0xi9XaRWYXKA -
812025; K. Catus, Motdawia. Rosyjska gra kryzysem gazowym w Naddnie-
strzu, Oérodek Studiow Wschodnich (OSW) 2025, [on-line:] https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-08/moldawia-rosyjska-gra-kry-
zysem-gazowym-w-naddniestrzu — 8 I 2025.

65 A.Miarka, op. cit., s. 203.
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w Naddniestrzu nieprzerwanie od 1992 r., w razie konfliktu moga
udzieli¢ parapanstwu wsparcia. Kreml wspomagal tez utworzenie
armii w regionie poprzez inwestycje, szkolenie miejscowych Zot-
nierzy, przekazywanie technologii czy odpowiednich specjalistow.
Innym przejawem uprzywilejowanego traktowania lewobrzeznej
Moldawii jest przyznawanie jej obywatelom rosyjskich paszpor-
tow. W 2004 r. mialo je okolo 10% ludnosci, a wedlug Jakuba La-
cherta w 2020 r. byla to juz blisko potowa mieszkancow®.

Sytuacja ulegta zmianie wraz z pelnowymiarowg inwazja Rosji
na Ukraing w 2022 r. Mimo iz stacjonujace w Naddniestrzu wojska
stwarzaja taktyczng przewage dla Kremla, spowodowaly zmiang
podejscia Ukrainy do parapanstwa. Cztery dni po inwazji Kijow
zdecydowal si¢ zamkna¢ granice z Naddniestrzem. Most faczacy
Tyraspol z Odessg zostal wysadzony w obawie przed atakiem wojsk
rosyjskich zlokalizowanych w lewobrzeznej Motdawii. Wymusito
to na Naddniestrzu zmiang¢ partneréw handlowych i skierowanie
sie w strone UE i Motdawii. Doprowadzilo to réwniez do spadku
znaczenia gospodarczej wspolpracy z Rosja. Kijow sygnalizuje, ze
moze wspomoc Motdawie w likwidacji parapanstwa, ktore w obli-
czu wojny stanowi dla niego niebezpieczenstwo. Dla Naddniestrza
oznacza to zagrozenie odciecia wsparcia rosyjskiego i przyczynia
sie do naciskow na Tyraspol ze strony Motdawii®.

FR pozostaje wigc kluczowym podmiotem z perspektywy funk-
cjonowania parapanstwa. Bez preferencyjnej pomocy i wsparcia
Moskwy region najprawdopodobniej nie bylby w stanie funk-
cjonowa¢ w obecnym ksztalcie. Dobrze obrazujg to wydarzenia
z 2007 r., kiedy Kreml zablokowal pomoc finansowa w wysoko-
$ci 97 mln dolaréw, stanowiaca prawie 40% planowanego budzetu

66 J.Lachert, Rosja rozdaje paszporty swojej diasporze, Warsaw Institute 2020,
[on-line:] https://warsawinstitute.org/pl/rosja-rozdaje-paszporty-swojej-
-diasporze/ - 8 12025.
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oraz 15% PKB Naddniestrza. Poskutkowalo to kryzysem ekono-
micznym, poniewaz nie bylo wystarczajacych $srodkéw na pokrycie
wydatkéw emerytalnych oraz wynagrodzen dla oséb pracujacych
w sektorze publicznym. Rosja poprzez wielosektorowe wsparcie
utrzymuje konflikt w zamrozeniu, gdyz mozliwo$¢ ,,samodzielne-
go” funkcjonowania regionu oddala go od rozwigzania konfliktu
z Moldawig lub wprowadzania efektywnych reform wewnetrz-
nych. Dodatkowo NRM nie jest w stanie niezaleznie podejmowac
decyzji politycznych, poniewaz polityka wewnetrzna i zagraniczna
musi by¢ spojna ze zdaniem Kremla, ktéremu trzeba splaca¢ ,,dtug
wdzigcznoséci” za pomoc. Finansowanie i podtrzymywanie funk-
cjonowania Naddniestrza powoduje réwniez utrzymywanie sig
wsrdd Naddniestrzan niecheci do mieszkancéw Motdawii i brak
potrzeby budowania wzajemnego porozumienia. Nowe $wiatlo
na wzajemne relacje rzuca wojna w Ukrainie, ktéra spowodowala
odcigcie dostaw gazu do Naddniestrza i zmiane w strukturze wy-
miany handlowej quasi-panstwa. Mimo negatywnych dla separa-
tystycznego regionu skutkéw poglebia to jednak réwniez jego nie-
che¢¢ do Motdawii, gdyz zgodnie z narracjg Kremla to Kiszyniow
odmawia uregulowania diugu, a co za tym idzie - odpowiada za
kryzys energetyczny®.

FR nie wspiera regionu jedynie dlatego, ze prawie 30% jego
mieszkancéw to Rosjanie®. Dowodzi temu fakt, iz w referendum
niepodlegltosciowym z 2006 r. okoto 97% mieszkancéw Naddnie-
strza wskazalo na niezalezno$¢ regionu, ale co wazne, rownocze-
$nie opowiedzialo si¢ za integracjg z Rosja. Mimo to wladze mocar-
stwa nie czynig krokdéw majacych na celu integracje parapanstwa.
Dla intereséw Moskwy najbardziej korzystne byloby zjednoczenie
Naddniestrza z Moldawig w formie federacji, w podobnym ksztat-

68 M. Kosienkowski, op. cit., s. 9-13; A. Miarka, op. cit., s. 204-205.
69 A.Miarka, op. cit., s. 183.
70 Ibidem, s. 198-199.



Udziat Federacji Rosyjskiej w konfliktach zamroZonych... 149

cie, ktéry proponowany byt przez Rosje juz w 2003 r. w tzw. memo-
randum Kozaka. W takim uktadzie NRM pozostalaby jednostka
autonomiczng, posiadajacg swobode w podejmowaniu decyzji na
arenie miedzynarodowej. Dzigki temu FR mogtaby blokowac inte-
gracje Motdawii z UE lub innymi zachodnimi organizacjami. W tej
kwestii korzystne wydaje si¢ podtrzymywanie stanu zamrozenia,
gdyz teoretyczne wejscie Kiszyniowa do UE jest mato prawdopo-
dobne, jesli wziag¢ pod uwage nierozwigzany konflikt wewnetrzny,
z ktoérym si¢ zmaga. Dodatkowo w takim uktadzie Rosja wptywa
na polityke wewnetrzng Tyraspolu, poniewaz udzielane przez nig
wsparcie postrzegane jest pozytywnie, co powoduje, iz prorosyjscy
kandydaci maja staty elektorat. Mimo ze Naddniestrze nie stanowi
integralnej czesci Rosji i nie zostalo uznane przez nig jako nieza-
lezne panstwo, to jest postrzegane jako czes¢ ,ruskiego miru”. Re-
gion traktowany jest instrumentalnie, a skutkiem wielosektorowej
pomocy rosyjskiej jest jednoznaczne podporzadkowanie si¢ lewo-
brzeznej Moldawii narracji Kremla’.

Zamrozony konflikt w Abchazji i Osetii Potudniowej

Rys historyczny
Gruzje, jako jeden z krajéw kaukaskich, cechuje duze zréznico-
wanie religijne oraz etniczne, ktéremu sprzyjaly warunki geo-
graficzne oraz przyrodnicze. Jej terytorium oprocz Gruzinéw za-
mieszkuja m.in. Rosjanie, Ormianie, Azerowie, Osetyjczycy oraz
Abchazowie. Dodatkowo naklada si¢ na to obecnos$¢ réznych
religii i wyznan. Przede wszystkim mowa tu o zderzeniu $wiata
chrzescijanskiego z islamem. Wiele grup posiada swoj wlasny je-
zyk, kulture i historie. Co réwnie istotne, terytorium Gruzji na
przestrzeni wiekéw zmienialo swojg przynalezno$¢, gdyz mieszaty

71 Ibidem, s. 199, 205.
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sie tam wplywy réznych sit - Persji, Imperium Osmanskiego oraz
Cesarstwa Rosyjskiego’.

Abchazja to terytorium znajdujace si¢ przy wschodnim brzegu
Morza Czarnego, polozone na zachodzie Gruzji. Region bezpo-
$rednio sgsiaduje z FR. Cofajac sie¢ do poczatkdéw panstwowosci
abchaskiej, nalezy wréci¢ do pierwszych wiekéw naszej ery. Krole-
stwo Abchazji preznie si¢ rozwijalo, szczegolnie w VII w., kiedy to
ksigstwa abchaskie prowadzily szeroka ekspansje terytorialna, zaj-
mujac teren okreslany mianem Gruzji Zachodniej. Panstwo Kar-
twelow, bedace poprzednikiem dzisiejszej Gruzji, powstalo poz-
niej, okoto 978 r. Jego trzonem bylo Krolestwo Abchazji. Pozycje
Gruzji wzmocnit na przelomie XI i XII w. Dawid IV Budowniczy.
Wtedy to Abchazja utracila kluczows role, poniewaz centrum wie-
loetnicznego panstwa przesunieto na wschod — do Thbilisi”.

Poczatki panstwowosci stanowig podwaliny dla sporu Abcha-
z6w i Gruzinéw. Kamil Janicki pisze: ,,zdaniem Abchazdw stano-
wig oni pierwotnych mieszkancow regionu, ktorego sktad etniczny
pozostawal niezmienny. Gruzini z kolei uwazaja, ze Abchazowie
przybywali do zamieszkanej przez nich Kolchidy/Gruzji stosunko-
wo pozno, gdyz dopiero u schyltku sredniowiecza™*.

Na skutek najazdu Mongotéw $redniowieczna Gruzja rozpadla
sie w XV w. poczatkowo na trzy krolestwa: Kartlie, Kacheti¢ i Ime-
retie. Z perspektywy Abchazdéw byt to kluczowy moment. Finalnie
do 1580 r. stali si¢ oni niezalezni od Kroélestwa Imeretii i prowadzili
liczne wojny z innymi panstwami powstalymi na skutek rozpadu.

72 A. Chodubski, Odrgbnos¢ narodowosciowa i etniczna Kaukazu w warun-
kach wspélczesnej unifikacji i dywersyfikacji Swiata, ,,Forum Politologiczne”
Vol. 5, 2007, s. 86, 95-96.

73 K. Janicki, Gruzja, Abchazja, Osetia Potudniowa, [w:] Zrédta nienawisci.
Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Krakow-
Warszawa 2009, s. 112-120.
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W XVI w. Gruzja zostala podzielona miedzy dwoch hegemondw —
Persje, ktora zajela Gruzje Wschodnig (GW), czyli Kartlie i Ka-
chetie, oraz Turcje, ktora objela kontrole nad zachodnig czescia
panstwa, a wigc Imeretia, w tym Abchazja. Spowodowalo to, iz
GW oraz Abchazja oddalily si¢ od siebie poprzez izolacje i rézne
wplywy kulturowe. W XVII i XVIII w. wplywy mocarstw zmala-
ly, co pozwolito na wzrost znaczenia krolestw gruzinskich. GW
zdecydowala si¢ na zwrot ku Cesarstwu Rosyjskiemu. Na skutek
zawarcia traktatu gieorgijewskiego w 1783 r. mocarstwo zacz¢lo
odpowiadac za jej bezpieczenstwo. Finalnie w 1801 r. GW zostata
wchlonieta przez CR. Jednocze$nie Abchazja funkcjonowata jako
autonomiczne ksigstwo az do 1864 r., gdy po zakonczeniu wojny
Rosji z ludami gérskimi Kaukazu Péinocnego wiaczono ja, w kon-
sekwencji wsparcia udzielonego Czerkiesom, do CR. Spotkalo si¢
to z silnym sprzeciwem mieszkancéw, ktérzy nie wyrazali zgody
na okupacje. W 1862 r. Rosjanie rozpoczeli przymusowe wysiedle-
nia kaukaskich Czerkieséw oraz Abchazdw na tereny Imperium
Osmanskiego, celem usuniecia ludnosci islamskiej i sprowadzenia
na te ziemie Stowian. Machadzyrstwo, gdyz taka nazwe zyska-
ty brutalne czystki, doprowadzilo do zmiany struktury etnicznej
oraz wyznaniowej Abchazji. Ze wzgledu na odplyw ludnosci mu-
zulmanskiej zaczeto osiedla¢ tam prawostawnych mieszkancow
pochodzenia rosyjskiego oraz kozackiego. Jednoczes$nie odby-
wal sie intensywny, oddolny proces zasiedlania terenéw Abchazji
przez Megrelow, tj. jedng z podgrup etnicznych w ramach narodu
gruzinskiego. Abchazowie obwiniali Gruzje, Ze nie wsparta ludow
gorskich i opowiedziata si¢ po stronie Rosji”.

75 Ibidem, s. 121-129, 141-144; A. Miarka, op. cit., s. 81; EIM. Auch, The
Abkhazia Conflict in Historical Perspective, Baden Baden 2005, s. 224-226;
A. Jakubowski, Etniczno-demograficzny wymiar konfliktu gruzirisko-ab-
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terialne, red. B. Nitschke, Zielona Goéra 2010, s. 70-74.
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Osetia Potudniowa to niewielki obszar gorzysty zlokalizowa-
ny w polnocnej czesci Gruzji’. Region bezposrednio graniczy
z jednym z podmiotéw FR, czyli Republika Osetii Péinocnej -
Alanig. Osetyjczycy s3 jedynym ludem zamieszkujacym region”
i posiadaja wlasny jezyk osetyjski, wywodzacy sie z iranskiej grupy
jezykowej. Uwazaja si¢ za potomkéw Alandw, ktérzy na przeto-
mie VIII i IX w. zalozyli na Kaukazie panistwo Alani¢. Region do
Gruzji przylaczyl Dawid IV Budowniczy. Po najazdach Mongo-
16w w XIII w. Osetyjczycy sie¢ rozproszyli, zajmujac roézne teryto-
ria, w tym dzisiejsza Oseti¢ Pélnocng. W XVIII w. zdecydowali
oddac¢ si¢ pod protektorat Imperium Rosyjskiego, z ktorym wal-
czyli wspdlnie przeciw Czerkiesom w wojnie kaukaskiej. Osetyj-
czycy akceptowali rosyjska kulture. Rusyfikacja postepowala tam
szybko, a mocarstwo traktowato region z wigkszym zaufaniem niz
pozostatg ludnoéé Kaukazu’.

Po wecieleniu Gruzji do Cesarstwa Rosyjskiego na poczatku
XIX w. stafa si¢ ona pierwszy raz od $redniowiecza jednym orga-
nizmem. W okupacji postrzegano szanse na wzmocnienie pozycji
w regionie. Rosja, chcgc sttumi¢ gruzinski ruch narodowy, zdecy-
dowala si¢ wykorzysta¢ wewnetrzne roéznice Gruzindw i blokowac
starania na rzecz zunifikowania narodu. W latach 1877-1878 Ab-
chazowie prowadzili powstanie antyrosyjskie, ktore poskutkowa-
fo represjami. Z biegiem lat wsréd Abchazéw rosta niecheé takze
wobec Gruzji, ktérg utozsamiano z wladza imperialng i obwiniano
m.in. za przymusowg chrystianizacje czy kradziez ziemi. Po upad-
ku CR w 1917 r. na Kaukazie nastapil chaos polityczny. Abchazo-
wie poczatkowo zdecydowali si¢ sprzymierzy¢ z ludami gérskimi,

76 W narracji gruzinskiej nazwa Osetia Poludniowa nie jest stosowana. Obszar
nazywany jest ,regionem Cchinwali” (od nazwy stolicy bylego Potudniowo-
osetyjskiego Obwodu Autonomicznego).

77 Nie liczac imigrantow z okresu Cesarstwa Rosyjskiego i ZSRR.

78 K.Janicki, op. cit., s. 199-209.
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na skutek czego powstata Republika Gorska Pétnocnego Kaukazu.
Nie trwalo to jednak dlugo - krétko pézniej wladze w Abchazji
przejeli bolszewicy. Nastepnie, w 1918 r., wojska gruzinskie zajelty
region, twierdzac, Ze robig to wezwane przez samych Abchazéw”™.

W 1918 r. po raz pierwszy powstalo wspolczesne zintegrowane
panstwo gruzinskie, a wiec Demokratyczna Republika Gruzinska.
Juz dwalata p6zniej, w 1920 r., wybucht pierwszy konflikt wewnatrz
Gruzji. Osetyjczycy, niezadowoleni z tego, iz do wladzy nie doszli
bolszewicy, zorganizowali antygruzinskie powstanie i powolali do
zycia Poludniowoosetyjska Republike Radziecka. Powstanie zo-
stalo jednak brutalnie sttumione. Kluczowa zmiana miata miejsce
w 1921 r., kiedy to Gruzja zostata opanowana przez rosyjska Armie
Czerwona i zamieniona w Gruzinska Socjalistyczna Republike Ra-
dziecka (GSRR). Réwnoprawny status otrzymata Abchazja, ktora
przeksztalcono w Abchaska Socjalistyczng Republike Radziecka
(ASRR), i razem z GSRR stworzyta federacje ztozong z réwnych
podmiotéw. Z kolei Osetia Poludniowa pozostala czescig Gruzji
i przyznano jej status obwodu autonomicznego. Finalnie jednak
w 1931 r. pozycja Abchazji zostala zdegradowana do rangi Auto-
nomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (AASRR) funk-
cjonujacej w ramach GSRR. Radziecka polityka napedzilta rozwoj
nacjonalizmu posréd mniejszosci i doprowadzila do zaostrzenia
napie¢ etnicznych pomiedzy Gruzinami a Abchazami i Osetyjczy-
kami. Jak twierdzi Andrzej Jakubowski, ,najtrudniejszym okre-
sem dla republiki byly lata 30. i 40. XX w.: prowadzona wowczas
w Abchazji polityka «gruzinizacji» doprowadzita do wycofania
jezyka abchaskiego ze szkolnictwa oraz sfery publicznej, uzywa-
na dotychczas w jezyku abchaskim cyrylice zastgpiono alfabetem
gruzinskim, zmieniono nawet nazwy miejscowoséci’®. Dochodzilo

79 Ibidem, s. 145-156.
8o A.Jakubowski, Etniczno-demograficzny..., op. cit., s. 74.
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do wysiedlen ludnosci abchaskiej w inne czgsci kraju, terytoria re-
gionu zasiedlane byly natomiast Gruzinami. I tak w 1926 r. w Ab-
chazji tylko 26% oséb stanowili Abchazowie, a w 1979 r. liczba
ta spadfa do 17%®'. Szczegdlnie wyrazne i intensywne przeslado-
wania wystepowaly podczas rzadéw Jozefa Stalina. Od potowy
lat 80. XX w. zaczety ponownie pojawiac sie glosy nawotujace do
przywrdcenia ASRR, a jej mieszkancy aktywnie dzialali na rzecz
realizacji tego planu. Demonstracje byly brutalnie pacyfikowa-
ne przez rzad radziecki. Konflikt si¢ zaostrzal. W 1990 r. Gruzja
w imie podkreslenia swojej niezaleznosci od ZSRR za niewazne
uznala wszystkie traktaty podpisane po 1921 r., réwniez ten prze-
ksztalcajacy Gruzje w panstwo federacyjne. W odpowiedzi na to
25 sierpnia oraz 20 wrzesnia 1990 r. kolejno Abchazja oraz Osetia
Potudniowa uchwalily deklaracje o suwerennosci. W Gruzji nato-
miast szerzyt sie nacjonalizm i nie chciano zgodzi¢ si¢ na ustepstwa
wobec mniejszosci, ktére w odpowiedzi zakladaly stowarzyszenia
polityczne i szukaly sprzymierzencéw poza granicami panstwa.
Zaczely one nawiazywac blizsze relacje z ZSRR, a Osetia Potudnio-
wa wyrazila nawet zainteresowanie przylaczeniem do Osetii Pot-
nocnej. Pierwszy prezydent Gruzji Zwiad Gamsachurdia, wybrany
w kwietniu 1991 r., popieral silng centralizacje i ograniczenie zna-
czenia regionow®.

Na poczatku grudnia 1990 r. odbyly si¢ wybory do potudnio-
woosetyjskiego parlamentu, ktére zostaly zbojkotowane przez
ludno$¢ gruzinska. Wowczas wtadze w Thilisi zdecydowaly sie na
odebranie regionowi autonomii oraz ogloszenie stanu wyjatkowe-
go®. 5 stycznia 1991 r. rozpoczat si¢ konflikt zbrojny, poniewaz do

81 A.Miarka, op. cit., s. 83.

82 E.M. Auch, op. cit., s. 226-230; P. Olszewski, Historyczne uwarunkowania
konfliktow etniczno-politycznych na Kaukazie Poludniowym - wybrane za-
gadnienia, ,,Zeszyty Naukowe WSOWTL’ 2012, nr 2(164), s. 243-252.

83 K.Janicki, op. cit., s. 227-228.
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stolicy Osetii Potudniowej — Cchinwali — weszlo wojsko gruzin-
skie, ktore napotkalo opdr ze strony miejscowych sil samoobro-
ny. W tamtym okresie okolo 30 tys. Gruzinéw opuscilo region.
29 maja 1992 r. Rada Najwyzsza Republiki Osetii Potudniowej
przyjeta akt ogloszenia niepodleglosci, ktéry natychmiast wszedt
w zycie*. Finalnie Osetyjczycy pokonali wojska gruzinskie oraz
odzyskali kontrole nad stolicg, a republika zaczela funkcjonowaé
jako nieuznawane parapanstwo. 24 czerwca 1992 r. w Dagomysie
Borys Jelcyn (pierwszy prezydent Rosji) oraz Eduard Szeward-
nadze (drugi prezydent Gruzji) podpisali traktat o zawieszeniu
broni. Utworzone zostaly trdjstronne sily pokojowe w sktadzie:
Osetyjczycy, Gruzini, Rosjanie, majace strzec bezpieczenstwa.
Stworzono réwniez Wspolng Komisje Kontrolng (WKK), ktdrej
misja miata by¢ kontrola zawieszenia broni. Z racji duzego za-
absorbowania wladz konfliktem w Osetii Poludniowej kwestia
Abchazji chwilowo zeszla na drugi plan. Abchazja starafa si¢ to
wykorzystac i uniezalezni¢. W tym celu przywrdécono konstytu-
cje z 1925 r., ktéra zaktadala funkcjonowanie Gruzji i Abchazji
oparte na traktacie dwustronnym. Ostatecznie 14 sierpnia 1992 r.
Gruzja zaatakowala Abchazje i rozpoczela tym samym konflikt
militarny, ktéry trwal przez ponad rok. Poczatkowo sukcesy od-
nosilto Thilisi, ktéremu udalo si¢ zajac stolice regionu (Suchumi)
oraz przeja¢ kontrole nad znaczng czgscig terytorium quasi-pan-
stwa. Abchazje wspierali bojownicy z Kaukazu Péinocnego oraz
przedstawiciele innych mniejszosci w Gruzji. Sytuacja zmienita si¢
pod koniec 1992 r., kiedy to region wzmocnil si¢ militarnie i zaczat

84 27 let so dnia priniatija Akta prowozglaszenija niezawisimosti Riespubliki
Juznaja Osietija, ,Ministierstwo inostrannych diet Riespubliki Juznaja
Osietija” [27 nem co OHS npunsmus AKma npoeo3enauleHusi He3asucu-
mocmu Pecnybnuku FOxcnas Ocemust, ,, MUHMCTEPCTBO MIHOCTPAHHBIX el
Peciy6nuku H0xnas Ocetus”] 2019, [on-line:] https://mfa.rsogov.org/ru/
node/2943 - 15 111 2025.
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odzyskiwac zajete terytoria w pdinocnej i zachodniej czesci para-
panstwa. W pokojowe rozwigzanie konfliktu wlaczyla sie Rosja,
ktdra posredniczyla w podpisaniu w lipcu 1993 r. zawieszenia bro-
ni. Abchazja nie byta jednak zadowolona z rezultatu rozmoéw i we
wrzesniu ostatecznie pokonala militarnie strone gruzinska, famiac
zawieszenie broni. W 1994 r. zawarto ,,Deklaracje o srodkach poli-
tycznego rozwigzania konfliktu gruzinsko-abchaskiego” W trakcie
konfliktu zginelo ponad 4 tys. Gruzinéw i 3 tys. Abchazéw. Spor
wszedl w stan zamrozZenia. Tbilisi staralo sie podkresla¢ na arenie
miedzynarodowej jedno$¢ kraju i jedynie tymczasowo$¢ wypraco-
wanego rozwigzania, Suchumi natomiast dziatalo na rzecz stabi-
lizacji sytuacji wewnetrznej. W rozwiazanie sporu zaangazowana
byta spoteczno$¢ migedzynarodowa, gtéwnie poprzez dzialania po-
dejmowane w ramach ONZ. Powotano pokojowa misje UNOMIG
majacg m.in. nadzorowac zawieszenie broni®.

Po 1992 r. sytuacja w Osetii Poludniowej ustabilizowata sie
i udalo si¢ czgsciowo unormowac relacje z Gruzjg, w tym m.in.
zaprzestano walk i uznano gruzinski za jezyk mniejszosci. Kwitl
tez wzajemny, nielegalny handel, co poprawito relacje pomiedzy
mieszkancami. Sytuacja odmienita si¢ wraz z objeciem funkeji
prezydenta przez Micheila Saakaszwilego, ktory zaczat glosi¢ ha-
sta odbudowy jednej Gruzji. W 2004 r. zdecydowal on o wysta-
niu do Osetii Poludniowej grupy Zolnierzy pod pretekstem walki
z przemytem. Nie zostalo to skonsultowane z WKK, wigc uznano
to za naruszenie pokoju i postanowien z Dagomysu. Wskazywal
on réwniez, iz w rzeczywisto$ci konflikt jest gruzinsko-rosyjski.
Jego celem stalo si¢ wyeliminowanie mocarstwa jako podmiotu

85 K. Janicki, op. cit., s. 252-254; EIM. Auch, op. cit., s. 230-231; S. Mar-
kedonov, The South Ossetia Conflict, [w:] ,,Frozen Conflicts” in Europe,
ed. A. Bebler, Opladen 2015, s. 112-113; idem, The Conflict In and Over
Abkhazia, [w:] ,Frozen Conflicts” in Europe, ed. A. Bebler, Opladen 2015,
s. 83-89.
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majacego strzec pokoju w regionie. Na skutek dziatan Saakaszwi-
lego konflikt zostal odmrozony i miedzy 8 a 19 sierpnia 2004 r.
ponownie doszto do konfrontacji zbrojnych, ktére od tamtego
czasu mialy miejsce regularnie na granicy osetyjsko-gruzinskiej.
W 2006 r. Gruzja przejeta jeden z batalionéw wojskowych kontro-
lowanych przez WKK i przekazata go pod zarzad gruzinskiemu
ministerstwu obrony. Jawnie podejmowano kroki tfamigce zawie-
szenie broni i dazace do stworzenia nowych zasad funkcjonowa-
nia parapanstwa. Kulminacja napigtych relacji okazat si¢ rok 2008,
kiedy to Gruzja dokonata pelnowymiarowego ataku na Oseti¢ Po-
tudniowa. Wojna pieciodniowa trwala od 7 do 12 sierpnia 2008 r.
i zakonczyla si¢ przegrang Gruzji* oraz ponownym zamrozeniem
konfliktu. Po zakonczeniu konfliktu z Abchazja w 1994 r. Gruzja
kilka razy probowala dokonac jego odmrozenia — po raz pierwszy
w 1998 r. w rejonie Gali. Pézniej, w 2001 r., z pomoca rebeliantéw
z Czeczenii podjeto probe zajecia Gulripszi. W kolejnych latach
mimo braku konsensu co do ksztaltu funkcjonowania parapan-
stwa udalo sie nawigza¢ konstruktywna wspdtprace w pewnych
sektorach, m.in. w kwestii renowacji elektrowni wodnej. Mimo iz
po zakonczeniu rzadéw Szewardnadzego (2003) wydawalo sie, ze
atmosfera polityczna pozwoli na wypracowanie stalego porozu-
mienia, Saakaszwili powrdcit do integracji panstwa i wskazal, ze
odzyska on terytorium Abchazji. W 2006 r. ponownie naruszone
zostalo zawieszenie broni i Gruzja umiescila oddzialy wojskowe
w abchaskim wawozie Kodori, bedacym czescia strefy bezpieczen-
stwa. Ustanowiono tam dodatkowo wierny Tbilisi rzagd Abchazji
na uchodzstwie. Podjete dzialania mialy przywroci¢ polityczng
i militarng kontrole nad parapanstwem. W 2008 r. wybuchta woj-
na gruzinsko-osetyjska, w zwigzku z czym Abchazja réwniez pod-
jela dzialania i otworzyla drugi front w celu odzyskania wawozu

86 12 sierpnia 2008 r. prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew oglosil zakoncze-
nie operacji wojskowej na terytorium Gruzji.
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Kodori, co szybko udalo si¢ zrealizowaé. Od tego czasu konflikt
pozostaje zamrozony®’.

Sytuacja wewnetrzna
Republika Abchazji (RA) to parapanstwo ze stolica w Suchumi
zamieszkiwane przez okolo 240 tys. mieszkancow, z czego okoto
50% to Abchazowie, 18% — Gruzini, 17% — Ormianie oraz okoto
9% - Rosjanie®. Duze zréznicowanie etniczne poskutkowalo et-
nokratycznym modelem rzagdéw, w ktérym mniejszosci nie sg od-
powiednio reprezentowane. Region ten ma dostep do Morza Czar-
nego, co wzmacnia jego geopolityczne polozenie. Rozpoczynajac
od sytuacji gospodarczej Abchazji, nalezy wskaza¢, iz jeszcze w la-
tach 80. XX w. byt to jeden z lepiej rozwinigtych regionéw ZSRR.
Nastepnie sytuacja zalamala si¢ wraz z rozpadem radzieckiego
mocarstwa oraz przede wszystkim wybuchem wojny gruzinsko-
-abchaskiej. Spowodowato to spadek produkcji przemystowej oraz
straty w sektorze rolnictwa. PKB Abchazji w 1994 r. wyniosto jedy-
nie 60,3 mln, a wigc zaledwie 14% wartosci tego wskaznika sprzed
wojny. Konflikt doprowadzil réwniez do znacznego spadku demo-
graficznego — w 1997 r. liczba mieszkancédw wynosita okofo 150 tys.
W kolejnych latach Suchumi musiato mierzy¢ si¢ z sankcjami go-
spodarczymi, natozonymi przez FR oraz Gruzj¢. Spowodowalo to
znaczne luki budzetowe i brak srodkéw na takie sfery, jak edukacja
czy stuzba zdrowia, przez co w 2002 r. okoto 10% mieszkanicow
zyto w skrajnym ubdstwie®. Dodatkowo szerzy¢ zaczal si¢ niele-
galny handel alkoholem i narkotykami. Czarny rynek kwitl, a or-
ganizacje przestepcze rozwijaly dzialalnos¢. Sytuacja zaczela sie

87 S. Markedonov, The Conflict In and Over Abkhazia..., s. 90-103; idem,
The South Ossetia Conflict..., s. 112-117.

88 A.Miarka, op. cit., s. 114.

89 A.Jakubowski, Problemy rozwoju gospodarczego patistw nieuznanych na
przyktadzie Abchazji, ,Politeja” Vol. 15, 2018, No. 4(55), s. 161.
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poprawia¢ wraz ze zmiang polityki rosyjskiej i likwidowaniem na-
tozonych sankcji. Faktyczne zmiany mozna bylo jednak dostrzec
dopiero w polowie pierwszej dekady XXI w. Sytuacja wewnetrzna
ulegla poprawie, budzet quasi-panstwa sie zwiekszyl. Wplynely na
to jednak dziatania rosyjskie, a nie samodzielne inicjatywy rzadza-
cych. Poprawa sytuacji gospodarczej doprowadzila wiec do poli-
tycznego uzaleznienia od FR*.

Przechodzac do sytuacji politycznej, nalezy zauwazy¢, ze juz
od podpisania zawieszenia broni w 1993 r. parapanstwo podj¢to
aktywne dzialania na rzecz uniezaleznienia i stworzenia odpo-
wiednich ram polityczno-prawnych. W 1994 r. Abchazja uchwalifa
pierwsza konstytucje. Regularnie odbywaja si¢ tam wybory par-
lamentarne, a pokojowe przekazanie wladzy prezydenckiej mialo
miejsce po raz pierwszy w 2005 r. Abchazja, ze wzgledu na po-
czucie odrebnosci etnicznej, nigdy nie dazyta do integracji z FR.
Po uznaniu przez Rosj¢ w 2008 r. RA jako niepodlegtego panstwa
czg$¢ abchaskich politykdw poruszata kwestie kosztow, jakie nie-
sie za sobg patronat Moskwy. W polityce wewnetrznej pojawili si¢
wiec bardziej zréznicowani politycy, w poréwnaniu np. ze sceng
polityczng w Naddniestrzu. Mimo to nadal prorosyjskos¢ byta sil-
nie zakorzeniona w separatystycznej republice. W 2014 r. wybory
prezydenckie wygral Raul Chadzimba, ktory jawnie opowiadat sie
za konieczno$cia rozwijania silniejszych zwiazkéw z Moskwa. Za
jego kadencji zawarto réwniez ,Iraktat o sojuszu i partnerstwie
strategicznym’, poglebiajacy dwustronng integracje. Poczatkowo
Abchazja nie chciala podpisa¢ dokumentu i zglosita szereg po-
prawek, z ktorych wigkszos¢ ostatecznie zostata inkorporowana®.

9o Ibidem, s. 154-169; A. Miarka, op. cit., s. 114-115.

91 W. Goérecki, Petzajgca inkorporacja Abchazji. Koniec eksperymentu sepa-
ratystycznej demokracji, O$rodek Studiéw Wschodnich (OSW) 2015, [on-
-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-12/
pelzajaca-inkorporacja-abchazji-koniec-eksperymentu — 8 1 2025.
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W 2020 r. wladze objal Astan Bzanija, reprezentujacy blok opozy-
cyjny, ale bynajmniej nie antyrosyjski®>. Abchazja pozostaje silnie
zalezna od FR w kwestii bezpieczenstwa, a jej funkcjonowanie jest
uzaleznione od zewnetrznego finansowania, pokrywajacego m.in.
wydatki socjalne Suchumi. Rzad RA, ze wzgledu na brak uznania
miedzynarodowego oraz silne wplywy rosyjskie, ma ograniczony
zakres dzialania pod wzgledem gospodarczym i dyplomatycznym.
Panstwa, ktore obecnie uznajg Abchazje, to FR, Nauru, Nikaragua,
Wenezuela oraz Syria®.

Republika Osetii Potudniowej (ROP) to quasi-panstwo ze sto-
lica w Cchinwali o niewielkiej liczbie ludno$ci, wynoszacej 53 tys.
osob. Sa to gléwnie Osetyjczycy, stanowiacy 90% wszystkich
mieszkancow®. Region ten bezposrednio graniczy z rosyjska Re-
publika Osetii Pénocnej — Alanig. ROP ma ograniczone mozliwo-
$ci rozwoju ze wzgledu na male i niekorzystnie potozone teryto-
rium oraz brak surowcéw naturalnych. Juz podczas istnienia ZSRR
nie byta ona bogatym obwodem autonomicznym. Pézniejsza woj-

92 Bzanija byl zmuszony podac¢ si¢ do dymisji w listopadzie 2024 r. z powodu
masowych protestow, wywolanych niechecig spoteczenistwa wobec propo-
zycji podpisania umowy inwestycyjnej z Rosja (idem, Abchazja. Dymisja
lidera paraparistwa, Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW) 2024, [on-line:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/abchazja-dymi-
sja-lidera-parapanstwa — 14 III 2025). Jego nastepca zostal dotychczasowy
wiceprezydent Badra Gunba, ktéry w marcu 2025 r. zwycigzyt w przyspie-
szonych wyborach prezydenckich. Gunba podobnie jak jego poprzednik
opowiada si¢ za kontynuacja bardzo bliskiej wspélpracy Abchazji z Mo-
skwa, co bylo wyraznie podkreélane przez jego sztab w trakcie wyboréw
(idem, Abchazja. Nowy lider ze starego uktadu, O$rodek Studiow Wschod-
nich (OSW) 2025, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2025-03-03/abchazja-nowy-lider-ze-starego-ukladu - 14 IIT 2025).

93 A. Miarka, op. cit., s. 119-120; S. Markedonov, The Conflict In and
Over Abkhazia..., s. 92, 100-103; Countries that Recognized South Ossetia’s
and Abkhazia’s Independence, Tass Russian News Agency 2018, [on-line:]
https://tass.com/world/1007058 — 8 1 2025.

94 A.Miarka, op. cit., s. 115.
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na oraz odizolowanie od wplywu Gruzji doprowadzily finanse
ROP do bardzo zlej kondycji, niepozwalajacej wyplaca¢ pracow-
nikom pensji czy emerytur. Do 2004 r. gospodarka kraju polega-
ta na nielegalnym tranzycie i powszechna byta korupcja. Sektor
rolniczy, jak i przemyst s3 mato wydajne — w 2010 r. produkty lo-
kalne zaspokajaly jedynie 20% wewnetrznego popytu. Przed wpro-
wadzeniem bezctowego handlu produkty w regionie ze wzgledu
na import z FR byly drogie. Waluta w parapanstwie jest rosyjski
rubel. Zaréwno edukacja, jak i stuzba zdrowia sg na niskim po-
ziomie. W przypadku podejmowania edukacji wyzszej wiele osob
decyduje si¢ na wyjazd do FR. Osetia Poludniowa od konca lat 90.
XX w. w pelni skoncentrowata si¢ na wspélpracy z mocarstwem,
na ktérym polega w nieomalze wszystkich sektorach, co nasilito
sie jeszcze wraz z zakonczeniem wojny w 2008 r. Przekazywane
srodki umozliwiaja wyptacanie §wiadczen socjalnych i zapelniaja
luke budzetowg®.

Obowiazujaca konstytucja republiki pochodzi z 2001 r. Funk-
cje prezydenta od maja 2022 r. sprawuje Atan Gaglojew. Ze wzgle-
du na oficjalng che¢ zjednoczenia si¢ z Osetia Poinocna, a wigc
jedna z czesci sktadowych FR, kandydaci w wyborach prowadza
promoskiewska narracje i wystepuje tam mniejszy pluralizm po-
gladow niz w Abchazji. Panstwa, ktore uznajg Osetie Potudniows,
to FR, Nauru, Nikaragua, Wenezuela oraz Syria®.

Zaangazowanie Federacji Rosyjskiej
Dla FR region Kaukazu Poludniowego od rozpadu ZSRR byt nie-
zwykle istotny. Utrzymanie wplywdéw na tych terenach umozli-
wialo przede wszystkim rozciggniecie potegi rosyjskiej w kierun-

o5 Ibidem, s. 115-116; South Ossetia: The Burden of Recognition, Internatio-
nal Crisis Group 2010, s. 4-7, [on-line:] https://www.refworld.org/pdfid/
4C11f5452.pdf— 812025.

96 A.Miarka, op. cit., s. 115, 124; Countries that Recognized...


https://carnegieendowment.org/research/2021/09/the-shifting-geography-of-the-south-caucasus?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2021/09/the-shifting-geography-of-the-south-caucasus?lang=en

162 Amelia Hutyra

ku potudniowym oraz, co niezwykle istotne, dawato mocarstwu
przywilej wykorzystywania dostepu do Morza Czarnego (znaczna
cze$¢ wybrzeza zostala utracona wraz z odzyskaniem niepodleglo-
$ci przez Ukraing). Pojawia si¢ tu takze kwestia mniejszosci ro-
syjskiej zamieszkujacej w Gruzji oraz innych krajach kaukaskich.
Jesli chodzi o Abchazje, zaabsorbowana problemami wewnetrz-
nymi Rosja odegrala ograniczong role w poczatkowej fazie kon-
fliktu w Abchazji w sierpniu 1992 r. Udzielita Abchazom wsparcia
w sprzecie wojskowym, ludziach i pozwolita na przerzuty bojow-
nikow. Juz natomiast we wrzesniu Kreml zaangazowat si¢ w proby
wypracowania pokojowego rozwigzania sporu: nawotywat do za-
wieszenia broni oraz wzial udzial w spotkaniu przywédcéw zwa-
$nionych stron. Finalnie zawieszenie broni i ,,Deklaracje o $rod-
kach politycznego rozwigzania konfliktu gruzinsko-abchaskiego”
podpisano w 1994 r. na skutek negocjacji, w ktoérych kluczowe
znaczenie odegrata FR. Utworzone sity pokojowe, nad ktérymi za-
rzad przyznano Radzie Szeféw Panstw WNP, skladaly sie jedynie
z sil rosyjskich, mimo iz organizacja zrzesza wiele panstw czton-
kowskich, w tym do 2009 r. — Gruzje. Stacjonowaly one w strefie
konfliktu az do 2008 r. Zaangazowanie FR w negocjacje pokojowe
jako znacznie silniejszego gracza o pozycji mocarstwa regionalne-
go oraz ustanowienie wylacznie rosyjskich sit pokojowych dopro-
wadzilo do zamrozenia konfliktu, gdyz Zzadna ze stron nie byla na
tyle silna, by wymusi¢ korzystne dla niej rozwiazanie. Pozwolilo
to Moskwie zachowa¢é wpltywy w Gruzji, wlacznie z separatystycz-
nymi regionami, i zagwarantowac sobie w przyszlosci kluczowa
pozycje w polityce wewnetrznej. Dotyczylo to szczegdlnie po-
stanowien w zakresie strzezenia pokoju, ktére przede wszystkim
umozliwialy jej odgrywanie roli gwaranta bezpieczenstwa. Ustalo-
ne warunki zagwarantowaly czasowa stabilizacje, jednak nie zosta-
ty wypracowane zasady trwale okreslajace wzajemne relacje i po-
dzial kompetencji. Abchazja nie chciata zgodzi¢ si¢ na pozostanie
czgscig panstwa macierzy, a z kolei Tbilisi oponowalo zmianom



Udziat Federacji Rosyjskiej w konfliktach zamroZonych... 163

sprzyjajacym suwerennoséci Suchumi. Sprawilo to, ze Rosja — jako
»rozjemca’ — byla stale obecna w sporze. Dobrze ukazuje to fakt,
iz Kreml nie uczestniczyt aktywnie z rozwigzaniach pokojowych
proponowanych przez ONZ*.

Od marca 1992 r., po obaleniu Gamsachurdii, glowa panstwa
zostal Szewardnadze, ktéry ze wzgledu na pelnienie w latach
1985-1990 funkcji MSZ ZSRR poczatkowo uwazany byl za poli-
tyka prorosyjskiego. Samo dojscie do wladzy nowego przywodcy
bylo aktywnie wspierane przez Rosje, ktdra wyposazala w bron
opozycje Gamsachurdii. Od tej pory Moskwa utrzymywata wigc
dobre relacje z Gruzja. W 1994 r. podpisano kilka porozumien
zaktadajacych wsparcie armii potudniowokaukaskiego kraju i alo-
kacje rosyjskiej strazy granicznej. Korzyscia dla Rosji mialo by¢
natomiast przystapienie Tbilisi do WNP oraz OUBZ, co stalo si¢
kolejno w 1993 oraz 1994 r. Co wigcej, ze wzgledu na wewnetrzne
problemy Rosji zwigzane z separatystami czeczenskimi mocarstwo
nie okazywalo silnego poparcia dla parapanstwa: otwarcie sprzeci-
wiono si¢ abchaskiej konstytucji z 1994 r.; wprowadzono blokade
morska Suchumi w latach 1995-1997; zarzadzono pakiet sankcji
w postaci przerwania dostaw energii; zamknigto granice na rzece
Psou oraz zakazano przekraczania granicy rosyjskiej mieszkan-
com Abchazji. Wspierano réwniez gruzinskie projekty rozwigza-
nia konfliktu. FR nadal pozostawata aktywnym ,,rozjemcy” i brata
udzial w wypracowywaniu porozumien pokojowych. MSZ Rosji -
Jewgienij Primakow — doprowadzil do spotkania prezydenta Gru-
zji oraz przywddcy Abchazji, jednak nie przyniosto ono wigkszych
efektow. W drugiej polowie lat 90. XX w. atmosfera polityczna
zaczela si¢ zmieniac. Gruzinska narracja ulegta modyfikacji, gdyz
m.in. uznano porazke Moskwy w Czeczenii. Dodatkowo podczas
IT wojny czeczenskiej Tbilisi przyjeto czeczenskich uchodzcow,

97 M. Rzepecki, op. cit., s. 294; S. Markedonov, The Conflict In and Over
Abkhazia...,s. 71-89.
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a nawet bojowe grupy separatystyczne. Co wigcej, Szewardnadze
na poczatku XXI w. podjal dzialania na rzecz integracji z NATO.
Grozilo to umiedzynarodowieniem u$pionych sporéw poprzez
zaangazowanie zewnetrznych aktoréw. Gruzja zaczela inicjowacd
aktywnosci majace na celu ostabienie pozycji mocarstwa i od-
mrozenie konfliktu. Bezposrednio godzilo to w rosyjskie intere-
sy i spotkalo si¢ z jednoznacznym sprzeciwem. Kreml skierowat
swoje zainteresowanie w kierunku Abchazji, znoszac czes¢ nalo-
zonych na nig sankgcji, i utatwil uzyskiwanie Abchazom rosyjskich
paszportéw, co uznaé¢ mozna za naruszenie suwerennosci Tbilisi.
Dziatania Rosji byly réwniez zwigzane z objeciem rzadéw przez
Putina, ktéry potepial poczynania Zachodu ingerujace w obszar
poradziecki czy rozszerzajace oddzialywania NATO w regionie.
Czynil on kroki zmierzajace ku zaciesnianiu relacji z bylymi repu-
blikami oraz ku odbudowie statusu §wiatowego mocarstwa. Wyko-
rzystywal wplywy wynikajace z zamrozenia konfliktéw przez Ro-
sje w latach 90. XX w. Relacje na linii Tbilisi-Moskwa ponownie
ulegly pogorszeniu wraz z objeciem rzadéw przez Saakaszwilego,
ktdry intensyfikowal relacje z Sojuszem Péinocnoatlantyckim oraz
zachodnimi strukturami integracyjnymi. Dodatkowo inwestowat
on w rozwdj militarny i dzialal na rzecz jednosci Gruzji, a co za
tym idzie - podejmowal proby odmrozenia konfliktu abchaskie-
go. Parlament rosyjski oficjalnie oglosit, iz w przypadku zastoso-
wania przez gruzinski rzad sily wobec regionéw oraz przystapie-
nia Gruzji do NATO Moskwa uzna niepodleglos¢ quasi-panstw.
W 2008 r. Putin zdecydowal o udzieleniu pomocy Abchazji, doko-
nujac na miejscu inwestycji infrastrukturalnych, takich jak napra-
wienie zniszczonych kolei. Przekazane zostalo réwniez wsparcie
ekonomiczne i humanitarne. Znaczgco rozszerzato to dziatania
zalozone w porozumieniu o zawieszeniu broni z 1994 r. Na sku-
tek wojny pigciodniowej, ktéra wybuchta w sierpniu 2008 r., FR
jako pierwszy kraj na §wiecie uznata 26 sierpnia 2008 r. niepodle-
glo§¢ Abchazji, czynigc tym samym precedens na arenie miedzy-
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narodowej”®. W tym samym roku Moskwa i Suchumi podpisaty
~Umowe o przyjazni, wspoltpracy i wzajemnej pomocy”, ktéra za-
kiadata skierowanie do parapanstwa wsparcia o wysokosci okoto
360 mln dolaréw®™.

Pomoc udzielona regionowi i oficjalne uznanie jego niezalez-
nosci, przy jednoczesnym braku postepow w stosunkach Abchazji
z Gruzjg, doprowadzily do ponownego zamrozenia konfliktu, tym
razem jednak z jednoznacznym wsparciem FR jako jednej z jego
stron. Dominujacg pozycj¢ mocarstwa wzmocnito dodatkowo wy-
cofanie misji pokojowej UNOMIG w 2009 r., na skutek zabloko-
wania jej wydluzenia w Radzie Bezpieczenstwa ONZ przez Rosje.
Moskwa oficjalnie stala si¢ sojusznikiem separatystycznego regio-
nu i przestala oficjalnie wspiera¢, jak to mialo miejsce wczesniej,
jedno$¢ Gruzji. Kreml wzmocnil tam swoja obecnos¢ wojskowa
i dotychczasowe sily pokojowe zastagpiono regularnym wojskiem
oraz dodatkowy strazg graniczng. Nastepnie podpisano réwniez
dwustronne porozumienie, zgodnie z ktérym w Abchazji powota-
no Urzad Ochrony Granicy Republiki jako oddzial rosyjskiej Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa. W 2010 r. w parapanstwie utworzo-
no takze wspdlng baze wojskowa, w ktérej sktad wchodzily wojska
rosyjskie. Pomiedzy 2009 a 2015 r. na inwestycje w infrastruk-
ture wojskowa w Abchazji Moskwa wydala 465 mln dolaréw'®.

98 W tym samym roku, jeszcze przed wojna pigciodniows, w innej czesci kon-
tynentu europejskiego doszto do wydarzenia, ktére wtadze rosyjskie wy-
korzystaty do usprawiedliwienia wiasnej polityki wobec Abchazji i Osetii
Potudniowej. Mowa o ogloszeniu w lutym 2008 r. niepodlegtosci przez Ko-
sowo wbrew woli panstwa macierzy (Serbii). Niepodleglos¢ ta zostata uzna-
na przez wiele panstw, w tym Stany Zjednoczone oraz wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE.

99 A. Jakubowski, Problemy rozwoju..., s. 157, 164-165; S. Markedonov,
The Conflict In and Over Abkhazia..., s. 88-99; M. Rzepecki, op. cit.,
s. 303.

100 A.Jakubowski, Problemy rozwoju..., s. 166.
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Kreml caly czas udzielat réwniez pomocy ekonomicznej. W 2009 r.
rosyjskie $rodki stanowity 60% budzetu Abchazji'®'. W zamian za
datki quasi-panstwo zgodzito si¢ przyzna¢ mocarstwu przywileje
w postaci mozliwosci wykorzystywania abchaskiego szelfu kon-
tynentalnego, linii kolejowych i portu lotniczego, a takze zmieni¢
walute na rosyjski rubel. W 2012 r. w Rosji powolano specjalne
przedstawicielstwo do spraw Abchazji, ktérego gléwnym zada-
niem miafo by¢ czuwanie nad rosyjskimi §rodkami kierowanymi
do quasi-panstwa oraz podkreslenie aktywnych relacji z tym re-
gionem. W 2014 r. zawarto kolejng umowe dwustronng (weszta
w zycie w marcu 2015 r.) - ,,Traktat o sojuszu i partnerstwie stra-
tegicznym” — poglebiajaca wzajemng integracje, przede wszystkim
gospodarczy, ale i dotykajaca bardziej wrazliwych sfer, jak polityka
zagraniczna czy wojsko. Jego postanowienia Czyz okresla ,,inkor-
poracja Abchazji do rosyjskiej przestrzeni obronnej, gospodarczej
i spotecznej [...]. Tym samym jakiekolwiek proby odzyskania inte-
gralnosci terytorialnej Gruzji w najblizszym czasie stang sie prak-
tycznie niemozliwe”'?. Umowa zaklada prowadzenie skoordyno-
wanej polityki zagranicznej, (niepelng) integracj¢ sil zbrojnych,
powotlanie Wspdlnej Grupy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
i Republiki Abchazji oraz ujednolicenie cel i przepiséw z Euroazja-
tycka Unig Celng. Dodatkowo traktat oddaje mocarstwu dzierza-
we bazy wojskowej w Abchazji. Suchumi oraz Moskwa utrzymuja
regularne stosunki dyplomatyczne na poziomie ministerialnym
i prezydenckim. Skupiajg si¢ one na nawigzywaniu nowych poél
wspOlpracy oraz realizacji zawartych umow bilateralnych. Kazde-
go roku FR wydaje okoto 70 mln dolaréw na emerytury dla Ab-
chazéw z obywatelstwem rosyjskim. W 2017 r. Putin przyjechat do
Abchazji i spotkal si¢ z prezydentem Chadzimbg. Podczas prze-

101 Ibidem, s. 164.
102 A. Czyz, op. cit., s. 139-140.
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mowienia wskazal na bliskie relacje obu panstw, ale i wazng role
Rosji w zachowaniu przez Abchazje bezpieczenstwa niezalezno$ci.
Warto podkresli¢, iz wizyta miata miejsce krotko po przyjezdzie
do Thilisi wiceprezydenta USA Mikea Pencea, podkreslajacego
szkodliwo$¢ rosyjskich dzialan w Gruzji. Kluczowym obszarem
wspOlpracy dwustronnej jest gospodarka. Quasi-panstwo jest
w tej sferze silnie uzaleznione od Moskwy. 81% towaréw impor-
towanych do Suchumi pochodzi z Rosji. Podobnie sytuacja pre-
zentuje sie w strukturze eksportu, gdyz 62% abchaskich doébr tra-
tia do mocarstwa. Pokazuje to duze uzaleznienie gospodarki RA.
Rzad rosyjski wspiera rowniez lokalnych przedsi¢gbiorcow poprzez
udzielanie pozyczek o preferencyjnych stopach procentowych'®.

W Republice Osetii Potudniowej, w konflikcie na linii Tbilisi-
Cchinwali, ktéry wybucht w 1991 r., FR odgrywata specyficzna
role, poniewaz Osetia Pdlnocna, bedaca jedng z republik mocar-
stwa, podjefa dzialania na rzecz pomocy oddzielonych granica
rodakoéw. Starala sie ona wywrze¢ presje na wladzach Rosji, by
wsparly Oseti¢ Poludniows, i tak m.in. w 1992 r. Osetia Péinocna
odciela rurociag prowadzacy do Gruzji. Osetyjskie formacje mili-
tarne zostaly wsparte przez ochotnikéw rosyjskich, a dodatkowo
separatysci otrzymali bron i odpowiedni sprzet. Moskwa zainicjo-
wala negocjacje pokojowe w 1992 r. Porozumienie w Dagomysie
o uregulowaniu konfliktu zostalo z jednej strony podpisane przez
prezydenta Gruzji, a z drugiej — przez samego Borysa Jelcyna.
W skladzie utworzonych sit pokojowych, ktérych zadaniem sta-
o sie kontrolowanie zawieszenia broni i przestrzeganie posta-

103 S.Markedonov, The Conflict In and Over Abkhazia...,s. 99-104; A. Miar-
ka, op. cit., s. 135-136; Raul Khadzhimba Had a Meeting with President of the
Russian Federation, President of the Republic of Abkhazia 2017, [on-line:]
http://presidentofabkhazia.org/en/news_en/detail. php?ELEMENT_ID=
6378 — 8 12025; A. Jakubowski, Problemy rozwoju..., s. 154-167; W. G6-
recki, Prezydent Rosji...
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nowien umowy, znalazly sie sily gruzinskie, osetyjskie oraz, co
istotne, rosyjskie. Konflikt, podobnie jak w przypadku Abchazji,
zostal zamrozony, poniewaz Zadna ze stron nie byla na tyle silne,
by jednoznacznie wygra¢. FR natomiast jako potezniejszy gracz
stala si¢ gwarantem pokoju, utrzymujac wplyw zaréwno na Gruzje
wlasciwa, jak i Osetie Potudniowa. W latach 90. XX w. dziatania
Moskwy charakteryzowaly si¢ wzgledna neutralnoscia, a nawet
potepiano kroki majace na celu wzmacnianie panstwowosci regio-
nu - np. w 1996 r. Kreml skrytykowal organizacje wyboréw pre-
zydenckich w Osetii Poludniowej. FR wspierala wiec w zaleznosci
od kontekstu obie strony, jednoczesnie opowiadajac si¢ za zacho-
waniem integralnosci Gruzji. Gtéwnym celem bylo utrzymanie
status quo, umozliwiajacego zachowanie wpltywow. Zaczeto si¢ to
zmienia¢ w XXI w. wraz z probami Gruzji odmrozenia i umiedzy-
narodowienia konfliktu. Sytuacja zaczeta by¢ szczegdlnie napieta
wraz z objeciem rzadéw przez Saakaszwilego. Moskwa obawiata
sie coraz bardziej utraty wplywéw na Kaukazie Poludniowym.
Gruzinska prozachodnia polityka zagraniczna oraz préba zmia-
ny wypracowanych rozwiazan z Dagomysu wzbudzily na Krem-
lu obawy i prezydent Putin zdecydowat si¢ na jednoznaczne po-
parcie quasi-panstwa. Gruzja od 2006 r. zintensyfikowata kroki
w kierunku modernizacji i ulepszenia swoich sit zbrojnych, w tym
m.in. zwigkszono liczebnos$¢ armii i dokonano licznych zakupdéw
w sektorze zbrojeniowym'*. Mimo ze oficjalnie to Thbilisi rozpo-
czeto atak 7 sierpnia 2008 r., warto doda¢, iz w poprzednich mie-
sigcach Rosja dokonywala prowokacyjnych ruchoéw, takich jak
zestrzelenie gruzinskiego drona znajdujacego si¢ nad Abchazja
czy rozbudowa sil pokojowych w strefach bezpieczenstwa. Rok
wczesniej, a wiec w 2007 r., Moskwa pod pretekstem naprawy

104 W 2008 r. zawarty zostal rowniez ,,Uktad o partnerstwie strategicznym” po-
miedzy Gruzja a USA, co miato pokaza¢, ze Thilisi jest waznym partnerem
strategicznym Waszyngtonu.
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linii kolejowych wprowadzila wojska do Abchazji, co zapewnilo jej
zaplecze militarne w pdzniejszym konflikcie'”. Wojna, ktéra wy-
buchta w sierpniu 2008 r., zdecydowanie réznifa sie od poprzed-
nich konfliktéw. Rosja nie wystata tam jak poprzednio niewielkiej
liczby ochotnikéw, lecz calg, dobrze zorganizowang jednostke
58 Armii oraz Flote Czarnomorska. Moskwa oficjalnie zarzadzata
i kierowala atakami. Formalnie okreslano to jako akcj¢ pokojo-
wa majaca na celu ochrone rosyjskich obywateli przed katastrofa
humanitarna. Strona rosyjska byta w pelni zaangazowana w star-
cia, odpierajac ataki oraz bombardujac infrastrukture wojskowa
w wigkszych miastach gruzinskich. Bitwy mialy rowniez miejsce
na morzu, do czego Rosja wykorzystata statki stacjonujace w Se-
wastopolu i Noworosyjsku. W efekcie wojny okoto 20 tys. Gruzi-
néw opuscilo Osetig¢ Potudniows. Konflikt zakonczyt si¢ podpisa-
niem porozumienia w sierpniu 2008 r. przez prezydentéw Gruzji
i Rosji'®. Najwazniejszym skutkiem sporu byto uznanie przez FR
26 sierpnia Osetii Potudniowej jako niepodleglego panstwa. Od
2008 r. konflikt ponownie ulegl zamrozeniu, chociaz nalezy wska-
zaé, iz pozycja regionu wzmocnila si¢ na skutek uznania Rosji oraz
rozbudowy wewnetrznych struktur panstwowych. W tym samym

105 E.A. Souleimanov, E. Abrahamyan, H. Aliyev, Unrecognized States as
a Means of Coercive Diplomacy? Assessing the Role of Abkhazia and South
Ossetia in Russia’s Foreign Policy in the South Caucasus, ,Southeast Europe-
an and Black Sea Studies” Vol. 18(1), 2018, s. 79.

106 Saakaszwili podpisal porozumienie 15 sierpnia, Miedwiediew natomiast
dopiero 16 sierpnia. Pos$rednikiem w tamtych negocjacjach byt prezydent
Francji Nicolas Sarkozy, ktorego kraj w drugiej polowie 2008 r. pelnit prezy-
dencje w Radzie Unii Europejskiej. Zaréwno Rosja, jak i Gruzja zgodzily si¢
na pelnienie przez Francje / UE funkcji mediatora. Dzialania podejmowa-
ne woéwczas przez francuskich i unijnych dyplomatéw stanowily przyklad
tzw. shuttle diplomacy - spotykano si¢ osobno z przedstawicielami kazdej ze
stron konfliktu, czyli Rosji i Gruzji, podczas gdy liderzy tych dwdch panstw
ze wzgledu na caly czas napieta i wroga atmosfere nigdy nie zasiedli przy
wspdlnym stole negocjacyjnym.
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roku Moskwa podpisata z Cchinwali ,,Porozumienie o przyjazni
i wspolpracy”, a nastepnie przekazata znaczace wsparcie finansowe
w postaci 840 mln dolaréw na wyplate swiadczen socjalnych oraz
odbudowanie zniszczonego regionu'”. W 2009 r. Rosja stworzyta
w regionie baze wojskowg, umieszczajac tam 4 Brygade Wojskowa.
Zohierzy ulokowano w miejscach strategicznych, pozwalajgcych
na kontrolowanie kluczowych terytoriéow na Kaukazie. Od tego
czasu infrastruktura wojskowa w Osetii Poludniowej jest syste-
matycznie rozszerzana. Moskwa stosuje réwniez tzw. borderyza-
cje (umacnianie granicy pomiedzy Osetig Potudniowa a Gruzja),
stopniowo przesuwajac linie rozgraniczenia w kierunku panstwa
macierzy'®. Dodatkowo w 2012 r. w Rosji powotano specjalne
przedstawicielstwo do spraw Osetii Potudniowej, co podkreslito
wigksze zainteresowanie parapanstwem. Po zakonczeniu sporu
rosyjski mandat pokojowy zostal zawieszony, a wojska mocar-
stwa pozostaly w regionie, obejmujac role gwaranta bezpieczen-
stwa ludnosci'”.

Rosja utrzymuje silne wptywy w Osetii Poludniowej, umoz-
liwiajac quasi-panstwu funkcjonowanie. Kluczowym dokumen-
tem pomiedzy dwoma panstwami byl zawarty 18 marca 2015 r.
»Iraktat miedzy Republika Osetii Potudniowej a Federacja Rosyj-
ska w sprawie sojuszu i integracji”. Jego gtéwne zalozenia to inte-
gracja polityk zagranicznych, celnych oraz zbudowanie wspoélnej
przestrzeni obrony i bezpieczenstwa. Oznacza to, iz osetyjskie sity
zbrojne mialy zosta¢ podporzadkowane rosyjskim, a zabezpie-

107 South Ossetia: The Burden of Recognition, s. 6.

108 W. Gérecki, Abchazja. Reelekcja Chadzymby, Osrodek Studiéw Wschod-
nich (OSW) 2019, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2019-09-11/abchazja-reelekcja-chadzymby — 8 1 2025.

109 South Ossetia: The Burden of Recognition..., s. 4-9; A. Miarka, op. cit., s. 87-
99; W. Gorecki, Prezydent Rosji...; S. Markedonov, The South Ossetia
Conflict, op. cit., s. 111-118.
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czenie granic réwniez przekazano mocarstwu. Zalozono takze
likwidacje kontroli granicznych oraz ulatwione uzyskiwanie oby-
watelstwa rosyjskiego przez Osetyjczykow. Postanowienia umowy
oznaczaja w praktyce integracje z FR oraz daleko idace zblizenie
obu podmiotéw. Faktyczne scalenie armii nastapito wraz z zawar-
ciem umowy w 2017 r. Wedtug Siergieja Markedonowa w latach
2008-2013 mocarstwo udzielito Cchinwali wsparcia w wysokosci
okolo 34 mld rubli''®. Z kolei w okresie 2015-2017 rosyjskie wspar-
cie wynosito 150 mln dolaréw'!!. Dwustronne relacje regularnie
podtrzymywane s3 rowniez na poziomie dyplomatycznym. Naj-
bardziej znaczgce spotkanie miato miejsce w 2020 r., kiedy Putin
spotkat si¢ z prezydentem Anatolijem Bibitowem. W kwestiach
gospodarczych centralna rol¢ odgrywa bezclowy system handlo-
wy, dzialajacy od 2012 r. FR jest naturalnie podstawowym kierun-
kiem zaréwno importu, jak i eksportu, a wiec ,,by¢ albo nie by¢”
dla poludniowoosetyjskiej gospodarki. Region traktowany jest
w pelni instrumentalnie, a skutkiem wielosektorowej wspotpracy
jest jednoznaczne podporzadkowanie Osetii Potudniowej narra-
¢ji Kremla. Mimo iz z zewnatrz parapanstwo pozostaje odrebnym
tworem, faktycznie funkcjonuje jako czes¢ Rosji''>.

1o S. Markedonov, The South Ossetia Conflict...,s. 117.

m M. Falkowski, Rosja wchiania Osetie Poludniowg, Osrodek Studiow
Wschodnich (OSW) 2015, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2015-03-25/rosja-wchlania-osetie-poludniowa — 8 1 2025.

12 Ibidem; M. Hyp$, Integracja sil osetyjskich z rosyjskimi sitami zbrojnymi,
Konflikty 2018, [on-line:] https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomo-
sci/integracja-sil-osetyjskich-z-rosyjskimi-silami-zbrojnymi/ - 8 1 2025;
A. Miarka, op. cit., s. 141-145.
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Poréwnanie wybranych zamrozonych konfliktow
poradzieckich

Analiza konfliktéw zamrozonych podzielona zostanie na dwa
okresy. Pierwszy z nich przypada na lata 90. XX w., kiedy FR do-
prowadzila do zamrozenia konfliktéw. Podczas drugiego okre-
su pierwotnie uspione spory zostaly wykorzystane do realizacji
neoimperialnej polityki. Byto to zwigzane z objeciem rzagddw przez
Putina oraz z jego agresywna polityka zagraniczna. Etap ten roz-
poczal sie¢ w 2000 r. i trwa do dzis.

Lata 90. XX w.

Rozpoczynajac od pierwszego etapu, nalezy wskaza¢, iz FR byla
znacznie stabsza niz globalne mocarstwo, jakim w szczytowym
okresie chwaly bylo ZSRR. Ze wzgledu jednak na dlugie trady-
cje imperialne oraz przekonanie o mocarstwowej misji Moskwa
utrzymala aspiracje do odgrywania znaczacej roli w stosunkach
miedzynarodowych. Musiala ona jednak skupi¢ si¢ na terytoriach
stabszych, dlatego naturalnym kierunkiem stat si¢ obszar pora-
dziecki, czemu dodatkowo sprzyjata bliskos¢ kulturowa, jezykowa,
religijna i historyczna. Konflikty, ktore zaczely sie tworzy¢ w Gruzji,
Moldawii, ale réwniez Armenii, Azerbejdzanie czy Tadzykistanie,
powodowaly destabilizacje i trudno$ci w nowo powstatych pan-
stwach, co z kolei dawalo Rosji mozliwo$¢ wkroczenia i ,,pomo-
cy” w rozwigzaniu sporéw. W poréwnaniu z bytymi republikami
radzieckimi, mimo spadku pozycji, Rosja nadal stanowila znacz-
nie mocniejszy podmiot, co umozliwilo jej aktywne uczestnictwo
w konfliktach. Dodatkowo dlugoletnie tradycje komunistyczne
w bylych republikach ZSRR powodowaly, ze politycy w tych kra-
jach wywodzili si¢ z radzieckiego $rodowiska politycznego. FR
jako silniejszy podmiot, chcgc skorzystac z sytuacji, doprowadzita
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na tych terenach do zamrozenia konfliktow. Uzaleznilo to dalsze
losy sporéw od mocarstwa oraz umozliwito mu wplyw na sytuacje
wewnetrzng skonfliktowanych stron. Mialo to ugruntowac¢ status
Moskwy w Europie Wschodniej oraz na Kaukazie Poludniowym
i da¢ mozliwos¢ pogtebiania tam wpltywow w przyszlosci.

Analiza konfliktéw zamrozonych majacych miejsce w Abcha-
zji, Osetii Poludniowej oraz Naddniestrzu w latach 90. XX w. po-
zwala na stworzenie modelu zamrazania nierozwigzanych sporéow
stosowanego przez FR. Mowa tu o grupie charakterystycznych
cech wskazujacych na okreslone podloze regionéw, w ktérych do-
szto do zamrozenia konfliktow, analogicznych dziatan podejmo-
wanych przez FR w kolejnych fazach sporu oraz podobnych celach
i zatozeniach Moskwy. Na Rysunku nr 1 przedstawione zostaly po-
szczegolne dzialania, oznaczone cyframi od 1 do 5, ktére doprowa-
dzily do zamrozenia konfliktow.

Rysunek 1. Model zamrazania konfliktéw przez Federacje Rosyjska

1. Radziecka polityka narodowosciowa

2. Militarne wsparcie separatystycznych regionéw
podczas konfliktdw wewnetrznych

3. Inicjowanie zaprzestania walki i nawotywanie do
zawieszenia broni

4. Przejecie kluczowej roli w negocjacjach pokojowych

5. Ustanowienie sit pokojowych z wytagcznym lub
czesciowym udziatem rosyjskich zotnierzy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozpoczaé mozna od sytuacji wewnetrznej, a wiec podioza.
Wszystkie trzy analizowane regiony mozna okresli¢ separatystycz-
nymi republikami. Celem mieszkanicéw po rozpadzie ZSRR stalo
sie odlaczenie od panstwa macierzy ze wzgledu na poczucie od-
rebnosci etnicznej czy historycznej. Co wiecej, wladze radzieckie
w latach 20. XX w. ustanowily granice republik bez uwzglednia-
nia kontekstu historycznego. Czesto ustalano wtedy pierwsze state
granice dla potudniowokaukaskich czy wschodnioeuropejskich
krajow, jednoczes$nie sztucznie oddzielajac pewne grupy celem
unikniecia buntéw w przysztosci. Okres funkcjonowania radziec-
kiego imperium przyczynit si¢ do wybuchu konfliktéw etnicznych
powstalych po jego rozpadzie. Zostalo to zaznaczone jako pierw-
szy element na Rysunku nr 1. ZSRR, przejmujac zdobycze tery-
torialne Imperium Rosyjskiego, byto zmuszone okresli¢ sposob
funkcjonowania jego czgsci sktadowych, gdyz pojawita si¢ obawa
utraty czedci terytoriow. Wlodzimierz Lenin zdecydowatl si¢ na
przyjecie modelu federacyjnego, cho¢ w praktyce nie oznaczalo to,
iz wszystkie republiki posiadaly takie same prawa, gdyz naturalnie
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka odgry-
wala uprzywilejowang role. Ogromne terytorium zostalo podzie-
lone na kilkanascie republik, a z kolei te - na dziesiagtki mniejszych
obszaréw narodowych. Warto wspomnie¢, ze w przypadku Gru-
zji oba wspdlczesne parapanstwa podczas funkcjonowania ZSRR
uzyskaly specjalne statusy — od 1922 do 1931 r. Abchazja stano-
wila odrebng republike zwigzkowa, a wiec réwnoprawny podmiot
w stosunku do Gruzji, Osetia Poludniowa natomiast przez caly
okres radziecki funkcjonowala jako obwod autonomiczny. Mimo
iz Naddniestrze nie stanowilo odrebnej republiki, to jego miesz-
kancy byli traktowani uprzywilejowanie i chetniej obsadzano ich
na wyzszych stanowiskach politycznych, administracyjnych i woj-
skowych w MSRR. W obu przypadkach dalo to pdzniej podstawe
do poczucia odrebnosci, a posrednio — do wybuchu konfliktow.
Podczas rzadéw Lenina na piedestal wyniesiona zostata zasada sa-
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mostanowienia narodéw, polegajaca na prawie mniejszosci naro-
dowych do posiadania panstwowosci. W poczatkowej fazie miata
ona stuzy¢ uspokojeniu nastrojow wewnetrznych, wyciszeniu na-
cjonalizméw oraz zachowaniu integralnosci terytorialnej, a w ko-
lejnych latach - zapewni¢ stabilnos¢ i zabezpieczenie socjalizmu.
Wsparciem dla pluralizmu kulturowego miaty by¢ obsadzanie na
stanowiskach kierowniczych przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych, mozliwos¢ zachowania wlasnego jezyka i jego nauki czy
publikowanie w jezyku narodowym (tzw. polityka korienizacji).
Dodatkowo przyznawane regionom autonomie umozliwily wy-
ksztalcenie odpowiednich instytucji i rozwdj elit. Zmiany nade-
szty w 1928 r. wraz z nowa polityka Jozefa Stalina (przejat rzady
po $mierci Lenina), ktéry wprowadzit rusyfikacje oraz przymu-
sowa asymilacje kulturowa. Nastapita wieksza centralizacja oraz
stopniowe eliminowanie nierosyjskich elit, czego przykladami sa:
odebranie w 1931 r. statusu republiki zwigzkowej Abchazji; prze-
siedlanie na jej terytoria ludnosci gruzinskiej w celu osfabienia
pozycji Abchazéw; polityka gruzinizacji wobec mniejszosci. Sil-
nie wplyneto to na zmiang¢ nastawienia ludnosci, doprowadzito
do rozwoju nacjonalizmoéw i w diuzszej perspektywie poskutko-
walo eskalacjg zadan. Po rezimie stalinowskim nastgpita era Ni-
kity Chruszczowa, ktdry ztagodzit restrykcje i umozliwit wzgled-
ng decentralizacje polityczng. Jednak po wczesniejszym okresie
represji oswobodzone elity zaczely otwarcie budowa¢ bardziej
niezalezne postawy i krzewi¢ nastawienie nacjonalistyczne. Uzy-
skalo to szczytowy poziom podczas rzagdéw Michaita Gorbaczo-
wa. Obietnice relatywnej wolnosci doprowadzily do domagania
sie ze strony republik niezaleznosci, ale i uaktywnily wewnetrzne
konflikty etniczne. Proba zbudowania jednego narodu (,,czlowie-
ka radzieckiego”) si¢ nie powiodta. Poprzez przyznanie czesciom
sktadowym prawa do panstwowosci pdzniejsza proba odebrania
tego statusu, a nastepnie ponowna liberalizacja doprowadzily do
rozwoju $wiadomosci narodowej. Upadek ZSRR spowodowal, iz
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niepodlegte panstwa musialy zmierzy¢ si¢ z nierozwigzanymi pro-
blemami zagtuszanymi przez prawie 80 lat wewnatrz imperium
radzieckiego'".

W okresie schylkowym ZSRR oraz tuz po jego rozpadzie mniej-
szosci, wsrdd ktorych obecne juz byly nacjonalizm i che¢ niezalez-
nosci, spotkaly sie dodatkowo z ograniczaniem ich praw i proba
odgoérnego wiaczania ich do nowych panstw poradzieckich bez
uprzednich negocjacji. Mialo to miejsce zaréwno w Motdawii, jak
i w Gruzji, co moglto wynika¢ z braku demokratycznych tradycji
oraz z wezesniejszych wzorcow radzieckiej polityki etnicznej. Upa-
dek imperium i ruchy niepodleglosciowe na obszarze poradziec-
kim dawaly nadzieje na natychmiastowg niepodleglos¢. Punktem
kulminacyjnym w Naddniestrzu bylo ustanowienie w 1989 r. przez
Rade Najwyzsza MSRR jezyka moldawskiego zapisywanego tacing
jako jedynego jezyka urzedowego. W Gruzji natomiast do eskalacji
doprowadzito uniewaznienie wszystkich traktatéw zawartych po
1921 r., a wigc réwniez dokumentu przeksztalcajacego GSRR w fe-
deracje w latach 1921-1931. Powstalym parapanstwom w oglo-
szeniu niezalezno$ci pomogtly instytucje, infrastruktura oraz elity
polityczne wyksztalcone podczas okresu radzieckiego. Konflikty,
ktore poprzez dzialania FR zostaly zamrozone, wybuchly w sepa-
ratystycznych regionach, w ktérych do powstania napiec¢ i nieréw-
nosci przyczynit si¢ okres funkcjonowania ZSRR.

Staltym elementem w analizowanych konfliktach bylo wspar-
cie militarne oraz uzbrojeniowe separatystycznych republik.
W przypadku Naddniestrza byto ono bardziej zdecydowane, gdyz
w 1992 r. w walki po stronie lewobrzeznej Moldawii zaangazowana
zostala 14 Armia Rosyjska, oficjalnie pelnigca funkcje pokojowe.
W Gruzji natomiast na poczatku lat 90. XX w. pomoc miata bar-
dziej nieformalny charakter w postaci ochotnikéw z Rosji i krajow

13 N. Torun, Soviet Nationality Policy: Impact on Ethnic Conflict in Abkhazia
and South Ossetia, ,,Black Sea Studies” Vol. 18, 2021, No. 70, s. 246-260.
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poradzieckich. Tym sposobem Rosja, wspierajac stabsze regiony,
umozliwita wyréwnanie potencjaléw militarnych i zablokowa-
la jednoznaczne rozstrzygnigcie sporu. Zostalo to ukazane jako
punkt drugi na Rysunku nr 1.

Kolejnym etapem, obecnym zaréwno w Naddniestrzu, Abcha-
zji, jak i Osetii Potudniowej, bylo dazenie Rosji do zawieszenia bro-
ni i nawolywanie do zaprzestania walk pod przykrywka wzgledow
humanitarnych. Zostalo to ujete w punkcie trzecim na Rysunku
nr 1. Mialo to na celu przejecie inicjatywy i objecie roli ,,rozjemcy”.
Jednoczesnie pozycjonowalo to Rosje jako lidera regionu, podmiot
silniejszy i negocjatora, mogacego ksztattowac przyszty tad (punkt
czwarty na Rysunku nr 1). We wszystkich trzech przypadkach Mo-
skwa utrzymywata kluczowg pozycje w rozmowach, o czym $wiad-
czy fakt, iz zawieszenia broni w dwdch quasi-panstwach podpisane
zostaly przez Rosje, reprezentowana przez Borysa Jelcyna. Podczas
ustalen rosyjscy przedstawiciele dziafali na rzecz przyznania Rosji
jak najwiekszej pozycji i wpltywu na sytuacje.

Nastepnie jako staly element nalezy wyrézni¢ ustanowienie
sit pokojowych z udzialem wojsk rosyjskich w strefach konflik-
tu. W przypadku Osetii Potudniowej i Naddniestrza byly to od-
dzialy mieszane, skladajace si¢ kolejno z sil gruzinsko-osetyjsko-
-rosyjskich oraz motdawsko-naddniestrzansko-rosyjskich. Wyjat-
kiem jest Abchazja, gdzie oddzialy pokojowe skladaly si¢ jedynie
z zolnierzy rosyjskich, co szczegdlnie ukazuje, jak silng pozycje
zapewnilo sobie panstwo w regionie. Wprowadzenie przez Rosje
wojsk na tereny separatystycznych regiondéw z perspektywy krot-
koterminowej umozliwilo objecie roli gwaranta bezpieczenstwa,
a dlugoterminowo pozwolito na przeksztalcenie quasi-panstw
w zagraniczne bazy wojskowe Moskwy. Zostalo to zaznaczone jako
piaty punkt na Rysunku nr 1.

Rosyjskie dzialania polegaly wiec w latach 90. XX w. na swo-
istym balansowaniu pomiedzy zachowaniem relacji z panstwami
poradzieckimi, probg rozwigzania konfliktow a wsparciem quasi-
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-panstw. Celem obecnosci wojskowej w separatystycznych regio-
nach i udzielania im wsparcia mialo by¢ odwiedzenie Gruzji oraz
Motdawii od prob odmrazania konfliktow. Republika Abchazji,
Republika Osetii Potudniowej i Naddniestrzanska Republika Mot-
dawska zostaly wykorzystane w celu uzyskania wplywu na we-
wnetrzng polityke bylych republik. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
bardziej zdecydowanym i jednostronnym wsparciem Rosji w tam-
tym okresie moglo sie cieszy¢ Naddniestrze. Parapanstwa w Gruzji
otrzymywaly natomiast jedynie posrednig pomoc, a préby wzmoc-
nienia ich legitymizacji po zawartych zawieszeniach broni poskut-
kowaly nalozeniem sankcji przez Moskwe. Wynikato to z tego, iz
celem Rosji w tamtym czasie byto oddalanie Gruzji i Motdawii od
struktur zachodnich, jak NATO oraz UE, poprzez ukazanie ich
jako niestabilnych partneréw, pograzonych w konfliktach.

Warto doda¢, ze w zadnym konflikcie w tamtym okresie FR nie
dazyta do inkorporacji czy zaanektowania regionéw, mimo iz za-
réwno Osetia Poludniowa, jak i Naddniestrze otwarcie wyrazily
taka wole. Dogodnym rozwigzaniem dla Rosji bylo zapewnienie
status quo, a wiec utrzymanie zamrozenia konfliktu lub federali-
zacja, przyznajaca znaczace kompetencje czeg$ciom skladowym.
Nie zakladano takze oficjalnego uznawania parapanstw. Zablo-
kowaloby to mozliwo$¢ wplywu na panstwa macierze i zarazem
odebraloby karte przetargowa z rak Moskwy. Dobrze ukazuje to
przyklad europejski. Rosyjska propozycja rozwigzania konfliktu,
a dokladniej memorandum Kozaka z 2003 r., zaktadala federali-
zacje, a wiec na réwni uprzywilejowane pozycje Moldawii oraz
Naddniestrza, ktére juz wtedy polegalo na FR. Wyrazny jest tak-
ze przyklad osetyjski, gdyz wiaczenie tych ziem wydawaloby sig
najbardziej naturalne ze wzgledu na to, ze Osetia PéInocna jest
jedna z czesci skladowych Rosji. Umozliwiloby to wiec pola-
czenie rozdzielonego narodu. Jednak rozszerzenie granic mo-
carstwa o raczej ubogie terytoria parapanstw, nieobfitujacych
w znaczace zasoby naturalne, nie bylo w tamtym okresie celem
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Moskwy'!*. Rosja, nie wspierajac wigc jednoznacznie zadnej ze
stron, szczegolnie w przypadku konfliktéw w Gruzji, pelnila funk-
cje »rozjemcy’. Zalozeniem byla stabilizacja konfliktow, nie za$ ich
skuteczne rozwigzanie'".

Wiek XXI

Po zamrozeniu konfliktéw w latach 90. XX w. FR zaczgla silniej
wspiera¢ separatystyczne regiony, co zapoczatkowalo drugi etap
dzialan rosyjskich. Widoczne jest to w polityce zaréwno wobec
Naddniestrza, jak i Abchazji i Osetii Poludniowej. W Gruzji bylo
to przede wszystkim konsekwencjg prozachodniego zwrotu poli-
tycznego i prob rozmrozenia konfliktu, zapoczatkowanych jesz-
cze przez Szewardnadzego. Kluczowym zwrotem byta jednak re-
wolucja r6z w 2003 r., a wiec protesty spoleczne w Gruzji, ktére
doprowadzity do objecia rzadéw przez Saakaszwilego. Bardziej
zdecydowane kroki Rosji podjete w stosunku do gruzinskich pa-
rapanstw moga wynika¢ z tego, iz w Moldawii nie doszlo do bez-
posrednich préb odmrozenia konfliktu. Bardziej kompleksowa
polityka wobec regionéw pokryla sie z przejeciem wladzy w Rosji
przez Putina (2000), ktory szczegolnie od 2004 r. prowadzil agre-
sywniejszy kurs w polityce zagranicznej. Za podstawowe cele ob-
ral on budowe wielkiej potegi rosyjskiej i wzmocnienie wpltywu
w panstwach poradzieckich. Pézniej narzedziem dla jego ekspan-
sji stala sie idea ,ruskiego miru”. Podczas jego drugiej kadencji

114 Spo$réd omawianych parapanstw najlepiej rozwinieta jest Abchazja. Jej do-
datkowym atutem jest polozenie nad Morzem Czarnym, szczegélnie poza-
dane przez FR. RA jednak jako jedyna z omawianych regionéw nigdy nie
wyrazala checi polaczenia z FR, dazyla natomiast do samodzielnoéci i nie-
podlegtosci.

15 A. Wltodkowska-Bagan, Polityka Rosji..., s. 66-67.
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pomoc udzielana parapanstwom znaczgco wzrosta w wyniku wie-
losektorowych dziatan zwigzanych z udzielaniem réznorodnego
wsparcia finansowego, militaryzacji, paszportyzacji oraz — w przy-
padku gruzinskich parapanstw — zawierania uméw o komplekso-
wej wspolpracy dwustronnej i borderyzacji. Praktykami stosowa-
nymi w trzech quasi-panstwach w zakresie pomocy gospodarczej
byto m.in. udzielanie preferencyjnych kredytéw, przekazywanie
bezzwrotnych datkéw, majacych dofinansowac szczegdlnie oplaty
socjalne, takie jak emerytury czy renty, wsparcie lokalnych przed-
siebiorstw. Pienigdze przekazywane z Kremla do rzadéw regionow
stanowig kluczowa cze$¢ budzetdéw, bez ktdrej parapanstwa nie
przetrwalyby i bez ktdrej nie bylyby w stanie zachowac¢ ciaglosci
tinansowej, a w przypadku gruzinskich quasi-panstw pomogly one
réwniez odbudowac zniszczong infrastrukture po wojnie z 2008 r.
Dodatkowo istotna jest rowniez kwestia energetyczna, szczegdlnie
wyrazna w Naddniestrzu, ktore jest w tym wzgledzie w pelni uza-
leznione od FR. We wszystkich trzech przypadkach Rosja jest klu-
czowym partnerem handlowym zaréwno pod wzgledem impor-
tu, jak i eksportu towaréw. Odgrywa wigc ona role ,,by¢ albo nie
by¢” dla quasi-panstwowych gospodarek, ktére ze wzgledu na brak
uznania na arenie miedzynarodowej oraz niska konkurencyjnos¢
maja trudnosci z zyskiwaniem nowych rynkéw zbytu. Z wszyst-
kimi trzema analizowanymi parapanstwami Moskwa utrzymuje
regularne kontakty dyplomatyczne na poziomie ministerialnym
oraz prezydenckim, co ma podkresla¢ podmiotowo$¢ regiondw.
Co wazne, Rosja nie zdecydowala si¢ na oficjalne uznanie Nad-
dniestrza jako panstwa w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego,
uczynila to jedynie w stosunku do Abchazji oraz Osetii Potudnio-
wej. Moze wynikac¢ to z wyjatkowego zaognienia relacji pomiedzy
Gruzjg a Rosja w 2008 r. i zintensyfikowanych dziatan Tbilisi na
rzecz integracji z NATO oraz UE. Ukazuje to jednak niespdjnos¢
w dzialaniach rosyjskich.
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Cechg rosyjskiej polityki w drugim okresie stalo si¢ rowniez
uzaleznienie parapanstw w kwestii bezpieczenstwa. Mimo iz
wojska mocarstwa stacjonowaly tam juz od podpisania zawie-
szen broni w 1992 r. w Naddniestrzu i Osetii Potudniowej oraz
w 1994 r. w Abchazji, to jednak w kolejnych latach obecnosé¢ mi-
litarna byla sukcesywnie wzmacniania i wykorzystywana. Quasi-
-panstwa zaczely by¢ przeksztalcane w bazy wojskowe Rosji, chca-
cej wzmocni¢ swoja pozycje na Kaukazie Potudniowym oraz Euro-
pie Wschodniej. Obrazuja to przyklady zaréwno w Naddniestrzu,
jak i quasi-panstwach gruzinskich. Mandat pokojowy przyznany
Moskwie w Tyraspolu zostat wykorzystany do skierowania w tam-
te tereny dodatkowych, regularnych wojsk. Od tego czasu odbywa-
ja si¢ tam ¢wiczenia wojskowe z udziatem grup separatystycznych
z innych krajéw. Dodatkowo Kreml odmawia wycofania sit poko-
jowych z NRM mimo wielokrotnych dzialan ONZ, w tym m.in.
rezolucji z 2018 r. W 2009 r. w Osetii Poludniowej umieszczono
4 Rosyjska Brygade Wojskowa, a na podstawie umowy z 2017 r.
wojska Cchinwali i Moskwy sig scality. W przypadku Abchazji na
skutek jej umowy z Rosja z 2014 r. nastgpila niepelna integracja sit
zbrojnych. Ponadto baza wojskowa w Suchumi zostala oddana
w dzierzawe mocarstwu. Utrzymanie oddzialéw w parapanstwach
jest traktowane instrumentalnie i ma spetnia¢ okreslone funkgje,
a wiec odstrasza¢ Gruzj¢ oraz Moldawie od podejmowania dzialan
majacych na celu odzyskanie tych regionéw. Wsparcie militarne
Abchazji i Osetii Poludniowej podczas konfliktu z Gruzjg w 2008 r.
postuzyto za$ zniszczeniu wizerunku Tbilisi i ukazaniu Gruzji jako
panstwa stabego wojskowo i niezdolnego do opanowania sytuacji
wewnetrznej. To z kolei mialo oddali¢ ja od wejscia w struktury
takich organizacji, jak NATO czy UE. Co wiecej, wladze Osetii Po-
tudniowej w 2008 r. podjely proby przejecia gruzinskich enklaw
na terytorium regionu, a dokladniej wiosek Tamaraszeni, Eredwi,
Khekhvi i Achabedi. Wojska rosyjskie utatwily im to, nie podejmu-
jac zadnych dzialan neutralizujacych ztamanie zawieszenia broni.
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Podkresla to, iz celem Rosji nie jest de facto utrzymanie bezpie-
czenstwa regiondw, a wykorzystanie ich dla wlasnych celow!'s.
Kolejnym zjawiskiem zintensyfikowanym w XXI w. w separa-
tystycznych regionach jest paszportyzacja, a wigc wydawanie do-
kumentéw tozsamosci mieszkanicom NRM, RA, ROP oraz - co za
tym idzie — nadawania im rosyjskiego obywatelstwa. Zjawisko to
mialo swoje poczatki juz wczeéniej, a dokladniej wystepowato od
1992 r. w Abchazji i Naddniestrzu oraz od 1993 r. w Osetii Po-
tudniowej. Znaczaco nasilito si¢ ono jednak wraz z uchwaleniem
nowej ustawy o obywatelstwie w 2002 r. oraz ponownie w ciggu
ostatnich pigciu lat na skutek negocjowania dwustronnych umow
pomiedzy mocarstwem a konkretnymi parapanstwami. Nowe pra-
wo z 2002 r. pozwolito na uzyskanie obywatelstwa w uproszczonej
procedurze osobom, ktére posiadaly w przesztosci obywatelstwo
jednej z republik ZSRR, p6zniej natomiast nie staly si¢ obywatela-
mi zadnego z nowo powstalych panstw. Znaczgco przyspieszylo to
proces paszportyzacji. Dodatkowo mieszkancy separatystycznych
regiondw, w szczegdlnosci po 2008 r., byli traktowani preferencyj-
nie w kwestii uzyskania obywatelstwa i dostawali je znacznie cze-
$ciej niz np. liczni migranci z Azji Centralnej. W ostatnich latach
doszlo réwniez do ustanawiania specjalnej procedury uzyskiwania
paszportéow w ramach umoéw dwustronnych. W przypadku Nad-
dniestrza rozmowy dotyczace zawarcia takiego dokumentu rozpo-
czgto w 2018 1., a w przypadku parapanstw gruzinskich umowy
o podwojnym obywatelstwie zostaly podpisane miedzy Cchinwali
a Moskwa oraz Suchumi a Moskwa kolejno w 2021'"7 i 2022 r.'*

16 E.A.Souleimanov, E. Abrahamyan, H. Aliyev, op. cit., s. 77-80.

17 Law Ratifying Dual Citizenship Agreement between Russia and South Osse-
tia, President of Russia 2022, [on-line:] http://en.kremlin.ru/catalog/key-
words/104/events/68507 — 8 1 2025.

u8 Sokhumi, Moscow Sign Dual Citizenship Agreement, Civil Georgia 2022,
[on-line:] https://civil.ge/archives/5096232tbclid=IwAROIMcKRTDUQa3-
pjPspa442CUzduM_qnel YX3fkQatHtMnsM3_yFRk2RFe4 - 8 I 2025.
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Szacuje sig, ze wspolczesnie ponad 90% mieszkancéw Abchazji
i Osetii Potudniowej oraz ponad 50% Naddniestrzan ma obywa-
telstwo rosyjskie. Instrumentalne wykorzystywanie paszportyzacji
ma na celu stworzenie podstaw do interwencji zbrojnej czy silniej-
szej ingerencji w polityke wewnetrzng. Dzialania te s3 odbierane
przez panstwa macierze negatywnie — poniewaz odbywaja sie bez
ich zgody, sa uznawane za naruszenie ich suwerennosci. Paszpor-
tyzacja zostala wykorzystana m.in. w sytuacji konfliktu w Osetii
Potudniowej w 2008 r. pod pretekstem ochrony rosyjskich oby-
wateli. Dodatkowo przyjecie obywatelstwa przez mieszkancow
quasi-panstw wiaze si¢ z uzyskaniem przywilejow o charakterze
socjalnym, jak renty czy emerytury. Powoduje to utrzymanie sig
prorosyjskiego nastawienia wéréd mieszkancow!'".

Opisane dzialania podjete wobec quasi-panstw w XXI w., a wigc
wraz z objeciem rzagdow przez Putina, wskazujg na duzg zmiane
w polityce zagranicznej wobec separatystycznych regionow. Za-
mrozenie konfliktéw w latach 90. XX w. pozwolito na zachowanie
wplywoéw we wszystkich sporach. Plany prezydenta Putina co do
przywrécenia FR statusu globalnego mocarstwa zakladaty wy-
korzystanie zbudowanych wcze$niej sieci do zaciesnienia relacji
z parapanstwami i znaczgcego wzmocnienia tam swojej obecnosci.
Jest to przejawem polityki neoimperialnej i przedtuzeniem tradycji
imperialnych, mocno zakorzenionych w $§wiadomosci rosyjskie;.
Abchazja, Osetia Poludniowa oraz Naddniestrze przestaty petni¢

119 Report Volume I, Independent International Fact-Finding Mission on the
Conflict in Georgia 2009, s. 18, [on-line:] http://news.bbc.co.uk/2/shared/
bsp/hi/pdfs/30_09_09_iiffmgc_report.pdf — 8 1 2025; E. Bescotti, M. Ra-
binovych, C. Wittke, Passportization: Russias ,,Humanitarian” Tool for
Foreign Policy, Extra-Territorial Governance, and Military Intervention,
Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT) 2022, [on-line:] https://
globalcit.eu/passportization-russias-humanitarian-tool-for-foreign-policy-
extra-territorial-governance-and-military-intervention/ - 8 I 2025;
E.A.Souleimanov, E. Abrahamyan, H. Aliyev, op. cit., s. 80-82.
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jedynie funkcje terenéw, na ktérych FR utrzymuje swoje wplywy.
Z czasem staly si¢ one podmiotami niemal calkowicie uzalezniony-
mi od Rosji, ktora sztucznie podtrzymuje ich egzystencje dla osia-
gania szeroko zakrojonych celéw, zwigzanych m.in. z: tworzeniem
baz wojskowych, odcigganiem bytych republik ZSRR od Zachodu,
zniechecaniem UE czy NATO do integracji z pograzonymi w kon-
fliktach panstwami, nieformalnym powigkszaniem swojego tery-
torium. Najbardziej wyrazistym przyktadem ostatniego zalozenia
jest Osetia Poludniowa, ktora praktycznie stala si¢ czescig mo-
carstwa, z ktérym zintegrowala swoje wojska oraz polityke zagra-
niczng. Stosunki rosyjsko-naddniestrzanskie, rosyjsko-abchaskie
oraz rosyjsko-potudniowoosetyjskie zaczely przypominac relacje
patron-klient. Rosja roztacza nad regionami ,,opieke”, wspomaga
je finansowo, militarnie, gospodarczo, dyplomatycznie, przez co
umozliwia im przetrwanie, pelnigc funkcje patrona. Oczekuje jed-
nak w zamian od RA, ROP i NRM, odgrywajacych role klientow,
wiernosci i postuszenstwa. Rzady w quasi-panstwach nie moga
wigc podejmowac samodzielnych decyzji czy kreowa¢ niezaleznej
polityki wewnetrznej i zagranicznej ze wzgledu na ,,dlug wdzigcz-
nos$ci” wobec patrona.

Nalezy wskaza¢, ze inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r. zdecy-
dowanie wptyneta na zamrozenie konfliktow, szczegolnie w przy-
padku lewobrzeznej Motdawii. Wczesniej status Naddniestrza
mial nikle znaczenie dla Kijowa, jednak w obliczu wojny motdaw-
ski region - silnie uzalezniony od Rosji, ze stacjonujacymi woj-
skami rosyjskimi - staf si¢ zagrozeniem. Ukraina podejmuje dzia-
fania majace na celu likwidacje parapanstwa i odigczenie go od
wsparcia rosyjskiego. Stwarza to mozliwo$¢ odmrozenia konfliktu
i zaburzenia relacji patron-klient w odniesieniu do Rosji i Nad-
dniestrza. Duze znaczenie bedzie miala polityka Motdawii, kto-
ra obecnie oprocz uniezaleznienia energetycznego nie podejmu-
je zdecydowanych dzialan na rzecz reintegracji kraju. W obliczu
wojny z Kijowem kontrola nad Naddniestrzem nie umozliwia juz
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tak znaczacego nacisku Rosji na Motdawie oraz UE, jednak po-
zwala Moskwie na strategiczng przewage wzgledem Ukrainy, ktora
z uwagi na trwajacy konflikt stanowi gtéwny obszar zaintereso-
wania mocarstwa. Oznacza to, ze w przyszlosci rola Naddniestrza
moze ulec przeobrazeniu w rosyjskiej polityce zagraniczne;.
Imperialna historia FR, wielowieczne podbijanie nowych tery-
toridw oraz rozlewanie si¢ Rosji na kolejne obszary Azji i Europy
odcisnely silne pietno na sposobie funkcjonowania kraju. Kore-
sponduje to rowniez z rosyjska kultura strategiczng, a dokladniej
przeswiadczeniem o bezmiarze i nieskonczonosci narodu rosyj-
skiego. Podobnie jak w okresie funkcjonowania mocarstwa — im
rozleglejsze granice, tym wigksza koniecznos¢ ich obrony i wzmo-
zona cheé poszerzania terenéw. Kontynuatorem polityki neoim-
perialnej stal si¢ Putin. Mimo iz analizowane parapanstwa nie
zostaly jednoznacznie wlaczone w struktury Rosji, mocarstwo
bezapelacyjnie sprawuje nad nimi kontrole i modeluje ich sytuacje
wewnetrzng oraz relacje ze srodowiskiem zewnetrznym. Poczat-
kowo Moskwa pelnita bardziej funkcje posrednia, jej pomoc miata
mniejszg skale i oznaczata nieoficjalne wsparcie dla mieszkancow
separatystycznych regionéw. Powolywala si¢ ona na chec¢ rozwia-
zania konfliktow, jednocze$nie nie przekreslajac relacji z pan-
stwami macierzystymi, a wiec Gruzja oraz Moldawia. Dodatkowo
Kreml nie podejmowal dzialait majacych na celu inkorporacje re-
gionow czy ich oficjalne uznanie. Jednak z biegiem czasu, wraz ze
zmiang wladzy, mocarstwo zaczeto czyni¢ znacznie bardziej zde-
cydowane kroki, szczegélnie w przypadku Gruzji. Warto dodac, ze
na Zachodzie bylo to od razu postrzegane jako proba rozszerzenia
terytorium Rosji i przejaw ambicji neoimperialnych. Wydaje sie,
iz obecnie, szczegdlnie w przypadku Osetii Potudniowej, z ktora
umowa z 2015 r. zaktada gleboka integracje, Rosja nie dazy juz
do nacisku na Tbilisi, a jej dziatania wskazuja na bardzo silne po-
glebienie polityki mocarstwowej, przejawiajacej sie rzeczywistym
podporzadkowywaniem kolejnych terytoriow. Z kolei w Naddnie-
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strzu zauwazy¢ mozna daleko idgce postanowienia integracyjne,
i tak Naddniestrzanie m.in. wzieli udzial w rosyjskich wyborach
prezydenckich w 2018 r., w ktérych ponad 96% mieszkancow od-
dalo swoj gtos na Putina'®. Inny przyktad zdecydowanych dzialan
Rosji stanowi jawne odrzucenie rezolucji ONZ z 2018 r., nawotuja-
cej do wycofania rosyjskich wojsk z Naddniestrza. Za kolejny krok
i coraz silniejsza ochrong¢ granic mozna uzna¢ obecng sytuacje
w Ukrainie, gdzie Putin rozpoczal petnoskalowy konflikt i regu-
larne dzialania wojenne, ktérych celem wydaje si¢ podporzadko-
wanie terytorium calej bylej republiki radzieckiej.

Podobnie jak w okresie istnienia imperium ,,podboje” s3 od-
powiednio motywowane. W CR anektowanie kolejnych terenow
uzasadniano rozszerzaniem ziemi $wietej. W okresie radzieckim
powolywano si¢ na szerzenie sprawiedliwosci i dobrobytu, ktd-
ry mial nie$¢ za sobg komunizm. Wspdlczesnie natomiast mysla
przewodnig dla Putina stala si¢ idea ,,ruskiego miru’”, a wiec zblize-
nia ludnosci rosyjskiej, rosyjskojezycznej i prawostawnej. Moskwa
powoluje si¢ na ich ochrone, tlumaczac daleko idace ingerencje
w Naddniestrzu, Abchazji czy Osetii Potudniowej. Dodatkowo,
analogicznie jak mialo to miejsce w okresie imperium, w oficjalnej
narracji Kreml nie powoluje si¢ na aspiracje mocarstwowe, lecz
na wyzwalanie i obrong¢ ludnosci parapanstw. Innym dziataniem,
stale obecnym w rosyjskiej polityce, jest budowanie nieustanne-
go poczucia zagrozenia z zewnatrz. W tym przypadku naturalnie
jest to Zachdd jako odwieczny wrdg, ktory probuje ingerowaé
w obszar poradziecki, a wiec w mniemaniu Rosjan — ich wylaczna
strefe wplywow. Podobnie przedstawiani sg rzadzacy poradziec-
kich republik, tacy jak Szewardnadze czy Saakaszwili, ktorzy skie-
rowali si¢ w stron¢ wrogich ideologii i struktur integracyjnych.
Spuscizng okresu imperialnego jest réwniez mocna pozycja wia-

120 A. Miarka, op. cit., s. 201.
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dzy i ograniczona decyzyjno$¢ obywateli. W raporcie opracowa-
nym przez Freedom House Rosja na mozliwych 100 punktow'*!
uzyskata jedynie 16 i zostala zakwalifikowana jako panstwo
not free'>>. Wpasowuje si¢ to réwniez w rosyjska kulture strategicz-
ng, ktorg cechuje ograniczone zainteresowanie rzadzacych prze-
strzeganiem praw czlowieka. Putin sprawuje silne przywddztwo,

a jego dzialania w 2023 r. popieralo ponad 80% mieszkancow'*.

Zakohczenie

Zamrozone konflikty odegraly istotng role w polityce zagranicz-
nej FR na poczatku lat 90. XX w. Pozwolity ostabionemu mocar-
stwu na podtrzymanie wpltywow na obszarze poradzieckim, ktdry
stal si¢ podstawowym kierunkiem Rosji pod katem wzmacniania
swojej pozycji. Rosyjscy decydenci ograniczyli polityke zagranicz-
na do tego, co bylo mozliwe do osiggniecia w tamtym niezwykle
trudnym okresie, kiedy konieczna byla budowa nowej tozsamosci
kraju. W poczatkowej fazie funkcjonowania Rosji dziatania po-
dejmowane na rzecz zamrazania konfliktow nie odbily si¢ echem
na arenie miedzynarodowej — nie uznano ich za prébe odbudowy
mocarstwa czy polityke rewizjonistyczng. Pozwolito to w okresie

121 100 punktéw oznacza najwyzszy poziom wolnosci, a 0 — najnizszy. Przy oce-
nie brane sa pod uwage prawa polityczne, za ktore uzyska¢ mozna maksy-
malnie 40 punktéw, oraz swobody obywatelskie, za ktére otrzymaé mozna
60 punktéw. Uzyskana przez poszczegélne panstwa liczba punktéw pozwo-
lita na podzial panstw na trzy kategorie - free, partly free i not free.

122 Countries and Territories, Freedom House, [on-line:] https://freedomhouse.
org/countries/freedom-world/scores — 8 1 2025.

123 Do You Approve of the Activities of Vladimir Putin as the President (Prime
Minister) of Russia?, Statista 2025, [on-line:] https://www.statista.com/stati-
stics/896181/putin-approval-rating-russia/ — 8 I 2025.
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polityki zagranicznej nazywanym prozachodnig dyplomacja na
probe budowy partnerskich relacji z panstwami zachodnimi, przy
jednoczesnym rozcigganiu wplywéw na Kaukazie Potudniowym
i w Europie Wschodniej. Zamrozenie konfliktéw w Abchazji,
Osetii Potudniowej oraz Naddniestrzu mialo przede wszystkim
umozliwi¢ zachowanie kontroli, nie tyle nad separatystycznymi
republikami, ile nad panstwami macierzystymi, a wigc Gruzja
oraz Moldawig, ktdre niedlugo po ogloszeniu niepodlegtosci za-
czely samodzielnie budowac swoje strategie zagraniczne i szuka¢
partneréw. Dzialania Moskwy polegaly w latach 90. XX w. na swo-
istym balansowaniu pomiedzy zachowaniem relacji z panstwami
poradzieckimi, probg rozwigzania konfliktéw a wsparciem quasi-
-panstw. Rosja chciala uzyska¢ wplyw posrednimi mechanizma-
mi, nie odwolujac sie do agresywnych metod dzialania.

Zamrazanie konfliktoéw na obszarze poradzieckim zostalo wy-
korzystane przez FR jako mechanizm jej polityki zagranicznej,
kluczowy w okresie lat 90. XX w. Zlozylo si¢ na nie kilka dzialan,
ktore powtdrzyly sie we wszystkich trzech analizowanych przykla-
dach, a wiec w Abchazji, Osetii Potudniowej oraz Naddniestrzu.
Pierwszym z nich byla radziecka polityka etniczna, mimo ze wtedy
nie miala ona na celu uzyskania takiego efektu. Poprzez przyzna-
nie czesciom sklfadowym prawa do niezaleznosci, pdzniejsza probe
odebrania tego statusu, a nastepnie ponowna liberalizacj¢ dopro-
wadzono do rozwoju $wiadomosci narodowej w separatystycz-
nych regionach, a sam upadek ZSRR spowodowal, iz niepodlegle
panstwa musialy zmierzy¢ sie z nierozwigzanymi problemami
zagluszanymi przez prawie 80 lat wewnatrz imperium radziec-
kiego. Nastepnymi dziataniami §wiadomie skoncentrowanymi na
zamrozeniu konfliktu byly: udzielenie przez Moskwe wsparcia mi-
litarnego separatystycznym regionom, przejecie roli ,,rozjemcy’,
inicjowanie rozméw pokojowych, nawolywanie do zawieszenia
broni, wprowadzanie na terytorium parapanstw wojsk rosyjskich
w ramach stacjonujacych sil pokojowych.
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Rola zamrozonych konfliktéw zmienila si¢ wraz z uptywem
czasu. Wladimir Putin po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej
w kraju obral agresywny kurs w polityce zagranicznej. Podstawo-
wym celem staly si¢ odzyskanie statusu globalnego mocarstwa
i odbudowa potegi. Nowy prezydent zaczat silnie czerpa¢ z trady-
¢ji imperialnych obecnych w rosyjskiej swiadomosci, przejawiaja-
cych si¢ przede wszystkim przedmiotowym traktowaniem innych
panstw, checia powiekszania wplywdéw i terytoriow. Stworzone
w latach 90. XX w. podwaliny i ugruntowana pozycja w quasi-
-panstwach umozliwity Putinowi wkroczenie na bardziej zdecy-
dowang $ciezke prowadzaca do pelnego podporzadkowywania
republik. Punktem zwrotnym byt oficjalny udziat Rosji w konflik-
cie z Gruzjg w 2008 r. po stronie Osetii Poludniowej i Abchazji.
Moskwa odwotala si¢ do srodkéw militarnych celem osiggniecia
oczekiwanych efektéw w polityce zagranicznej. Dalsze aktywnosci
Putina, w tym m.in. oficjalne uznanie Abchazji oraz Osetii Potu-
dniowej, wzmozone dotacje, masowa paszportyzacja i militaryza-
cja ROP, RA i NRM, byly kolejnymi krokami wytamujacymi si¢
spod dotychczasowego modelu dziatania. Niezwykle wyrazny jest
przyklad Osetii Potudniowej, ktéra na podstawie umowy podpi-
sanej w 2015 r. podporzadkowatla zaréwno swoje bezpieczenstwo,
jak i polityke zagraniczng mocarstwu. Podsumowujac, mozna
stwierdzi¢, iz FR zmienifa charakter swoich dzialan z ,,rozjemcy”,
dazacego do zawieszenia broni i zamrozenia konfliktu, na patrona,
ktory sprawuje silng kontrole nad parapanstwami, gwarantujac im
przetrwanie, stabilne funkcjonowanie, bezpieczenstwo i opieke,
a poprzez paszportyzacje wlacza mieszkancow republik pod rosyj-
ska jurysdykeje. Dzialania podejmowane w okresie prezydentury
Putina spowodowaly, ze zamrozone konflikty staly si¢ mechani-
zmem polityki neoimperialnej. Mimo Ze separatystyczne republiki
nie zostaly formalnie wiaczone do FR, to zamrozenie konfliktow,
a szczegllnie pozniejsze wykorzystanie ich dla osiagnigcia szeroko
zakrojonych celéw, de facto spowodowalo uzaleznienie regionow
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i stworzenie z nich ,rosyjskich enklaw”. Inwazja Rosji na Ukraine
w 2022 r. rzuca nowe $wiatto na polityke mocarstwa wobec pa-
rapanstw, szczegdlnie w przypadku Naddniestrza prawdopodobne
staje sie¢ odmrozenie konfliktu.
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ABSTRAKT

Artykul przedstawia skomplikowane relacje gruzinsko-abchaskie
na przestrzeni kolejnych lat oraz ich wplyw na wspolczesne mozli-
wosci rozwigzania konfliktu. Analizie poddana zostaje réwniez ro-
syjska obecno$¢ w Abchazji: przebudowa lotniska w Suchumi oraz
budowa bazy dla okretéw wojskowych. W kontekscie petnoskalo-
wej inwazji Rosji na Ukraing wzmozona obecnos¢ rosyjskich wojsk
w Abchazji moze przybliza¢ aneksje nieuznawanej republiki przez
Rosje. Praca przedstawia stosunek Abchazéw wobec takiego sce-
nariusza oraz poréwnuje go z prorosyjskimi sympatiami w Osetii
Potudniowe;j.
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ABSTRACT

Abkhazian Separatism in Georgia: Future Prospects

The article presents the complicated Georgian-Abkhazian relations
over the years and their impact on contemporary possibilities of re-
solving the conflict. The Russian presence in Abkhazia, manifested
through the reconstruction of the airport in Sukhumi and the con-
struction of a naval base, is also analysed. In the context of Russia’s
full-scale invasion of Ukraine, the increased presence of Russian
troops in Abkhazia may lead to an annexation of the unrecognized
republic by Russia. The work presents the attitude of the Abkha-
zians towards this scenario and compares it with pro-Russian sym-
pathies in South Ossetia.

Keywords: Abkhazia, Georgia, Badra Gunba, Aslan Bzhania, unrecog-
nized states, Ochamchire

Przedmiotem artykulu jest quasi-panstwo abchaskie oraz zagroze-
nia ze strony rosyjskiej dla nieuznawanej na arenie miedzynarodo-
wej republiki. Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r. oraz
protesty w Thbilisi w 2024 r. przyczynily si¢ do zwiekszenia obec-
nosci Rosji w Abchazji. W czasie trwajacej wojny Rosja zdecydo-
wala si¢ na budowe bazy dla marynarki wojennej oraz rozbudowe
lotniska niedaleko Suchumi. Te decyzje wynikaja ze strategicznego
polozenia Abchazji nad Morzem Czarnym, z dala od mozliwego
ostrzalu ze strony armii ukrainskiej. Zwiekszona liczebnos¢ rosyj-
skich wojsk w republice oznacza¢ moze nadchodzacg aneksje Ab-
chazji przez Rosje.

Celem niniejszej pracy jest analiza sytuacji oraz zagrozen, przed
ktérymi obecnie stoi Abchazja. Podjeto rowniez probe przewidze-
nia mozliwych scenariuszy na przysztos¢, ktore moga wydarzy¢
sie w regionie. Nalezy odpowiedzie¢ na pytania: Czy wzmozona
ingerencja rosyjska w Abchazji moze stanowi¢ zagrozenie dla nie-
uznawanego panstwa? Jakie korzysci dla Rosji przyniostaby anek-
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sja Abchazji? Czy w polityce abchaskiej wystepuja wystarczajaco
silne ruchy prorosyjskie, by przeprowadzi¢ pokojowa aneksje?

Autor stawia sobie za zadanie przedstawienie perspektyw Ab-
chazji na niezalezno$¢, status quo oraz na aneksje przez Rosje,
a takze ukazanie zréznicowanych stanowisk Rosji oraz Abchazji
wobec tej kwestii. Hipoteza badawcza pracy brzmi nastepujaco:
w $wietle relacji abchasko-rosyjskich prawdopodobienstwo anek-
sji Abchazji przez Rosj¢ wzrasta od czasu inwazji Rosji na Ukraine.
W pracy wykorzystano metodologie podejscia historycznego oraz
instytucjonalnego, a takze uzyto metody analizy tresci.

Nieuznawane quasi-panstwo abchaskie istnieje od 1992 r. i sta-
fo si¢ obiektem wielu analiz. W jezyku polskim problematyka ta
zajmowali si¢: Rafal Czachor, tworca doglebnej analizy funkcjono-
wania nieuznawanych republik pt. Abchazja, Osetia Potudniowa,
Gorski Karabach. Geneza i funkcjonowanie systemow politycznych,
oraz analityk Osrodka Studiéw Wschodnich Wojciech Goérecki,
ktéry Abchazji poswiecit liczne artykuly i jedng ze swoich ksigzek.
W tym miejscu warto wymieni¢ takze Anne Pajak, autorke publi-
kacji Przez most na Inguri. Relacje gruzifisko-abchaskie od 2008
do 2020 roku, oraz Lukasza Muszynskiego, autora pracy Paristwa
Nieuznawane w Europie Wschodniej. Naddniestrzaniska Republika
Moldawska i Republika Abchazji.

W ciaggu ostatnich lat sytuacja w regionie ulegta zmianom, na
ktore wplyneta pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine. Z tego po-
wodu analiza najnowszych wydarzen i zagrozen dla Abchazji sta-
nowi uzupelnienie starszych badan.

Jesli chodzi o konflikt abchasko-gruzinski, niezwykle wazne
jest nakreslenie historii obu narodéw, gdyz stanowi ona jedna
z plaszczyzn trwajacego do dzi$ sporu politycznego i akademickie-
go. Warto zauwazy¢, ze nawet nazwanie konfliktu jest tu kwestia
sporng:
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Gruzini zdecydowanie sprzeciwiajg si¢ okreslaniu  konflik-
tu z lat 1992-1993 mianem ,wojny abchasko-gruziriskiej” lub
swojny Gruzji z Abchazjg”. To bowiem oznaczaloby przyznanie,
ze Abchazja stanowi osobny podmiot, nie za$ cz¢§¢ panstwa
gruzinskiego. Konflikt zdaniem Gruzinéw byt wojna domowa
w Gruzji — posrednio na taki termin zgodzit sic ONZ~

W niniejszej pracy wykorzystane zostalo okreslenie ,wojna
gruzinsko-abchaska” ze wzgledu na jego przewage zaréwno u ba-
daczy polskich, jak i anglojezycznych.

Analitycy do okreslenia sytuacji migdzy tymi dwoma narodami
uzywaja sfomulowania ,etniczne ogradzanie’, opisujacego sytu-
acje, gdy nacje odwoluja sie w debacie do mitéw i historii. W tym
przypadku konflikt historyczny jest o wiele bardziej skomplikowa-
ny, poniewaz z okresu, ktory Abchazi uwazaja za poczatek swojej
panstwowosci, nie zachowaly si¢ Zrodta pisane. Pierwsze panstwo,
ktére jednoczesnie przypisuja sobie Gruzini i Abchazi, to Krole-
stwo Kolchidy. Z perspektywy gruzinskiej byt to kraj zamieszki-
wany przez Kolchéw, ktorych uwazaja za swoich przodkéw. Z ab-
chaskiej strony wazniejsze osrodki handlu Kolchidy znajdowaly sie
na terenie dzisiejszej Abchazji’. W dalszych wiekach wyksztalcita
sie panstwowos¢ zarowno abchaska, jak i gruzinska. Warto pod-
kresli¢, ze losy obu panstw byty rozne i co najmniej dwukrotnie
w historii Abchazja zachowywala swoja panstwowos¢ dluzej od
Gruzji. Istotng réznica migdzy narodem abchaskim a gruzinskim
juz na poczatku ich ksztaltowania sie byl koscidt, do ktorego przy-
nalezaly. Pierwszy z narodéw przez dlugi czas podlegly byl Kon-
stantynopolowi, podczas gdy drugi wytworzyl wlasny, istniejacy
do dzi$ autokefaliczny Kosciot Gruzinski. Poczatkow wspolczesnej

> K. Janicki, Gruzja, Abchazja, Osetia Potudniowa, [w:] Zrédla nienawi-
Sci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki,
Krakdéw—-Warszawa 2009, s. 98.

3 Ibidem,s. 107-108.
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wrogo$ci miedzy narodem gruzinskim a abchaskim mozna szuka¢
w XIX w., gdy stawaly one po dwdch stronach barykady podczas
powstan przeciwko Rosji.

Abchazom udalo si¢ proklamowa¢ wlasng niepodleglos¢ jako
Abchaska Socjalistyczna Republika Radziecka jeszcze za czasdéw
radzieckich. Jednak w 1931 r. za sprawg Stalina zostala ona wia-
czona do Gruzinskiej SRR jako republika autonomiczna. Wspot-
cze$nie trwajacy konflikt miedzy Abchazja a Gruzja rozpoczat sie
wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego i uzyskaniem niepod-
legtosci przez Gruzje. Istotnym jest jednak fakt, ze jeszcze przed
wybuchem wojny, w 1989 r., w Suchumi doszlo do zamieszek,
w ktoérych $mier¢ poniosto kilkanascie osob*. Istotng przyczyna
wybuchu wojny byly réwniez olbrzymie zmiany etniczne w regio-
nie, w wyniku ktérych Abchazi stali si¢ mniejszoscia we wlasnej
ojczyznie. Taka sytuacja byla wynikiem prowadzonej przez wltadze
carskie polityki machadzyrstwa — przesiedlania Abchazow z tery-
torium kraju, a takze gruzinizacji Abchazji w latach 30. XX w. Ra-
fal Czachor w swojej analizie dotyczacej abchaskiego separatyzmu
przedstawia nastepujace wnioski:

Czynnikiem wzmacniajacym abchaskie dazenia do niepodleglo-
$ci i opuszczenia panistwa gruziniskiego byl fake kardynalnych
zmian w skladzie etnicznym Abchazji. Jesli w drugiej polowie
XIX wicku liczba Abchazéw w Abchazji wynosita 58,6 tysiecy,
a Gruzindw byla dwukrotnie nizsza, to w 1989 roku Abchazéw
5

bylo 93,2 tysigce wobec 239,7 tysiecy Gruzindw’.

Wojciech Goérecki w swojej ksigzce Abchazja tak przedstawia
sytuacje w tym regionie:

4 R.Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach. Geneza i funk-
cjonowanie systemow politycznych, Wroctaw 2014, s. 115.
s Ibidem,s.111-112.
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Przed rozpadem ZSRR Abchazja liczyta pigéset dwadziescia pigé
tysiccy mieszkaficow. Abchazéw bylo ponad dziewicédziesiat
tysiecy. Prawie osiemnascie procent. Ormian i Rosjan — po sie-
demdziesigt pigé tysiecy (pierwszych troche wiecej). Najwiecej
bylo Gruzinéw: dwiescie czterdziesci tysiecy. [...] Dlaczego
osiemnascie procent ma decydowaé o losie republiki? — pytali.

Abchazowie odpowiadali, ze to ich ziemia®.

Wydarzeniami, ktdre rowniez przyczynily si¢ do wybuchu woj-
ny, byty anulowanie przez Gruzj¢ konstytucji z 1978 r., ktére zosta-
fo odebrane jako likwidacja autonomii Abchazji, oraz wkroczenie
zolnierzy gruzinskich w 1992 r. do regionu, majace na celu rozwia-
zanie posiedzenia Rady Najwyzszej Abchazji, takze potraktowane
przez Abchazéw jako agresja.

Pierwsza z trzech wojen w regionie rozpoczeta sie w 1992 r.
w nastepstwie wprowadzenia wojsk gruzinskich do domagajacej
sie niepodleglosci Abchazji.

Wojna wybuchta w 1992 roku. Gruzja, od kilku miesi¢cy nie-
podlegta, ale pograzona w kryzysie i rozdzierana przez we-
wnetrzne konflikty i rozmaite ruchy od$rodkowe, wprowadzita
do Abchazji wojsko. Pretekstem byta ochrona kolei, biegnacej
przez Abchazje i Iaczacej Gruzje i Armeni¢ z Rosja i Europa.
W rzeczywistosci chodzito o utarcie nosa Abchazom, ktérzy
szantazowali Tbilisi grozba secesji’.

W konflikt ten zaangazowane zostaly inne narody kaukaskie
walczace po stronie Abchazji jako Konfederacja Narodéw Kauka-
zu oraz oficjalnie neutralna Rosja®. W rezultacie poczatkowo prze-
grywajaca i stabsza Abchazja przeszla do kontrofensywy i w 1993 r.
uzyskala niezaleznos¢:

6 W.Gorecki, Abchazja, Wolowiec 2013, s. 23.
7 Ibidem,s. 21.
8 R.Czachor, op. cit., s. 123.
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Przez nastgpny rok front stal na Gumiscie. W tym samym czasie
doszlo do szeregu spotkari pomiedzy separatystami a Gruzinami
i Rosjanami. Podczas jednego z nich podpisano zawieszenie bro-
ni, ale rozejm dlugo si¢ nie utrzymat. Zerwata go strona abcha-
ska. W ostatnich dniach wrzeénia 1993 roku Abchazowie rozwi-
n¢li ofensywe. Zdobyli Suchumi, Oczamezirg i Gali i doszli do

granicy administracyjnej z Gruzjg’.

Znamiennym faktem jest obecno$¢ Rosji jako mediatora
zarowno w konflikcie gruzinsko-abchaskim, jak i gruzinsko-
-osetyjskim, mimo faktu, ze wspierala ona separatystow militar-
nie oraz szkolifa ich dowdédcéw. W wyniku konfliktu Abchazja de
facto odlaczyla si¢ od Gruzji. Konsultacje pokojowe rozpoczely si¢
w 1993 r. i mialy miejsce w Moskwie. Poczagtkowo strony nie byly
w stanie uzyska¢ konsensu. Dopiero w kwietniu 1994 r. podpisano
porozumienie dotyczace dobrowolnego powrotu uchodzcéw oraz
immunitetu dla 0séb oskarzonych o zbrodnie wojenne. W maju
tego samego roku oficjalnie Abchazja i Gruzja przyjely rozejm
z wyznaczong linig zdemilitaryzowana i uwzglednionymi rosyjski-
mi sitami pokojowymi w regionie. Nastepne lata byly szansa na
pokojowe wspolistnienie Abchazji i Gruzji. Niemniej jednak juz
w 1998 r. konflikt za sprawg gruzinskich partyzantéw rozpoczat si¢
na nowo. Trwal on jedynie sze$¢ dni i zakonczyt si¢ pokonaniem
napastnikdéw przez armie¢ abchaska, jednakze podobne konflikty
zdarzaly sie az do 2008 r. coraz cze$ciej'’. Na marginesie nalezy za-
znaczy¢, ze w 1999 r. przeprowadzone zostato w Abchazji referen-
dum, w ktérym znaczaca wiekszos$¢ respondentéow opowiedziata
sie za niepodlegtoscig!.

9 W.Gorecki, op. cit., s. 22.

10 R.Czachor, op. cit., s. 129-131, 133, 137.

1 A. Pajak, Przez most na Inguri. Relacje gruzitisko-abchaskie od 2008 do
2020 roku, [w:] Quo vadis Eurazjo? W poszukiwaniu drég partnerstwa,
red. B. Hordecki, A. Jach, Poznan 2020, s. 4; The Act of State Independence
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Zbrodnie wojenne, popelniane przez obie strony, do dzisiaj
stanowig nierozliczong przesztos$¢ relacji gruzinsko-abchaskich.
Gruzinskie wojska dopuszczaly si¢ m.in. atakowania celéw cy-
wilnych, grabiezy, gwaltow i zastraszania ludnosci w czasie walk
w Suchumi'?. Czystki etniczne dokonywane przez Abchazéw oraz
bojownikéw Konfederacji Narodéw Kaukazu na Gruzinach sta-
ly si¢ tematem raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.
Warto réwniez podkresli¢, ze do wojny odniost sie w 2001 r. sam
Wiladimir Putin, w jednej ze swoich wypowiedzi zrzucajac odpo-
wiedzialno$¢ za wojne na rzad w Thbilisi. Jego wypowiedz wyra-
zala rosyjskie poparcie dla integralnosci Gruzji oraz neutralnos¢
Federacji Rosyjskiej (FR) w tym konflikcie, a takze kladla nacisk
na rzekomg stabo$¢ Gruzinow'™.

Jak zauwaza w swojej analizie regionu Anna Pajgk:

Po 2008 roku trudno méwié juz o stosunkach gruzinsko-abcha-
skich, a [trzeba méwi¢] raczej o rozpoczgciu starant w rozwijaniu
polityki / procesu pokojowego, ktéry jest w duzym stopniu de-
terminowany przez stosunki gruziisko-rosyjskie®.

of the Republic of Abkhazia Was Adopted on October 12, 1999, Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia 2018, [on-line:] https://mfaap-
sny.org/en/allnews/news/othernews/12-oktyabrya-1999-goda-byl-prinyat-
akt-o-gosudarstvennoy-nezavisimosti-respubliki-abkhaziya-/ — 7 III 2025.

12 Georgia/Abkhazia: Violations of the Laws of War and Russia’s Role in the
Conflict, Refworld 1995, [on-line:] https://www.refworld.org/reference/
countryrep/hrw/1995/en/22166 — 6 I1I 2025.

13 Report of the Secretary-General’s Fact-Finding Mission to Investigate Human
Rights Violations in Abkhasia, Republic of Georgia, United Nations Digital Li-
brary 1993, [on-line:] https://digitallibrary.un.org/record/1773562v=pdf -
6 II1 2025.

14 J. Devdariani, Putin Takes One Step Back on Georgia, Catching Tbilisi

Off-Guard, Reliefweb 2001, [on-line:] https://reliefweb.int/report/georgia/

putin-takes-one-step-back-georgia-catching-tbilisi-guard - 6 III 2025.

A. Pajak, op. cit., s. 291.
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Powojenna historia relacji gruzinsko-abchaskich faczy si¢ z po-
litycznym zwrotem Gruzji w strone Zachodu oraz prezydentura
Micheila Saakaszwilego, ktoérego jednym z celow byla reintegra-
cja Gruzji i odzyskanie jej péinocno-zachodniej czgsci, co przy-
czynilo si¢ do pogorszenia relacji z Abchazjg i niewielkich star¢
przygranicznych'.

Obecna sytuacja w Abchazji okreslana jest w wyniku braku
porozumien miedzy stronami jako ,konflikt zamrozony”. Status
Abchazji jako niepodleglego od Gruzji panstwa uznawany jest je-
dynie przez kilka panstw na $wiecie:

Owa suwerenno$¢ uznawana dzi§ przez Rosje, Nikarague,
Wenezuelg, Nauru i Syrig jest jedng z gtéwnych skladowych nie-
ustannie podgrzewanego kotla kaukaskiego. Abchazja de iure jest
czgécig Gruzji, jednak de facto funkcjonuje jako samodzielny byt
uzalezniony gospodarczo i politycznie od Rosji'”.

Istotnym dla zrozumienia polityki i sytuacji Abchazji jest fakt,
ze parapanstwo to, cho¢ nieuznawane na arenie miedzynarodowe;j,
wytworzylo struktury upodabniajace je do panstw demokratycz-
nych: odbywaja sie wybory, mozliwa jest krytyka wladzy i przed-
stawianie réznych opinii w mediach'®.

Poczawszy od 19 listopada 2024 r. na czele republiki stoi Ba-
dra Gunba’. Byl on wiceprezydentem za kadencji Astana Bzaniji,

16 Ibidem, s. 289.

17 Ibidem, s. 287.

18 R.Czachor, op. cit., s. 153.

19 Badra Gunba objal stanowisko wiceprezydenta Abchazji 23 kwietnia 2020 r.
W momencie rezygnacji Astana Bzaniji z funkgji prezydenta, 19 listopada
2024 r., Badra Gunba zgodnie z konstytucja Republiki Abchazji (art. 66)
stal si¢ pelnigcym obowiazki glowy parapanstwa. Na okres kampanii pre-
zydenckiej Gunba oficjalnie wziat urlop, w zwiazku z czym od 10 stycznia
do 3 marca 2025 r. pelnienie obowigzkéw prezydenta spadio na barki ow-
czesnego p.o. premiera republiki — Walerija Bganby. Badra Gunba zwycigzyt
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ktéry zmuszony byt ustgpi¢ przez liczne protesty w swoim kraju®.
Ze wzgledu na prezydencki charakter ustroju Abchazji istotna jest
roéwniez analiza dziatan obydwu ostatnich lideréw. Poprzedni pre-
zydent — Astan Bzanija - jest bytym szefem tajnych stuzb Abchazji
oraz Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Mini-
strow ZSRR, co moze miec¢ zwigzek z prorosyjska polityka prowa-
dzong podczas jego prezydentury. Przyczynil si¢ on do zblizenia
abchasko-rosyjskiego poprzez umowy ulatwiajace Abchazom uzy-
skanie obywatelstwa rosyjskiego, porozumienia dotyczace uspraw-
nienia przekraczania granicy oraz otwarcie abchaskich portéw na
handel z Rosja (po nalozeniu na nig sankcji w 2022 r.)*'. Nalezy
podkresli¢, ze byly prezydent moéwit réwniez o tym, ze chcialby
osiggna¢ taki poziom relacji z Rosja, przy ktoérym nie bytyby po-
trzebne kontrole graniczne®. Najbardziej alarmujaca dla przyszto-

w drugiej turze wyboréw prezydenckich, ktore odbyly si¢ 1 marca 2025 r.,
i dwa dni pdzniej wrdcil do wykonywania obowiazkow prezydenta republi-
ki. Inauguracja Gunby zostala zaplanowana na poczatek kwietnia 2025 r.,
wowczas tez pozbedzie sie on ostatecznie skrétu ,p.0”, umieszczanego
obecnie przed nazwg piastowanego przez niego urzedu; Gunba, Badra Zu-
rabowicz [Iyu6a, banpa 3ypabosuu], TACC 2025, [on-line:] https://tass.ru/
encyclopedia/person/gunba-badra-zurabovich - 8 IIT 2025; Gunba pristupit
k ispotnieniju obiazannostiej priezidienta Abchazii do inauguracyi, Sputnik
Abchazija [Tyn6a mpucTymmn K MCIIOTHEHMIO 00A3aHHOCTEN TIpesuieHTa
Ab6xasuu fo nHayrypauny, Sputnik A6xasns] 2025, [on-line:] https://sput-
nik-abkhazia.ru/20250303/gunba-1054014747.html - 8 III 2025.

20 W. Jagielski, Abchazja. Buntownicy z czarnomorskiej riwiery w trzy dni
obalili prezydenta, Tygodnik Powszechny 2024, [on-line:] https://www.ty-
godnikpowszechny.pl/abchazja-buntownicy-z-czarnomorskiej-riwiery-w-
trzy-dni-obalili-prezydenta-189044 - 6 III 2025.

21 Sokhumi, Moscow Sign Dual Citizenship Agreement, Civil Georgia 2022,
[on-line:] https://civil.ge/archives/509623 — 8 III 2025; Russia and Occupied
Abkhazia to Simplify Crossing, Civil Georgia 2024, [on-line:] https://civil.ge/
archives/612130 - 6 IIT 2025.

22 Aslan Bzhania: Russia and Abkhazia Are Working on Simplifying Border
Control, Interpressnews 2024, [on-line:] https://www.interpressnews.ge/en/
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$ci Abchazji byta wypowiedz Astana Bzaniji, w ktdrej zapewnit on
o koniecznosci przekazania pewnego terytorium Moskwie. Cho-
dzito wtedy o liczaca 184 hektary letnig rezydencje Nikity Chrusz-
czowa, o ktorej oddanie, jak zapewnial éwczesny prezydent
Abchazji, prosit sam Wtadimir Putin®. W tym miejscu warto przy-
toczy¢ rowniez stowa Bzaniji, ktore bardzo dobrze oddaja relacje
abchasko-rosyjskie: ,,Rosja moglaby obejs¢ sie bez tej wlasnosci,
ale czy my bedziemy zy¢ bez wsparcia Rosji?”*.

Rok 2024 i koncowka kadencji Astana Bzaniji przyniosty
w Abchazji kontrowersyjne prawo, wedle ktdrego inwestorzy z Ro-
sji dostawali mozliwos¢ wykupywania ziemi oraz inwestowania
w wazne dla Abchazji galezie gospodarki. Wywolalo to zaréwno
opér spoleczenstwa abchaskiego wobec wladz w ich kraju, jak
i gwaltowne pogorszenie relacji abchasko-rosyjskich. Warto jed-
nakze zauwazy¢, ze protesty Abchazéw nie mialy antyrosyjskiego
charakteru mimo faktu, Ze stanowity forme oporu wobec dzialan
elit politycznych i biznesowych Rosji i Abchazji*. FR po odrzu-
ceniu w wyniku protestéw umowy przez stron¢ abchaska wstrzy-
mala dotacje, prad i Internet dla republiki. Niemiarodajna reakcja
i tragiczna sytuacja w quasi-panstwie po tej decyzji pokazuja, ze
byla to préoba ztamania oporu Abchazéw wobec inwestoréw rosyj-
skich. Stanowi to réwniez odpowiedz na retoryczne pytanie bylego

article/132047-aslan-bzhania-russia-and-abkhazia-are-working-on-simpli-
fying-border-control-i-hope-we-will-reach-such-a-history-of-relations-when-
the-checkpoint-will-no-longer-be-needed - 6 III 2025.

23 1. Khashig, ,We Must Give Territory to Moscow, or It Will Turn Its Back on
Abkhazia” - Bzhaniya, JAMnews 2022, [on-line:] https://jam-news.net/we-
must-give-the-territory-to-moscow-or-it-will-turn-its-back-on-abkhazia/ -
6 III 2025.

24 Ibidem.

25 W. Gérecki, Abchazja. Dymisja lidera parapatistwa, Osrodek Studiéw
Wschodnich 2024, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2024-11-20/abchazja-dymisja-lidera-parapanstwa — 6 III 2025.


https://www.interpressnews.ge/en/article/132047-aslan-bzhania-russia-and-abkhazia-are-working-on-simplifying-border-control-i-hope-we-will-reach-such-a-history-of-relations-when-the-checkpoint-will-no-longer-be-needed
https://www.interpressnews.ge/en/article/132047-aslan-bzhania-russia-and-abkhazia-are-working-on-simplifying-border-control-i-hope-we-will-reach-such-a-history-of-relations-when-the-checkpoint-will-no-longer-be-needed
https://www.interpressnews.ge/en/article/132047-aslan-bzhania-russia-and-abkhazia-are-working-on-simplifying-border-control-i-hope-we-will-reach-such-a-history-of-relations-when-the-checkpoint-will-no-longer-be-needed
https://jam-news.net/we-must-give-the-territory-to-moscow-or-it-will-turn-its-back-on-abkhazia/
https://jam-news.net/we-must-give-the-territory-to-moscow-or-it-will-turn-its-back-on-abkhazia/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/abchazja-dymisja-lidera-parapanstwa
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-20/abchazja-dymisja-lidera-parapanstwa

208 Szymon Sebastian Kotodziej

prezydenta, czy Abchazi dadza rade zy¢ bez wsparcia Rosji. Opor
Abchazéw wobec umozliwiania Rosjanom kupowania gruntéw na
ich terytorium nie pierwszy raz staje sie punktem zapalnym mie-
dzy tymi panstwami: juz w 2015 r. Abchazja wprowadzila popraw-
ki w porozumieniach z Rosjg, usuwajac z nich punkt utatwiajacy
obywatelom FR uzyskanie obywatelstwa abchaskiego (i tym sa-
mym mozliwosci kupna ziemi)*. Pelnigcy obecnie obowigzki glo-
wy panstwa Badra Gunba rozpoczal swoje urzedowanie od proby
naprawy relacji rosyjsko-abchaskich. Stosunki te zdajg si¢ ostatnio
powracac do stanu sprzed konfrontacji, a strona rosyjska zdecydo-
wala si¢ przywréci¢ dotacje dla Abchazji*”. Pokazuje to wystepu-
jace w Abchazji, typowe dla panstw nieuznawanych, uzaleznienie
od panstwa silniejszego (relacja patron-klient). W zrozumieniu
abchaskiej polityki wazne jest rowniez zwrécenie uwagi na klano-
wos¢ spolecznos$ci Kaukazu, ktora wptywa na relacje miedzy poli-
tykami a poszczegélnymi grupami wplywu.

Opor spoleczenstwa abchaskiego wobec ingerencji w ich pan-
stwo szczegdlnie widoczny moze by¢ po poréwnaniu go z sytuacja
w innych parapanstwach na obszarze poradzieckim, szczegdl-
nie w Donieckiej Republice Ludowej (DRL) i Luganskiej Republice
Ludowej (LRL)?*, a takze w Republice Osetii Potudniowej. Wojne

26 Idem, Abkhazia’s ,Creeping” Incorporation: The End of the Experiment of
a Separatist Democracy, Centre for Eastern Studies 2015, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-10/abkhazias-
creeping-incorporation-end-experiment-a-separatist — 6 IIT 2025.

27 Russia Reaffirms Financial Support for Separatist Abkhazia, Pledging Conti-
nued Assistance for State Employess and Joint Projects, Caucasus Watch 2025,
[on-line:] https://caucasuswatch.de/en/news/russia-reaffirms-financial-
support-for-separatist-abkhazia-pledging-continued-assistance-for-state-
employees-and-joint-projects.html - 6 III 2025.

28 ERL i DRL mozna klasyfikowa¢ jako parapanstwa jedynie w okresie 2014-
2022, gdyz siedem miesiecy po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji rosyjskiej
na Ukraine obie te republiki, kontrolujace czes¢ terytorium obwodoéw tu-
ganskiego i donieckiego Ukrainy, wraz z obwodami zaporoskim i cherson-
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rosyjsko-gruzinska w 2008 r. i rosyjsko-ukrainska w 2022 r. faczy
wiele podobienstw, spos$réd ktorych wyodrebnia sie specyfika
spoleczenstwa abchaskiego. Parapanstwa powstalte na terytorium
oderwanym od Gruzji wyrdzniajg uznanie przez nieco wieksza
liczbe panstw (po pig¢ na poczatek 2025 r.) niz DRL i LRL (po trzy
na 2022 r.) oraz stabszy wplyw rosyjski na wewnetrzne procesy
polityczne®. Znamienng dla Abchazji jest sytuacja z 30 wrzesnia
2022 r., gdy prezydent Abchazji wspélnie z prezydentem Osetii
Potudniowej gratulowali prorosyjskim przywodcom z anektowa-
nych regionéw Ukrainy przyjecia w sklad FR. Prezydent Abchazji
tego samego dnia méwil o znaczeniu niepodleglosci jego kraju, co
pokazuje nieche¢ wobec zjednoczenia z Rosja mimo prokremlow-
skiej polityki®.

Dyskusja na temat referendum w sprawie przylaczenia do Rosji
w spoleczenstwie abchaskim jest praktycznie niewidoczna i spoty-
ka sie z oporem, podczas gdy spoleczenstwo poludniowoosetyjskie
niejednokrotnie wyrazalo taka che¢’'. Zauwazy¢ nalezy, ze rowniez
w Osetii Potudniowej debata na temat potaczenia z Rosja jest kwe-
stig dos¢ skomplikowanym: w 2022 r., w trakcie trwania kampanii

skim, zostaly oficjalnie anektowane przez Moskwe (wrzesien-pazdziernik
2022 r.), stajac si¢ tym samym z perspektywy wlasnego ,,prawa’ oraz pra-
wa rosyjskiego kolejnymi pomiotami FR; Podpisanije dogoworow o priniatii
DNR, £NR, Zaporozskoj i Chiersonskoj oblastiej w sostaw Rossii, Priezidient
Rossii [ITognucanne gorosopos o npuusatuu JHP, JTHP, 3anopoxxckoit
u XepcoHckoit obmacreit B coctaB Poccun, Ilpesupent Poccnn] 2022, [on-
-line:] http://kremlin.ru/events/president/news/69465 — 8 IIT 2025.

29 S.Zhemukov, Abkhazia and South Ossetia: Second-Order Effects of the Rus-
sia-Ukraine War, PONARS Eurasia 2022, [on-line:] https://www.ponarseu-
rasia.org/abkhazia-and-south-ossetia-second-order-effects-of-the-russia-
ukraine-war/ — 6 IIT 2025.

30 Ibidem.

51 C. Atligan, EC. Feyerabend, Georgian-Russian Relations: Between Ne-
cessity and Ambivalence, ,Security Policy and Crisis Managment” 2015,
No. 7, s. 48.
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prezydenckiej, jeden z kandydatéw, Anatolij Bibilow, zapowiadat
przeprowadzenie referendum w celu przylaczenia Osetii do FR*.
Ostatecznie si¢ ono nie odbylo, a w wyborach zwyciezyl mniej
przychylny idei zjednoczenia kandydat — Atan Gaglojew. Pokazuje
to, ze stosunek Osetyjczykow do zjednoczenia z Rosjg takze ule-
ga zmianom, na co wplyw mogla mie¢ inwazja Rosji na Ukraine.

Rafal Czachor w swojej analizie nieuznawanych panstw na
Kaukazie ocenil determinanty trwatosci panstwowosci Osetii Po-
tudniowej na 11 punktéw, podczas gdy zaréwno Abchazja, jak
i Gorski Karabach otrzymaly ich 19%. Przyczynami takiego sta-
nu rzeczy s3 nizsza niz w Abchazji spoleczna che¢ utrzymania
niepodlegtosci Osetii Poludniowej, stabe przestanki historyczne
oraz mniejszy potencjal ekonomiczny. Tym samym prorosyjska
w oczach odbiorcéw z Zachodu Abchazja, w poréwnaniu do Osetii
Poludniowej, staje si¢ panistwem probujacym zachowac swoja pod-
miotowo$¢, mimo duzego uzaleznienia od Rosji. W tym miejscu
warto rdwniez zauwazy¢, ze analiza Czachora powstala w 2014 r.
i w niektérych miejscach ulegta dezaktualizacji: Republika Gor-
skiego Karabachu, ktorej dawano wigksze szanse przetrwania niz
Republice Osetii Potudniowej, przestata istnie¢ de iure 1 stycznia
2024 r. wraz z wejsciem w zycie dekretu ostatniego prezydenta
Samwela Szahramaniana o rozwigzaniu wszystkich struktur pan-
stwowych, a de facto - po zajeciu jej terytorium przez Azerbejdzan
jesienig 2023 r. Osetia Poludniowa wcigz natomiast funkcjonuje
jako quasi-panstwo nieuznawane na arenie mig¢dzynarodowej,
cho¢ Czachor przyznal jej w swojej pracy o osiem punktéw mniej.
Pokazuje to trudno$¢ w przewidywaniu dzialan panstw regionu na

32 Bibilow powiedzial o koniecznosci zjednoczenia narodu osetyjskiego, Stu-
dium Europy Wschodniej 2022, [on-line:] https://studium.uw.edu.pl/bibi-
low-powiedzial-o-koniecznosci-zjednoczenia-narodu-osetyjskiego/ — 6 III
2025.

33 R.Czachor, op. cit,, s. 412.
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rzecz aneksji parapanstw. Sytuacja Gorskiego Karabachu moze sta-
nowic réwniez przestroge dla innych nieuznawanych bytow quasi-
-panstwowych: brak zainteresowania patrona w utrzymywaniu
niezaleznosci klienta moze skutkowac¢ jego szybkim upadkiem.
Jednakze z perspektywy spolteczno-politycznej Abchazja jawi sie
jako posiadajaca wigksze mozliwosci przetrwania niz Osetia Po-
tudniowa, ktérej mieszkancy w wiekszosci zdajg si¢ popiera¢ plan
dolaczenia ich parapanstwa do Rosji.

Jednym z najwazniejszych wydarzen uderzajacych bezposred-
nio w relacje miedzy Abchazja a Gruzja jest budowa przez Rosje
bazy dla okretow w Oczamczyrze, rozpoczeta z koncem 2023 r.
Prezydent Abchazji Bzanija przedstawit projekt budowy jako po-
prawe bezpieczenstwa zaréwno dla jego kraju, jak i Rosji**. War-
to zaznaczy¢, ze miejsce budowy bazy znajduje sie okoto 40 ki-
lometréw od gruzinsko-abchaskiej linii rozgraniczenia i stanowi¢
moze potencjalne niebezpieczenstwo dla Gruzji. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Gruzji przedstawilo budowe jako kolejna
forme naruszania integralnosci terytorialnej Gruzji oraz atak na
jej suwerenno$¢®. Badacze regionu zauwazaja, ze budowa nowej
bazy dla marynarki wojennej na Morzu Czarnym wynika¢ moze
z wojny w Ukrainie i ukrainskich atakéw na okrety stacjonujace na
Krymie. W takiej sytuacji stacjonowanie okretéw na terytorium
Abchazji byloby dla Rosji bezpieczniejsza opcjg. Druga przyczy-
na budowy tej placowki moze by¢ odpowiedz na chinskie zapo-
wiedzi rozbudowy portu w Anaklii, ktére moga przyczynic si¢ do
zmiany polityki gruzinskiej na korzy$¢ Chin*. Bliskie potozenie

34 P. Chatterjee, Abkhazia: Russia to Build Naval Base in Georgian Separa-
tist Region, Says Local Leader, BBC 2023, [on-line:] https://www.bbc.com/
news/world-europe-67017375 - 6 III 2025.

35 Ibidem.

36 T. Pastucha, W. Wojtasiewicz, Georgias Anaklia Deep Sea Port Project
May Open New Routes, but at What Cost?, Polish Institute of International
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geograficzne Oczamczyry i Anaklii sprawia, ze obecno$¢ rosyjskiej
floty moze dziata¢ odstraszajaco na chinskich inwestoréw. Nieza-
leznie od wyniku wojny rosyjsko-ukrainskiej i utrzymania przez
Rosje okupowanych terytoriéw baza morska na Morzu Czarnym
pozwoli jej na zachowanie swojej obecnoséci w regionie oraz od-
dzialywanie na znajdujace si¢ tam panstwa. Szczegolnie niebez-
pieczny dla tego miejsca moze by¢ scenariusz, w ktérym Rosja
po zdobyciu terytoriéw Ukrainy zaczetaby dominowa¢ na morzu.
Istotno$¢ zwyciestwa Ukrainy dla bezpieczenstwa Gruzji podno-
sz do opinii publicznej zolnierze walczacy po stronie ukrainskiej
w Gruzinskim Legionie Narodowym. Jego dowodca, Mamuka Ma-
mulaszwili, podkreslit w wywiadzie, ze kleska Ukrainy w konse-
kwencji doprowadzi réwniez do okupacji Gruzji®.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o istnieniu 7. Rosyjskiej
Bazy Wojskowej w abchaskim miescie Gudauta. 17 lutego 2010 r.
strona abchaska i rosyjska podpisaly umowe o mozliwosci dzia-
fania bazy na 49 lat, z mozliwoscig przedluzenia tego okresu.
Na terytorium bazy znajduje si¢ najwieksze lotnisko wojskowe na
Kaukazie Poludniowym oraz baza dla 131. Samodzielnej Bryga-
dy Strzelcéw Zmotoryzowanych, w ktorej stacjonuje 41 czolgow.
Wiadomo tez o rozmieszczaniu na terytorium bazy wyrzutni prze-
ciwlotniczych, ktdrych zasieg moze obja¢ cale terytorium Gruzji*.
Obecnosc¢ takiej sity militarnej w regionie pozwala¢ moze na wy-
wieranie wptywu przez Rosj¢ zar6wno na Abchazje, jak i Gruzje.

Affairs 2024, [on-line:] https://pism.pl/publications/georgias-anaklia-deep-
sea-port-project-may-open-new-routes-but-at-what-cost — 6 III 2025.

37 Russia Will Occupy Georgia if Ukraine Loses the War, Georgian Legion Com-
mander Mamulashvili Says, Online.UA 2024, [on-line:] https://news.on-
line.ua/en/russia-will-occupy-georgia-if-ukraine-loses-the-war-georgian-
legion-commander-mamulashvili-says-877602/ - 6 III 2025.

38 AK. Olech, A. Rogozinska, The Russian’s Federation Military Bases
Abroad, Warszawa 2020, s. 6.

39 Ibidem,s. 7.
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W 2014 r. Abchazja podpisala réwniez ,Traktat o sojuszu i part-
nerstwie strategicznym’, ktérego jednym z zapisow jest utworzenie
wspolnych, rosyjsko-abchaskich oddziatéw wojskowych, zwiek-
szone wsparcie finansowe dla Abchazji oraz przystosowanie jej
do standardéw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej*. Warto tez
zwroci¢ uwage na zapisy samego traktatu, ktore zakladaly m.in.:
zwiekszenie wspolpracy rosyjsko-abchaskiej poprzez prowadzenie
skoordynowanej polityki miedzynarodowej (art. 3, 4); wspdtprace
wojskows i wzajemne wsparcie w przypadku agresji zewnetrznej,
wspdlng ochrone ,granicy abchasko-gruzinskiej” oraz utworze-
nie wspolnego zgrupowania wojsk rosyjsko-abchaskich (art. 5,
6, 7); szeroko zakrojone wsparcie socjalne dla obywateli FR miesz-
kajacych w Abchazji (art. 15, 16, 17)*. Znamiennym jest art. 4 tego
porozumienia stanowiacy, ze FR podejmie wszelkie mozliwe dzia-
tania w celu rozszerzenia panstw uznajacych Abchazj¢ na arenie
miedzynarodowej oraz okaze wsparcie dla Abchazji w przystapie-
niu do organizacji migdzynarodowych. Z powyzszego traktatu wy-
wnioskowa¢ mozna, ze Moskwa prowadzila strategi¢ uzalezniania
Abchazji od siebie, przy jednoczesnym wpieraniu tych mieszkan-
cow, ktdrzy przyjeli rosyjskie obywatelstwo, bez widocznych pla-
noéw na aneksje Abchazji.

W 2025 r. Abchazja wspoélnie z Rosja dokonala przebudowy
niedzialajgcego od lat lotniska Suchumi, co $wiadczy o zacie$nie-
niu wspoélpracy w zakresie rozwoju abchaskiej infrastruktury.

40 C.Atligan, EC.Feyerabend, op. cit., s. 48.

41 Dogowor miezdu Rossijskoj Fiedieracyjej i Riespublikoj Abchazija o sojuzni-
czestwie i stratiegiczeskom partnierstwie ot 24.11.2014, Ministierstwo ino-
strannych diel Rossijskoj Fiedieracyi 2015 [Zozosop mesdy Poccuiickoii
Dedepayueti u Pecnybnuxoii AbXasus o coo3Huuecmee u cmpamezu1eckom
napmmuepcmee om 24.11.2014, MuHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Jen Poccuii-
cxoit Pegepaunn 2015], [on-line:] https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/44066/#sel=
1:1:1W,1:2:W1 - 6 I1I 2025.
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Warto podkresli¢, ze wladze FR zaczynaja coraz bardziej naciska¢
na rzad Abchazji w celu zwickszenia nad nim kontroli oraz by¢
moze przyszlej aneksji kraju. Strona gruzinska oraz zagraniczni
dziennikarze zauwazaja takze, ze przebudowa lotniska moze by¢
pierwszym krokiem do przylaczenia Abchazji do Rosji, zwlaszcza
ze w Abchazji jest juz 17 baz wojskowych armii rosyjskiej*. Alar-
mujaca jest rowniez spotka zajmujaca si¢ budowa. Infrastructure
Development powstalo w 2023 r., niedlugo po podpisaniu umo-
wy inwestycyjnej. Co wigcej, wlascicielem spotki jest syn Raszy-
da Nurgalijewa, bylego rosyjskiego ministra spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariusza stuzb specjalnych®. Istotnym jest rowniez
fakt, Ze to w tym mie$cie znajduje si¢ wspomniana wyzej rezyden-
cja Chruszczowa, o przejecie ktorej wystepowat Wiadimir Putin.
Powyzsze sytuacje moga mie¢ miejsce ze wzgledu na silne
uzaleznienie Abchazji od Rosji istniejace na wielu ptaszczyznach:
ekonomicznej, militarnej, technologicznej, kulturalnej, spolecznej
i politycznej. W tym momencie Rosja jest najwigkszym partnerem
handlowym Abchazji zaréwno pod wzgledem importu, jak i eks-
portu. Jest to 60-80% importu do kraju oraz 70% eksportu (drugim
partnerem handlowym Abchazji jest Turcja)*. Militarna i techno-
logiczna zaleznos¢ Abchazji od Rosji widoczna jest we wspomnia-
nej wyzej obecnosci rosyjskich zotnierzy, a takze w zdominowaniu
abchaskiej polityki ludzmi powigzanymi z Rosja: z 19 najwyzej po-

42 G.Menabde, Russia’s Restoration of Sukhumi Airport May Lead to Full An-
nexation of Abkhazia, The Jamestown Foundation 2023, [on-line:] https://
jamestown.org/program/russias-restoration-of-sukhumi-airport-may-
lead-to-full-annexation-of-abkhazia/ — 6 III 2025.

43 Son of Russian Security Official Revealed as Sukhumi Airport Investor, OC
Media 2023, [on-line:] https://oc-media.org/son-of-russian-security-offi-
cial-revealed-as-sukhumi-airport-investor/ — 6 IIT 2025.

44 AWM. Gerrits, M. Bader, Russian Patronage over Abkhazia and So-
uth Ossetia: Implications for Conflict Resolution, ,,East European Politics”
Vol. 32, 2016, No. 3, s. 301.
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stawionych abchaskich politykéw 9 studiowalo w Moskwie®. Po-
kazuje to, jak trudne byloby dla Abchazji odciecie sie od wptywow
rosyjskich.

Pomimo dominacji Kremla w Abchazji pojawiaja sie takze
widoczne stowa sprzeciwu wobec zagrozenia aneksja przez Ro-
sje. »Ministerstwo Spraw Zagranicznych” Abchazji podkreslito
w sierpniu 2023 r., Ze panstwowo$¢ ich kraju nie bedzie przed-
miotem zadnej dyskusji i chca pozosta¢ suwerennym, niepodle-
glym narodem, zachowujac sojusznicze relacje z Rosja*. Roéwniez
wypowiedz sekretarza ,,Rady Bezpieczenstwa” Abchazji i bylego
premiera Siergieja Szamby, stanowigca odpowiedz na wyrazong
przez Dmitrija Miedwiediewa che¢ przylaczenia Abchazji i Osetii
Potudniowej do Rosji, nie pozostawia zludzen co do opinii rza-
du abchaskiego na temat ewentualnej aneksji. Szamba powiedziat,
ze strona rosyjska nie przedstawila jeszcze zadnych formalnych
wnioskéw o dolaczenie Abchazji do FR, oraz dodal, ze nie widzi
obecnie Zzadnego ugrupowania politycznego w Abchazji, ktore da-
zyloby do takiego rozwigzania®.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na bezpieczenstwo Abcha-
zji moga by¢ réwniez relacje rosyjsko-gruzinskie. Nalezy pokresli¢
duzg rozbieznos¢ miedzy rzadem Gruzji a obywatelami, co uwi-

45 Ibidem, s. 303.

46 Kommientarij Ministierstwa inostrannych diet Riespubliki Abchazija, Mi-
nistierstwo inostrannych diet Riespubliki Abchazija 2023 [Kommenmapuii
Munucmepcmea unocmpannvix 0en Pecnybnuku Abxasus, MUHICTEPCTBO
MHOCTpaHHBIX fen Pecrrybmuku A6xasmsa 2023], [on-line:] http://mfaapsny.
org/ru/allnews/news/statements_speeches/v-segodnyashnikh-usloviyakh-
sistema-mezhdunarodnoy-bezopasnosti-nakhoditsya-v-sostoyanii-znachi
telno/ — 6 111 2025.

47 Abkhazia: Seeking Alliance but Standing Apart from Russian Federation,
Abkhaz World 2023, [on-line:] https://abkhazworld.com/aw/current-aff-
airs/2484-abkhazia-seeking-alliance-but-standing-apart-from-russian-fede
ration - 6 II1 2025.
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docznily protesty przeciwko ustawie o zagranicznych agentach
z 2024 r, ktére z czasem przerodzily si¢ w zadania powtdrzenia
wyboréw parlamentarnych. Protesty te ujawniaja antyrosyjskie
i prozachodnie tendencje obecne w debacie publicznej Gruzji.
Pomimo faktu, ze trudne relacje rosyjsko-gruzinskie sg z per-
spektywy Abchazéw czym$ pozadanym, podkreslic nalezy, ze
przekroczenie krytycznej linii tych relacji i wybuch nowej wojny
dla nieuznawanej republiki zakonczylyby sie prawdopodobnie jej
koncem. Obecna sytuacja Gruzji jest niezwykle skomplikowana
réwniez ze wzgledu na to, ze premier Gruzji zdecydowat si¢ na
odsunigcie rozméw akcesyjnych z Unig Europejska do 2028 r.*
Taka decyzja w sensie geopolitycznym oddala Gruzje od Zachodu
i przybliza do FR.

Z powyzszych powodoéw najblizsze lata dla Abchazji moga
okaza¢ si¢ bardzo trudne. Otoczenie przez dwa panstwa, moga-
ce dazy¢ do odebrania Abchazji niezaleznosci, oraz strategiczne
usytuowanie nad Morzem Czarnym sprawiaja, ze nieuznawana
republika znajduje si¢ w niebezpiecznym polozeniu. Czynnikiem
wplywajacym na poprawe sytuacji Abchazji i zmniejszajacym
prawdopodobienstwo jej aneksji przez Rosje jest w zdecydowa-
nym stopniu op6r samych Abchazéw. Lukasz Muszynski w swojej
pracy naukowej Analiza czynnikow umozliwiajgcych funkcjono-
wanie panstw nieuznawanych wymienia pie¢ takich czynnikdéw®.
Sposrod nich szczegdlnie wazne dla przysztosci Abchazji sg trzy:
dysfunkcyjno$¢ panstwa macierzystego (Gruzji), potencjal wlasny
oraz zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych (Rosji). Problemy

48 W.GOrecki, Gruzja zawiesza integracje z UE, Osrodek Studiow Wschodnich
2024, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-11-29/
gruzja-zawiesza-integracje-z-ue - 6 II1 2025.

49 L.Muszynski, Analiza czynnikéw umozliwiajgcych funkcjonowanie paristw
nieuznawanych, [w:] Wojna-konflikt-spor. Obszary rywalizacji w przestrze-
ni miedzynarodowej, red. R. Kordonski, A. Kordonska, £. Muszynski,
Olsztyn-Lwow 2020, s. 186.
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wewnetrzne Gruzji sprawiaja, Ze niemozliwe jest obecnie wymu-
szenie przez nig na parapanstwach reintegracji, szczegélnie gdy
stacjonuja w nich rosyjskie wojska. Potencjal wlasny Abchazji jest
w wiekszosci polaczony z FR. Daje to Rosji mozliwos¢ naciskow
na Abchazj¢ w celu wymuszenia na niej prokremlowskiej polityki.
Z tego powodu i mimo faktu, ze ryzyko aneksji Abchazji wzro-
sto po inwazji Rosji na Ukraing, zaryzykowa¢ mozna twierdzenie,
ze dla Wladimira Putina bardziej optacalnym jest utrzymywanie
Abchazji w formie kontrolowanego quasi-panstwa niz jej aneksja,
ktora spotkalaby si¢ prawdopodobnie z silnym oporem samych
Abchazoéw.
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ABSTRAKT
W niniejszym artykule analizie poddana zostata aktywnos¢ (pro-
to)dyplomatyczna Abchazji na odcinku tureckim, ktéry zgodnie
z ,Koncepcja polityki zagranicznej Republiki Abchazji” z 2020 r.
zostal uznany za jeden z podstawowych priorytetow abchaskiej
dyplomacji. Zbadane zostaly dzialania Abchazji zmierzajace ku
zacie$nieniu kontaktéw z abchaskg diasporg w Turcji. Wsparcie
diaspory ma zasadnicze znaczenie dla sukcesu abchaskiej polity-
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ganizowanego przez Koto Naukowe ,,Eurazja” U] w 2024 r. Obecnie przygo-
towuje rozprawe doktorska poswiecong tendencjom odsrodkowym wéréd
mniejszoéci etnicznych Federacji Rosyjskiej. Jego zainteresowania badaw-
cze obejmujg etnopolityke, ruchy separatystyczne, procesy panstwowo-
tworcze oraz zjawiska para- i protodyplomacji.
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ki zagranicznej wzgledem Turcji, gdyz odgrywa ona role pomostu
miedzy wladzami Abchazji a $wiatem tureckiego biznesu i turec-
kiej polityki. Najwigksze postepy na polu bilateralnej wspolpra-
cy abchasko-tureckiej poczyniono na szczeblu samorzadowym
i w dziedzinie edukacji. Na przestrzeni lat Abchazom udalo sie¢
réwniez nawigza¢ kontakty z niektérymi tureckimi partiami poli-
tycznymi. Poza tym Turcja pozostaje waznym partnerem handlo-
wym Abchazji (drugim po Rosji). W obecnych warunkach per-
spektywa uznania niepodleglosci Abchazji przez Turcje wydaje si¢
iluzoryczna. Niemniej jednak Suchumi bedzie podejmowac¢ dalsze
dziatania zmierzajgce ku przygotowaniu gruntu pod przyszte sfor-
malizowanie i podniesienie rangi stosunkéw z Turcja, gdyby sytu-
acja miedzynarodowa ulegla zmianie. Artykul opiera sie na analizie
zrodel zastanych, metodzie historycznej i instytucjonalno-prawne;j.

Stowa kluczowe: Abchazja, Turcja, diaspora, polityka zagraniczna,
quasi-panstwo, protodyplomacja, pelnomocne przedstawicielstwo

ABSTRACT

Diplomacy without Recognition: Abkhaz-Turkish Relations after
the Collapse of the Soviet Union (1992-2025)

In this article, the author analyses Abkhazia’s (proto-)diplomat-
ic relations with Turkey, indicated as one of the core priorities of
Abkhaz diplomacy in the 2020 ,Concept of Foreign Policy of the
Republic of Abkhazia” The study examines Abkhazias efforts to
strengthen its ties with the Abkhaz diaspora in Turkey. A support
of this diaspora is crucial for the success of Abkhazia’s foreign pol-
icy toward Turkey as it serves as a bridge between the Abkhaz au-
thorities and the circles of Turkish business and politics. The great-
est advances in bilateral Abkhaz-Turkish cooperation have been
achieved at the local government level and in the field of education.
Over the years, Abkhazians have also managed to establish contacts
with some Turkish political parties. Furthermore, Turkey remains
an important trading partner for Abkhazia, second only to Russia.
Under current conditions, the prospect of Turkey recognizing
Abkhaz independence appears illusory. Nevertheless, Sukhumi will
continue to undertake further measures aimed at setting the stage
for the future formalization and elevation of relations with Turkey,
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should the international environment change. This article is based
on secondary source analysis, the historical and the institutional-
legal methods.

Keywords: Abkhazia, Turkey, diaspora, foreign policy, quasi-state,
proto-diplomacy, plenipotentiary representative

Wstep

Niniejsza praca ma na celu scharakteryzowanie polityki zagranicz-
nej Republiki Abchazji (dalej: Abchazja) wobec Republiki Turec-
kiej (dalej: Turcja) od wczesnych lat 90. XX w. do polowy lat 20.
XXI w. W zwigzku z tym postawione zostaly nastepujace pyta-
nia badawcze: Jakie dzialania podejmuje Abchazja, aby rozwijaé
wspotprace z abchaska diasporg w Turcji? W jaki sposob diaspora
wspiera wysitki abchaskiej dyplomacji w Turcji? Czy aktywnosé
dyplomatyczna na kierunku tureckim przynosi pozytywne efekty
w kontekscie poszerzania kontaktéw politycznych Abchazji z za-
granicg? W jakich obszarach wystepuje najbardziej intensywna
wspolpraca bilateralna miedzy Abchazjg a Turcja? Jakie znaczenie
dla abchaskiej gospodarki ma handel ze strong turecka?

Artykul opiera si¢ na analizie zrodet zastanych, metodzie histo-
rycznej i instytucjonalno-prawnej. Dzieki metodzie historycznej
mozliwe bylo pokazanie, w jaki sposéb stosowana na przestrzeni
wiekow polityka Rosjan i Gruzinéw wobec Abchazéw przyczyni-
ta si¢ do wybuchu aktualnego konfliktu, a co za tym idzie - do
decyzji o ogloszeniu niepodleglosci przez Abchazje w latach 90.
XX w. Metoda ta umozliwita réwniez przedstawienie genezy relacji
abchasko-tureckich, w ktérych kluczows role odgrywa abchaska
diaspora w Turcji, siegajaca korzeniami drugiej potowy XIX w.
Z kolei metoda instytucjonalno-prawna zostala zastosowana przy
analizie abchaskich dokumentéw rzagdowych, takich jak ,,Deklara-
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cja suwerennosci panstwowej Abchaskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej” z 1990 r., ,Koncepcja polityki zagranicznej Republi-
ki Abchazji” z 2020 r. czy wybrane raporty Panstwowego Komitetu
Celnego separatystycznej republiki.

Praca wypelnia luke badawcza w naukach politologicznych
i o stosunkach miedzynarodowych, gdyz wczedniej nie powsta-
ty opracowania w calosci poswiecone wspdlczesnym relacjom
abchasko-tureckim. Byly one co najwyzej watkiem pobocznym
analiz dotyczacych pozycji Turcji na Kaukazie lub rywalizacji ro-
syjsko-tureckiej w regionie. Material zrédlowy niniejszej pracy
stanowig wybrane monografie i artykuly naukowe, dane staty-
styczne, raporty, zrédla internetowe oraz doniesienia prasowe. Ze
wzgledu na aktualno$¢ i rozwojowy charakter badanego tematu,
ktére wigza sie z niedoborem powazniejszych opracowan nauko-
wych, nieocenione staly si¢ zamieszczone w Internecie oficjalne
komunikaty abchaskich instytucji oraz materialy prasowe, zwlasz-
cza te pochodzace z mediéw abchaskich i gruzinskich.

Jesli chodzi o dotychczasowy stan badan, poza cytowanymi
w dalszej czesci artykulu pracami naukowymi nalezy dodatkowo
wyrdéznic¢ teksty autorstwa Laurenta Vinatiera pt. Between Rus-
sia and the West: Turkey as an Emerging Power and the Case of
Abkhazia®>, Andrei Weiss i Yany Zabanovej pt. Georgia and Ab-
khazia Caught between Turkey and Russia: Turkeys Changing
Relations with Russia and the West in 2015-2016 and Their Im-
pact on Georgia and Abkhazia® oraz Ergiin Ozgiir pt. The North

> L. Vinatier, Between Russia and the West: Turkey as an Emerging Power
and the Case of Abkhazia, ,China and Eurasia Forum Quarterly” 2009, t. 7,
No. 4, s. 73-94.

3 A. Weiss, Y. Zabanova, Georgia and Abkhazia Caught between Turkey
and Russia: Turkey’s Changing Relations with Russia and the West in 2015-
2016 and Their Impact on Georgia and Abkhazia, ,Stiftung Wissenschaft
und Politik Comments” 2016, nr. 54, s. 1-8.
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Caucasian and Abkhazian Diasporas, Their Lobbying Activities in
Turkey*.

Poczawszy od 1931 r. Abchazja wchodzita w sklad Gruzinskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej jako republika autonomicz-
na’. W 1990 r., u schytku istnienia Zwigzku Radzieckiego, Rada
Najwyzsza (parlament) Abchazji uchwalita deklaracje suwerenno-
$ci panstwowej republiki, zgodnie z ktérg prawo abchaskie mia-
fo mie¢ pierwszenstwo nad prawem gruzinskim i zwigzkowym
(art. 7). Ponadto na mocy deklaracji Abchazja miala by¢ upraw-
niona do otwierania wlasnych przedstawicielstw w innych repu-
blikach radzieckich oraz panstwach trzecich (art. 10)¢. W 1992 r.
dazenia odsrodkowe Abchazéw z jednej strony oraz che¢ rzadu
centralnego w Tbilisi odzyskania kontroli nad regionem z drugiej
doprowadzity do wybuchu wojny gruzinsko-abchaskiej, w wyniku
ktorej Abchazja uzyskata de facto niepodlegtos¢’, pozostajac jed-
nak panstwem nieuznawanym na $wiecie. Referendum z 1999 r.
potwierdzilo status Abchazji jako suwerennego i demokratycz-
nego panstwa. W tym samym roku uchwalony zostal akt o nie-
podlegtosci panstwowej Abchazji, w ktorym zawarto apel do spo-
tecznos$ci miedzynarodowej o uznanie niepodlegtosci republiki na
podstawie prawa narodéw do samostanowienia®.

4 E.Ozgiir, The North Caucasian and Abkhazian Diasporas, Their Lobbying
Activities in Turkey, [w:] Caucasus Studies: Migration, Society and Language,
ed. K. Vamling, Malmé 2011, s. 80-87.

s S. Lakoba, Abkhaziia posle dvukh imperii XIX-XXI vv. [C. Jlako6a,
Abxasus nocne 08yx umneputi XIX-XXI s6.], Sapporo 2004, s. 13-14.

6 DeklaratSiia o gosudarstvennom suverenitete Abkhazskoi Sovetskoi Sofsia-
listicheskoi Respubliki ot 25 avgusta 1990 goda, Apsuara [[Jexnapauus o eocy-
dapcmeennom cysepenumeme Abxasckoii Cosemckoti Coyuanucmuueckos
Pecnybnuku om 25 aszycma 1990 200a, Ancyapa], [on-line:] http://www.
apsuara.ru/portal/book/export/html/1013 - 19 V 2025.

7 Goraca faza konfliktu zakonczyla sie w 1993 r.

8 Aktu o gosudarstvennoi nezavisimosti Abkhazii 25 let, Apsnypress 2024
[Akmy o 20cydapcmeentots Hesasucumocmu A6xasuu 25 nem, ATICHbIIIpecc
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Federacja Rosyjska (dalej: Rosja) oficjalnie uznala niepod-
leglos¢ Abchazji i Osetii Poludniowej dopiero w 2008 r. po
tzw. wojnie pieciodniowej z Gruzja’. Charakter relacji bilateral-
nych miedzy Rosja a Abchazjg jest przykltadem stosunkéw typu
»patron-klient”. Moskwa pozostaje gléwnym partnerem gospo-
darczym i gwarantem bezpieczenstwa Suchumi. Jednoczesnie re-
lacje sojusznicze miedzy nimi sa wyraznie asymetryczne, co przy-
znaje rowniez strona abchaska.

W grudniu 2020 r. w formie dekretu prezydenta Aslana Bza-
niji przyjeta zostata , Koncepcja polityki zagranicznej Republiki
Abchazji”. Byl to pierwszy w historii wspotczesnej Abchazji do-
kument kompleksowo opisujacy strategie panstwa w dziedzinie
dyplomacji. W trzeciej czesci Koncepcji relacje z Turcja zostaly
wyszczegolnione i uznane za jeden z gléwnych kierunkéw poli-
tyki zagranicznej Abchazji. Nie ma w tym nic dziwnego, gdyz dla
Abchazji, pafistwa nieuznawanego na arenie miedzynarodowej,
ktére z tego powodu boryka si¢ z ogromnymi problemami (po-
litycznymi, spolecznymi, a przede wszystkim gospodarczymi),
dobre relacje z Turcja s na wage zlota. Do pozostalych priory-
tetéw zaliczono: wzmocnienie wzajemnie korzystnych stosunkow
sojuszniczych z Rosjg; uregulowanie stosunkéw z Gruzja; rozwoj
stosunkow z panstwami, ktére uznaly niepodlegtos¢ Abchazji'’;

2024], [on-line:] https://apsnypress.info/ru/home/novosti/item/13425-aktu-
o-gosudarstvennoj-nezavisimosti-abkhazii-25-let - 19 V 2025.

9 W gruzinskiej nomenklaturze zamiast nazwy ,,Osetia Poludniowa” - kolej-
nej zbuntowanej prowincji Gruzji — uzywa sie¢ okreslenia ,,region Cchinwali”
pochodzacego od nazwy gtéwnego miasta tej prowincji. Gruzini postuguja
si¢ takze historyczng nazwg ,Samaczablo” - jest to cz¢$¢ historycznej Kartlii
Wewnetrznej (tzw. Szida Kartli).

10 Poza Rosja niepodlegto$¢ Abchazji uznaly takie panstwa, jak: Nikaragua
(2008), Wenezuela (2009), Nauru (2009), Vanuatu (2011), Tuwalu (2011)
oraz Syria (2018). Vanuatu wycofalo uznanie w 2013 r., Tuwalu za$ zerwato
stosunki dyplomatyczne z Abchazja w 2014 r. Po zmianie wladzy w Syrii
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nawigzanie wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Wspoélnoty
Niepodlegtych Panstw i Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodar-
czej''; rozwdj stosunkow z panstwami czlonkowskimi Unii Euro-
pejskiej oraz nawigzanie i rozwdj kontaktéw z innymi panstwami.
W Koncepcji szczegdlny nacisk polozono na kwestie zaciesnienia

w grudniu 2024 r. przyszlos¢ relacji abchasko-syryjskich wydaje si¢ nie-
pewna. W styczniu 2025 r. cztery opozycyjne partie Gruzji zwrdcily sie do
nowego prezydenta Syrii Ahmada asz-Szaraego z apelem o wycofanie uzna-
nia dla Abchazji i Osetii Potudniowej, ktéry pozostal bez odpowiedzi. Jak
donosi strona abchaska, ambasada Abchazji otwarta w 2020 r. w Damaszku
caly czas kontynuuje dziatalnos$¢, cho¢ w grudniu 2024 r. Rosja ewakuowata
jednego z jej pracownikéw. W maju 2025 r. doszlo natomiast do spotkania
abchaskiego ambasadora z ministrem edukacji Syrii, na ktérym ten ostat-
ni potwierdzit zainteresowanie umocnieniem wspélpracy naukowej z Ab-
chazja. Por. L. Toriia, «Mechta» ne toropitsia razgovarivat' s Damaskom,
Ekho Kavkaza 2025 [J1. Topus, «Meuma» He moponumcs paszosapuéams
¢ [amackom, Ixo Kaskasa 2025], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.co-
m/a/mechta-ne-toropitsya-razgovarivatj-s-damaskom/33414230.html -
19 V 2025. Kilka dni pézniej minister spraw zagranicznych Syrii pogratulo-
wal rozpoczecia piastowania stanowiska swojemu abchaskiemu odpowied-
nikowi. Por. Assad Hassan Al-Shaibani, Syrian Minister of Foreign Affairs
and Compatriots Abroad Congratulated Oleg Bartsits on His Appointment
as Minister of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Republiki Abchazji 2025, [on-line:] https://mfaap-
sny.org/en/allnews/news/notes/ministr-inostrannykh-del-i-po-delam-soo-
techestvennikov-za-rubezhom-sirii-asad-khasan-al-shaybani-poz/ - 19 V
2025. Kroki te mozna uznaé za sygnat checi kontynuacji i rozwoju relacji
bilateralnych miedzy Syrig a Abchazja.

Uwadze autoréw Koncepcji umknat prawdopodobnie fakt, ze Euroazjatycka
Wspolnota Gospodarcza przestata istniec 1 stycznia 2015 r. wraz z wejSciem
w zycie ,,Iraktatu o Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j” z 29 maja 2014 r. Por.
E.E Dovgan’, M.A. Mokoseeva, Pravovye problemy funktsionirovaniia
Evraziiskogo Ekonomicheskogo Soiuza, ,Vestnik Mariiskogo gosudarstven-
nogo universiteta. Seriia Istoricheskie nauki. IUridicheskie nauki” 2018
[E.®. DoBranb, M.A. MokoceeBa, IIpasosvie npobnemvt QyHKUUOHU-
posanus Espasuiickozo Ikonomuueckozo Corwsa, ,BecTHux Mapuiickoro
rocygapctBeHHoro yHuBepcutera. Cepus Vicropnueckne Hayku. FOpunn-
geckue Haykn” 2018], t. 4, nr 4, s. 72.
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wiezi z diasporg w Turcji oraz potrzebe intensyfikacji procesu re-
patriacji tamtejszych Abchazéw do Republiki Abchazji'®.

Kontekst historyczny - machadzyrstwo

Relacje abchasko-tureckie majg dlugg i skomplikowana historie.
Od drugiej potowy XVI w. terytorium wspolczesnej Abchazji znaj-
dowato si¢ pod wplywem Imperium Osmanskiego. Wowczas mial
réwniez miejsce proces islamizacji tamtejszej ludnosci. Sytuacja
zmienila si¢ na poczatku XIX w., kiedy po niepokojach wewnetrz-
nych Ksiestwo Abchaskie przeszto pod rosyjska protekcje. Go-
rale Kaukazu Péinocnego oraz Abchazowie wzniecali powstania
przeciwko Imperium Rosyjskiemu przez caly XIX w. W zwigzku
z tym Petersburg zdecydowat si¢ na radykalne rozwigzanie, tj. ma-
sowe, przymusowe wysiedlenia niepokornych narodéw Kaukazu -
przede wszystkim Czerkieséw, Ubychow i Abchazéw - na tereny
Imperium Osmanskiego. Wysiedlenia te zyskaly miano macha-
dzyrstwa'® i wspdlczesnie oceniane sg jako rodzaj czystki etnicznej
czy nawet ludobdjstwa, ze wzgledu na skale deportacji oraz fakt, ze
wielu deportowanych nie przezylo okrutnych warunkow transpor-
tu. Nalezy podkresli¢, ze decyzje Rosji o deportacjach byly moty-
wowane wzgledami geostrategicznymi. Prowadzac w ciaggu XIX w.
kilka wojen z Turcja, Rosja nie chciata mie¢ na terenach istotnych

12 Ukaz Prezidenta A. Bzhanii ,Ob utverzhdenii kontseptsii vneshnei politiki Re-
spubliki Abkhazila” ot 04 dekabria 2020 goda Ne 316, Apsnypress [Vias [Tpe-
sudenma A. bucanuu ,06 ymeepicoenuu KOHuenyuu eHeuiHell nOIUmuKy
Pecnybnuxu Abxasus” om 04 dexa6psi 2020 20da Ne 316, Ancubinpecc], [on-
-line:] https://apsnypress.info/ru/home/dokumenty/item/242-kontseptsiya-
vneshnej-politiki-respubliki-abkhaziya — 19 V 2025.

13 Machadzyrstwo - pochodzacy z jezyka arabskiego termin okredlajacy
uchodzce.
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pod wzgledem podejmowania dziatan zbrojnych ludnosci, ktdrej
nie mogta by¢ pewna. Abchazowie jako w wiekszosci muzutma-
nie postrzegani byli jako naturalni sojusznicy Turcji. Dlatego tez
na miejsce wysiedlanych Abchazéw sprowadzano ludnos¢ chrze-
$cijaniskg (Ukraincow, Rosjan, Grekéw, Ormian i Gruzinéw) oraz
w mniejszym stopniu zydowska. Okazalo si¢ jednak, ze Stowianom
bylo duzo trudniej przyzwyczaic¢ si¢ do zycia w warunkach klima-
tycznych Abchazji niz narodom kaukaskim, takim jak Ormianie
czy Gruzini (Megrelowie). Ci ostatni czgsto oddolnie i dobrowol-
nie zajmowali opuszczone miejsca, co do dzisiaj stanowi zrédlo
konfliktu miedzy Abchazami i Gruzinami'.

Kwestig sporng pozostaje liczba deportowanych. Przyktado-
wo Kamil Janicki, powolujac si¢ na zachodnich badaczy Justina
McCarthyego i Paula Henze’a, przytacza liczbe od 600 tys. do po-
nad 1 mln oséb spolecznosci czerkieskiej, do ktdrej zaliczano takze
Abchazéw. Co wiecej, wedlug Kemala Karpata, réwniez cytowane-
go przez Janickiego, faczna liczba wysiedlencéow do momentu wy-
buchu I wojny $wiatowej mogta siegna¢ nawet 2 mln Czerkiesow.
Janicki podaje takze dane, zgodnie z ktérymi ofiarami deportacji
padio od 1/2 do 3/4 calej ludno$ci abchaskiej, czyli 120 tys. osob®.
Z oceng tg zdecydowanie nie zgadzaja si¢ Piotr i Tomasz Borawscy,
ktérzy przypominaja, ze wedltug oficjalnego spisu ludnosci z 1867 r.
na terytorium Gruzji mieszkalo okoto 70 tys. Abchazdw, w zwiazku
z czym liczba 120 tys. wysiedlonych jest niewiarygodna. Ich zda-
niem jest to przejaw bezkrytycznego powielania tez abchaskiej na-
uki, ktéra celowa zawyza liczby deportowanych po to, by w ramach

14 P.Borawski, T. Borawski, Wojna w Abchazji 1992-1993. Konflikt gruzi-
sko-abchaski. Geneza-dzieje-epilog, Zabrze-Tarnowskie Goéry 2020, s. 52-
53, 57-59.

15 K. Janicki, Gruzja, Abchazja, Osetia Poludniowa, [w:] Zrédla nienawi-
sci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki,
Krakow-Warszawa 2009, s. 125-126, 128-129, 141-143.



230 Eugeniusz Portny

sporu historycznego z Gruzinami argumentowa¢, ze w XIX w. na
terenach Zachodniego Kaukazu mieszkato znacznie wiecej etnicz-
nych Abchazéw, niz to mialo miejsce w rzeczywistosci. Wedtug Bo-
rawskich prawdziwa liczba deportowanych oscyluje na poziomie
kilkudziesieciu tysiecy ludzi: w 1867 r. wysiedlono 20 tys. Abcha-
z6w, a w 1877-1878 — kolejne 30 tys. 0sob'’. Autorzy zwracajg réw-
niez uwage na fakt, iz duzg cz¢$¢ wysiedlonych stanowili zislamizo-
wani Gruzini. Dodatkowo podkreslaja, ze do 1881 r. na terytorium
Abchazji udato si¢ powrdci¢ ponad 13 tys. wychodzcow".

Machadzyrstwo oraz gruzinizacja prowadzona w okresie ra-
dzieckim w fundamentalny sposéb zmienily sytuacje demogra-
ficzna i religijng w Abchazji. W pierwszej potowie XX w. Gruzini,
przede wszystkim grupa etniczna Megrelow, stali si¢ wigkszoscig
w Abchazji. Jednocze$nie kilkakrotnie wzrdst procent Rosjan, Or-
mian i Grekéw w etnicznym sktadzie regionu. W latach 1939-1989
udzial Abchazéw w populacji republiki oscylowal na poziomie
15-18%, tj. okoto 60-90 tys. mieszkancow, podczas gdy Gruzinéow
w szczytowym momencie (1989) bylo nawet ponad 45%, co prze-
kiadalo si¢ na okoto 240 tys. ludzi. Sytuacja zmienila si¢ na korzys¢
Abchazéw dopiero po wojnie z lat 1992-1993, kiedy doszlo do ma-
sowego exodusu etnicznych Gruzinéw z terytorium kontrolowa-
nego przez separatystow's.

16 Mialy miejsce dwie najwigksze fale przymusowych wysiedlen Abchazéw
z Rosji carskiej na terytorium Imperium Osmanskiego: pierwsza w latach
1864-1867, po ostatecznej likwidacji autonomii Ksigstwa Abchaskiego,
druga za$ zbiegta si¢ w czasie ze zwycigska dla Petersburga wojna rosyjsko-
-turecka (1877-1878), w ktérej Abchazowie poparli Turcje. Warto doda¢, ze
zanim rozpoczely sie skoordynowane, przymusowe deportacje, dochodzito
réwniez do dobrowolnych przeprowadzek Abchazéw do Turcji. Tak na po-
czatku lat 30. XIX w. za zgoda wladz rosyjskich do Turcji z wlasnej inicja-
tywy wyjechato kilka tysigcy Abchazéw. Por. P. Borawski, T. Borawski,
op. cit., s. 53-54.

17 Ibidem, s. 54-55.

18 A. Jakubowski, Etniczno-demograficzny wymiar konfliktu gruzirisko-
-abchaskiego, [w:] Europejskie stosunki narodowosciowe. Aspekty duchowe



Dyplomacja bez uznania ... 231

Diaspora abchaska w Turcji - wspotczesnosé

Machadzyrstwo do dzisiaj pozostaje zywe w pamieci historycznej
Abchazéw. Obecnie w Turcji mieszka wigcej etnicznych Abcha-
zOw niz w separatystycznej republice. Prawidlowe oszacowanie
ludnosci pochodzenia abchaskiego zamieszkujacej wspodlczesnie
Turcje stanowi nielatwe, zeby nie powiedzie¢ - niemozliwe za-
danie. Zgodnie z art. 66 tureckiej konstytucji wszyscy obywatele
panistwa uznawani sg za Turkéw'. Aktualnie prowadzone w Tur-
cji spisy ludnosci nie zawierajg informacji na temat etnicznos$ci/
narodowo$ci mieszkancow, co wpisuje si¢ w restrykcyjna polity-
ke Ankary wzgledem mniejszo$ci, majacg na celu ich asymilacje
(tzw. polityka nierozpoznawania mniejszosci)*. Wedlug danych
przytoczonych przez Egberta Wessenlinka w 1996 r. liczba Ab-
chazéw w Turcji waha si¢ miedzy 30 tys. a 300 tys. osob?'. Z kolei

i materialne, red. B. Nitschke, Zielona Géra 2010, s. 74, 76-77. Kolejna fala
ucieczek Gruzinéw z Abchazji miata miejsce po tzw. wojnie pieciodniowej
22008 r.

19 Constitution of the Republic of Turkey, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees 1982, [on-line:] https://www.refworld.org/le-
gal/legislation/natlegbod/1982/en/17317 - 22 111 2025.

20 L. Tasch, The EU Enlargement Policy and National Majority-Minority Dy-
namics in Potential European Union Members: The Example of Turkey, ,Me-
diterranean Quarterly” 2010, t. 21, No. 2, s. 29-30. Nalezy wspomnie¢, ze
cho¢ w prawie tureckim nie ma pojecia mniejszo$ci narodowej czy etnicz-
nej, to obowigzuje pojecie mniejszoéci wyznaniowej. Na mocy traktatu
z Lozanny z 1923 r. ,,prawnie usankcjonowany status mniejszo$ci przyznany
moze by¢ jedynie grupom wyznajacym religie inng niz islam”. Stad problem
Kurdéw i innych spotecznodci muzulmanskich, w tym kaukaskiej, ktérym
ze wzgledu na przynaleznoé¢ do wyznawanego przez Turkéw islamu odma-
wia si¢ przyznania statusu mniejszosci. Por. M. Szkudlarek, Polityka Turcji
wobec mniejszosci muzutmanskich i niemuzutmariskich w swietle standardéw
Unii Europejskiej, Poznan 2019, s. 9-10.

21 E. Wessenlink, The North Caucasian Diaspora in Turkey, Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees 1996, [on-line:] https://


https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1982/en/17317
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https://www.refworld.org/reference/countryrep/writenet/1996/en/95993
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prof. Wiaczeslaw Czirikba - abchaski lingwista, politolog i byty
minister spraw zagranicznych (MSZ) Abchazji - szacowal w 2012 r.
liczb¢ Abchazéw i blisko spokrewnionych z nimi Abazyndéw
na poziomie od 200 tys. do 500 tys.”> Na uwage zastuguje row-
niez wypowiedz przewodniczacego Federacji Abchaskich Cen-
trow Kultury w Turcji Atanura Akusby, udzielona w wywiadzie
z listopada 2018 r.:

Zgodnie z szacunkami w Turcji mieszka okolo pieciuset tysiecy
[pogrubienie — E.P.] Abchazéw. Posiadamy dane o trzystu tysia-
cach. Sg to ludzie, ktdrzy nazywaja sicbie Abchazami. Sg tez tacy,
ktérzy maja abchaskich przodkéw, ale utracili swoja tozsamosé
narodowa. Wiedzg, ze majg abchaskie korzenie, ale nie pamigtaja
swojej historii, nie znaja oryginalnego nazwiska, zatracili kultu-
r¢, zapomnieli o tradycjach. Praca z nimi nie jest juz mozliwa, ale
musimy poméc tym, ktérzy weiaz sa na skraju asymilacji®.

Proces stopniowej asymilacji wydaje si¢ czyms$ naturalnym,
jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze potomkowie machadzyrow
mieszkajag w Turcji juz od 150 lat. Zjawisku temu sprzyjaly row-
niez mieszane malzenstwa oraz wyznawanie tej samej religii (islam

www.refworld.org/reference/countryrep/writenet/1996/en/95993 - 22 III
2025.

22 V.A. Chirikba, Rasselenie abkhazov i abazin v Turtsii, [w:] Dzhigetskii
sbornik. Voprosy étno-kul'turnoi istorii Zapadnoi Abkhazii ili Dzhigetii,
red. D.K. Chachkhalia [B.A. Ynpuk6a, Paccenenue abxasos u abasum
6 Typuuu, [w:] Incueemckuti cooprux. Bonpocot smmo-kynvmypHoti ucmo-
puu 3anaomoii Abxasuu unu Iucueemuu, red. 1. K. Hauxanna], Moskwa
2012, s. 23-24.

23 Tlumaczenie wlasne. Por. Glava Abkhazfed v Turtsii Atanur Akusba: vopros
stoit o sokhranenii natsii [Inasa Abxasged 6 Typyuu Amanyp Axycéa: éo-
npoc cmoum o coxpanenuu nayuu], Swiatowy Abchasko-Abazynski Kon-
gres 2018, [on-line:] https://abaza.org/glava-abkhazfed-v-turtsii-atanur-
akusba-vopros-stoit-o-sokhranenii-natsii — 22 III 2025.
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sunnicki)®. Wracajac do liczb, warto zaznaczy¢, ze w przestrzeni
publicznej pojawiajg si¢ takze zawyzone szacunki. Tak np. w mar-
cu 2019 r. pelnomocny przedstawiciel Abchazji w Turcji Wadim
Charazija méwil juz o ponad 500 tys. czlonkéw diaspory abcha-
skiej na terytorium Turcji®. Jednoczesnie w mediach abchaskich
i rosyjskich czgsto podaje sie informacje o nawet 500 tys. do 1 mln
etnicznych Abchazéw w Turcji*. Wedlug danych Panstwowe-
go Komitetu Republiki Abchazji ds. Statystyki w samej Abchazji
w 2021 r. mieszkalo okolo 125 tys. etnicznych Abchazdéw, co sta-
nowifo ponad 51% wszystkich mieszkancow separatystycznej re-
publiki?”. Znamienny jest fakt, ze strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Abchazji jest dostepna w czterech wersjach
jezykowych: abchaskiej, rosyjskiej, angielskiej i tureckiej.

24 Wirdd diaspory abchaskiej w Turcji dominuje islam (sunnizm), podczas
gdy Abchazowie zamieszkujacy Republike Abchazji wyznaja przewaznie
chrzescijanstwo (prawostawie). Spowodowane to jest tym, ze machadzyr-
stwo w XIX w. dotknelo gtéwnie Abchazéw-muzulmanéw, ktérzy stanowili
wowczas wiekszo$¢ w kraju. Por. K. Janicki, op. cit., s. 143; A. Jakubow-
ski, op. cit., s. 72. Wobec tych Abchazéw wyznajacych islam, ktorzy nie do-
$wiadczyli machadzyrstwa i pozostali na Kaukazie, Rosyjska Cerkiew Pra-
wostawna wraz z duchowienstwem gruzinskim rozpoczeta proces sitowego
nawracania na prawostawie.

25 S. Bargandzhiia, Polnomochnoe predstavitel'stvo Abkhazii v Turtsii:
chetvert' veka raboty [C. Bapraupxus, ITonHomounoe npedcmasumens-
cmeo Abxazuu 6 Typyuu: vemeepmo 6exa pabomui], Swiatowy Abchasko-
-Abazynski Kongres 2019, [on-line:] https://abaza.org/polnomochnoe-
predstavitelstvo-abkhazii-v-turtsii-chetvert-veka-raboty - 22 IIT 2025.

26V Abkhazii pochtili pamiat’ zhertv Kavkazskoi voiny XIX veka [B Ab6xazuu
noumunu namamo xepme Kasxasckoti sotinot XIX sexa], Rosyjska Agencja
Informacyjna TASS 2022, [on-line:] https://tass.ru/obschestvo/14694173 -
22 1II 2025; Abkhazskaia diaspora, Ansadg'yl-info [A6xascxas duacnopa,
Amncanresui-uado], [on-line:] https://apsadgil.info/republic-of-abkhazia/
diaspora/ - 22 IIT 2025.

27 2021 - Natsional'nyi sostav nalichnogo naseleniia [2021 - HayuonanvHoiii
cocmas HanuuHozo Hacenenus], Panstwowy Komitet Republiki Abchazji
ds. Statystyki 2023, [on-line:] https://cgsra.org/statistics/185/ — 29 III 2025.
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Diaspora abchaska w Turcji wniosta rowniez wklad w zwycie-
stwo Abchazéw w wojnie przeciwko Gruzji w latach 1992-1993.
Potomkowie machadzyréw dostarczali rodakom pomoc finanso-
wa i humanitarna, a cz¢$¢ z nich zdecydowala si¢ nawet na czynny
udzial w konflikcie po stronie zbuntowanej republiki, dofaczajac
do jednostek ochotniczych. W samej Turcji odbywaly sie wie-
ce 1 demonstracje na rzecz poparcia walczacych Abchazéw, ktd-
re mialy na celu wywarcie wplywu na turecka opini¢ publiczna,
a w konsekwencji tez — na tureckg klase polityczng. Podkresli¢ na-
lezy, ze w owe dziatania zaangazowali si¢ nie tylko etniczni Abcha-
zowie, lecz takze szersza diaspora narodéw Pdtnocnego i Zachod-
niego Kaukazu, ktorej przedstawiciele w Turcji nieraz okreslani
sg zbiorowym terminem ,Czerkiesi”®. Jest to duze uogdlnienie
i uproszczenie, gdyz pod tym terminem kryje sie caly szereg na-
rodéw mowigcych jezykami nalezagcymi do abchasko-adygejskiej
rodziny jezykéw kaukaskich®, tj. Abchazowie, Abazyni, Adygej-
czycy, Czerkiesi oraz Kabardyjczycy. Te wszystkie narody byly

28 23 sierpnia 1992 r, tj. 10 dni po wybuchu wojny miedzy Gruzja a Abcha-
zj3, w Stambule powstal Komitet Solidarnosci Kaukasko-Abchaskiej, zto-
zony z ponad 40 kaukaskich stowarzyszen kultury, dzialajacych w Turcji.
Por. E. Basol, The Abkhaz in Turkey: Navigating Identity, Unity and Belon-
ging, Minority Rights Group 2024, s. 10, [on-line:] https://minorityrights.
org/app/uploads/2024/04/edited-elcin-basol-abkhaz-repor-2.pdf - 23 III
2025; L. Jakowlewa, 23 avgusta komitetu solidarnosti s Abkhaziei v Turtsii
ispolnilos’ 30 let, Respublika Abkhaziia 2022 [JI. IxoBneBa, 23 aseycma
Komumemy conuoaprocmu ¢ Abxasueii 6 Typuuu ucnonnunoco 30 nem, Pe-
crybmka A6xasusa 2022], [on-line:] https://gazeta-ra.info/obshchestvo/
item/235-23-avgusta-komitetu-solidarnosti-s-abkhaziej-v-turtsii-ispolnilos-
30-let — 23 I1I 2025.

29 Czasami pod terminem ,Czerkiesi” rozumie si¢ spoleczno$¢ wszystkich
zachodnio- i péinocnokaukaskich narodéw zamieszkujacych Turcje. Por.
E Baderkhan, Severokavkazskaia diaspora v Turtsii, Sirii i lordanii (vtoraia
polovina XIX - pervaiﬁ polovina XX veka) [D. Bagepxawn, Cesepoxasxas-
ckas duacnopa 6 Typyuu, Cupuu u Hopoanuu (emopasi nonosuna XIX -
nepeas nonosuxa XX eexa)], Moskwa 2001, s. 4.
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ofiarami machadzyrstwa w XIX w. Ich liczbe w Turcji szacuje si¢
tacznie na kilka milionéw os6b™.

Otwartym pozostaje pytanie, jak duze znaczenie miata pomoc
diaspory okazywana walczacej Abchazji. Piotr i Tomasz Borawscy
przekonujg, ze pomoc finansowa oraz udzial ochotnikéw z Tur-
cji, Syrii i Jordanii mialy charakter jedynie symboliczny. Ich zda-
niem o zwyciestwie separatystycznej Abchazji w wojnie z Gruzja
zadecydowaly w pierwszej kolejnosci bron, amunicja i pienigdze
przekazywane z Rosji oraz zaangazowanie po stronie Abchazdw
bojownikow z Konfederacji Narodéw Pétnocnego Kaukazu?. Nie-
mniej jednak historia o pomocy ptynacej z Turcji na stale zagosci-
ta we wspolczesnej mitologii politycznej Abchazéw zwigzanej ze
zwycigstwem w ,wojnie ojczyznianej” z lat 1992-1993.

Ze wzgledu na potrzebe zaspokojenia oczekiwan wlasnych, tu-
reckich obywateli pochodzenia abchaskiego czy szerzej ,czerkie-
skiego” wtadze Turcji w latach 90. XX w. zaangazowaly sie, cho¢
bez wiekszych sukceséw, w dyplomatyczne inicjatywy na rzecz
pokojowego rozwigzania konfliktu abchasko-gruzinskiego®. Jak
twierdza abchaskie zrédla, w trakcie wojny gruzinsko-abchaskiej
i po jej zakonczeniu niejednokrotnie dochodzito do spotkan
miedzy czolowymi politykami Turcji a reprezentantami diaspo-
ry ,czerkieskiej”. Jednocze$nie Ankara konsekwentnie popiera
integralnos$¢ terytorialng Gruzji. Dyplomaci tureccy regularnie

30 V.A. Chirikba [B.A. Unpuxk6al, op. cit., s. 22-23.

31 P.Borawski, T. Borawski, op. cit., s. 191-192.

32 Tak w czerwcu 1999 r. w Stambule przy poérednictwie ONZ odbylo si¢
spotkanie abchaskiej i gruzinskiej delegacji zlozonych z reprezentantow
wysokiej rangi, ktore miato na celu budowe zaufania miedzy zwasniony-
mi stronami poprzez bezposredni dialog. Por. Stambul'skoe zaiavlenie
gruzinskoi i abkhazskoi storon po vyrabotke mer doverila, Gruziia Online
2005 [Cmambynvckoe 3as6nenue epy3UHCKOLL U A6XA3CKOL CHOPOH NO 6bipa-
6omxe mep dosepus, Ipysus Online 2005], [on-line:] https://www.apsny.ge/
notes/1128820772.php - 23 III 2025.
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podkreslaja, ze spor gruzinsko-abchaski powinien zosta¢ rozwig-
zany w sposob pokojowy i z poszanowaniem suwerennosci Gruzji.
Od upadku Zwigzku Radzieckiego Tbilisi i Ankara rozwijaja stra-
tegiczne partnerstwo, zaciesniajg wspdtprace handlowa oraz reali-
zuja wspdlne projekty infrastrukturalne®.

Petnomocne przedstawicielstwo oraz organizacje
diaspory abchaskiej w Turcji

Protodyplomacja** abchaska od poczatku lat 90. XX w. do dzi-

siaj

skierowana jest w pierwszej kolejnosci na rozwdj wspotpracy

z diasporg, przy pomocy ktdrej probuje si¢ réwniez — z do$¢ ogra-

33

34

Przez terytorium Gruzji przebiega gazocigg Baku-Tbilisi-Erzurum, ropo-
ciag Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz linia kolejowa Baku-Tbilisi-Kars, taczace
Azerbejdzan z Turcja, a w szerszym znaczeniu — Azje Centralng i Chiny
z Europa.

Mianem protodyplomacji okresla si¢ dziatalno$¢ dyplomatyczng prowadzo-
ng przez tzw. quasi-panstwa czy panstwa de facto, ktére oglosity niepodle-
glo$¢ i nie sa kontrolowane przez panstwa macierzyste. Por. M. Fathun,
Elyta, From Shadows to Spotlight: Analyzing Protodiplomatic Strategies in
the 2022 Russia-Ukraine Crisis, ,,Jurnal Keamanan Nasional” 2023, t. 9, nr 2,
s. 358. Ze wzgledu na ograniczone uznanie lub jego brak panstwa te nie sg
w stanie podejmowac¢ aktywno$ci na arenie miedzynarodowej na pelng ska-
le. Status parapanstwa wiaze si¢ bowiem z nieprzyjmowaniem do wigkszosci
organizacji miedzynarodowych, nieuznawaniem wydawanych przez organy
takiego panstwa dokumentéw oraz unikaniem nawigzywania oficjalnych
stosunkéw dyplomatycznych. W tym kontekécie czton ,,proto” wskazuje na
zalazkowo$¢ uprawianej dyplomacji, ktéra przez wspomniane ogranicze-
nia nie moze rozwina¢ skrzydel. Protodyplomacje czgsto traktuje si¢ jako
jedna z podkategorii szerszego pojecia paradyplomacija, ktore ,odnosi
sie do miedzynarodowych czynnosci i interakcji przeprowadzanych przez
podmioty subnarodowe, takie jak wladze regionalne, wladze municypal-
ne, prowingcje lub panstwa, ktére nie sg oficjalnie uznawane za suwerenne
panstwa”. Por. M.N. Adistia et al., The Shift from Paradiplomacy to Pro-
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niczonym jak dotad skutkiem — nawigzywac kontakty ze §wiatem
tureckiego biznesu i tureckiej polityki, a w konsekwencji réwniez
zdoby¢ uznanie Ankary dla niepodlegtosci Abchazji*. W Tur-
¢ji funkcjonuja takie abchaskie organizacje, jak m.in. Federacja
Abchaskich Centréw Kultury zrzeszajaca ponad 20 stowarzyszen
(tur. dernek) z miejscowosci, w ktorych wystepuje zwarte osad-
nictwo abchaskie, Komitet Solidarnosci Kaukasko-Abchaskiej
w Stambule czy Swiatowy Abchasko-Abazyniski Kongres (10 lo-
kalnych oddzialéw w wybranych miastach i wioskach Turcji)*.
Abchazowie dzialaja réwniez w organizacji o charakterze pa-
rasolowym pod nazwg Federacja Kaukaskich Centréow Kultury
w Turcji*.

W panstwach, ktore nie uznaja niepodleglosci Abchazji, Su-
chumi otwiera placéwki pod nazwg ,,pelnomocne przedstawiciel-
stwa”*, ktore stuza gtéwnie do zachowania i wzmacniania wigzi

todiplomacy: A Comparative Study of Catalonia and Kurdistan, ,,Journal of
Paradiplomacy and City Networks” 2024, t. 3, No. 1, s. 5.

35 Przed okresem pieriestrojki i upadkiem Zwiazku Radzieckiego kontakty
miedzy Abchazami z republiki a potomkami machadzyréw w Turcji prawie
nie wystepowaly, nie liczac sporadycznych wyjazdéw turystycznych nie-
licznych grup Abchazéw z Turcji, do ktérych dochodzilo w potowie lat 70.
XX w. Por. E. Basol, op. cit., s. 8-9.

36 L. Jakowlewa [JI. IxoBneBal, op. cit.; Struktura Vsemirnogo abkhazo-
-abazinskogo kongressa [Cmpyxmypa Bcemuprozo abxa30-abasuHckozo
konepeccal, Swiatowy Abchasko-Abazyniski Kongres, [on-line:] https://aba-
za.org/congress/structure — 24 III 2025.

37 Kurulus Siireci, Kafkas Dernekleri Federasyonu (KAFFED), [on-line:]
https://kaffed.org/tarihce/ - 15 V1 2025; Federatsila Kavkazskikh Obshchestv
v Turtsii (KAF-FED) [Pedepayus Kaskasckux Obuecms 6 Typyuu (KAF-
-FED)], International Circassian Association 2012, [on-line:] http://inter-
circass.org/?p=1611 - 15 VI 2025.

38 W chwili obecnej (pierwsza potowa 2025 r.) Abchazja ma pelnomocnych
przedstawicieli w Turcji, Niemczech, Austrii, Bulgarii, Grecji i Naddnie-
strzu. Z tej listy oficjalne relacje dyplomatyczne ma nawigzane jedynie
z Naddniestrzem. Z kolei konsulowie honorowi reprezentujacy Abchazje
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z miejscowa diaspora abchaska, ale rowniez inicjowania czgsto
nieformalnej wspétpracy z interesariuszami zewnetrznymi. Petno-
mocny przedstawiciel wykonuje zadania zblizone do tych przypi-
sywanych ambasadorowi. Poczagwszy od marca 1994 r. w Stambule
dziala pelnomocne przedstawicielstwo Abchazji w Turcji, ktore
pelni funkcje quasi-dyplomatyczne®. Wedtug doniesien strony
abchaskiej Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji jeszcze pod
koniec 1993 r. ustnie dalo ,,zielone §wiatto” dla otwarcia przedsta-
wicielstwa Abchazji na terytorium kraju®. Oficjalnie jednak wla-
dze tureckie nie utrzymuja zadnych kontaktéw z przedstawiciel-
stwem i nie uznajg go za akredytowana placowke dyplomatyczna.
Jednoczesnie faktem pozostaje to, ze strona turecka nie zakazuje
dziatalno$ci pelnomocnego przedstawiciela nieuznawanej przez
siebie Abchazji.

Do celow abchaskiej delegatury nalezy okazywanie wsparcia
organizacyjnego diasporze, rozwdj wspoélpracy z juz istniejacymi
stowarzyszeniami oraz popularyzacja wiedzy o Abchazji poprzez
organizacje¢ wydarzen o charakterze kulturalnym. Poza tym petno-
mocne przedstawicielstwo ma za zadanie zacheca¢ i wspiera¢ po-
wrot etnicznych Abchazéw do ich historycznej ojczyzny. W zamy-
$le abchaskich politykow repatriacja miata poprawi¢ dramatyczng
sytuacje demograficzng, w ktérej republika znalazla si¢ w latach
90. XX w. po wojnie z Gruzjg, kiedy liczba ludnosci zmniejszyta sie
prawie czterokrotnie (z 535 tys. w 1992 r. do 146 tys. w 1997 r.)*.

dziataja w Wielkiej Brytanii, Chinach oraz dwoch obwodach Rosji — rostow-
skim i niZznonowogrodzkim. Jak dotad Abchazja otworzyta pie¢ ambasad:
w Rosji, Osetii Potudniowej, Wenezueli, Nikaragui i Syrii. Abkhazila v si-
steme mezhdunarodnykh otnoshenii [A6xa3us 6 cucmeme me#0yHAPOOHbIX
omnowenuti], Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Abchazji, [on-
-line:] https://mfaapsny.org/ru/foreign-policy/abkhazia/ - 19 V 2025.

30 S.Bargandzhiia[C. Bapraugxus], op. cit.

40 L.Jakowlewa [JI. IxoBeBal, op. cit.

41 A.Jakubowski, op. cit., s. 75-76.


https://mfaapsny.org/ru/foreign-policy/abkhazia/

Dyplomacja bez uznania ... 239

W marcu 1993 r. w celu lepszej koordynacji procesu repatriacji
powolany zostal Panstwowy Komitet Republiki Abchazji ds. Re-
patriacji, ktory przeszedt kilka etapow reorganizacji i funkcjonuje
do dzisiaj*’. Dzialania Abchazji na tym odcinku przyniosly dos¢
skromne efekty ze wzgledu na liczne problemy, z ktérymi zderzali
sie repatrianci®’: zla sytuacja ekonomiczna w powojennej Abcha-
zji, bezrobocie, brak dobrej znajomosci jezyka abchaskiego czy
szeroko rozpowszechnionego w republice rosyjskiego. W 2023 r.
zastgpca przewodniczacego Komitetu ds. Repatriacji przytoczyt
dane, zgodnie z ktérymi w ciggu ostatnich 30 lat obywatelstwo
Abchazji zostato przyznane 11 tys. przedstawicieli diaspory, przy
czym status repatriantéw udzielany na okres pieciu lat uzyskalo
okoto 7 tys. 0s6b i jedynie 4-4,5 tys. osiedlilo si¢ w Abchazji na sta-
te*. Sa to oficjalne statystyki, rzeczywiste liczby moga by¢ jeszcze
nizsze.

Wizyty abchaskich politykdw i dyplomatéw w Turcji

Turcja jest czesto odwiedzana przez abchaskich politykéw najwyz-
szej rangi, ktorzy do 1995 r. mogli wjezdzac na terytorium panstwa
tureckiego na podstawie starych radzieckich dowoddéw tozsamo-

42 O Gosudarstvennom Komitete Respubliki Abkhaziia po repatriatsii [O Io-
cyoapcmeentom Komumeme Pecnybnuxu Abxasus no penampuduuu],
Panstwowy Komitet Republiki Abchazji ds. Repatriacji, [on-line:] https://
repatriate.apsny.land/allcategories-ru-ru — 29 III 2025.

43 P.Borawski, T. Borawski, op. cit., s. 183.

44 Okolo 4500 repatriantov pereekhali v Abkhazilu za poslednie 20 let,
Ansadg'yl-info 2023 [Oxono 4500 penampuanmos nepeexanu 6 Abxasuio
3a nocneonue 20 nem, Ancaprsbui-undo 2023], [on-line:] https://apsadgil.
info/news/society/okolo-4500-repatriantov-pereekhali-v-abkhaziyu-za-po
slednie-20-let/ — 29 III 2025.
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$ci, a pdzniej juz tylko rosyjskich. Co najmniej trzykrotnie wizyty
w Turcji skladat lider i pierwszy prezydent Abchazji Wiadistaw Ar-
dzinba® - dwa razy przed wojna z Gruzja (19911 1992%) i jeden
raz po jej zakonczeniu (1997)*. Spotykat si¢ on z przedstawicie-
lami diaspory i cztonkami niektérych partii opozycyjnych z Tur-
cji. W 2011 r. czterodniowa wizyte w Turcji odbyt drugi prezydent
Abchazji Siergiej Bagapsz. MSZ Turcji poinformowal, ze wizyta
miala wylacznie prywatny charakter i zostala zorganizowana na
zaproszenie organizacji (mowa o Federacji Abchaskich Centréw
Kultury oraz Federacji Kaukaskich Centréw Kultury) zatozonych
przez obywateli Turcji i na ich osobista odpowiedzialno$¢. Co

45 W okresie, w ktorym odbyly sie pierwsze dwie wizyty, Wladistaw Ardzinba
byl przewodniczacym abchaskiego parlamentu (1990-1994), réwnoczesnie
pelniac funkcje glowy panstwa. Urzad prezydenta zostal w Abchazji wpro-
wadzony dopiero w 1994 r. Od tamtego momentu do 2005 r. piastowal go
wiasnie Wiadistaw Ardzinba.

46 S.V. Petrova, Vneshniaia politika nepriznannykh gosudarstv (na primere
Respubliki Abkhaziia), ,Vestnik SGUTiKD” 2011 [C.B. ITeTpoBa, Brewnss
NOAUMUKA HeNPUIHAHHbIX 2ocyOapcms (Ha npumepe Pecnybnuku Abxasus),
»Bectauk CIYTuKI” 2011], nr 2(16), s. 234; S. Markedonov, Abkhaziia
na turetskom napravlenii [C. MapkeRoHOB, AOxa3us HA mypeyxom Ha-
npaenenuu], Politcom.RU 2011, [on-line:] https://politcom.ru/11728.
html - 29 III 2025.

47 D.S. Khalidov, Severnyi Kavkaz v Otechestvennoi voine Abkhazii (1992-
1993 gg.) [O.11. Xanupnos, Cesepruiii Kaskas 6 OmeuecmeerHoli 60iiHe
Abxaszuu (1992-1993 ¢2.)], Suchumi 2014, s. 26; K. Khagba, G. Dzhikirba,
Viadislav Ardzinba (fotoal'bom) [K. Xar6a, I. I)xukup6a, Braducnas
Aposunba (pomoanvbom)], Suchumi 2008, s. 26-27, 31.

48 Nie ma prawie zadnych informacji o wizycie Ardzinby w Turcji z 1997 r.
Wzmianki o tej wyprawie pojawily si¢ tylko w bardzo nielicznych abchaskich
zrodlach. Por. A. Ardzinba, Voina i mir Vladislava Ardzinba [A. Appsun-
6a, Boiina u mup Braducnasa Aposunba), Swiatowy Abchasko-Abazyriski
Kongres, [on-line:] https://abaza.org/voyna-i-mir-vladislava-ardzinba -
30 III 2025; Vsegda v pamiati naroda!, Abkhaziia-Inform 2022 [Bcezoa 6 na-
mamu Hapooal, Abxasus-Vudopm 2022], [on-line:] http://abkhazinform.
com/item/15590-vsegda-v-pamyati-naroda — 30 III 2025.
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wiecej, wedlug strony tureckiej Bagapsz przybyl do Turcji w ce-
lach zdrowotnych. Strona abchaska z kolei podawala, ze prezydent
przyjechal, zeby spotka¢ si¢ z diaspora, rozwija¢ dobrosasiedzkie,
w tym gospodarcze, relacje z Ankarg oraz rozmawia¢ w sprawie
przywrocenia bezposredniej komunikacji promowej miedzy Ab-
chazjg a Turcja®. Co ciekawe, wizyta Bagapsza byla planowana
jeszcze w 2007 r., wowczas jednak nie doszta ona do skutku, gdyz
Ankara nie wydala mu wizy*’. Oznacza to, ze jego przyjazd do Tur-
¢ji w 2011 r. réwniez nie bytby mozliwy bez cichego przyzwolenia
wladz tureckich. W otwartym dostepie brakuje informacji o wizy-
tach w Turcji kolejnych prezydentéw Abchazji.

Dos¢ czesto Turcje odwiedzaja premierzy, ministrowie oraz
deputowani abchascy. W 2015 r. kilkudniowa wizyte w Turcji zre-
alizowal éwczesny minister spraw zagranicznych Abchazji Wia-
czestaw Czirikba. Spotkal si¢ on z wladzami jednego z rejonéw
stolicy Turcji, sekretarzem generalnym Izby Przemystowej Ankary,
wiceprzewodniczacym rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(turecki skrét: AKP) oraz przedstawicielami tureckiego biznesu.
Rozmowy dotyczyly przede wszystkim perspektyw wspolpracy
gospodarczej i humanitarnej, mozliwosci nawigzania partnerstw
na poziomie samorzadowym oraz zwigkszenia tureckich inwe-
stycji w gospodarke Abchazji®'. Kilkakrotnie (2019, 2020, 2023)

49 N. Charkviani, Lider Abkhazii posetil Turtsiiu s «biznes-vizitom»
[H. Yapksuanu, Tudep Abxasuu nocemun Typuuro ¢ «6usHec-usumom»],
Glos Ameryki 2011, [on-line:] https://www.golosameriki.com/a/abkhszia-
turkey-visit-2011-04-13-119789734/232346.html - 30 III 2025.

so Sergei Bagapsh nakhoditsia v Turtsii [Cepeeii Bacanus naxodumes 6 Typuuu),
Civil Georgia 2011, [on-line:] https://civil.ge/ru/archives/177674 - 30 III
2025.

s1 O rabochem vizite ministra inostrannykh del RA V. A. Chirikba v TuretSkuiit
Respubliku [O pabouem susume munucmpa unocmpannoix oen PA B. A. Yu-
puxba 6 Typeuxyio Pecnybnuxy], Ambasada Republiki Abchazji w Federacji
Rosyjskiej 2015, [on-line:] http://www.emb-abkhazia.ru/novosti/o_rabo


https://www.golosameriki.com/a/abkhszia-turkey-visit-2011-04-13-119789734/232346.html
https://www.golosameriki.com/a/abkhszia-turkey-visit-2011-04-13-119789734/232346.html
https://civil.ge/ru/archives/177674
http://www.emb-abkhazia.ru/novosti/o_rabochem_vizite_ministra_inostrannyh_del_ra_v_a_chirikba_v_tureckuyu_respubliku/

242 Eugeniusz Portny

dochodzilo tez do spotkan z tureckim politykiem i przewodni-
czacym pozaparlamentarnej partii Ojczyzna (tur. Vatan)®, Dogu
Peringekiem, ktory obiecal sprzyja¢ oficjalnemu uznaniu niepod-
legloéci Abchazji przez Turcje™.

Jak donosza wiadze separatystycznej republiki, w 2021 r. mia-
ty miejsce spotkania delegacji reprezentujacej abchaski parlament
z cztonkami rzadzacej AKP oraz kilkoma deputowanymi tureckie-
go parlamentu, w tym Enginem Ozkogem (abchaskie nazwisko:
Papba), ktory jest z pochodzenia Abchazem. Ozkog zastynat z tego,
ze w 2014 r. osobidcie bronil przed tureckimi stuzbami porzadko-
wymi urny do glosowania, gdy pelnomocne przedstawicielstwo
Abchazji w Turcji prébowalo przeprowadzi¢ wybory prezydenckie
na terenie Stambutu. Woéwczas przewodniczacy Centralnej Komisji
Wyborczej Abchazji stwierdzil, Ze organizacja takich wyboréw nie
stoi w sprzecznosci z tureckim prawem. Ze wzgledu jednak na pro-
testy gruzinskich dyplomatéw policja turecka zdecydowata si¢ na
interwencj¢ w dniu wybordw, ktdra ostatecznie spalita na panewce
dzieki staraniom posiadajacego immunitet poselski Ozkoga. Byly
to pierwsze i jak dotad ostatnie wybory przeprowadzone przez
pelnomocne przedstawicielstwo Abchazji na terytorium Turcji.
Poza Enginem Ozkogem do tureckiego parlamentu w 2018 r. do-

chem_vizite_ministra_inostrannyh_del_ra_v_a_chirikba_v_tureckuyu_res
publiku/ - 2 TV 2025.

52 Vatan uznawany jest za parti¢ o profilu skrajnie prawicowym i nacjonali-
stycznym. Dogu Peringek jest zwolennikiem wyjécia Turcji z Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego, nawigzania blizszej wspotpracy z Moskwa oraz uzna-
nia przez Turcje wynikow referendéw o przylaczeniu do Rosji ukrainskich
regionow.

53 Lider turetskoi partii ,Rodina” nameren dobivat'sia priznaniia Abkhazii
Turtsiei [JIudep mypeuyxoii napmuu ,Poouna” nameper 0obusamocst npu-
snanus Abxasuu Typuueri], Rosyjska Agencja Informacyjna TASS 2023,
[on-line:] https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18153111 - 31 III
2025.
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stal sie rowniez Muhammed Levent Biilbiil (abchaskie nazwisko:
Eszba) - kolejny reprezentant diaspory abchaskiej w Turcji. Lacz-
na reprezentacja czerkieskich narodéw w tureckim parlamencie
poprzedniej kadencji (2018-2023) wynosita 12 os6b*.

Wizyty tureckich politykéw i dyplomatéw w Abchazji

Czasami dochodzi réwniez do oficjalnych lub pétoficjalnych wizyt
tureckich dyplomatow i politykéw w Abchazji. Tak np. w 2006 r.
Abchazje odwiedzit ambasador Turcji w Gruzji, ktory spotkat sie
z prezydentem i premierem quasi-panstwa w celu omdwienia roli
Turcji w umacnianiu pokoju i stabilnosci w regionie Kaukazu,
uregulowania konfliktu gruzinsko-abchaskiego oraz potencjal-
nego przywroécenia bezposredniej komunikacji morskiej migdzy
Abchazjg a Turcja™. Nalezy doda¢, ze w przeszlosci wizyty am-
basadoréw panstw trzecich akredytowanych w Thbilisi nie byty
dla Abchazji niczym wyjatkowym. Odbywaly si¢ one zaréwno
przed tzw. wojna pigciodniowa*, jak i w pierwszych latach po jej

s4 V. Shariia, Astamur Logua: «Byla vstrecha i s neskol'kimi deputatami
parlamenta Turtsii», Ekho Kavkaza 2021 [B. lllapus, Acmamyp Jlozya:
«Boina ecmpeua u ¢ Heckonvkumu Odenymamamu napramenma Typuuu»,
9xo Kaskasza 2021], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.com/a/31575553.
html - 31 III 2025; E. Zavodskaia, «Druz'ia Abkhazii» iz turetskogo
parlamenta, Ekho Kavkaza 2018 [E. 3aBopackas, «/pysvs Abxasuu» us
mypeyxoeo napnamenma, 9xo Kaskasa 2018], [on-line:] https://www.
ekhokavkaza.com/a/29321908 html - 31 IIT 2025.

55 A. Kuchuberiia, Abkhaziiu posetil posol Turtsii v Gruzii Ertan Tezgér,
Kavkazskii uzel 2006 [A. Kyuy6epust, Abxasuio nocemun nocon Typuuu
6 Ipysuu dpman Teseép, Kaskasckmit ysen 2006], [on-line:] https://www.
kavkaz-uzel.eu/articles/95740 — 2 IV 2025.

56 Idem, Abkhaziiii posetit novyi posol Frantsii v Gruzii Erik Furn'e, Kavkazskii
uzel 2007 [A. Kyuy6epus, Abxasuto nocemum Hosviil nocon Ppanyuu
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zakonczeniu®. W ten sposdb Abchazje odwiedzili dyplomaci z ta-
kich panstw, jak Szwajcaria, Niemcy, Francja, Stany Zjednoczone,
Holandia, Estonia i wspomniana juz Turcja®. Charakterystyczne
jest to, ze w trakcie tych wizyt dygnitarze ww. panstw nie trak-
towali Abchazji jako niepodleglej republiki, lecz jako prowin-
cje Gruzji, z ktérag nalezy szuka¢ porozumienia. Od ponad 10 lat
nie pojawialy si¢ jednak zadne doniesienia o kolejnych wizytach
w Abchazji zachodnich dyplomatéw rezydujacych w Gruzji. Po
2008 r. wladze abchaskie zaczely sygnalizowa¢, ze sg coraz mniej
zainteresowane kontynuacja wspdlpracy z panstwami trzecimi za
posrednictwem zagranicznych placéwek znajdujacych sie w Thili-
si*. W 2012 r. prezydent Abchazji Aleksandr Ankwab w rozmowie
z ambasadorem Niemiec w Gruzji wprost oswiadczyl, Ze nie wy-
klucza wstrzymania w najblizszej przysztosci wszelkich kontaktow

6 Ipysuu Spux Pypuve, KaBkascknmit ysen 2007], [on-line:] https://www.
mlin.store/articles/124572 - 2 IV 2025.

57 Posol Shveitsarii v Gruzii posetil Abkhaziit, Ekho Kavkaza 2014 [ITo-
con Mlsetiyapuu 6 Ipysuu nocemun Abxasurw, Ixo Kaskasza 2014], [on-
-line:] https://www.ekhokavkaza.com/a/25402699.html — 2 IV 2025; Posol
Germanii v Gruzii provel vstrechu s Leonidom Lakerbaia, Ekho Kavkaza
2012 [Ilocon Tepmanuu 6 Ipysuu npogen ecmpeuy c¢ Jleonudom /laxepbas,
9xo Kaskasa 2012], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.com/a/24560176.
html - 2 IV 2025.

58 U.S. Ambassador Visits Sokhumi, Civil Georgia 2007, [on-line:] https://civil.
ge/archives/112436 — 2 IV 2025; A. Kuchuberiia, Abkhaziii posetil posol
Niderlandov v Gruzii, Kavkazskii uzel 2006 [A. Kyuy6epus, A6xasuio no-
cemun nocon Hudepnanoos 6 Ipysuu, KaBkasckmit ysen 2006], [on-line:]
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/103251 - 2 IV 2025.

so A. Kriveniuk, Vizit, obernuvshiisia' skandalom, Ekho Kavkaza 2010
[A. KpuBeHIok, Busum, obeprysuuiica ckanoanom, 9xo KaBkasa 2010],
[on-line:] https://www.ekhokavkaza.com/a/2020727.html - 2 IV 2025;
L. Khashig, ,Kholodnyi dush” ot turetskoi delegatsii, Ekho Kavkaza 2010
(M. Xamur, ,Xonoonwiii dyw” om mypeyxoii deneeayuu, Ixo Kapxasa
2010], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.com/a/2020229.htm]l - 2 IV
2025.


https://www.mlin.store/articles/124572
https://www.mlin.store/articles/124572
https://www.ekhokavkaza.com/a/25402699.html
https://www.ekhokavkaza.com/a/24560176.html
https://www.ekhokavkaza.com/a/24560176.html
https://civil.ge/archives/112436
https://civil.ge/archives/112436
https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/103251
https://www.ekhokavkaza.com/a/2020727.html
https://www.ekhokavkaza.com/a/2020229.html

Dyplomacja bez uznania ... 245

z przedstawicielami korpusu dyplomatycznego akredytowanego
w Gruzji®.

Warto réwniez wspomnie¢ o wizycie zastepcy podsekretarza
MSZ Turcji Unala Cevikdza w Suchumi, ktéra odbyta sie w 2009 r.
réwnocze$nie z wizyta ministra spraw zagranicznych Turcji Ahme-
ta Davutoglu w Tbilisi. Unal Cevikoz spotkat si¢ wowczas z mini-
strem spraw zagranicznych Abchazji Siergiejem Szamba®'. Strona
turecka poinformowala Gruzje o delegacji Cevikoza oraz dotozy-
fa staran, by ten krok nie wzbudzit watpliwosci co do przywiaza-
nia Turkéw do integralnosci terytorialnej Gruzji®’. Byt to okres,
w ktorym Ankara probowata aktywniej zaangazowac si¢ w proces
pojednania gruzinsko-abchaskiego, co - jak mozemy stwierdzi¢
z perspektywy czasu - nie mialo szans na powodzenie z uwagi na
brak zaufania miedzy gtéwnymi stronami konfliktu, diametralnie
rozbiezne interesy oraz przekonanie Abchazéw po 2008 r. o popar-
ciu Rosji dla ich niezaleznosci od Gruzji.

W 2014 r. Abchazje odwiedzila turecka delegacja skfadajaca sie
z pigciu deputowanych tureckiego parlamentu (troje z nich bylo
cztonkami AKP) wybranych z okregu Sakarya; szef administracji
miasta Adapazar1 - stolicy prowincji Sakarya; rektor lokalnego
uniwersytetu; wiceprzewodniczacy Izby Handlowo-Przemystowej
Adapazari oraz przedstawiciele abchaskich i ogélnokaukaskich or-
ganizacji. Czlonkowie delegacji rozmawiali z wladzami Abchazji

60 Aleksandr Ankvab: My ne khotim obshchat'sia’s mirom cherez Tbilisi, Ekho
Kavkaza 2012 [Anexcandp Ankea6: Mol He xomum 06u4amocs ¢ MUupom
uepes Tounucu, 9xo Kaskasza 2012], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.
com/a/24560215.html - 6 TV 2025.

61 E.D. Eshba, Abkhaziia v sfere strategicheskikh i ékonomicheskikh interesov
stran Blizhnego i Srednego Vostoka (na primere Turtsii i Iordanii), ,Nauchnaia®
mysl’' Kavkaza” 2011 [3.]1. D6 a, Abxasus 6 cepe cmpamezumeckux u 3Ko-
HoMuMecKux unmepecos cmpar bnuxcrnezo u Cpedrezo Bocmoka (na npume-
pe Typyuu u Vlopoanuu), ,Hayqnas mpicib KaBkasa” 2011], nr 1, s. 105.

62 S.Markedonov [C. MapkenoHOB], op. cit.
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oraz rektorem Abchaskiego Uniwersytetu Panstwowego (AUP).
Nalezy zaznaczy¢, ze w prowingji Sakarya mieszka duza diaspo-
ra abchaska - moglo to by¢ gtéwnym pretekstem dla tej wizyty,
ktora spotkata si¢ z ostra krytyka ze strony MSZ Gruzji, gdyz nie
zostala uzgodniona ze strong gruzinska. Ambasador Turcji w Gru-
zji musiat si¢ ttumaczy¢, ze oficjalne stanowisko Turcji w sprawie
statusu Abchazji, tj. wspieranie nienaruszalnosci granic Gruzji, nie
uleglo zmianie®. Do podobnej sytuacji doszlo rok poézniej, kiedy
do Abchazji przybyla delegacja na czele z gubernatorem tureckiej
prowincji Kocaeli i burmistrzem miasta Izmit - stolicy prowin-
cji Kocaeli. Gruzja wystosowala wowczas note protestacyjna do
MSZ Turcji. Wizyta miata miejsce dwa miesigce przed wyborami
parlamentarnymi w Turcji, w zwigzku z czym ambasador Gruzji
w Turcji przypuscit, ze byta ona oddolng inicjatywa samorzadow-
cow z regionu o duzym odsetku ludnosci pochodzenia abchaskie-
go, ktorej celem bylo zdobycie gloséw mniejszosci abchaskiej/
czerkieskiej®.

Niektoérzy cztonkowie diaspory abchaskiej osiagaja sukcesy
w tureckiej polityce, jednoczesnie nie zapominajgc o swojej histo-
rycznej ojczyznie. Jako przyklad moze postuzy¢ Zekeriya Temizel,
ktory w latach 1997-1999 piastowal urzad ministra finanséw Tur-
cji. Cztery lata po zakonczeniu sprawowania tej funkcji przybyt
on z wizytg do Abchazji, gdzie spotkal si¢ z ministrem gospodarki
nieuznawanej republiki oraz przewodniczacym Panstwowego Ko-
mitetu ds. Repatriacji. Temizel zaproponowal wykorzysta¢ jego
doswiadczenie, zeby zreformowac republikanski system podatko-

63 Tbilisi oprotestovyvaet vizit turetSkikh deputatov v Abkhaziii [ Tounucu onpo-
mecmosviéaem eusum mypeyxux denymamog 6 Abxasuro], Civil Georgia
2007, [on-line:] https://civil.ge/ru/archives/181878 — 2 IV 2025.

64 V. Shariia, «Nevidimaia» Venesuéla i tselyi turetskii gubernator, Ekho
Kavkaza 2015 [B. lapus, «Hesudumas» Benecyana u uenviii mypeyxuii
2ybepramop, Oxo Kaskasa 2015], [on-line:] https://www.ekhokavkaza.
com/a/27225186.html - 6 IV 2025.
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wy oraz zwiekszy¢ inwestycje zagraniczne w gospodarke Abcha-
zji. Zdaniem bylego ministra finanséw Turcji priorytetowa galezia
abchaskiej gospodarki powinna by¢ turystyka, ktéra ma wystar-
czajacy potencjal, by sprawi¢, ze republika stanie si¢ popularng
destynacja turystyczng, a co za tym idzie - konkurentem zachod-
nioeuropejskich kurortow®.

Kontakty na szczeblu samorzagdowym oraz wspétpraca
w zakresie edukacji

Do aktywnosci Abchazji o charakterze typowo protodyplomatycz-
nym na odcinku tureckim mozna réwniez zaliczy¢:

66

nawigzywanie wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego, jak np. podpisanie w 2012 r. umowy, na mocy
ktorej stolica Abchazji Suchumi i potozone na potudniowym
wybrzezu Turcji miasto Side zostaly uznane za miasta partner-
skie. Burmistrz Side osobiscie odwiedzit Suchumi i wzigt udziat
w ceremonii zawarcia umowy®;

A. Kuchuberiia, Prem'er-ministr Raul' Khadzhimba prinial turetskuitr
delegatsiit vo glave s byvshim ministrom finansov Turtsii Zekiriatom Emi-
zelem, Kavkazskii uzel 2003 [A. Kyuy6epus, I[Ipemvep-murucmp Paynv
Xadxcumba npuran mypeuxyio Oenezayuio 60 2nase ¢ Obl8UUM MUHUCPOM
dunancos Typuuu 3exupuamom Imusenem, Kaskasckuit ysen 2003], [on-
-line:] https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/44254 - 3 TV 2025.

E. Vekua, U Sukhuma novye goroda-pobratimy [E. Bexya, Y Cyxyma noevte
eopoda-nobpamumut], Zgromadzenie Miasta Suchumi 2012, s. 1, [on-line:]
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url

=https://aizara-sukhum.org/upload/iblock/7b7/A_S_33.pdf&ved=2ahUKE
wijulGOuMGMAxXcKhATHfreMy8QFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw3qaY

cr8B4QJaSYFGMKkWH-K - 5 IV 2025.
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podpisanie memorandum o porozumieniu mi¢dzy Izbami
Handlowo-Przemystowymi (IHP) Abchazji i tureckiego mia-
sta Bursa podczas roboczej wizyty przewodniczacej abchaskiej
IHP w Turcji w 2023 .5

zacie$nianie kontaktéw na polu edukacyjnym, czego przeja-
wem bylo spotkanie (2020) deputowanych abchaskiego parla-
mentu i cztonkdéw pelnomocnego przedstawicielstwa Abchazji
w Turcji z wltadzami Uniwersytetu Uludag w Bursie, w ramach
ktérego omawiano perspektywy organizacji wymian pracow-
nikéw naukowych i studentéw oraz przygotowanie umowy
o wspolpracy miedzyuczelnianej®. Z kolei 1 wrzesnia 2024 r.
w Abchazji doszlo do spotkania miedzy wladzami Abchaskie-
go Uniwersytetu Panistwowego a delegacja Uniwersytetu Mede-
niyet w Stambule, na ktérym obecny byt réwniez pelnomocny
przedstawiciel Abchazji w Turcji, wystepujacy w roli posred-
nika®. Niespelna miesigc pézniej AUP i abchaska panstwowa
agencja prasowa Apsnypress poinformowaly o odbyciu przez
grupe studentéw Katedry Historii i Teorii Stosunkéw Mie-
dzynarodowych AUP praktyki na Uniwersytecie Medeniyet

68

69

TPP Abkhazii i Bursy podpisali memorandum o vzaimoponimanii, Apsnypress
2023 [THII Ab6xasuu u Bypcvi noonucanu memopaHoym 0 63auMONOHU-
manuy, AncHeinpecc 2023], [on-line:] https://www.apsnypress.info/ru/
home/novosti/item/5602-tpp-abkhazii-i-bursy-podpisali-memorandum-o-
vzaimoponimanii - 5 IV 2025.

Deputaty parlamenta nakhodiatsia v Turtsii s rabochim vizitom, Nuzhnaia
gazeta 2020 [[enymamot napnamenma naxoosmcs 6 Typuuu ¢ pabouum
susumom, Hyxuasa rasera 2020], [on-line:] https://abh-n.ru/deputaty-
parlamenta-naxodyatsya-v-turcii-s-rabochim-vizitom/ - 6 IV 2025.

V AGU sostoialas' vstrecha rukovodstva AGU s delegatsiei iz Turtsii, Atysny
Takh'a 2024 [B AI'Y cocmosinace écmpeua pyxosoocmea AI'Y ¢ denezauetl
u3 Typuuu, Amncubs Vaxpa 2024], [on-line:] https://apsnytoday.ru/novosti-
i-informatsiya/item/1533-v-agu-sostoyalas-vstrecha-rukovodstva-agu-s-de-
legatsiej-iz-turtsii — 6 IV 2025.
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w Stambule”. Warto zaznaczy¢, ze Turcja jest bardzo popular-
ng destynacja dla studentéw z Abchazji, prawdopodobnie dru-
ga po Rosji”'. Wedlug pelnomocnego przedstawiciela Abchazji
w Turcji Inara Gicby w 2016 r. w tureckich uczelniach studio-
walo 80 studentéw z Abchazji (w 2023 r. media abchaskie po-
dawaly liczbe 53)72. Co wiecej, na niektérych tureckich uczel-
niach (Uniwersytet Bosforski, Uniwersytet Diizce) odbywaja
sie zajecia z jezyka i literatury abchaskiej”. Uniwersytet Diizce
nawigzal wspoélprace z Abchaskim Uniwersytetem Panstwo-

Na praktike v Stambule [Ha npakmuxe 6 Cmamoéyne], Abchaski Uniwersytet
Panstwowy 2024, [on-line:] https://agu.site/about/press-office/news/3944.
html - 6 IV 2025; Zavershilas’ praktika studentov AGU v Stambul'skom uni-
versitete Medeniet, Apsnypress 2024 [3agepuunacy npaxmuxa cmyoennos
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wym, a wladze tureckiej uczelni w 2022 r. spotkaly sie z delega-
cja pelnomocnego przedstawicielstwa Abchazji w Turcji’™.

Relacje handlowe i dziatalnos¢ przestepcza

Nalezy podkresli¢, ze Turcja jest jednym z najwazniejszych part-
neréw gospodarczych Abchazji. Wedle danych Panstwowego Ko-
mitetu Celnego Republiki Abchazji w 2023 r. Turcja znalazla si¢ na
drugim miejscu wérdd gléwnych partneréw handlowych separaty-
stycznej republiki. Obroty towarowe pomiedzy Turcja a Abchazja
wyniosly 4,8 mld RUB, co przelozylo sie na 9,8% facznych obro-
tow towarowych separatystycznej republiki z zagranica. Jak podaje
strona abchaska, transportowanie towardéw z i do Turcji odbywa
sie droga morska za posrednictwem portéw w Suchumi, Oczam-
czyrze i Picundzie. Bilans handlowy, tj. roznica migdzy wartoscia
eksportu a importu, w relacjach abchasko-tureckich jest dla Ab-
chazji ujemny. Deficyt handlowy w 2023 r. wyniost 4,2 mld RUB:
Abchazja importowata tureckie towary na kwote 4,5 mld RUB,
podczas gdy wartos¢ towardéw eksportowanych do Turcji wynio-
sta jedynie 323,7 mln RUB (spadek o0 79% w stosunku do 2022 r.).
Na pierwszym miejscu pod wzgledem obrotéw handlowych z Ab-
chazja z gigantyczna przewaga uplasowala sie¢ Rosja — 35,2 mld
RUB (72%)7. Jeszcze przed formalnym uznaniem niepodleglosci

74V Universitete Diuzdzhe izuchaiut abkhazskii iazyk i gotovy prinimat’ vypu-
sknikov AGU dlia prodolzheniia obucheniia, Ansadg'yl-info [B Yuusepcume-
me [103021ce u3y4aiom abxa3ckuil A3bIK U 201M08bl NPUHUMAND BbINYCKHUKOB
ATY ons npodonxenus o6yuenus, Ancaarbbui-uado], [on-line:] https://
apsadgil.info/news/society/v-universitete-dyuzdzhe-izuchayut-abkhazskiy
-yazyk-i-gotovy-prinimat-vypusknikov-agu-dlya-prodolzhen/ - 6 IV 2025.
75 Co ciekawe, jedynym krajem, w relacjach z ktorym w 2023 r. Abchazja -
wedlug danych republikanskiego komitetu celnego - miala nadwyzke
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Abchazji i Osetii Potudniowej przez Rosje w 2008 r. to Turcja byta
gléwnym partnerem handlowym Abchazji. Tak np. w 2006 r. na
rynek turecki trafilo ponad 50% calego eksportu wowczas przez
nikogo nieuznawanej Abchazji’.

Nie sposob nie wspomnie¢ tez o tym, ze niewatpliwie duzg
cze$¢ abchaskiego budzetu, przynajmniej do 2008 r., stanowily
przychody z nielegalnej dziatalno$ci””. Jak pisze Tomasz Boraw-
ski, ,[p]rzez pogranicze gruzinsko-abchaskie przebiegaly szlaki
«komunikacyjne», ktérymi przerzucano do Rosji narkotyki, kra-
dzione samochody, nieoclony alkohol. Z Rosji do Turcji i na Bliski
Wschdd rozwijal si¢ handel «zywym towarem», wysytano ztoto
oraz bron™”®. Z ta oceng zgadzaja si¢ rowniez analitycy Osrodka
Studiéw Wschodnich Krzysztof Strachota i Wojciech Bartuzi:

Niedookreslony z punktu widzenia prawa migdzynarodo-
wego status parapafistw pozwolil im [tj. Abchazji i Osetii
Potudniowej — E.P.] przeksztalcié si¢ w zaplecze dla struktur
kryminalnych bazujacych na przemycie i praniu brudnych pie-
niedzy — miejscowych, rosyjskich, ale takze i gruzinskich...
Abchazja stala si¢ brama dla przemytu mi¢dzy Rosja a Turcja”.

handlowg (eksport przewyzszat import), byla Gruzja. Itogi deiatel'nosti
Gosudarstvennogo Tamozhennogo Komiteta Respubliki Abkhaziia za 2023
god [Mmoeu desmenvrocmu Tocyoapcmeennozo Tamoxncernnozo Komumema
Pecnybnuxu Abxasus 3a 2023 200], Panstwowy Komitet Celny Republiki
Abchazji, s. 7-8, 23, 27-30, [on-line:] https://customsra.com/wp-content/
uploads/2024/03/itogi-dejatelnosti-gtk-ra-za-2023-g.2.pdf - 6 IV 2025.

76 W.Kononczuk, Kaukaski sojusznik? Relacje turecko-gruzinskie, [w:] Turcja
po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europejskg - relacje zagraniczne i sytuacja
wewnetrzna, cz. 2, red. A. Balcer, Warszawa 2008, s. 34.

77 P.Borawski, T. Borawski, op. cit., s. 171.

78 T. Borawski, Mit abchaskiej niepodleglosci. Ekspansja Federacji Rosyjskiej
na Kaukazie Poludniowym, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2015, nr 4, s. 107.

79 K.Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec Ab-
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W dokumencie ,Koncepcja polityki zagranicznej Republiki Ab-
chazji” z 2020 r. relacje z Republika Turecky zostaly zdefiniowane
jako jeden z gléwnych kierunkéw aktywnosci miedzynarodowej
parapanstwa. Wynika to z faktu, iz na terytorium Turcji miesz-
ka najwieksza diaspora abchaska na $wiecie. W celu zaciesnienia
wigzi z etnicznymi Abchazami w Turcji wladze abchaskie otwo-
rzyty w Stambule pelnomocne przedstawicielstwo Abchazji, ktore
dziala nieprzerwanie od 1994 r., wystepujac w roli facznika mie-
dzy diasporg abchaska a jej historyczna ojczyzng. Abchascy dyplo-
maci i politycy, w tym prezydenci (Ardzinba i Bagapsz), skladali
wizyty w Turcji, podczas ktorych tradycyjnie organizowane byty
spotkania z liderami abchaskich organizacji spotecznych, przede
wszystkim Federacji Abchaskich Centréw Kultury czy Swiatowego
Abchasko-Abazynskiego Kongresu. Dodatkowo klasa polityczna
Abchazji rozpatrywala repatriacje etnicznych Abchazéw z Turcji
jako mozliwe wyjscie z zapasci demograficznej, w ktdrej republika
znalazla si¢ po wojnie z Gruzja w latach 1992-1993. Do realizacji
tego celu w 1993 r. powolany zostat Panstwowy Komitet Republi-
ki Abchazji ds. Repatriacji. Podejmowane w tym obszarze wysil-
ki maja do$¢ ograniczony efekt, jako Ze zla sytuacja gospodarcza
Abchazji i przeszkody o charakterze jezykowym, a mianowicie
potrzeba nauczenia si¢ powszechnie uzywanego w Abchazji rosyj-
skiego, dzialajg zniechecajaco na potencjalnych repatriantow.

Wsparcie ze strony abchaskiej, ale rowniez ,,czerkieskiej” dia-
spory w Turcji przyczynilo si¢ — cho¢ wedtug niektérych badaczy
w stopniu jedynie symbolicznym - do zwyciestwa Abchazji w woj-
nie z Gruzjg w pierwszej potowie lat 90. XX w. Etniczni Abcha-
zowie nie tylko dotaczali do jednostek ochotniczych walczacych
z wojskami gruzinskimi, lecz takze wysylali pomoc humanitarng
oraz wywierali presje na tureckich decydentéw, sklaniajac ich do
zaangazowania si¢ w rozmowy pokojowe.
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Aktywno$¢ dyplomatyczna Abchazji na kierunku tureckim nie
przyczynila si¢ do zmiany stanowiska wladz Turcji w kwestii uzna-
nia niepodlegtosci Abchazji. Ankara konsekwentnie trzyma sie za-
sady, zgodnie z ktéra konflikt gruzinsko-abchaski powinien zosta¢
rozwigzany w sposob pokojowy i przy poszanowaniu integralnosci
terytorialnej Gruzji. Niemniej jednak dzigki posrednictwu diaspo-
ry abchaskiej separatystyczna republika jest w stanie nawigzywac
wspotprace z lokalnymi politykami tureckimi oraz niektérymi
partiami politycznymi — gléwnie tymi spoza establishmentu (Va-
tan Dogu Peringeka) — ale réwniez deputowanymi rzadzacej partii
AKP. W szeregach tureckich partii, w tym AKP, sa politycy o po-
chodzeniu abchaskim, ktérym zalezy na glosach diaspory. Spotka-
nia z tureckimi politykami - czy to na terytorium Turcji, czy tym
bardziej Abchazji — dajg wltadzom abchaskim $wietny argument,
zeby przekonywac zardwno swoich obywateli, jak i panstwa trze-
cie, ze Abchazji udaje si¢ skutecznie unika¢ izolacji miedzynaro-
dowej, w ktorej usituje ja utrzymaé Gruzja.

Jak dotychczas najwigksze postepy na polu bilateralnej wspoét-
pracy abchasko-tureckiej poczyniono:

« po pierwsze, na szczeblu samorzadowym - np. podpisanie
w 2012 r. umowy o statusie miast partnerskich miedzy tu-
reckim miastem Side a stolica Abchazji Suchumi oraz wizyta
wladz samorzadowych prowincji Sakarya w Abchazji w2014 r.;

+ po drugie, w dziedzinie edukacji - abchascy dyplomaci i pra-
cownicy naukowi skupieni wokét Abchaskiego Uniwersytetu
Panstwowego nawigzali kontakty z Uniwersytetem Sakarya
w Serdivanie, Uniwersytetem Uludag w Bursie, Uniwersytetem
Medeniyet w Stambule oraz Uniwersytetem Diizce (wszystkie
cztery — panstwowe).

Wladze centralne Turcji nie uznaja niepodlegtosci Abcha-
zji i nic nie wskazuje na to, Ze ten stan rzeczy moze ulec zmianie
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci. Tureccy decydenci zdaja so-
bie sprawe, ze uznanie Abchazji wigzaloby si¢ z zerwaniem sto-
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sunkow dyplomatycznych z wazniejszym z perspektywy Ankary
partnerem - Gruzj3. Mimo to Turcja pozostaje waznym partne-
rem gospodarczym Abchazji, co potwierdzajg raporty Panstwo-
wego Komitetu Celnego Republiki Abchazji. Turcja od lat zajmuje
drugie miejsce wérdd gléwnych partneréw handlowych Abchazji,
a jeszcze przed 2008 r. byla absolutnym liderem w tym zakresie.

Nalezy oczekiwa¢é, ze Abchazja bedzie dalej wykorzystywac
»karte diaspory” w celu poszukiwania nowych okien mozliwo-
$ci wspolpracy z Turcja w wymiarze politycznym, edukacyjnym
i gospodarczym. Jednoczesnie wladze Abchazji zdaja si¢ godzi¢
z ograniczeniami wynikajacymi ze statusu quasi-panstwa. Dopoki
nie zostanie rozwigzany konflikt gruzinsko-abchaski, perspektywa
oficjalnego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Tur-
cja a Abchazja wydaje si¢ iluzoryczna. Niemniej jednak Suchumi
bedzie podejmowaé dalsze dzialania zmierzajgce ku przygotowa-
niu gruntu pod przyszle sformalizowanie i podniesienie rangi rela-
cji bilateralnych, gdyby sytuacja mi¢dzynarodowa ulegla zmianie.
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Zakonczenie

Niepewna przysztos¢ Gruzji

O drytie Gruzji w kierunku przeciwnym do zachodniego pisano
na dlugo przed wydarzeniami z 2024 r. i ogloszeniem przez pre-
miera Gruzji Irakliego Kobachidzego wstrzymania do 2028 r. pro-
cesu akcesyjnego do Unii Europejskiej (UE). W lutym 2016 r., czyli
jeszcze przed zakonczeniem pierwszej kadencji (2012-2016) partii
Gruzinskie Marzenie (GM), na stronie O$rodka Studiow Wschod-
nich ukazata si¢ analiza autorstwa politologa Macieja Falkowskie-
go. Dostrzegt on przyczyny zblizajacego si¢ w relacjach Gruzji
z szeroko pojetym Zachodem kryzysu, ktory w 2025 r. jest fak-
tem dokonanym. Autor zwracal woéwczas uwage na wzrost prze-
stepczosci, korupcje, nepotyzm, frustracj¢ i apatie spoteczenstwa
zwigzang z brakiem poprawy sytuacji materialnej, nieprzejrzysty
styl rzadzenia GM, brak jasnej wizji rozwoju panstwa wsrod jej
kierownictwa oraz niekorzystne dla Gruzji otoczenie geopolitycz-
ne'. Wszystkie wymienione czynniki mialy bezposredni wptyw na

1 M. Falkowski, Gruzisiski dryf. Kryzys gruzirskiej drogi na Zachéd, Warsza-
wa 2016, s. 5-7, Punkt Widzenia Osrodka Studiéw Wschodnich, nr 57.
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wyhamowanie tempa reform rozpoczetych w Gruzji po tzw. rewo-
lucji r6z w 2003 r. oraz zaostrzenie kryzysu wewnatrzpolitycznego
wynikajgcego z braku uznania przez partie opozycyjne rezultatow
kolejnych wyboréw: parlamentarnych w 2020 i 2024 r. oraz prezy-
denckich w 2024 r.?

Polityczny impas utrudnial osiggnigcie kolejnych postepoéw na
drodze integracji europejskiej. Z jednej strony w okresie pierw-
szych pieciu lat rzadéw GM, ktdre rozpoczely sie w 2012 r., Gruzja
podpisala umowe stowarzyszeniowa z UE (2014) oraz osiggnela
porozumienie ws. ruchu bezwizowego z UE dla obywateli Gruzji,
ktdry zaczal obowigzywaé w 2017 r.* Jednak w 2022 r., kiedy w ob-

> W Gruzji w 2018 r. odbyly sig, zgodnie ze zmianami do konstytucji, ostatnie
bezposrednie wybory prezydenckie. Zwyciezyla w nich niezalezna kandy-
datka popierana przez Gruzinskie Marzenie Salome Zurabiszwili. W drugiej
potowie jej kadencji, zwlaszcza po lutym 2022 r., relacje na linii prezydent —
partia rzadzaca ulegly wyraznemu pogorszeniu. W odréznieniu od GM
Zurabiszwili zajeta zdecydowanie proukrainska postawe i potepita rosyjska
inwazje na Ukraine. Jednocze$nie Zurabiszwili otwarcie krytykowata rzad
za niewystarczajace wysitki na rzecz integracji z Unig Europejska. W 2023 r.
doszlo do préby impeachmentu gtowy panstwa zainicjowanego przez GM,
ktora zakonczyta sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak wigkszosci kwa-
lifilkowanej GM w parlamencie, tj. 2/3 deputowanych — 100 gtoséw. Po wy-
borach parlamentarnych w 2024 r. Zurabiszwili opowiedziata si¢ po stronie
opozycji i réwniez nie uznata wynikéw wyboréw. W zwiazku z tym, ze pre-
zydent uwaza nowy parlament za pozbawiony legitymizacji, nie uznala ona
takze wynikéw posrednich wyboréw prezydenckich, ktore odbyly sie w tym
samym roku. Poczawszy od grudnia 2024 r. w Gruzji s3 dwie osoby roszcza-
ce sobie prawa do fotela prezydenckiego — Salome Zurabiszwili wspierana
przez partie opozycyjne oraz Micheil Kawelaszwili cieszacy si¢ poparciem
GM. Por. W. Wojtasiewicz, Cala wladza w rekach Gruziriskiego Marze-
nia, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2025, [on-line:] https://www.
pism.pl/publikacje/cala-wladza-w-rekach-gruzinskiego-marzenia - 11 VI
2025.

3 W 2025r. w UE zaczely sie dyskusje o mozliwym wstrzymaniu ruchu bezwi-
zowego z Gruzja w odpowiedzi na uzycie sity wobec uczestnikéw protestow
przeciwrzagdowych wywotanych ustawami przyjetymi przez gruzinski par-
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liczu pelnowymiarowej agresji Rosji na Ukraing trzy panstwa Part-
nerstwa Wschodniego (Ukraina - 28 lutego, Motdawia i Gruzja - 3
marca) ztozyly wnioski o przystapienie do UE*, okazalo sie, ze poli-
tycy w Brukseli zauwazyli negatywne zmiany, ktére zaszly w Gruzji
po prawie 10 latach rzadzenia partii Gruzinskie Marzenia oligarchy
Bidziny Iwaniszwilego. Ukrainie i Motdawii oficjalny status panstw
kandydujacych do UE zostal przyznany w czerwcu 2022 r. — mniej
niz pét roku po zlozeniu wnioskéw akcesyjnych. Gruzja natomiast
otrzymala tzw. perspektywe europejska (ang. European perspec-
tive)®. UE oglosita szereg priorytetow, ktére Gruzja miala zrealizo-
wat, aby uzyskac status panstwa kandydujacego. Znalazly sie wérod
nich: rozwigzanie problemu polaryzacji politycznej; wzmocnie-
nie niezaleznosci instytucji panstwowych; przyjecie i wdrozenie

lament w 2024 r. Mowa tu przede wszystkim o ustawie dot. agentow zagra-
nicznych / finansowania zagranicznego dla organizacji spotecznych, ktora
wedlug jej krytykoéw miata wzorowac sie na rozwiazaniach obowiazujacych
w Rosji. Unia poddata krytyce rowniez ,,Ustawe o wartoéciach rodzinnych
i ochronie niepetnoletnich” jako dyskryminujaca wzgledem mniejszoéci,
a co za tym idzie - tamigca podstawowe wartosci demokratyczne UE. Jak
dotad w zycie weszla jedynie decyzja ministrow spraw zagranicznych UE
ze stycznia 2025 r. ws. zawieszenia ruchu bezwizowego dla posiadaczy
gruzinskich paszportéw dyplomatycznych oraz wybranych kategorii gru-
zinskich politykéw. Por. Georgia: Council Suspends Visa-Free Travel for
Diplomats and Offficials, European Council / Council of the EU 2025, [on-
-line:] https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/01/27/
georgia-council-suspends-visa-free-travel-for-diplomats-and-officials/ -
11 VI 2025.

4 Poczatkowo GM planowalo zlozy¢ wniosek akcesyjny w 2024 r., ale wybuch
pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej sprawil, ze Tbilisi zmienilo zda-
nie. Gruzini mieli nadzieje, ze zlozenie wniosku jednoczesnie z Ukraing
i Moldawia wzmocni ich wlasne szanse, gdyz wszystkie trzy aplikacje mogty
zostac potraktowane zbiorowo.

s »Decision Taken Today Strengthens Us All”: President von der Leyen on Gran-
ting Ukraine and Moldova EU Candidate Status, European Commission
2022, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_
22_4125-11 VI 2025.
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skutecznej reformy sadownictwa; zwiekszenie niezalezno$ci or-
ganow antykorupcyjnych; przeprowadzenie ,deoligarchizacji’;
zintensyfikowanie walki z przestepczoscia zorganizowang; zagwa-
rantowanie swobodnej dziatalnosci medidéw; zapewnienie lepszej
ochrony praw czlowieka; podjecie wysitkéw w celu zapewnienia
réwnosci plci i zwalczania przemocy wobec kobiet; zadbanie o nie-
zakldcony udzial spoleczenstwa obywatelskiego w procesach decy-
zyjnych na wszystkich szczeblach; uwzglednianie przez gruzinskie
sady wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz)
w ich rozstrzygnieciach; przeprowadzenie przejrzystego procesu
wyboru nowego, niezaleznego rzecznika praw obywatelskich®.
Dopiero w listopadzie 2023 r. Komisja Europejska (KE) re-
komendowala Radzie Europejskiej (RE) przyznaé Gruzji status
panstwa kandydujacego. RE przychylila sie¢ do rekomendacji KE
w grudniu tego samego roku. Byl to w pierwszej kolejnosci wyraz
dobrej woli ze strony UE i docenienia przez nig proeuropejskich
aspiracji gruzinskiego spoleczenstwa, ktore w przewazajacej wigk-
szosci popiera idee przystapienia ich panstwa do Unii. Wedlug
oceny KE zrealizowanych zostato przez Gruzje tylko 25% priory-
tetow z czerwca 2022 r.: przyjeto szereg ustaw majacych na celu
zapewnienie réownosci plci i zwalczanie przemocy wobec kobiet;
przewidziano mechanizmy legislacyjne ulatwiajace uwzglednia-
nie przez gruzinskie sady wyrokéw ETPCz; mianowano nowego
rzecznika praw czlowieka przy poparciu postéw partii opozycyj-
nych’. KE podkredlifa, ze rzad gruzinski powinien zadba¢ o wyko-
nanie dziewieciu pozostalych priorytetow, a takze dolozy¢ staran,
aby zwigkszy¢ odpornos¢ na dezinformacje wymierzong w Unig

6  Commission Opinion on Georgia’s Application for Membership of the Europe-
an Union, Brussels, 17.06.2022, COM (2022) 405 final, s. 17-18.

7 Commission Staff Working Document - Georgia 2023 Report, Brussels,
8.11.2023, SWD (2023) 697 final, s. 9-12.
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oraz dostosowa¢ polityke zagraniczng do tej, ktéra prowadzona
jest przez UE®.

Gdy w 2024 r. Ukraina i Moldawia rozpoczely negocjacje ak-
cesyjne, ktore stanowig kolejny etap po przyznaniu statusu kan-
dydata UE, w Gruzji doszlo do wydarzen, ktore potozyly kres jej
aspiracjom europejskim na najblizsze lata. W kwietniu w Tbilisi
wybuchly masowe protesty przeciwko tzw. ustawie o agentach za-
granicznych, ktéra stygmatyzowala sektor pozarzadowy. Czlon-
kowie Kota Naukowego ,,Eurazja” uczestniczacy w wyjezdzie stu-
dyjnym byli §wiadkami tego, jak tysigce Gruzinéw wychodzilo na
ulice swojej stolicy — Tbilisi. Gromadzili si¢ oni pod gmachem par-
lamentu przy alei Szoty Rustawelego z Zadaniami rezygnacji z pro-
cedowania nowej ustawy. W 2023 r., probujac przeforsowac po-
dobne regulacje, GM ostatecznie musiato ugia¢ si¢ pod naciskiem
spoleczenstwa. Jednak w 2024 r. na pare miesiecy przed wyborami
parlamentarnymi i prezydenckimi wladze byly juz w pelni zde-
terminowane, by wprowadzi¢ w zycie nowe rozwigzania prawne.
UE wyrazila z tego powodu glebokie ubolewanie. We wspolnym
o$wiadczeniu wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstw oraz Komisji Europejskiej podkreslono,
ze ustawa ta jest sprzeczna z podstawowymi zasadami i warto$-
ciami UE’.

Kluczowym momentem decydujacym o najblizszej przyszio-
$ci Gruzji byly wybory parlamentarne z 26 pazdziernika 2024 r.,
w ktorych po raz czwarty z rzedu GM odniosto zwyciestwo. Ogto-
szeniu wynikéw wyboréw towarzyszyly kolejne akcje protestow

8 Georgia’s Progress toward EU Candidate Status: The European Commission’s
Assessment, Civil Georgia 2023, [on-line:] https://civil.ge/archives/568874 —
11 VI2025.

9  Statement by the High Representative with the European Commission on the
Final Adoption of the Law on Transparency of Foreign Influence in Georgia,
European Commission 2024, [on-line:] https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/statement_24_2945 — 11 VI 2025.
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przeciwnikow partii rzadzacej. Wysoki przedstawiciel i KE we-
zwaly wowczas Centralng Komisje Wyborcza Gruzji do szybkie-
go i przejrzystego zbadania nieprawidlowosci wyborczych, m.in.
tych zglaszanych przez obserwatoréw miedzynarodowych'. Z ko-
lei Parlament Europejski w listopadzie tego samego roku wnosit
o powtdrzenie wyboréw pod miedzynarodowym nadzorem oraz
zwrdcil sie do pozostalych instytucji UE z apelem o nalozenie
sankcji personalnych na najwazniejszych politykéw gruzinskich
zwigzanych z rzadzagcym GM, ktdrzy sa odpowiedzialni za naru-
szenia systemu demokratycznego, nieprzestrzeganie przepisow
i standardow wyborczych oraz naruszenie niezaleznosci instytucji
panstwowych''. Zdajac sobie sprawe, ze zamrozenie procesu akce-
syjnego przez UE jest tylko kwestig czasu, premier Irakli Kobachi-
dze poinformowat 28 listopada 2024 r., ze rzad nie zamierza prze-
chodzi¢ do drugiego etapu procesu akcesyjnego, czyli rozpoczecia
oficjalnych rozméw akcesyjnych, az do 2028 r. Byl to jak dotad
najbardziej demonstracyjny odwrot od zapisanego w konstytucji
kursu w kierunku integracji europejskiej.

W najblizszym czasie Gruzja niewatpliwie stanie si¢ przed-
miotem analiz wielu politologéw i badaczy stosunkéw miedzyna-
rodowych jako przyklad panstwa, ktore bedac przez lata liderem
wsérod cztonkéw Partnerstwa Wschodniego pod wzgledem tem-
pa i jakosci integracji z UE, wyraznie zawrdcilo z drogi zblizania
z Zachodem. Niniejsza monografia stanowi zachete do dalszych
dyskusji na temat wyzwan, przed ktérymi stoi wspdlczesna Gru-

10 Statement by the European Commission and the High Representative Josep
Borrell on the Parliamentary Elections in Georgia, European Commission
2024, [on-line:] https://enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european
-commission-and-high-representative-josep-borrell-parliamentary-elec-
tions-georgia-2024-10-27_en — 12 VI 2025.

1 Parliament Calls for New Elections in Georgia, European Parliament 2024,
[on-line:] https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241121
IPR25549/parliament-calls-for-new-elections-in-georgia — 12 VI 2025.
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zja. Dzieki tej publikacji Czytelnik moze dowiedzie¢ sie, jakie al-
ternatywne wobec UE opcje istnieja w gruzinskiej polityce zagra-
nicznej (artykuly autorstwa Marceliny Gabrych i Tomasza Pilcha
oraz Katarzyny Sypien). Fakt, iz otwarcie si¢ Gruzji na wspotprace
z Chinami zbieglo si¢ w czasie z kryzysem w relacjach unijno-
-gruzinskich i amerykansko-gruzinskich, nie jest dzietem przy-
padku, lecz $wiadomg proba poszukiwania przez Gruzj¢ nowych
»okien mozliwosci” na Wschodzie. Artykul Dominiki Folwarskiej-
-Gicali skfania do refleksji nad skuteczno$cig realizowanych
w Gruzji polityk publicznych, ktére moga mie¢ kluczowe zna-
czenie dla przyszlosci integracji ze strukturami zachodnimi, gdy-
by Thbilisi powrdcilo na te droge. Dzieki tekstom Amelii Hutyry,
Szymona Kolodzieja oraz Eugeniusza Portnego Czytelnik moze
natomiast zrozumie¢ skale problemu, jakim dla Gruzji pozostaja
nierozwigzane od dekad konflikty z separatystycznymi regionami:
Abchazja i Osetig Poludniowg (Regionem Cchinwali).
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Niniejsza publikacja jest zbiorem przemyslen studentek
i studentéw UJ na temat szerokiego spektrum zagadnien
zwigzanych ze wspotczesng Gruzja: od polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa, poprzez energetyke i problem separatyzmu,
az do kwestii rownouprawnienia ptci. Jest ona owocem wyjazdu
naukowego studentek i studentow Wydziatu Studiow Mie-
dzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego
do Gruzji, zorganizowanego przez Koto Naukowe ,Eurazja” U]
w 2024 r. W ksigzce znajduje sie szes¢ artykutow nauko-
wych autorstwa oséb wywodzgcych sie z réznych kierun-
kow studidw, takich jak: stosunki miedzynarodowe, studia
eurazjatyckie, rosjoznawstwo i filologia dalekowschodnia.
Monografia skierowana jest do os6b zainteresowanych szeroko
pojeta problematykg transformacji politycznej, spotecznej
i gospodarczej na obszarze poradzieckim. Mamy nadzieje,
ze prace naukowe naszych studentek i studentow przyblizg
Czytelnikom zawite procesy zachodzgce we wspoétczesnej
Gruzji i w jej miedzynarodowym otoczeniu oraz zachecg do
dalszego zgtebiania rozmaitych aspektéow zwigzanych z jej
wewnetrzng i zagraniczng sytuacjg polityczna.
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