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Przedmowa

Ksigzka podejmuje wazny temat, ktory w ostatnich dekadach nie za-
wsze traktowany byt z nalezyta uwaga. Dyplomacja otwarta, opisana
przez autora, stanowi w istocie nowe podejscie do starej praktyki.
Dyplomacja narodzita si¢ tysiace lat temu jako sposob komunika-
¢ji miedzy rzadami - zaréwno w czasie wojny, jak i w czasie po-
koju. Jednak tradycyjna dyplomacja byta zazwyczaj prowadzona
w sekrecie, czesto w wielkiej tajemnicy. Jak zauwaza autor, centra-
lizacja dyplomacji panstwowej moze mie¢ miejsce jedynie w sys-
temie autorytarnym. A jednak przez wigkszo$¢ historii ludzkosci
dominowatly w niej wtasnie rezimy autorytarne. Kiedy pod koniec
lat 70. ubieglego wieku zaczynatem swojq kariere dyplomatyczna,
moja pierwszg placowka rzeczywiscie bylo panstwo autorytarne,
a mianowicie Polska! Zakres stosowania dyplomacji otwartej byt
bardzo ograniczony. Ambasada brytyjska mogta publikowa¢ maga-
zyn skierowany do szerokiego grona odbiorcow, pod warunkiem,
ze nie poruszal on kontrowersyjnych tematow zwigzanych z poli-
tyka miedzynarodowa. Wolno nam byto takze promowa¢ wymiane
kulturalng miedzy naszymi krajami. Poza tym jednak nasza dziatal-
no$¢ koncentrowata si¢ wylgcznie na kontaktach z rezimem komu-
nistycznym. Rozmowy prowadzone byly prywatnie, ambasador nie
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mogt rozmawiac z polskg prasg, nie mowigc juz o udzieleniu wy-
wiadu polskiej telewizji.

Pietnascie lat p6zniej wrocitem do zupehnie innej Polski. Polska
byla wowczas Zywa demokracja z wolng prasa, radiem i telewizja.
Nie tylko ambasador, ale takze inni pracownicy ambasady - tacy
jak ja - mogli udziela¢ wywiadéw i pojawia¢ sie¢ w mediach. Roz-
mowy z przedstawicielami narodu polskiego na konferencjach czy
tez w miejscu ich pracy z czasem staly si¢ czestym i przyjemnym
zadaniem ambasady. Interesujgce jest przeanalizowanie, dlaczego
tak si¢ stato. Pomy$lmy choc¢by o najwigkszym wspotczesnym wy-
zwaniu dyplomatycznym, przed ktérym stojq takie kraje jak Polska
czy Wielka Brytania - o przerazajacej i nielegalnej inwazji Rosji na
Ukraine. Polska jest jednym z najwierniejszych sojusznikow Ukrainy
i znajduje sie na pierwszej linii frontu. Wielka Brytania rowniez oka-
zuje jej silne wsparcie. Jednak zaden demokratycznie wybrany rzad
nie moglby utrzymac takiego wsparcia bez poparcia ze strony spo-
teczenstwa. Oznacza to, ze w otwartym spoteczenstwie z wolnymi
wyborami dyplomaci muszg przekonywac nie tylko rzady. W przy-
padku Wielkiej Brytanii jestem wrecz pewien, ze szerokie poparcie
dla Ukrainy w calym spektrum politycznym wynika w duzej mierze
z poparcia brytyjskiego spoteczenstwa, a to zawdzieczamy wysit-
kom ukrainskiego rzadu i jego sojusznikow, takich jak Polska.

Arkady Rzegocki zwraca uwage na konsekwencje polskiej polity-
ki zagranicznej od upadku komunizmu w 1989 roku. Od tego czasu
Polska miata wiele rzadow, reprezentujacych rézne opcje polityczne.
Ajednak konsekwentnie dgzyta najpierw do przystgpienia do NATO
i Unii Europejskiej, a nastgpnie - juz jako czlonek tych organiza-
¢ji - do ich aktywnego wspierania. To zasluga zaréwno politykow,
jak i szerokiego poparcia spotecznego dla obu instytucji. Czasem
rzady musza prowadzi¢ swoj nar6d w nieoczekiwanym kierunku,
ale znacznie latwiej jest im to robi¢, jesli spoleczenstwo jest zjed-
noczone wokot podstawowych celow politycznych. Jestem pewien,
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ze dyplomacja otwarta prowadzona przez polski rzad oraz wielu
jego sojusznikow wydatnie przyczynila sie do tego - godnego podzi-
wu, a dla niektorych z nas wrecz godnego pozazdroszczenia — na-
rodowego konsensusu. Oczywiscie w pewnym sensie ten konsensus
siega gleboko w historie, do czasow sprzed powstania NATO i UE.
Pragnienie niepodlegtosci, ktore towarzyszyto Polakom w okresie
rozbioréw i podczas Il wojny $wiatowej, wciaz jest zywe. Polska prag-
nie suwerennosci i sprawczosci, by¢ moze bardziej niz inne kraje.
To pragnienie jest zakorzenione w jej przeszto$ci i z pewnoscia be-
dzie widoczne takze w jej przysztoSci.

Ksigzka ta ukazuje si¢ w przelomowym momencie dla stosun-
kow miedzynarodowych i zdecydowanie zastuguje na lekture za-
rowno przez powaznych studentdéw dyplomacji, jak i wszystkich
zainteresowanych wspotczesng dyplomacja oraz relacjami miedzy-
narodowymi.

Alistair Harrison
Marszatek Korpusu Dyplomatycznego

Jego Kroélewskiej MoSci






Wprowadzenie

Pierwsza potowa lat 20. XXI wieku przejdzie do historii jako okres
przewarto$ciowan i przemian o dalekosig¢znych konsekwencjach,
ktoére na kolejne dekady uksztaltuja nowy tad migedzynarodowy.
W ostatnich latach $wiat do$wiadcza sytuacji podwazajacych dotych-
czasowy uklad sit. Sposrod nich warto wymienic¢: brexit, pande-
mie COVID-19, wymierzong w Ukraine rosyjska agresje z 2014 roku,
ktora w 2022 roku doprowadzita do wybuchu pelnoskalowej wojny,
konflikt na Bliskim Wschodzie z krwawg wojng izraelsko-palestynska
oraz izraelsko-iranska, gdzie istotng role odgrywa zaangazowanie
panstw osciennych, kolejne krwawe przewroty w Syrii, rosngce im-
perialne ambicje Chin i zaostrzajace si¢ relacje na linii Waszyngton -
Pekin. Na naszych oczach zalamuje si¢ dotychczasowy porzadek
miedzynarodowy, rodzg sie nowe potegi, a te dawne zmagaja si¢
z nieoczekiwanymi wyzwaniami. Ta geopolityczna zawierucha
wplywa na sytuacje Polski. Toczace si¢ obecnie réznorodne pro-
cesy polityczne i ekonomiczne w mniejszym lub wigkszym stopniu
wyznaczaja kurs polskiej polityki zagranicznej. Trzeba odnalez¢ si¢
w nowych realiach, w tym otrzasnac¢ si¢ z wiary w mity, ktore wraz
z resztg Europy przyjmowaliSmy za prawde. Historia bowiem juz
niejednokrotnie - i nierzadko bole$nie - pokazywala, jak kruchy
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bywa fad geopolityczny. Po upadku komunizmu wierzono, ze na-
deszta era pokoju, zZe poszczegolnym panstwom i narodom bardziej

optaca sie wspotpraca niz konflikt militarny'. Huk wystrzatow, kraj-
obrazy zniszczone wojenna pozoga, zotierze przelewajacy krew
i gingcy na obcej ziemi - takie obrazy miaty przej$¢ do historii, by¢

kanwg pie$ni o odleglej przesztosci. Stalo si¢ inaczej. W bezposred-
nim sgsiedztwie Polski toczy sie najwieksza i najbardziej krwawa

europejska wojna po 1945 roku. Wojna udowadniajgca, ze marzenia

o dominacji wcigz wypetniajg glowy wspétczesnych satrapow. Co

gorsze, pomimo postepu technologicznego i rozwoju praw czto-
wieka wszystko, co mozna powiedzie¢ na ten temat, zamyka si¢
w stynnej popkulturowej frazie - ,wojna nigdy sie nie zmienia™, gdyz

ludzka natura nie jest nieskalana. Okrucienstwa nadal sg popetnia-
ne w imie¢ politycznych ambicji.

Rownoczesnie zagrozenie militarne nie sprowadza sie wylacz-
nie do dotkliwych konsekwencji konfrontacji zbrojnej. Rzuca ono
cien na praktycznie kazdy aspekt rzeczywistosci. Na przyktad woj-
na na Bliskim Wschodzie spowodowata zmniejszenie zaintereso-
wania zachodniej opinii publicznej rosyjska agresja na Ukraineg, co
moze w przysztosci skutkowac okrojeniem finansowego wsparcia
dla ukrainskiego rzadu i zacheci¢ Moskwe do bardziej napastli-
wych dziatan. Tymczasem zaangazowana na Ukrainie Rosja traci
lub zmniejsza swoje wplywy w Syrii czy tez w niektorych post-
radzieckich panstwach. To z kolei zmusza ja do szukania nowych me-
tod sprawowania kontroli nad waznymi dla niej regionami. Wybory
w Rumunii oraz Gruzji pokazaty, ze internet stat si¢ kolejnym polem
bitwy. Szerzaca si¢ w nim dezinformacja oraz fake newsy powoduja,
ze coraz trudniej odrézni¢ prawde od fatszu. Zmniejsza si¢ zaufanie

1 Najmocnie] te marzenia (a moze zludzenia) uosabiat oczywiscie Francis Fukuyama,
cho¢ jego tezy zawsze byly o wiele bardziej zniuansowane i nie tak proste, jak zdaje
sie niektérym komentatorom.

2 Fraza ta zostata rozpowszechniona przez stynna serie gier komputerowych Fallout.
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do nauki, ekspertow i znawcow danej dziedziny. Ich miejsce zajmuja
podmioty potrafigce skutecznie zarzadza¢ emocjami.

Natomiast rywalizacja chinsko-amerykanska sprzyja odchodze-
niu od globalizacji na rzecz fragmentaryzacji rynku $wiatowego
i przyspiesza procesy ekonomiczne, ktorych natury i konsekwen-
¢ji nie mozna okresli¢, wigc trudno na nie odpowiednio reago-
wac. Z pewnoscig mniej jednolity i zmonopolizowany rynek stworzy
szanse dla nowych podmiotoéw. Jednak cze$¢ z nich przegra te ry-
walizacje, wypadnie z globalnego obiegu, zniknie albo bedzie zdana
na taske silniejszych. Nie nalezy tez zapominac o kryzysie migracyj-
nym i rosngcej fali uchodZcow przeksztatcajacych zachodnie spo-
teczenstwa. Z jednej strony migracja pozwala zazegna¢ problemy
z demografia, ale - z drugiej — generuje takze brutalne spory za-
grazajgce wewnetrznemu bezpieczenstwu danego panstwa. Swiat
si¢ zmienia. I nie jest to tagodna zmiana.

Wskutek pietrzacych sie wyzwan nadchodzi pora, aby zdecy-
dowac¢, jaka funkcje w tym nowym tadzie miedzynarodowym be-
dzie sprawowac Polska. Nastroje spoteczne oraz gtosy obywateli
widoczne w mediach spotecznosciowych przekonuj, ze Pola-
cy w ostatnich latach stopniowo przestaja czu¢ si¢ obywatelami
drugorzednego lub peryferyjnego kraju. Nie widzg przeszkod unie-
mozliwiajgcych im odnoszenie sukces6w podobnych do tych, jakie
staly sie udziatem Francuzéw, Niemcow, Hiszpanow, Belgow, Wto-
chow czy Brytyjczykow. I mowa tu zaréwno o kwestiach gospo-
darczych oraz politycznych, jak i o szeroko rozumianej kulturze.
Polscy obywatele, obserwujac aktywno$¢ swojego panstwa, coraz
bardziej doceniajg jego sprawczos$¢, przynoszgca wymierne rezul-
taty. Polacy zaczynajg dostrzegac, jak wielka role moze odgrywac
ich kraj w regionie, w Europie i na $wiecie. Co wigcej, kiedy Pola-
cy zaczeli angazowac si¢ w pomoc Ukraincom od pierwszych dni
rosyjskiej inwazji, zauwazyli, ze w nich samych tkwi ogromna sita,
ktora nie czyni ich skazanymi na stuchanie blizej nieokre$lonych,
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Summary

The book explores the role and significance of diplomacy in the
contemporary world, amid dynamic geopolitical changes. Draw-
ing on numerous examples, Arkady Rzegocki argues that Poland
needs a new model of foreign policy - so-called “open diplomacy”.
Only a form of diplomacy that engages not only the government and
the foreign service but also citizens, the Polish diaspora, social or-
ganizations, and institutions of culture, science, and business can
effectively advance Poland’s national interests.

The book emphasizes that the traditional model of diplomacy,
conducted behind closed doors, no longer meets the challenges of
the modern era. Globalization, new technologies, disinformation,
and the assertive policies of major powers - particularly Russia and
China - make it essential for foreign policy to be transparent, inclu-
sive, and intelligible. Only through such openness can a credible and
attractive image of the country be built internationally. According
to Rzegocki, Poland’s geographic position and historical experience
give it a particular mission as a proponent of freedom, solidarity,
and democracy in Central and Eastern Europe.

The study traces the evolution of Polish diplomacy - from the pe-
riod of the partitions, through World War II and the communist era,
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to the Third Republic and integration with NATO and the European
Union. It highlights that despite numerous achievements - includ-
ing unprecedented support for Ukraine, rapid economic growth,
and active regional engagement — Poland has not yet fully realized
its potential. The country still under-communicates its accom-
plishments and rarely presents its positions clearly on the inter-
national stage.

A central element of “open diplomacy” is the involvement of cit-
izens in promoting Poland. This includes the development of diplo-
matic education, academic and cultural diplomacy, strengthening
ties with the Polish diaspora, cultivating a reliable international
image, and effectively countering disinformation. Rzegocki also
stresses the need to professionalize the foreign service and estab-
lish a modern diplomatic academy.

Referring to international examples - especially the well-known
case of the United Kingdom, where open diplomacy has become
a key instrument of state policy - the book demonstrates that Po-
land, a country with rich historical heritage, a dynamic economy,
and a growing regional role, has the potential to become a diplo-
matic power if it effectively mobilizes its resources and opens di-
plomacy to the public.

The author calls for a fundamental shift in mindset: diplomacy
should no longer be regarded as the exclusive domain of elites, but
as a shared responsibility of all citizens. In this perspective, open
diplomacy emerges as a path to more effective realization of Po-
land’s national interests, strengthening its position on the inter-
national stage, and fully utilizing its unique resources - economic,
cultural, and social.

Keywords: open diplomacy, Poland’s foreign policy, citizen partici-
pation, globalization, state image, historical experience



Streszczenie

Ksigzka podejmuje refleksje nad miejscem i znaczeniem dyplomacji
we wspoélczesnym $wiecie, w dobie dynamicznych przemian geopo-
litycznych. Na licznych przyktadach Arkady Rzegocki dowodzi, ze
Polska potrzebuje nowego modelu prowadzenia polityki zagranicz-
nej - ,dyplomacji otwartej”. Tylko dyplomacja angazujgca nie tylko
rzad i stuzbe zagraniczna, lecz takze obywateli, Polonig, organiza-
cje spoteczne, instytucje kultury, nauki i biznesu moze skutecznie
realizowac polska racje stanu.

Autor podkresla, ze tradycyjny model dyplomacji, praktykowane;
za zamknietymi drzwiami gabinetoéw, nie odpowiada wyzwaniom
wspotczesnosci. Globalizacja, nowe technologie, dezinformacja,
a takze agresywna polityka mocarstw — zwlaszcza Rosji i Chin -
sprawiajg, ze skuteczna polityka zagraniczna musi by¢ czytelna,
przejrzysta i wlaczajaca. Tylko w ten spos6b mozna budowac wia-
rygodny i atrakcyjny wizerunek panstwa na arenie miedzynarodo-
wej. Polska, ze wzgledu na polozenie i do$wiadczenia historyczne,
ma szczeg6lng misje jako rzeczniczka wolnosci, solidarnosci i demo-
kracji w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Ksigzka ukazuje ewolucje polskiej dyplomacji — od czaséw zabo-
row, przez Il wojne $wiatowa i okres komunizmu, az po III RP oraz
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integracje z NATO i Unig Europejska. Autor zwraca uwage, ze mimo
wielu sukcesow - takich jak bezprecedensowa pomoc udzielona
Ukrainie, dynamiczny wzrost gospodarczy czy aktywno$¢ w re-
gionie - Polska nadal nie w pelni wykorzystuje swoj potencjat. Zbyt
stabo promuje swoje osiggniecia i zbyt rzadko jasno komunikuje
wlasne racje.

Glownym elementem koncepcji ,dyplomacji otwartej” jest
wlaczenie obywateli w promocje Polski. Oznacza to m.in. rozwoj
edukacji dyplomatycznej, dyplomacji akademickiej i kulturalnej,
wzmocnienie wiezi z Polonia, pielegnowanie rzetelnego wizerun-
ku kraju na $wiecie oraz skuteczng walke z dezinformacjg. Rzegocki
akcentuje takze konieczno$¢ profesjonalizacji stuzby zagranicznej
i stworzenia nowoczesnej akademii dyplomatyczne;.

Odwotujac sie do przyktadow zagranicznych - zwlaszcza dobrze
mu znanego przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie otwarta dyplomacja
stata si¢ istotnym narzedziem polityki panstwowej - Rzegocki po-
kazuje, ze Polska, panstwo o bogatym dziedzictwie historycznym,
dynamicznej gospodarce i rosngcej pozycji regionalnej, ma szanse¢
stac sie swoistym ,mocarstwem dyplomatycznym’, jesli tylko umie-
jetnie wykorzysta swoj potencjat i otworzy dyplomacje na obywateli.

Autor apeluje o zasadnicza zmiane mySlenia: dyplomacja nie
moze by¢ postrzegana jako wylaczna domena elit, lecz jako wspol-
na odpowiedzialno§¢ wszystkich obywateli. Dyplomacja otwarta
jawi sie w tej perspektywie jako droga do skuteczniejszej realizacji
polskiej racji stanu, wzmocnienia pozycji kraju na arenie miedzyna-
rodowej i petniejszego wykorzystania jego unikatowych zasobéw -
gospodarczych, kulturowych i spotecznych.

Stowa kluczowe: dyplomacja otwarta, polityka zagraniczna Polski,
udziat obywateli, globalizacja, wizerunek panstwa, doSwiadczenia
historyczne



czesng dyplomacje polska. Autor — nauczyciel akademicki i dyplomata — ma niemato

do powiedzenia o ksztattowaniu sie stosunkéw miedzynarodowych w dzisiejszym
Swiecie, ze szczegdlnym — rzecz jasna — uwzglednieniem spraw Polski, ktérg godnie i z duzym
powodzeniem reprezentowat za granica, w tym w Londynie. Wizja dyplomacji, jaka kresli,
jest pociagajaca i daleka od starej, dziewietnastowiecznej koncepcji, sprowadzajacej jg do
sztuki poufnego dziatania gabinetow, tajnych rokowan i transakcji. Pokazuje, jak bardzo liczy
sie spoteczny i kulturowy wymiar dyplomacji. Na swdj kraj patrzy z wyraznym optymizmem,
ukazujac jego zasoby i mozliwosci. Niech to bedzie zachetg do lektury w trudnym czasie, jaki
przechodzi Polska.

Ksiaika prof. Arkadego Rzegockiego jest bardzo potrzebnym spojrzeniem na wspot-

Z recenzji prof. dr hab. Marka Kornata, UKSW, PAN

uznany badacz nauk politycznych, z nowszym, praktycznym doswiadczeniem pracy jako

ambasador w Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, a takze jako szef Stuzby Zagranicznej RP.
Czerpie z obserwacji wynikajacych z ogromnych wstrzagsdw i przemian geopolitycznych, w kto-
rych Polska odgrywata kluczowa role, oraz z fascynujgcego, pogtebionego studium przypadku
Wielkiej Brytanii, aby przedstawic unikalne spostrzezenia na ten pasjonujacy temat. To lektura
obowigzkowa dla kazdego, kto poszukuje wyjatkowego spojrzenia na ,,otwartg dyplomacje”
piéra akademika o wysokiej rzetelnosci, ktéry jednoczesnie zdobyt doswiadczenie w samym
srodku polskiej stuzby dyplomatycznej.

Znakomita ksigzka. Prof. Rzegocki tagczy swojq wieloletnig wiedze akademickg, zdobytg jako

Z opinii prof. Aleksa Szczerbiaka, University of Sussex

Arkady Rzegocki - profesor UJ, ambasador, politolog i prak-
tyk dyplomacji. W swojej ksigzce pokazuje, jak Polska moze
stac sie ,mocarstwem dyplomatycznym”.
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