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WPROWADZENIE

Od dtuzszego czasu w przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ postulaty przepro-
wadzenia gruntownej reformy systemu edukacji. Obecnie potrzeba ta staje sie
szczeg6lnie pilna, gléwnie ze wzgledu na rosnaca niepewnosc co do mozliwo-
$ci poradzenia sobie z dzisiejszymi i przyszlymi wyzwaniami. Coraz czesciej
podkresla sie znaczenie tak zwanych kompetencji przysztosci, tj. umiejetnosci,
ktore na razie nie mieszczg sie w ramach obowigzujacych modeli ksztalcenia,
a ktore, jak sie spodziewamy, beda kluczowe dla wykonywania zawodéw przy-
szlodci oraz aktywnego, §wiadomego uczestnictwa w dynamicznie zmieniaja-
cym si¢ $wiecie spotecznym i technologicznym.

W najcze$ciej przytaczanych uzasadnieniach wskazuje si¢ na zmieniajace
sie potrzeby rynku pracy, w tym rosnaca role automatyzacji oraz sztucznej inte-
ligencji, ktére redefiniuja tradycyjne relacje miedzy czlowiekiem a technologia.
Réwnoczeénie pojawiaja sie argumenty odnoszace sie do dobrostanu psychicz-
nego i spotecznego uczniéw. Coraz wyrazniej dostrzega sie, ze obowigzujace
struktury i praktyki edukacyjne moga przyczyniad sie do narastania probleméow
natury emocjonalnej, poglebiania alienacji oraz deficytow w zakresie kompeten-
cji spotecznych. A zatem proponowane zmiany powinny obejmowac nie tylko
zakres i charakter przekazywanych tresci, ale réwniez stosowane metody dydak-
tyczne, a takze rozwigzania organizacyjne i strukturalne, ksztaltujace codzien-
ne funkcjonowanie instytucji edukacyjnych. Wszystko to powinno uwzgledniad
trudny kontekst wspolczesnego swiata.

Zyjemy w spoteczeristwach wysokiego ryzyka, na co wskazal jeszcze
w XX wieku Ulrich Beck (2012). Przez ostatnie lata ryzyko zmienito sie w po-
wazne zagrozenie naszej egzystencji. Wymieniane jednym tchem zmiany kli-
matyczne i globalne ocieplenie, wymieranie gatunkéw, kryzys energetyczny,
eksplozja sztucznej inteligencji, rézne wirusy, wojna, konflikty polityczne,
kulturowe i terroryzm, zmiany demograficzne, kryzys demokracji, olbrzymie
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nieréwnosci spoteczne i wiele innych wzbudzaja lek, niepewno$¢ i poczucie
dyskomfortu, zaréwno gdy myslimy o blizszej, jak i dalszej przysztosci. Jeszcze
nie tak dawno zwyklisSmy patrzec z nadzieja na to, co robig rzady czy miedzy-
narodowe organizacje; dzisiaj to zaufanie erodowalo. Nie wynalezli$my jednak
dotad niczego lepszego od rzadéw bioracych odpowiedzialno$¢ za sektor pu-
bliczny: bezpieczenistwo, edukacje, zdrowie. Bez rzagdowej dzialalnosci w za-
kresie tworzenia i wprowadzania (w tym finansowania) polityk publicznych te
ustugi staja sie deficytowe, niedostepne i drogie.

Do niedawna to polityki publiczne pozwalaly nam nakreslac i realizowad
ambitne cele i, miedzy innymi, ratowad ludzkie zycie, umozliwia¢ dostep do
edukacji, gwarantowac réwnos$¢ wobec prawa i indywidualng wolnosé. Zna-
my wiele przykltadéw imponujacych osiggniec polityk publicznych, takich jak
odbudowa $wiata po II wojnie §wiatowej, wprowadzenie powszechnej opieki
zdrowotnej i systeméw edukacyjnych czy olbrzymie projekty infrastrukturalne
i rozwd6j miast. Dzisiaj nasze cele staja sie jeszcze bardziej ambitne i znacznie
trudniejsze do osiagniecia, jak w przypadku dbalosci o §rodowisko naturalne
czy o rowno$é w zréoznicowanym kulturowo i ekonomicznie globalnym spote-
czenstwie. Warto pamietad, ze mechanizmy osiggania tych celéw, czyli polityki
publiczne i nasze wspétdziatanie dla ich skutecznego wprowadzania, to cywi-
lizacyjny dorobek ludzkosci. To rezultat procesu refleksji nad rzeczywistoscia,
efekt myslenia o mozliwych rozwigzaniach problemoéw, z ktérymi sie spotyka-
liémy na przestrzeni dziejéw, oraz efektywnej komunikacji, toczonej z szacun-
kiem dla innych, cho¢ czesto trudnej i bolesnej. Polityki publiczne zmienity
swiat spoteczny, choc czasami wprowadzaty btedne rozwigzania o koszmarnych
konsekwencjach (Boin, Lodge 2024).

Konieczno$¢ radzenia sobie ze wspdlczesnymi wyzwaniami sprawia, ze
coraz pilniejsze sg zmiany zaréwno w strukturach i instytucjach spotecznych,
jak i systemach edukacyjnych. Zagrozenia, o ktérych mowa, takie jak kryzys
klimatyczno-ekologiczny, pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie albo kry-
zys demokracji, ale tez wiele innych, wymagaja nowej interpretacji celow edu-
kacyjnych, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w politykach o§wiatowych
oraz sposobach ich realizacji. Zrozumienie tych zagadnien przez osoby pelnia-
ce funkcje przywodcow edukacyjnych jest kluczowe, poniewaz to ich obowigz-
kiem powinno by¢ tworzenie i realizacja sensownych polityk, wymagajacych
trudnych wyboréw dotyczacych aktualnych priorytetéw i stawiania sobie pytan:
czy koncentrowac sie na dziataniach podejmowanych w obrebie placéwek edu-
kacyjnych, a jesli tak, to na jakich, czy moze spojrze szerzej na otaczajacy nas
swiat i mys$le¢ systemowo, proponujac zmiany w zakresie filozofii dziatania,
stosowanych metod albo struktury o$wiaty.



WPROWADZENIE 11

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badan zrealizowanych w ra-
mach projektu , Investigating Educational Policy-Making and its Responsiveness
to Challenges in the World. A Qualitative Research Study in Four Transitioning
Contexts: Georgia (USA), Poland, Czech Republic, and Wales”, finansowanego
ze $Srodkow Spencer Foundation.

Celem projektu byta analiza polityk edukacyjnych oraz identyfikacja pro-
blemoéw i brakéw w polityce edukacyjnej w polskim oraz miedzynarodowym
kontekscie, definiowanym jako dynamicznie zmieniajace sie¢ $rodowisko
ekonomiczne, demograficzne i polityczne (Winders, Smith 2019; Jakubow-
ski 2020; Antal et al. 2021; McLachlan, Norman 2021), aby zrozumie¢, w jakim
stopniu polityki edukacyjne wspieraja (lub nie) dziatania szkét podejmowane
w ramach radzenia sobie ze wspélczesnymi wyzwaniami. Celem pierwszego
etapu badan bylo zebranie i analiza dokumentéw dotyczacych polityk eduka-
cyjnych w Polsce, celem etapu drugiego — zebranie i analiza opinii przywédcow
edukacyjnych (dyrektorow i wicedyrektoréw réznego rodzaju placowek oswia-
towych) podczas wywiadéw fokusowych, a celem etapu trzeciego — poznanie
perspektywy ekspertéw, badaczy i aktywistow, co bylo mozliwe dzieki wywia-
dom indywidualnym.

Cele catego projektu badawczego realizowane byly na podstawie pigciu
glownych pytan badawczych:

1. W jaki sposéb przywodcy edukacyjni postrzegaja najwazniejsze wy-
zwania wspolczesnosci: wojne i uchodzcow, kryzys klimatyczny, réz-
norodno$¢ kulturows, technologie, zdrowie, problemy Srodowiskowe,
nieréwnosci oraz kryzys demokracji?

2. Jakie kompetencje — w kontekscie tych wyzwan — politycy i przywodcy
edukacyjni uznajg za najwazniejsze dla siebie, innych przywodcoéw edu-
kacyjnych oraz uczniéw i uczennic w szkotach?

3. W jaki spos6b te wyzwania sg omawiane i identyfikowane w doku-
mentach polityki edukacyjnej, raportach i procesach na poziomie re-
gionalnym i krajowym w czterech kontekstach (Georgia (USA), Polska,
Czechy, Walia)?

4. Czego sie mozna dowiedzie¢ z dokumentow dotyczacych polityki edu-
kacyjnej i od os6b zarzadzajacych oswiatg na temat gotowosci systemu
do wspierania dzialann umozliwiajagcych reagowanie na wspoélczesne
wyzwania?

5. Jaki jest poziom gotowosci systemu ksztaltowania polityki edukacyjnej
do wspierania spoteczenistw w przygotowaniu sie do dziatania w realiach
wyzwan, ktérym musza stawic czota uczniowie i uczennice, nauczyciele
i nauczycielki oraz cale spoteczenstwa?
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Aby przeanalizowac skutecznos¢ polityk edukacyjnych we wspieraniu sys-
temoéw edukacyjnych i szkét w radzeniu sobie z wyzwaniami wspoélczesnosci,
przeprowadzono przeglad wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych i edukacyj-
nych, na podstawie ktérego wybrano nastepujace wyzwania: kryzys i koniecz-
no$c restauracji demokracji, niepokojacy stan srodowiska naturalnego i kryzys
klimatyczny, pogarszajace sie zdrowie ludzi — fizyczne oraz psychiczne i spo-
teczne, toczace si¢ wojny oraz problem masowych migracji i uchodzcéw, nie-
kontrolowany rozwdj technologii — ré6znych metod i narzedzi zmieniajacych
nasz $wiat, poszerzajacych obszary innowacji, ale tez przynoszacych nieznane
dotad zagrozenia czy zadania (np. dbanie o cyberbezpieczenstwo). Kazdy ze
wspomnianych problemoéw jest tak zwanym problemem nikczemnym (wicked
problem), ,amorficznym, kontekstowo spotecznym i nasyconym niepewnoscia,
dwuznacznoscig i sprzeczno$ciami” (Jordan, Kleinsasser, Roe 2014: 419 — thum.
wiasne).

W tej publikacji prezentujemy wyniki przeprowadzonej analizy dokumen-
tow polityki edukacyjnej w kontekscie potrzeb wynikajacych ze zmian spo-
tecznych, politycznych i srodowiskowych w Polsce, podkreslajac koniecznosc
ponownego przemyslenia celow edukacji w niepewnej przysztosci; wyniki wy-
wiadow fokusowych z przywodcami i przywodczyniami edukacyjnymi pracuja-
cymi w szkotach i réznych placéwkach edukacyjnych, ktérych pytaliémy o opinie
na temat wspétczesnych wyzwan, polityki edukacyjnej i ich roli w jej ksztattowa-
niu; oraz wyniki wywiadéw indywidualnych przeprowadzonych z ekspertami
zaangazowanymi w réznego rodzaju dziatania skoncentrowane na badaniach
i wprowadzaniu zmian w edukacji.



WYZWANIA WSPOLCZESNEGO SWIATA
KONTEKSTY POLITYCZNE, SPOLECZNE
I KULTUROWE

1.1. EDUKACJA A POLITYKA EDUKACYJNA

Edukacja od zarania dziejéw odgrywa niezwykle wazna role w ksztaltowaniu
przysztosci zaréwno jednostek, jak i catych spoteczenstw. Stanowi nie tylko
narzedzie przekazywania wiedzy, lecz jest zarazem fundamentem rozwoju
spotecznego, gospodarczego, politycznego czy kulturowego. W obliczu gwat-
townych przemian cywilizacyjnych i globalnych wyzwan, takich jak zmieniajacy
sie rynek pracy, transformacje technologiczne czy rosnace nieréwnosci spotecz-
ne, coraz bardziej istotna staje sie rola polityki edukacyjnej. To wlasnie ona
okresla kierunki rozwoju systemu oswiaty i umozliwia panistwom ksztattowa-
nie kompetencji obywatelskich, spotecznych i zawodowych przyszlych pokolen
(Sahlberg 2011; Ball 2012).

Wszystkie polityki publiczne maja wspélny element: probuja odpowiedziec
na jaki$ spoteczny problem i znalez¢ jego rozwigzanie albo zrealizowac jakies
marzenie czy cel polityczny. W ten sposéb polityke publiczng mozna zdefi-
niowac jako zestaw dziatann wprowadzanych przez rzad, aby osiagnacé wskaza-
ny cel. Polityki czesto sg opisywane w rzagdowych dokumentach, ktére wskazuja
cel, sposéb dziatania, budzet, osoby lub instytucje odpowiedzialne i wreszcie
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termin, w ktérym powinny sie pojawi¢ pozadane rezultaty. Dokumenty te sg
czasami nieprecyzyjne i pisane niejasnym jezykiem, ale nalezy pamietaé, ze
dzieje sie tak tez dlatego, ze polityki bywaja skomplikowane i dotycza bardzo
trudnych probleméw. Czasami polityki nie istniejg albo sg sfragmentaryzowa-
ne, rozciggniete na wiele lat, na wiele celow, wskazuja wiele odpowiedzialnych
za nie podmiotéw. Trudno sie w tym wszystkim rozeznaé, ale to nie powdd, aby
z nich rezygnowac. Potrzebujemy sprawnych i skutecznych polityk, aby moc
funkcjonowacd jako spoteczenistwa, a przede wszystkim, aby radzi¢ sobie z po-
jawiajacymi sie nowymi wyzwaniami, wobec ktorych indywidualnie jesteSmy
bezradni. Prébujac okresli¢c warunki skutecznych polityk, mozna podkreslic
znaczenie istotnosci celow wprowadzanej polityki oraz jej adekwatno$¢ spo-
teczng, prawng i etyczng, a takze nadzieje na jej dtugofalowosé. Dodatkowo,
i paradoksalnie, wazny jest tez jej spoteczny odbiér — spoteczenistwo musi byc
przekonane, ze dana polityka dziala i przynosi oczekiwane rezultaty. Oczywi-
stym problemem jest sytuacja, w ktérej ani rzadzacy, ani spoleczenstwo nie wi-
dza potrzeby dzialania, nie zauwazaja problemu, nie zamierzaja wiec podjac
zadnej inicjatywy. Nie ma wtedy nadziei na impuls do zmiany lub jakiegokol-
wiek dziatania (Boin, Lodge 2024).

Polityka edukacyjna, bedgca jednym z wymiardw polityki publicznej, nie tylko
wspiera procesy zarzadzania systemem o$wiaty, lecz réwniez pomaga wspéttwo-
rzy¢ przestrzen, w ktorej ujawniajg sie wartosci, interesy i ideologie dominujace
w danym spoleczenstwie. Zgodnie z ujeciem Stephena Balla (2012) polityka edu-
kacyjna to nie neutralny zestaw dzialani administracyjnych, ale ztozony proces
produkcji wiedzy, norm i praktyk, ktéry wptywa na struktury spoteczne. W tym
sensie edukacja przestaje by¢ jedynie narzedziem transferu wiedzy, a staje sie
polem walki o znaczenia, tozsamosci i wizje przysztosci (Apple 2004).

W dobie globalizacji i neoliberalnych przeksztalcenn systemoéw edukacyj-
nych ro$nie znaczenie analizy polityki oswiatowej jako przestrzeni decydujacej
o dostepnosci, jakosci i celach edukacji (Lingard 2013). To, jakie warto$ci sg
promowane przez panstwo poprzez system oswiaty, ma bezposredni wplyw na
sposo6b przygotowywania obywateli do uczestnictwa w zyciu spotecznym, kul-
turalnym, ekonomicznym i politycznym. Z tego wzgledu refleksja nad polityka
edukacyjna musi wykraczac¢ poza poziom organizacyjny i obejmowac réwniez
jej wymiar normatywny oraz ideologiczny.

To $wiadomo$¢ problemu uruchamia racjonalny proces politycznej anali-
zy i podejmowania decyzji: zebranie niezbednych informacji, zaproponowanie
alternatywnych rozwigzan, ustalenie kryteriéw, ktére pomoga znalez¢ najlep-
sze rozwigzanie, wybdr okres§lonego kierunku dziatania, wprowadzanie zmian
i ich monitorowanie. Niestety, zbyt czesto te kroki sg ignorowane, a decyzje






Czy polska szkota jest gotowa na zmiane?

Ta ksigzka pokazuje, Ze mimo trudnosci i kryzyséw w systemie
edukacji istnieje sSrodowisko petne energii i odpowiedzialnosci.
Autorzy oddajg gtos dyrektorom i ekspertom, ktérzy nie tylko
wyrazaja niepokdj wobec obecnej sytuacji, ale takze jasno
formutuja realne oczekiwania i sensowne postulaty.

Z ich wypowiedzi wytania sie obraz edukacji, ktéra moze -
i powinna - zmierza¢ w strone przysztosci opartej na ambitnych
celach, przemyslanej strategii, wiekszej autonomii szkét i lepszej
komunikacji. To nie tylko diagnoza problemoéw, lecz takze
inspirujgca opowie$¢ o mozliwosciach i nadziei na przysztosé
polskiej edukacji.

To wizja, w ktérej energia ludzi pracujacych w systemie zostaje
wykorzystana dla dobra wspdlnego, a hasto ,robmy swoje”
zmienia sie w wezwanie ,rObmy swoje - razem iz sensem”.
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