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WSTEP

1. Przedmiot badan

Zbadanie, czym jest pozarzadowy sektor niekomercyjny, i przybliZenie uwarunko-
wan jego funkcjonowania we wspétczesnym Swiecie stanowig jedne z kluczowych
po6l eksplanacji, dzieki ktérym mozliwe stanie sie uchwycenie proceséw moderniza-
cyjnych poszczeg6lnych panstw i spoteczenstw. Egzegeza przeobrazen jest statym
elementem proceséw poznawania mechanizmoéw, ktére w sposéb posredni badZ
bezposredni oddziatujg na funkcjonowanie systemu politycznego. W odniesieniu
do Federacji Rosyjskiej zadania te, w przeciwienstwie do przyktadéw innych de-
mokratycznych panstw, napotykaja szereg probleméw, ktére zasadniczo wynikaja
z gtbwnego zatozZenia decydentdw rosyjskich o objeciu kontrolg wszelkich aspektéw
zycia spotecznego i prywatnego obywateli. Igor A. Isajew podkresla, ze w rosyjskim
systemie politycznym owe dazenie okazato sie statg tendencjg utrwalong na drodze
minionych doswiadczen i jako takie nie byto dotychczas przez nikogo kwestionowa-
nel. Tym bardziej ze w Swiadomosci spotecznej utrwalito sie przekonanie, ze kraj
znajdujacy sie w niepewnej pod wzgledem ekonomicznym czy politycznym sytuacji
z zapa$ci wydzwignac jest w stanie tylko centralny o$rodek wtadzy o ugruntowanej
dominujacej pozycji wtadczej zaré6wno wobec pozostatych organéw wiadzy, jak i oby-
wateli. Zrédtem takiego nastawienia we wspétczesnej Rosji byt okres prezydentury
Borysa N. Jelcyna, powszechnie nazywany przez Rosjan ,epoka Smuty”2 Nie moze
zatem dziwi¢, Ze zmiana na stanowisku wtodarza Kremla w 2000 roku przez wiek-
szoS$¢ spoteczenstwa zostata potraktowana w kategoriach przemiany jakos$ciowe;.

1 U. A. UcaeB, Hcmopus 2ocydapcmea u hpasa Poccuu, U3paTenbcTBo H0pucTs, MockBa
2004, c. 218. W dalszej czesci pracy, jezeli nie wskazano imienia i nazwiska osoby dokonujacej
ttumaczenia na jezyk polski, ttumaczenia dokonata autorka - Anna Jach.

2 A.Skrzypek, Druga Smuta. Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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Pierwsza kwestig, na ktdra nalezy zwrdci¢ uwage, jest okres prezentowanego
studium. Lata 2000-2018 obejmuja czas od dojscia po raz pierwszy do wtadzy Wta-
dimira W. Putina, ktéry w powszechnych wyborach uzyskat mandat do sprawowania
urzedu prezydenta panstwa. Wraz z tg zmiang ulegly przeformutowaniu wektory
tak zewnetrznej, jak i wewnetrznej strategii rozwoju panstwa rosyjskiego. Model
zaszczepiony przez nowego poddwczas prezydenta okazat sie elementem stalym
rezimu, przede wszystkim ze wzgledu na osobe samego szefa panstwa. Przyczyna
tego zjawiska lezy w silnym utozsamieniu osrodka wtadzy z osobg jg sprawujaca.
Jako jeden z elementéw rosyjskiej kultury politycznej personifikacja postuzyta
wpierw do restauracji starych, a nastepnie interioryzacji nowych wartosci, ktére
legly u podstaw rodzimego systemu aksjologicznego spoteczenstwa rosyjskiego.
Putin-polityk zaczat by¢ postrzegany jako gwarant stabilizacji i de facto czynnik in-
tegrujacy tak silnie sfragmentaryzowane panstwo i spoteczenstwo rosyjskie. Mimo
wahnie¢ zwigzanych z zaufaniem spotecznym oraz gto$no podnoszonych przez oby-
wateli zadan rezygnacji z funkgcji prezydenta panistwa pozostaje on nadal zaréwno
dla swojego zaplecza, jak i spoteczenstwa symbolem trwato$ci panstwa rosyjskiego.

Na te 18 lat objetych analiza w kontekscie funkcjonowania centralnego osrodka
wtadzy uosabianego przez prezydenta Putina sktadaja sie jego dwie pierwsze ka-
dencje na urzedzie prezydenta (2000-2004 i 2004-2008), nastepnie okres ,kanc-
lerski” w ramach tzw. tandemokracji (2008-2012) i w koncu trzecia kadencja na
urzedzie prezydenckim od 2012 roku oraz czwarta od 2018 roku. Z tego wzgledu
przyjecie za okres badawczy 18 lat wtadztwa Putina, na ktérego osobe przesuwa
sie $rodek ciezko$ci silnej wiadzy, jest zabiegiem zrozumiatym i logicznym.

Przez ten czas przeobrazeniom ulegata strategia panstwa wobec pozarza-
dowego sektora niekomercyjnego, ktory ze struktury de facto pozostajacej poza
wszelka kontrola ze strony wtadz, poprzez dziatania obliczone na jego ,zinwen-
taryzowanie” i podporzadkowanie, zgodnie z wyzej przywotanym przekonaniem
o omnipotencji wtadzy wykonawczej, przeksztatcit sie w partnera, jezeli nie w skali
catego panstwa, to w bardzo wielu podmiotach FR. W ten sposéb wzajemne relacje
pomiedzy sektorem pierwszym, reprezentowanym przez panstwo, a sektorem
trzecim, sktadajacym sie z organizacji pozarzadowych, staty sie egzemplifikacja
dwu procesow przeobrazen zachodzacych, po pierwsze, wewnatrz i w otoczeniu
systemu politycznego i, po drugie, wewnatrz i w otoczeniu spoteczenstwa, ktore
z czasem coraz bardziej nabierato ,obywatelskos$ci” (epasxcdanckocmbs).

0 ile wybor przedmiotu badania nie stanowit problemu, o tyle koncepcja
przeprowadzenia analizy juz tak. Przedmiotem postepowania badawczego byt
oczywiscie pozarzagdowy sektor niekomercyjny, nazywany takze ,trzecim sek-
torem”, ,sektorem non profit” czy tez niejednokrotnie okreslany jako ,spote-
czenstwo obywatelskie”. Zapozyczano w tym celu elementy nomenklatury an-
glosaskiej (non-gevernmental organizations, charitable organizations, non-profi
organizations, voluntary sector czy independent sector), jak rowniez korzystano
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z nazewnictwa stosowanego w wybranych panstwach Europy Zachodniej, ktore

nawigzuje do koncepcji wyjasniajacych zréznicowane postaci trzeciego sektora.

We Francji nosi on nazwe [’économie sociale, przez ktdre pojecie rozumiec nalezy

gospodarke spoteczng uosabiang przez spétdzielnie i gospodarke wspodlnotowa.

Z kolei w Niemczech zaangazowanie prywatnego sektora komercyjnego narzecz

Swiadczenia ustug spotecznych przy zachowaniu politycznej decentralizacji stato

sie mozliwe dzieki zastosowaniu zasady subsydiarnosci. W podobnym duchu

funkcjonuje pozarzadowy sektor niekomercyjny we Wtoszech, ktéry wdrazajac

w zycie postulaty prospoteczne, opiera sie na zasadzie asocjacjonizmu. W Szwecji

natomiast fundamentem koncepcyjnym funkcjonowania sektora pozarzado-

wego jest idea ruchow spotecznych. Warianty wtoski i szwedzki - na co warto
zwrdci¢ uwage - opieraja sie na ,lokalnej pracy organizacyjnej, budowaniu
wspolnot i demokratycznej inkluzji”. Nie mozna przy tym nie zauwazyg¢, iz kazda

z przedstawionych tu koncepcji stanowi odzwierciedlenie specyfiki danego spo-

teczenistwa wraz z charakterystycznymi dla niego tradycjami ,relacji pomiedzy

panstwem a spoteczenstwem i pomiedzy trzecim sektorem a cata gospodarka”.

Najbardziej rozpowszechniong definicjg sektora pozarzadowego jest ta kla-
syczna, dotyczaca organizacji non profit i sektora niekomercyjnego, ktora stanowi
odbicie amerykanskiej tradycji pojmowania trzeciego sektora. Poniewaz znaj-
duje ona jednak zastosowanie rowniez na gruncie rosyjskim, to jej przywotanie
jest w pelni zasadne. Zgodnie z nia pozarzadowy sektor niekomercyjny tworza
organizacje, ktore:

1. maja charakter formalny lub nieoficjalny, to znaczy sg3 w pewnym stopniu
zinstytucjonalizowane, co oznacza rowniez, ogdlnie rzecz biorac, ze maja
osobowo$¢ prawna;

2. sginstytucjami prywatnymi, to znaczy odrebnymi od panstwa i organizacji
bezposrednio powigzanych z rzadem;

3. saniezalezne w tym sensie, ze muszg same okres$li¢ zasady swojego dziatania
i wytoni¢ wtadze kompetentne do podejmowania decyzji;

4. nie moga rozdziela¢ dochodéw pomiedzy swoich cztonkéw i kierownictwo;

5. musza angazowac wolontariuszy i darczyncow, za$ cztonkostwo w nich jest
dobrowolne*.

Jak stusznie zauwazyt Ryszard Skrzypiec, podstawowymi instytucjami trze-
ciego sektora w tym modelu s3: organizacje pozarzadowe, niedochodowe, dobro-

3 H.Anheier, S. Mertens, Sektor non profit w perspektywie miedzynarodowej i europejskiej.
Dane, teoria i statystyka, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspétczesne teorie trzeciego
sektora - wybdr tekstéw, red. A. Gatazka, J. Herbst, ttum. J. Popowski, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 72.

* J.Defourny, P.Develtere, Ekonomia spoteczna. Ogdolnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci
sektor dla zaawansowanych. Wspdtczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw, s. 27-28.
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czynne, ochotnicze oraz fundacje. I cho¢ nierzadko ich dziatalno$¢ jest znaczaca
pod wzgledem ekonomicznym, to jednak z uwagi na zasoby finansowe, ktérymi
dysponuja, motywacje tych organizacji do angazowania sie w dziatalno$¢ spo-
teczna i sama dziatalno$¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu postrzegane s3
w kategoriach nieekonomicznych?®.

Doswiadczenia rosyjskiego trzeciego sektora w zakresie mozliwos$ci prawnych
stanowia kopie rozwigzan europejskich, ale ich realizacja jest zasadniczo odmienna
ze wzgledow m.in. historycznych, kulturowych. Wdrazane duzo p6zniej z uwagi
na specyfike spoteczno-ekonomicznego rozwoju spoteczenstwa i uwarunkowan
wewnatrzpolitycznych panstwa i spoteczenstwa rosyjskiego sa postrzegane nawet
przez samych obywateli FR jako konglomerat osobliwo$ci. Jako wypadkowa zgota
odmiennie zachodzacych przeobrazen w obrebie systemu politycznego ulegat
on procesowi hybrydyzacji, opartej na wspétwystepowaniu réznorakich tradycji
i czerpaniu z réznych Zroédet. Koncepcja pozarzadowego sektora niekomercyjne-
go postrzeganego przez pryzmat ekonomii, a co za tym idzie takze efektywnosci
i skutecznos$ci zarzadzania panstwowego, stata sie elementem strategii dopiero
w konsekwencji do$¢ bolesnie odczuwalnych dtugofalowych nastepstw obu kryzy-
s6w ekonomicznych (1998, 2008), ktore wstrzasnety spoteczno-ekonomicznymi
posadami panstwa. Na skutek tych okolicznosci siegnieto do tradycji europejskich,
chociaz na gruncie rosyjskim istnialy we wczes$niejszych okresach panstwowosci
takie praktyki. Zmiana wektora zarzadzania z panstwowego na spoteczno-pan-
stwowy byta nastepstwem zdefiniowania przez decydentéw kluczowych stref
aktywnoSci, w ktérych dziatalno$¢ sektora bytaby nie tylko pozadana, lecz wrecz
niezbedna. Obszary te ujeto w kategorie spotecznie zorientowanych organi-
zacji niekomercyjnych (coyuaasHo opuenmuposaHHsle HeKoMMepyecKue
opzaHu3ayuu - CO HKO). W ich ramach tworzace 6w spotecznie zorientowany
sektor niekomercyjny instytucje, takie jak: spotdzielnie konsumenckie, stowarzy-
szenia, towarzystwa wzajemnosciowe i spoteczne fundacje zwtaszcza o zasiegu
regionalnym i lokalnym nabraty charakteru ,,spotecznych przedsiebiorstw” (co-
yuabHble npednpuHumameascmaa) i dziataja raczej na rzecz cztonkéw badz
szerszych spoteczno$ci niz dla maksymalizacji zyskow inwestordw. Jak zauwaza
Marthe Nyssens, trzeci sektor postrzegany jest jako zbior organizacji, ktérych
misjg jest przynoszenie korzys$ci swoim cztonkom lub wiekszej zbiorowosci, a nie
generowanie zyskow dla inwestoréw. W takiej perspektywie spoteczny wplyw
przedsiebiorstw spotecznych (ktére zazwyczaj sa organizacjami typu non profit)
na obywateli jest nie tylko konsekwencjg lub skutkiem ubocznym ich dziatalnosci
gospodarczej, ale takze ich motywacjg sama w sobie®.

> R.Skrzypiec, Trzeci sektor w Europie, [on-line:] www.ngo.us.edu.pl/skrypt/V -9 1V 2019.
¢ M. Nyssens, The Third Sector and The Social Inclusion Agenda. The Role of Social En-
terprises in the Field of Work Integration, [w:] The Third Sector in Europe. Prospects and
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Na tym gruncie wytaniaja sie réznego rodzaju klasyfikacje organizacji two-
rzacych rosyjski pozarzadowy sektor niekomercyjny, przy czym, podobnie jak
na Zachodzie, dominujaca pozycje zajmujg tu dwa ich typy: organizacje rzecz-
nicze i ustugowe. Organizacje rzecznicze (advocacy), bedace gtosem spoteczen-
stwa obywatelskiego wobec instytucji wtadzy, wytwarzaja publiczng przestrzen
dla aktywnos$ci dobroczynnej (voluntary action), za$ ustugowe (service), dostar-
czajace szeregu waznych ustug badz spoteczenstwu, badz wtasnym cztonkom, wy-
twarzajg przestrzen dla pracy wolontariackiej (voluntary work). Chociaz faktycznie
zachodzi tu wzajemne przenikanie sie funkcji obu tych organizacji, to nadal w rze-
czywistos$ci rosyjskiej nie cieszg sie one réwnoprawnymi przywilejami. Z punktu
widzenia intereséw decydentéw mniej niebezpieczne, a co za tym idzie bardziej
z zatozenia ulegte wydajg sie struktury zajmujace sie dziatalnoscia ustugows. Sto-
sunek do obu rodzajéw formacji wyptywa z réznicy w deklarowanych celach oraz
faktycznie wyptywajacych z nich zadan i wypetnianych w zwiagzku z tym funkcji: o ile
pierwsze z nich - rzecznicze - ukierunkowane sg na $wiadczenie ustug w postaci
udrozniania , kanatu wywierania wptywu”, o tyle te drugie - ustugowe - nastawione
s3 na dziatalnos¢, ktdra posrednio wptywa na poziom i jako$¢ ustug spotecznych
$Swiadczonych w spoteczenstwie. W konsekwencji one tez w pierwszym rzedzie
zostaty otoczone opiekg panstwa, a nie te, ktore prowadza dziatalnos¢ rzecznicza’.

Poniewaz osobliwos$¢ organizacji rosyjskiej sfery spotecznej determinuje
rozdzwiek miedzy potrzebami §rodowiskowymi obywateli a formalnie zapro-
jektowang struktura instytucjonalng powotang do zaspokojenia owych potrzeb,
stwierdzi¢ nalezy, Ze istota tej rozbiezno$ci odzwierciedla podstawowe sprzecz-
nosci charakteryzujace relacje wtadzy i spoteczenstwa w Rosji. Jako ze potrzeba
samoorganizujgcego sie Srodowiska zycia codziennego, rzadzonego za pomoca
jednoznacznych, zrozumiatych norm obywatelskich pozostaje w konflikcie z zalez-
noscia jego organizacji od instytucji spotecznych, ktére wykorzystujg przyznane
im petnomocnictwa wtadcze do arbitralnej regulacji praw obywatelskich, trzeba
zwrdci¢ uwage na istnienie podziatu instytucjonalnego: zaréwno ci, ktérzy maja
wtadze, jak i zwykli obywatele zdeterminowani sa do selektywnego stosowania
i egzekwowania prawa®. W tych okoliczno$ciach zainicjowano odgdrnie szerszy
projekt, ukierunkowany na poszukiwanie ,swoich” ludzi wéréd urzednikow, ktéry
zaowocowat zawarciem porozumienia w zakresie okreslonej wzajemnosci. Wypra-

Challenges, ed. S. P. Osborne, Routledge, London-New York 2008, p. 88, https://doi.org/
10.4324/9780203932827.

7 M. Kiviniemi, Conclusions. The State of Our Knowledge and Future Challenges, [w:] The
Third Sector in Europe. Prospects..., p. 360.

8 A. I. XmonwuH, Poccutickuli coyuym: epaHuybl o6ujHocmeli U napadokcbl UX UHCMuUmMyyu-
OHaNbHOU UHMezpayuu, [w:] HHcmumyyuoHaabHas noaumosozus. CoepeMeHHbIU UHCMu-
MyyuoHaau3M u noaumuyeckass mparcgopmayus Poccuu, pep. C. B. [Tatpyumes, UCIT PAH,
Mocksa 2006, cc. 377-398.
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cowany pomiedzy stronami na bazie wzajemnego zaufania i wykraczajacy poza
ramy publicznie wypetnianych funkcji konsensus nie tylko umozliwit ochrone
przestrzeni prywatnej przed arbitralnym wykorzystaniem wtadzy przez urzed-
nikéw poprzez wprowadzenie uprawnien w zakresie regulacji praw obywatel-
skich. Drugim nastepstwem takiego dziatania okazata sie jasno wyartykutowana
tendencja do przywracania kontroli nad tymi instytucjami panstwowymi, ktére
wymknety sie spod dotychczasowej kontroli, poprzez zastosowanie odpowiednich
sankcji w sytuacji niewywigzywania sie przez te instytucje ze swoich zobowigzan
wzgledem obywateli®. Z tego tez powodu wynikta palaca potrzeba takiego uporzad-
kowania bazy materialno-prawnej, aby przeciwdziata¢ takim praktykom. Proces
ten zostat w zasadzie zainicjowany wraz z poczatkiem pierwszej prezydentury
Wrtadimira W. Putina, cho¢ przybrat na sile dopiero w drugiej kadencji (2004-2008)
i przynidst nowelizacje ustawodawstwa rosyjskiego w zakresie zarzgdzania pan-
stwowego. Poniewaz struktury panstwowe nie byty w stanie samodzielnie pokie-
rowac zadeklarowang z poczatkiem XXI wieku modernizacjg panstwa w duchu
bynajmniej nie jego demokratyzacji, lecz stabilizacji'®, proces ten nie mégt nie obja¢
swym zasiegiem takze sfer biznesu i pozarzadowego sektora niekomercyjnego.
Pozarzadowy sektor niekomercyjny rozpatrywany winien by¢ w kontekscie
istniejacego systemu politycznego, ktory stanowi odzwierciedlenie przeobrazen
zachodzacych w spoteczenstwie. Jako element wtdrny, konstytuujacy go wypeinia
szereg funkcji zar6wno wobec spoteczenstwa, jak i panstwa, dostosowujac sie do
wewnatrzpanstwowych uwarunkowan. Jezeli zatem system polityczny wykazuje
szereg wlasciwosci, ktére sytuuja go poza polem definicyjnym jego klasycznych
uje¢, tozsamy proces zachodzi¢ bedzie w stosunku do trzeciego sektora. W zwigzku
z tym koncepcja przeanalizowania rosyjskiego pozarzadowego sektora niekomer-
cyjnego pod katem osobliwosci jego funkcjonowania znajduje swoje uzasadnienie.
Ze wzgledu na fakt, iz Federacja Rosyjska znajduje sie w stanie permanentnej
transformacji, charakterystyczne dla niej bedzie to, ze zachodzace wewnatrz
jej systemow politycznego, spotecznego i gospodarczego procesy spoteczne
osiagaja wysoki poziom zywiotowos$ci. Nastepstwem takich przeobrazen, obok
oczekiwanych i pozadanych efektdw, bardzo czesto sa nietypowe fakty spoteczne,
przyjmujgce postac¢ wyjatkéw lub zdarzen przypadkowych. Niestety rownie czesto
okazuje sie, ze wtasciwoscig polityki decydentéw w stosunku do pojawiajacych
sie osobliwosci jest taktyka ich lekcewazenia. Wszystkie jednak razem ujete te

o A. I. XnonwuH, Coyuym KAUK Kak poccutickuli mun coyuasbHotl opeanuzayuu, [w:] [pasxcoame
U noaumuyeckue npakmuku 6 coepemeHHoll Poccuu. Bocnpouzeodcmeo u mpaHcgopmayus uH-
cmumyyuoHabHoz2o nopsidka, pef. C. B. [1aTpy e B, Poccuiickas accorpanus oM THYECKON
Hayku (PAITH), Poccuiickas nonutudeckas aHyukaoneaus (POCCIIOH), Mocksa 2011, c. 70.
10 A.SkrzypeKk, Putinada. Rosja - kraj kierowanej demokracji, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 104.
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wyjatkowe fakty w gruncie rzeczy prowadza do destabilizacji dotychczasowego
systemu zarzadzania, wymuszajac tym samym jego mniej lub bardziej bolesnag
ciagta adaptacje do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

W literaturze przedmiotu zjawiska ,typowosci” i ,0sobliwosci” ciesza sie
niestabngcym zainteresowaniem, albowiem na tle wiekszosci spraw i faktow
o statusie stan6w zwyczajnych lub oczywistych uwage przyciagaja te, ktére
zaskakujg swojg innos$cia. Te ostatnie, zjawiska osobliwo$ci, postrzegane sg
w kategoriach wyjatkéw, anomalii, obcoSci, skaz, zanieczyszczen, niezwyktosci,
cudow, dziwow. Typowosci i osobliwos$ci reprezentuja w tym przypadku dwie
rézniace sie od siebie czasem, miejscami i sprawami spoteczne rzeczywistos$ci.
Uwage na dualistyczny obraz Swiata spotecznego pod katem wystepowania ka-
tegorii ,,swojskosci” i ,obcosci” zwrdcili uwage Jurij Lotman i Boris Uspienski'?,
jak rowniez Mary Douglas i Zygmunt Bauman, ktérzy za obiekt badania obrali
kolejno $wiaty porzadku, normalnosci i swojsko$ci oraz chaos, anomalie i ob-
co$¢2, W sukurs tym rozwazaniom przyszedt polski badacz Janusz Go¢kowski,
ktéry przy odczytywaniu transformujgcej sie rzeczywistos$ci wyodrebnit trzy
rodzaje tresci lub schematéw poznawczych?®s.

Tabela 1. Rodzaje tresci - schematéw poznawczych
odczytywania zmieniajacej sie rzeczywisto$ci

Rodzaj tresci -

schematow Charakterystyka
poznawczych
Oczywistos$ci Przeswiadczenia, ktére maja status wiedzy pewnej, niebudzacej watpliwosci,

zatozonej, a nie dowiedzionej, umozliwiajacej postrzeganie $wiata poprzez ramy
jakiego$ powszechnego wzoru

Zwyczajnosci Przeswiadczenia, ktore juz wymagaja uzasadnienia, ale nie zaskakujg, sa
plaszczyznami konsensusu i organizuja postrzeganie §wiata, operujac schematami
przypisujacymi niektérym cechom rzeczywisto$ci walor powszechno$ci.

Sa instrumentami poznawczymi wykorzystywanymi w praktyce codzienne;j.

Stuza utwierdzaniu sie stusznosci sadéw oczywistych

' J. Lotman, B. Uspienski, ,Odszczepieniec” i ,,odszczepieristwo” jako pozycje spoteczno-
-psychologiczne w kulturze rosyjskiej — na materiale z epoki przedpiotrowej (,Swoje” i ,obce”
w historii kultury rosyjskiej), [w:] Semiotyka dziejéw Rosji, red. B. Zytko, thum. B. Zytko, Wy-
dawnictwo Lédzkie, £.6dz 1993, ss. 62-77.

12 7. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako zrédto cierpieri, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2000,
ss. 11-34; M. Douglas, Czystos¢ i zmaza. Analiza poje¢ nieczystosci i tabu, thtum. M. Bucholc,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2007, Seria Antropologiczna.

13 1. Go ckowsKi, Definicja sytuacji w perspektywie antropologii wiedzy, [w:] Oglqgdy i obrazy
Swiata spotecznego, red. ]. Go¢kowsKki, P. Kisiel, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 1997, s. 167.
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Rodzaj tresci -

schematéw Charakterystyka
poznawczych
Osobliwosci Prze$wiadczenia, ktére wymagaja wyjécia poza ogélne schematy, burza tad

epistemiczny, dziwig swoja odmiennos$cia wzgledem zwyczajnos$ci, stanowia
przeciwstawienia dla oczywistosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Gumuta, Teoria osobliwosci spotecznych. Zaskakujqca transfor-
macja w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 13.

Na gruncie tych rozwazan warto pamietaé, Zze organizacje pozarzadowego
sektora niekomercyjnego, stanowigc jeden z kluczowych elementéw systemu
politycznego, podlegajg takim samym przeobrazeniom jak system i spoteczenstwo.
Z racji tego trzeci sektor nalezy bada¢ nie tylko pod katem wystepujacych typowosci
relacji pomiedzy tymi podmiotami, lecz takze osobliwosci, ktére w praktyce tworza
funkcjonujacy system spoteczny, staja sie jego sktadnikami, a nie wyizolowanymi
faktami. Jak podsumowuje Wiestaw Gumuta, bliskie sgsiedztwo wystepujacych
schematéw poznawczych w pewnych okolicznoS$ciach staje sie zapowiedzig dyna-
micznych zmian, ktérych ramy tylko w pewnym stopniu wyznaczaja dotychczaso-
we prawidtowosci. Pojawiajg sie rowniez nowe zaskakujace prawidtowosci, ktore
biorg poczatek w osobliwosciach ustrojowych. Przebieg transformacji ma wiec
w sobie co$ z ,,prawa niespodzianki”, jako Ze na poczatku tego procesu niezwykle
trudno jest przewidzie¢, w jakim stopniu i do ktdrej czesci zasobé6w osobliwych
odwotaja sie jednostki i zbiorowosci, dazac do zmian lub sie im przeciwstawiajgc'*.

Teoretyczng baza dla przyblizenia zjawiska osobliwo$ci pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w Rosji bedzie sformutowana przez Piotra Sztompke
koncepcja ram zycia spotecznego, ktéra wyznaczaja cztery wymiary struktur
spotecznych: 1. normatywne, 2. idealne (mentalne), 3. intereséw spotecznych
i 4. interakcyjne.

1. Struktura normatywna stanowi ,sie¢ relacji pomiedzy wystepujacymi
w obrebie organizacji regutami dziatania réznych oséb zajmujacych rézne
pozycje. Pod tym wzgledem cato$ciowa charakterystyka struktury to zgod-
nos¢, wzajemna komplementarnosé, symetryczno$¢ tych regut, precyzyjne
rozgraniczenie kompetencji, sensowny podziat pracy”*°. To czysto formalne
zaprezentowanie cech normatywnej struktury zycia spotecznego, cho¢ moze
dawac¢ ztudzenie harmonijnos$ci, w rzeczywisto$ci ma nature chaotyczna.
Reguty dziatania sa zazwyczaj wzajemnie niezgodne, nieprzystajace do sie-

1 W. Gumuta, Teoria osobliwosci spotecznych. Zaskakujqca transformacja w Polsce, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 18.

15 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Krakow 2012, s. 174.
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bie, blokujgce sie nawzajem, zas ich kompetencje - zachodza na siebie’®. Ta
warstwa zycia spotecznego okreslana jako normatywna zawiera sie w czeSci
pos$wieconej regulacjom prawnym odnoszacym sie do funkcjonowania po-
zarzgdowego sektora niekomercyjnego w Rosji.

Struktura idealna zycia spotecznego, okre$lana réwniez jako mentalna,
tworzy z kolei ,sie¢ relacji pomiedzy wystepujacymi w obrebie organizacji
przekonaniami i pogladami os6b zajmujacych rézne pozycje. Tutaj znéw wy-
stepuje istotna r6znica miedzy strukturami homogenicznymi pod wzgledem
przekonan, niezaleznie od ich tresci, oraz organizacjami heterogenicznymi
pod tym wzgledem”?’. O ile te pierwsze charakteryzuje konsensus, o tyle te
drugie - pluralizm pogladéw. R6znica sprowadza sie do tego, czy poglady
i przekonania charakterystyczne dla partneréw organizacji sg szerzej znane,
czy tez nie. W tym przypadku zatem mozna stwierdzi¢, ze struktura idealna
stanowi odwzorowanie systeméw przejrzystych w odniesieniu do homo-
genicznego uktadu badz systeméw sekretnych, jezeli jest mowa o wymiarze
stosunkow heterogenicznych'®. Mozna ja okresli¢ jako $wiadomos¢ zbiorowa
lub spoteczna. Egzemplifikacje tej strony sfery zycia spotecznego spoteczen-
stwa rosyjskiego stanowi wspdélny system aksjologiczny w odniesieniu do
procesu postrzegania rzeczywistosci spoteczno-politycznej, decydentow,
zajmowanych przez politykdw stanowisk, ktére zgodnie z gteboko podzie-
lana tradycja ulegajg personifikacji, strategii zarzadzania panstwem badz
okreslonym terytorium, instytucji politycznych i spoteczenstwa obywatel-
skiego, lecz takze w stosunku do postrzegania samego siebie jako jednostki
zyjacej w socium. Warto$ci te znajdujg wyraz w réznego rodzaju deklaracjach,
programach czy dokumentach zatozycielskich poszczegdlnych organizacji
pozarzadowego sektora niekomercyjnego, ktére wespét z innymi instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego tworza owg strukture spoteczna.

Kolejna struktura ukierunkowana na zwiekszenie szans na dostep do spo-
tecznie cenionych doébr, a wiec przywilejow lub uposledzen, odnosi sie do
sfery zycia spotecznego zorientowanej na zaspokajanie potrzeb. Wymiar
interes6w moze przybiera¢ charakterystyczne ksztatty niezaleznie od tego,
o jakie interesy chodzi, co w praktyce przektada sie na polaryzacje stanowisk
w sytuacji interesow zbieznych lub podobnych do siebie, jak rowniez gdy
sa one odmienne. Przyktadem organizacji o zbieznych oczekiwaniach jest
rodzina, w ramach ktérej znaczna pula interes6w nie tylko jest wspolna, lecz
takze odnosi sie do wszystkich jej cztonkéw?.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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W podobnym duchu dziataja formacje spoteczne rosyjskiego sektora
pozarzadowego, ktére pod wzgledem deklarowanych celéw zachowuja
wzgledng jednomys$lno$¢ - organizacje ekologiczne czy organizacje ochrony
praworzadnosci. Natomiast przyktadem struktury o przeciwnych oczeki-
waniach moze by¢ rzad, gdzie kazdy resort usituje przeforsowac wtasne
postulaty i uzyska¢ najwieksze srodki na ich realizacje. Proces ten z kolei
w sposo6b bezposredni przektada sie na funkcjonowanie powotywanych
odgornie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére nie znajduja
wspdlnego mianownika z powotywanymi oddolnie réznego autoramentu
strukturami spotecznymi. Jezeli potraktujemy w tym przypadku panstwo
jako organizacje, w ktorej wystepuja na szeroka skale nie tylko odmienne,
ale takze nierowne interesy i szanse zyciowe zwigzane z zajmowanymi w jej
obrebie pozycjami, mamy wéwczas do czynienia z nieegalitarng struktura
organizacji. Polaryzacja intereséw i potrzeb w obrebie rosyjskiego systemu
i spoteczenstwa jest zjawiskiem permanentnym, ktéremu nie sg w stanie
zaradzi¢ obecnie rzadzacy.

Ten model struktury, idac $ladem rozwazan Ralfa Dahrendorfa, nazwac¢
mozemy ,imperatywnie skoordynowanymi zrzeszeniami” (imperatively
coordinated associations)?°, ktorg to strukture charakteryzuje nieuchronna
sprzeczno$¢ interesow pomiedzy przetozonymi i podwtadnymi, zarzadza-
jacymi i pracownikami. Grupy spoteczne w réznych stowarzyszeniach sg
potaczone ze soba poprzez wspolne interesy. Dahrendorf wyjasnia, Ze ukryte
interesy sa naturalne i powstajg nieSwiadomie w konflikcie miedzy rzadza-
cymi a rzagdzonymi. Okresla interesy jawne jako ukryte, gdy sa realizowane.
Podsumowujac, Dahrendorf uwaza, ze rozumienie wtadzy (authority) jest
kluczem do zrozumienia konfliktu spotecznego.

Gdyby spojrzec¢ na organizacje pozarzadowego sektora niekomercyj-
nego jako reprezentantéw grup interesu, w ramach ciekawej perspektywy
jego funkcjonowania w szeroko definiowanej koncepcji konfliktu, to trzeba
wskaza¢ na nastepujace pozycje, ktére owe grupy moga zajmowac. Dazac
do artykulacji swoich intereséw, quasi-grupy (quasi-groups), grupy interesu
(interest groups) i grupy konfliktowe (conflict groups) staja sie uczestni-
kami konfrontacji pomiedzy warstwami ,dowodzenia” (command class)
i ,postuszng” (obey class) spoteczenstwa rosyjskiego. Jezeli quasi-grupy sa

»-agregatami zasiedziatych stanowisk o identycznym znaczeniu dla roli”?, zas

20 R.Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society, Stanford University Press,
Stanford, California 1959, p. 138.

1 G. Ritzer, Sociological Theory, McGraw-Hill, New York 2008, pp. 266, 268; A. Kenneth,
Contemporary Social and Sociological Theory. Visualizing Social Worlds, Pine Forge Press,
Thousand Oaks 2006, p. 164.
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grupy interesow wywodzg sie z quasi-grup i sg zorganizowane jako struktury
cztonkowskie o okreslonych formie organizacyjno-prawnej, programie lub
celu, to gtdwna réznica w ich postrzeganiu przejawia sie w tym, ze grupy
interesu sg w stanie zorganizowac sie i mie¢ poczucie ,przynaleznosci” lub
tozsamosci®2. Rozwazania Dahrendorfa znajdujg potwierdzenie w odniesieniu
do perspektywy, zgodnie z ktdra pozarzadowy sektor niekomercyjny, bardzo
czesto podejmujac sie roli posrednika w spotecznych relacjach pomiedzy
osrodkiem wtadzy a spoteczenstwem, odgrywa de facto role grup interesu
i/lub grup nacisku. Nie jest to oczywiScie wtasciwos$¢ charakterystyczna
wytacznie dla obszaru rosyjskiego, jednakze w tych uwarunkowaniach jego
usytuowanie wzgledem wtadzy zalezne jest w pierwszym rzedzie od stosunku
decydentéw wobec sektora spotecznego.

4. Ostatnig prezentowang strukturg zycia spotecznego, préocz wspomnianych
uprzednio: 1. normatywnej; 2. idealnej (mentalnej); 3. struktury interesow
spotecznych, jest wariant interakcyjny, zaktadajacy typowe formy komuni-
kacji miedzy osobami zajmujacymi r6zne pozycje w organizacji. Wtasciwoscia
tych relacji jest otwarto$¢ nieroztacznie powiazana z tatwoscig nawigzywania
kontaktéw i ich podtrzymywania. Moze jednak wystapi¢ proces odwrotny,
skutkujgcy licznymi przeszkodami i ograniczeniami utrudniajacymi owg ko-
munikacje?®. Tam, gdzie mamy do czynienia z zaufaniem pomiedzy cztonkami
danej organizacji, podbudowanym wczesniejszymi praktykami, wystepuja
struktury otwarte. W przypadku panstwa autorytarnego o dziedzictwie ustro-
ju komunistycznego, takiego jak Rosja, nie wyksztatcity sie modele struktur
tak otwartej, jak i zamknietej, lecz model mieszany - przej$ciowy pomiedzy
rozwigzaniami demokratycznymi a autorytarnymi.

Opierajac sie na wypracowanych koncepcjach tozsamo$ci strukturalnej
systemu oraz spotecznej tozsamosci jednostek, stwierdzi¢ nalezy, ze struktury
spoteczne sg swoistymi zasobami dla uczestnikow Zycia zbiorowego, o ich kapi-
tat spoteczny trzeba dba¢ i mozna sie nim postugiwac. Natomiast w przypadku
zachodzacej transformacji systemu, w ktérej czynny udziat jako aktorzy biorg
struktury spoteczne, podkresli¢ trzeba, ze szanse jej powodzenia, bez wzgledu
na przyjety wektor zmiany, zaleza tak od zewnetrznych wptywoéw, jak i od we-
wnetrznego potencjatu zmian spotecznych. W toku przeobrazen uwidaczniajg
sie jednakze nie tylko zjawiska o charakterze wspomnianej uprzednio typowosci,
czyli struktury pospolite, lecz réwniez struktury osobliwe - osobliwosci. Przy-
wotane w niniejszym studium zjawisko osobliwos$ci mozna scharakteryzowac
w nastepujacy sposob:

22 Ibidem.
% P.SztompKka, op. cit.,, s. 175.
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1. Pojecie osobliwosci bliskie jest m.in. pojeciom wyjatkowoSci, niezwyktosci,
dziwnosci, obcosci, oryginalno$ci, rzadkosci, lokalno$ci, czastkowosci.

2. Wiele osobliwosci przesadza o swoistych wiasciwosciach systemu, w ktérym
funkcjonuja, a wiec nie mozna im odmoéwic cechy istotnosci (chociaz pier-
wotne ontologicznie, a wiec niezbedne dla tozsamosci systemu, sg typowe
i powszechne wiezi spoteczne).

3. Wyjatkowos¢ i czastkowos$¢ odrdznia osobliwosci od struktur pospolitych,
ktdre sa typowe i powszechne w skali systemu spotecznego - co z kolei pro-
wadzi do wniosku, ze typowoSci sa wieziami spotecznymi, ktére obejmuja
caly system.

4. Pojecie osobliwos$ci spotecznych nie ma charakteru samoistnego czy tez pier-
wotnego, lecz wtorny i kontekstualny, jako Ze jest definiowane przez odwotanie
sie do relacji z pojeciami obejmujgcymi szersze klasy faktow spotecznych?*.

Reasumujac, przyjac nalezy, ze osobliwo$ciami spotecznymi sa takie sktadniki
systemu spotecznego, ktore: po pierwsze, ,sa czastkowymi faktami spotecznymi
o lokalnym zasiegu, podczas gdy typowosci spoteczne przenikaja caty system”;
po drugie, ,s3 faktami spotecznymi o strukturze zasadniczo rézniacej sie od
struktury kontekstu spotecznego, w ktérym sie znajduja”; po trzecie, ,pozostaja
w nietypowych relacjach z systemem oraz innymi jego sktadnikami”; po czwarte,

,5a relatywnie rzadkimi faktami w poréwnaniu z typowos$ciami, przez co nabywaja
status wyjatkéw”. Innymi stowy méwiac, osobliwo$ci naruszaja tad otoczenia,
przeksztatcajgc sie w enklawy alternatywnego porzadku?.

W odniesieniu do pozarzadowego sektora niekomercyjnego i jego funkcjonowa-
nia w rosyjskiej rzeczywistosci XXI wieku $miato mozna stwierdzi¢, Ze na porzadku
dziennym wystepuja mentalne (idealne), normatywne, interakcyjne lub stratyfi-
kacyjne fakty spoteczne. Mocno zakorzenione w mentalnym i normatywnym wy-
miarze spoteczenstwa rosyjskiego najczesciej przyjmuja postac: niezwyktych wizji
i obrazow zycia spotecznego, kategorii, ktére nie przystaja do upowszechnio-
nych schematéw poznawczych, nietypowych rél, instytucji i procedur spotecznych,
ekskluzywnych praktyk spotecznych czy nietypowych zwiazkéw pozycji spotecz-
nych, ktore nie przystajg do swojskiego uktadu dystanséw spotecznych.

Pierwotnym wobec pozostatych elementéw ksztattujacych warunki sSrodowis-
kowe dla funkcjonowania pozarzadowego sektora niekomercyjnego w Rosji jest
system prawny. Niewyczerpanymi zasobami dla dzisiejszego, uksztattowanego
na drodze ewolucji jego modelu pozostajg do$wiadczenia rozwigzan prawnych
systemu, poczawszy od czas6w Rosji przedrewolucyjnej, poprzez okres sowie-
cki, na dobie rozwiazan charakterystycznych dla epoki postkomunistycznej

2 W. Gumuta, op. cit., ss. 31-32.
25 Ibidem.
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skonczywszy. Nie stanowi on zatem jednolitego wytworu dziatalno$ci prawo-
dawczych organéw, ale mocno zréznicowany amalgamat rozwigzan prawnych,
silnie uwarunkowany dziataniami poszczegdlnych osrodkéw decyzyjnych wobec
problemdw biezacej dla danego okresu polityki wewnetrzne;j.

Powyzszy opis odnosi sie rowniez do regulacji prawnych definiujacych funkcjo-
nowanie sektora spotecznej aktywnosci we wspoétczesnej Rosji. Ustawodawstwo
warunkujace jego wystepowanie w rosyjskiej rzeczywistosci jest wtasnie wynikiem
uzaleznienia sfery spotecznej od sfery politycznej. Dlatego, poddajac analizie uwarun-
kowania prawne dziatalnos$ci organizacji pozarzadowego sektora niekomercyjnego,
nalezy podkresli¢ ten element rosyjskiego systemu politycznego - silne podporzad-
kowanie wszystkich obszaréw zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego
woli politycznej osrodka decyzyjnego. W zalezno$ci od ukierunkowania celéw
politycznych decydentéw polityka wobec sektora pozarzadowego charakteryzuje
sie ujeciem sinusoidalnym, co wskazuje na wystepujace na przemian podejscie albo
wspierajgce, albo negujgce istote jego obecnosci i konieczno$ci dziatania. Obecnosé
struktur panstwowych jako staty i niekwestionowany element badanej rzeczywi-
sto$ci jest nie tylko zauwazalna, ale wrecz niezbedna dla efektywnego funkcjono-
wania panstwa. Wszystko jednak sprowadza sie do oceny stopnia dominacji sektora
rzadowego nad dwiema pozostatymi sferami aktywnosci panistwa i spoteczenistwa.
Bedzie ona mozliwa wtasnie dzieki przesledzeniu w pierwszym rzedzie procesu
legislacyjnego, ktory nadaje ramy i okresla stopien (nie)zaleznosci wszystkich
trzech sektoréw od siebie oraz podstaw prawnych funkcjonowania i kooperacji.
Prowadzi to takze do zadania pytan o nature obowigzujacego rezimu politycznego,
w ramach ktorego dziatajq niezalezne stowarzyszenia: czy warunkiem ich istnienia
jest funkcjonowanie panstwa demokratycznego? Jak ksztattujg sie ramy prawne
i prawa obywatelskie stanowiace conditio sine qua non panstwa demokratycznego,
za ktore, w mysl Konstytucji FR z 1993 roku, uznawane jest Rosja? Czy w panstwie
o hybrydalnym rezimie wtadzy istnienie sektora spotecznego jest niezbedne?

Skoro za efektywne panstwo uznaé¢ mozemy takie, w ktorym te trzy sektory
nie tylko ze sobg wspotgraja, ale takze stanowia ,zdrowg” przeciwwage dla siebie
nawzajem, pytanie nastepne odnosi sie do kwestii realizowanych przez organizacje
trzeciego sektora zadan, ktore z kolei wynikaja z wypetnianych przez nie funkcji.
Poniewaz kazde odksztatcenie w tym obszarze skutkuje zaburzeniami w obrebie
funkcjonowania nie tylko panstwa jako takiego, ale tez kazdego z tych sektorow,
zatem w obrebie zainteresowan znajdzie sie analiza rosyjskich uwarunkowan
prawnych, stanowigcych fundament dziatalnos$ci organizacji spotecznych w dzisiej-
szej Rosji, z zastrzezeniem jednak, Ze oparta ona bedzie na podej$ciu decyzyjnym,
albowiem odpowiada ono tradycyjnemu rosyjskiemu modelowi postrzegania
panstwa, spoteczenstwa i jednostki w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej.

Przyjmujac, ze rosyjski pozarzadowy sektor niekomercyjny tworza struktury
spoteczne opisywane za pomocg uzywanych naprzemiennie poje¢ o charakte-
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rze teoretycznym, takich jak: ,organizacja spoteczna”, ,organizacja non profit”,

J

,0rganizacja niekomercyjna”, ,organizacja pozarzadowa”, ,organizacja trzeciego
sektora”, ,organizacja sektora pozarzadowego”, mozna stwierdzi¢, ze opisuja
one formacje, ktora:

1.

© N o vk

nie jest cze$cig aparatu panstwowego, nawet jesli moze otrzymac wsparcie
ze Zrodet rzadowych;

nie moze, zgodnie z prawem, dzieli¢ zysku pomiedzy wtascicieli badZ inne
osoby kontrolujgce organizacje, tj. cztonkéw, udziatowcdw, fundatoréw, pra-
cownikow czy cztonkdéw organdw;

posiada strukture i wykazuje regularno$¢ w swoich dziataniach, niezaleznie
od tego, czy jest sformalizowana i posiada statut, czy jest nieformalnym
zwigzkiem, czy tez zostata zarejestrowana zgodnie z prawem;

jest dobrowolna pod wzgledem cztonkostwa;

nie dazy do wiladzy;

jest samorzadna;

odznacza sie kolegialno$cia;

przeznacza ewentualne nadwyzki na cele statutowe?®.

Powyzsza definicje operacyjno-strukturalng wypracowang podczas miedzy-

narodowych badan nad sektorem niekomercyjnym uzupeic nalezy o ujecie
funkcjonalne?, ktére zwraca uwage na podziat zadan w spoteczenstwie pomiedzy
rézne formy organizacyjne, przy zatozeniu o tréjsektorowej definicji pafistwa.

Sektor pierwszy, zwany rzgdowym lub publicznym, tworza organy wiadzy

panstwowej, drugi - przedsiebiorcy, za$ trzeci, spoteczny - wiasnie organizacje
pozarzadowe. Granice pomiedzy nimi wptywaja na podziat zadan, zgodnie z kt6-
rym organizacje spoteczne jako stowarzyszenia o charakterze dobrowolnym nie
moga posiada¢ kompetencji wtadczych wobec obywateli, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych, nie stanowia czesci struktury wtadz samorzadowych
badZ zawodowych, a takze nie dziataja w celu osiggniecia zysku. W tym przypadku
mozna uszczegotowid termin ,organizacja non profit”, proponujac inng, bardziej
adekwatng nazwe - ,,organizacja not for profit”’, ktéra oznacza, ze zysKk, jesli
w tych organizacjach jest osiggany, stanowi uboczny element ich dziatalnosci®.

% L. M. Salamon, W. S. Sokolowski, R. List, Global Civil Society. An Overview, Center for
Civil Society, Studies Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins University, Baltimore
2003, pp. 7-8.

27 1.G.Simon, Foreword, [w:] D. R. Young, If Not For Profit, For What? A Behavioral Theory of
the Nonprofit Sector Based on Entrepreneurship, Lexington Books, Lexington-Massachusetts-
-Toronto 1983, Faculty Books. Book 1, [on-line:] http://scholarworks.gsu.edu/facooks2013/1 -
15 VII 2018.

2 M. KisilowsKi, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, LexisNexis Polska,
Warszawa 2009, s. 33.
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O prawnym zakazie podziatu zysku pomiedzy osoby kontrolujgce organizacje
spoteczng $wiadczy obowiazujaca réwniez w ustawodawstwie rosyjskim zasada
non-distribution constraint - zakazu dystrybucji. Autorem tego pojecia jest
Henry Hansmann, ktéry wskazat na nie jako na gtéwna ceche odrézniajaca sek-
tor niekomercyjny od komercyjnego. Wedtug Hansmanna ,zarobki netto, jesli
wystepuja, musza by¢ zachowane i przeznaczone w catosci na finansowanie
dalszej produkgcji ustug, do ktorych dostarczania organizacja zostata powotana”?.
W rosyjskiej rzeczywistosci dopuszczenie do zuzytkowania pozyskanych srod-
kéw finansowych, a ukierunkowanych na realizacje celéw statutowych, wielo-
krotnie okazywato sie sui generis warunkiem przezycia i dalszej dziatalnosci
stowarzyszenia.

Zgodnie z podejsciem funkcjonalnym trzeciemu sektorowi przypisane
zostaty wypltywajace wprost z legislacji zadania. Idac za dalszymi rozwaza-
niami Hansmanna, przywota¢ mozna trzy grupy norm stanowigce fundament
rozwigzan prawnych nie tylko w Rosji, ale takze w Stanach Zjednoczonych czy
w Polsce. Odwotanie sie do doswiadczen europejskich i amerykanskich jest
dowodem na duza zbieznos¢ regulacji rosyjskich z pozostatymi. Pod wzgledem
zatem praktyki normotwérczej ustawodawstwo rosyjskie, odnoszac sie do
dziatalnosci, funkcjonowania, kontroli i nadzoru organizacji spotecznych beda-
cych oddolng inicjatywa spoteczna, nie odbiega od tozsamych praktyk innych
panstw demokratycznych. Odmienng zupeinie cechg rosyjskiej rzeczywistosci
pozostaje doSwiadczenie dnia codziennego, ktore niejednokrotnie odbiega od
stanowionego prawa.

Zasady prawa ustrojowego, prawa preferencji i prawa dziatalnosci ko-
mercyjnej*° implikujg nastepujacy podziat zadan:

1. okreslenie celéw i ustroju wewnetrznego organizacji sektora pozarzadowego;

2. przydzielenie publicznoprawnych preferencji (m.in. podatkowych) oraz
sposobu wspierania badz powierzania przez administracje réznego rodzaju
ustug publicznych podmiotom nalezacym do sektoréw tak komercyjnego,
jak i niekomercyjnego;

3. umozliwienie prowadzenia dziatalnosci komercyjnej w dopuszczalnych
przez normy prawne zakresie i skali, ktdre z kolei wptywaja na zakres zadan
spotecznych realizowanych przez trzeci sektor.

Klamra spinajacg powyzsze regulacje, ktdéra stanowi organiczng czes¢
kazdego z wymienionych obszaréw prawa, jest prawo nadzoru panstwowe-

2 H.Hansmann, The Role of Nonprofit Enterprise, ,The Yale Law Journal” 1980, Vol. 89, Ne 5,
p- 838, https://doi.org/10.2307/796089.

30 Tdem, The Evolving Law of Nonprofit Organizations. Do Current Trends Make Good
Policy, ,,Case Western Reserve Law Review” 1989, Vol. 39, Ne 3, p. 807, [on-line:] http://
scholarlycommons.law.case.edu/caselrev/vol39/iss3/8 - 15 VII 2018.
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go. Jego obecnos¢ jest kluczowa, albowiem stanowi mechanizm, ktéry moze
zapewni¢ skuteczno$¢ kazdego rodzaju norm publicznoprawnych regulujacych
trzeci sektor?'.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym studium bedg regulacje
prawne odnoszace sie do zinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatelskich,
,ktére nie majg celu zdobycia wtadzy czy uczestniczenia w grze politycznej,
ale ktore istnieja po to, aby - po pierwsze - rozwigzywac problemy spoteczne,
z ktorych rozwigzywaniem panstwo sobie nie radzi, albo tez nie bierze udziatu
w ich rozwigzywaniu, a po drugie, aby wprowadzi¢ do dyskursu publicznego
taka interpretacje swiata spotecznego, ktéra jest bliska wszystkim cztonkom
okreslonej organizacji pozarzadowej”%

Zaprezentowana powyzej koncepcja prawna stanowi wstep do rozwazan nad
pozarzagdowym sektorem niekomercyjnym jako fundamentem spoteczenstwa
obywatelskiego, by w toku ewolucji koncepcji administrowania panstwowego
sta¢ sie jednym z kluczowych czynnikéw wspoétksztattujgcych nowy model
strategii zarzadzania spoteczno-panstwowego, oparty na synergii miedzysek-
torowej wspotpracy.

Spoteczenstwo obywatelskie, ktérego emanacja s3 organizacje pozarzadowe-
go sektora niekomercyjnego, ,nie moze powstac z inicjatywy wtadz, zgodnie z ich
zyczeniem lub instrukcjami, zas prébowanie stworzenia spoteczenstwa obywa-
telskiego «odgornie» jest absolutnie bezproduktywne, praktycznie niemozliwe,
a nawet niebezpieczne. Poniewaz ro$nie niezaleznie, ma wtasng baze i zywi sie
duchem wolno$ci, i dopiero wtedy staje sie prawdziwie obywatelskie”*3. Oznacza
to, Ze stanowi ono dobrowolng samoorganizacje cztonkéw spoteczenstwa w celu
realizacji i zaspokajania wspdlnych potrzeb i intereséw. W tym ujeciu, jezeli
wtadza panstwowa jest narzedziem przywodztwa (kontroli) spoteczenistwa,
ktére charakteryzuje sie zaufaniem do specjalnego zinstytucjonalizowanego
i legalnego aparatu przymusu, to wdwczas mamy do czynienia z jednej strony
z systemem samoorganizujacym sie z horyzontalnymi powigzaniami spotecz-
nymi miedzy cztonkami spoteczenstwa, z drugiej zas systemem hierarchicznym
z wertykalnymi powigzaniami spotecznymi. Tak skonstruowane pole definicyjne
spoteczenstwa obywatelskiego pozwala na pogtebiona refleksje nad fenomenem
jego funkcjonalno$ci w warunkach panstwa transformujgcego sie o nieustalo-
nym ostatecznie wektorze przeobrazen ku poliarchii czy ku autorytaryzmowi.
Osobliwosci funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w warunkach pan-

3 M.KisilowsKki, op. cit., ss. 36-40.

32 E.WnuKk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, s. 230.

3 B. B. [lyTuH, BeicmynieHue Ha omkpbimuu I'pasxcoaHckozo gopyma om 21 Hosiops 2001
200a, MockBa, [on-line:] http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21408 - 4 11 2019.
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stwa autorytarnego, jakim bez watpienia jest wspotczesnie Rosja, umozliwiajg
zatem odKkrycie rowniez osobliwosci nie tylko systemu politycznego, lecz takze
wyjatkowosci pozarzadowego sektora niekomercyjnego.

2. Cel pracy i tezy

Celem gtéwnym zaprezentowanego studium jest przyblizenie specyfiki rosyj-
skiego pozarzadowego sektora niekomercyjnego jako zjawiska o tralistyczne;j
proweniencji w warunkach panstwa transformujacego sie bez jednoznacznie
dookreslonego wektora owych zmian. Towarzyszace temu procesowi prze-
obrazenia, diagnozujace status rerum, mozna sklasyfikowa¢ pod postacia
ponizszych tez.

Po pierwsze, rosyjski pozarzadowy sektor niekomercyjny, dziatajgc w warun-
kach omnipotencji wtadzy politycznej, potrafi zachowac niezalezno$¢ w zakresie
zarzadzania, polityki kadrowej i informacyjne;.

Po drugie, rosyjski pozarzadowy sektor niekomercyjny, funkcjonujac w wa-
runkach nieskonsolidowanego panstwa autorytarnego, podlega tozsamym jak
panstwo i spoteczenstwo procesom transformacji, poniewaz stanowi zywa ich
tkanke spoteczna.

Po trzecie, hegemoniczna dotychczas pozycja centralnego osrodka decyzyjnego
ulega ostabieniu na skutek zachodzacych przeobrazen; do gtosu dochodza bo-
wiem problemy, z ktdrymi sama struktura wtadzy nie jest w stanie sobie poradzic.

Po czwarte, wraz z zachodzacymi przeobrazeniami sfery spoteczno-eko-
nomicznej spoteczenstwa rosyjskiego przedefiniowaniu ulega dotychczasowa
strategia rozwoju panstwa, oparta na panstwowym modelu zarzadzania. W jej
miejsce wchodza mechanizmy zarzadzania bazujgce na spoteczno-panstwowych
praktykach administrowania.

Po piate, czynnikiem determinujgcym procesy modernizacyjne w panstwie
rosyjskim paradoksalnie nie jest centralny osrodek wtadzy, ale cztowiek - oby-
watel - jednostka coraz bardziej Swiadoma swoich praw i obowigzkdéw, ktéra
tego samego oczekuje od rzadzacych i rosci sobie prawo do niezaleznej oceny
sposobu ich funkcjonowania, jak réwniez do sprawowania kontroli spoteczne;j
i obywatelskiej w stosunku do procesu zarzadzania panstwem. Uczestnictwo
spoteczne w procesie zarzgdzania odbywa sie na podstawie zadeklarowanych,
ale w pierwszym rzedzie zrealizowanych projektéw prospotecznych, biorac pod
szczegollng uwage kwestie efektywnosci danych organ6w wtadzy na poszczego6l-
nych jej szczeblach oraz skutecznoéci. Zrédtem informacji o takich dziataniach sa
nie tylko tradycyjne media, takie jak radio czy telewizja, ale takze Internet, nad
ktérym wtadza rosyjska nie ma na razie mozliwo$ci zapanowania.
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3. Stan badan i krytyka literatury

Literatura przedmiotu o sektorze pozarzadowym w Rosji znajduje sie w duzo
szerszej literaturze przedmiotu zorientowanej przede wszystkim na analize
zmian zachodzacych w panstwie rosyjskim. Uchwycenie procesu implementacji
zatozen strategii polityki wewnetrznej wobec sektora spotecznego najczesciej
jest realizowane przy wykorzystaniu mozliwos$ci procesu eksplanacyjnego, jakie
daja cztery dyscypliny: nauk prawnych, o polityce, historii i socjologii. ROwniez
prezentowane studium pod tym wzgledem nie odbiega od powyzszego zatozenia.

Dominujacym na obszarze rosyjskojezycznym ujeciem jest analiza prawna,
ktéra ma za zadanie przyblizenie procesu powstawania i funkcjonowania form
instytucjonalno-prawnych oraz finansowych podstaw dziatalno$ci niekomercyj-
nych organizacji pozarzadowych. Cechg charakterystyczna tego typu literatury
jest fakt, iz autorzy, badajac zagadnienia zorientowane na przeobrazenia zycia
spoteczno-politycznego i prawno-gospodarczego, niejednokrotnie w sposéb
wnikliwy dokonuja analizy rosyjskiego stanu prawnego, poczynajac od okresu
Rosji przedrewolucyjnej, poprzez burzliwy wiek XX, az do drugiej dekady XXI stu-
lecia. Dominujace podejscie prawne do badanego zagadnienia wynika przede
wszystkim z dostepnosci do kodeksow, aktow prawnych zaréwno szczebla ogél-
nopanstwowego - federalnego - jak i kazdego z podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
tzw. innych aktéw normatywnych, a takze wyptywa z powsciagliwosci badaczy
wobec tematu, ktéry w dzisiejszych realiach postrzegany moze by¢ jako dziatal-
nos¢ ekstremistyczna3’. Pod wzgledem intensywnos$ci wydawania opracowan
prawnych stwierdzi¢ nalezy, ze caly okres wtadztwa Wtadimira W. Putina jest
przedmiotem poglebionej analizy. Do dyspozycji badaczy sa m.in. trzy gtéwne
witryny internetowe, na ktérych zamieszczone sg panstwowe akty prawne, po-
czawszy od 1600 roku po te najnowsze: Caiim Koncmumyyuu Poccutickoii @ede-
payuu®® oraz HHgopmayuoHHo-npagoeoti nopmaa Poccuu®, obejmujace swym
zasiegiem ustawodawstwo czaséw ZSRR i FR tak na poziomie federalnym, jak
i poszczegoblnych podmiotéw; profesjonalny serwis ustug prawnych Kompania
»2Konsultant Plus”, na ktérej stronach mozna znaleZ¢ nie tylko wspomniane akty

3% @edepanbHbiii 3akoH om 25 uroas1 2002 2. N2 114-P3 «0 npomusodeticmauu I3kcmpemucmckot

desmenvHocmu» C usmeHeHusamu u donosHeHusmu om: 27 urwoas 2006 2., 10 masi, 24 urona 2007 2.,
29 anpeas 2008 2., 25 dexkabps 2012 2., 2 uroas 2013 2., 28 utoHs, 21 uroas, 31 dekabps 2014 2.,
8 mapma, 23 Ho6ps 2015 2., [on-line:] http://base.garant.ru/12127578 /#friends#ixzz4k56E

Fb36 - 15 VI 2017; «Cmpamezust npomugodeticmausi sakcmpemu3smy 8 Pocculickoli Pedepayuu

do 2025 zo0a» (yms. [Ipezudenmom PP 28.11.2014 N2 [Ip-2753), [on-line:] http://legalacts.ru/
doc/strategija-protivodeistvija-ekstremizmu-v-rossiiskoi-federatsii-do/ - 15 VI 2017.

35 Catim Koncmumyyuu Pocculickoli @edepayuu, [on-line:] http://constitution.garant.ru/ -
111V 20109.

36 HHgopmayuoHHo-npasosoli nopmas Poccuu, [on-line:] http://bestpravo.com/ - 111V 2019.
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normatywne, lecz takze liczne komentarze i analizy obowigzujgcego ustawo-
dawstwa®’. Wazng funkcjg tej ostatniej witryny jest jej dostepno$¢ nie tylko dla
urzednikéw panstwowych, lecz takze dla przedstawicieli wtadz regionalnych
i municypalnych, zwyktych obywateli oraz dziataczy pozarzadowego sektora
niekomercyjnego.

Podobna role mozna przypisa¢ dostepnym zbiorom aktéw prawa rosyjskie-
go. Na gruncie polskiego obszaru wydawniczego dostepna jest niestety tylko
jedna taka pozycja: Rosyjskie prawo konstytucyjne, t. 1-3, pod redakcja Wiestawa
Staskiewicza3®, ktdra mimo zdezaktualizowania czeSci zawartych tam rozwigzan
prawnych pozwala jednak zapoznac sie z oficjalnie uznang przez wtadze rosyjskie
nomenklaturg prawnicza. Cennym gtosem w dyskusji nad sektorem pozarzado-
wym jest monografia autorstwa Macieja Kisilowskiego, ktéry w sposob erudycyjny
przeprowadza analize funkcjonalng prawa rzadzacego trzecim sektorem. Mimo
Ze jest ona poswiecona polskim realiom, to jednak pod wzgledem poszukiwania
modelu prawa sektora pozarzadowego w pelni zastuguje na przywotanie*’. Inng
zwartg pozycja, w ktdrej tresci odnalez¢ mozna rozdziaty poswiecone ogdlnym,
w tym miedzynarodowym, regulacjom prawnym odnoszacym sie do organizacji
pozarzadowych, jest monografia: Organizacje pozarzqdowe w spoteczenistwie
obywatelskim pod redakcjg Matgorzaty Zatuskiej i Jerzego Boczonia®.

Z kolei w szeregu prac rosyjskojezycznych, ktore poswiecone sg prawnemu
ujeciu zagadnienia, znalez¢ mozna m.in. [Ipagogoii cmamyc HeKoMMepUeCKUX Op-
eaHusayuti 8 Poccuu, [lpakmuueckoe nocobue (1996)*!, HenpagumesbcmeaeHHule.
Jecsamusemue svixcusarnus (2008)*, [Ipasa uesnoeka. MexcdyHapodHble U poccuii-
cKue mexaHusmbl 3aujumst (2003)*3, HenpasumesibcmeeHHble Npago3aujumHble
opeanusayuu 8 Poccutickoli Pedepatiuu (2003)*, «Memopuas»: cmaHosseHue
(2013)*® czy Hekommepueckoe npaso, wydane w 2012 roku pod patronatem

37 Komnanus «Koncynemaum Ilaioc», [on-line:] http://www.consultant.ru/ - 11 IV 2019.

38 Rosyjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne, t. 1: Ustrdj, t. 2: Polityczna organizacja
spoteczenstwa, t. 3: Funkcjonowanie Federacji, red. W. Sta$kiewicz, thum. A. Kubik, Biuro
Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 2005.

3 M. KisilowsKki, op. cit.

0 M. Zatuskaetal, Organizacje pozarzqdowe w spoteczeristwie obywatelskim, red. M. Zatuska,
]. Boczon, Wydawnictwo Slask, Katowice 1998.

" [Ipaeosoli cmamyc HekomMmepueckux opeaHuzayuti 8 Poccuu. [lpakmuueckoe nocobue, pep.
H.10. bensieBa, «kxAUA-IIpunT», MockBa 1996.

42 P X.AxmeTraaues et al., HenpasumesbcmeeHHble. [lecsaimusiemue GbloiCU8AHUS, PEI.
J.A.Kon6acuHn, U3gaTenbcTBo «OTevyecTBo», Kazaub 2008.

3 A.Asapos, B.PoiliTtep, K. XtodHep, I[Ipasa uesoeka. MexcdyHapodHvie u poccuiickue
MexaHu3Mul 3auwyumaul, MOCKOBCKas LIKOJIa IpaB YeJsioBeka, Mocksa 2003.

* A.I.MaiicTpeHKoO, HenpagumeabcmeeHHble npaso3auummsle opzanusayuu 8 Pocculickoli
®edepaliuu, Poccuiickas locynapcrBenHas bubanoreka, Mocksa 2003.

* E.T[.IlyTunoBa, «<Memopuas»: cmaHosseHue, U3gatenbctBo «Ilepo», MockBa 2013.
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International Center for Not-for-Profit Law i Amerykanskiej Agencji Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID)*. Ciekawymi autorskimi opracowaniami sg m.in.
IIpaso HekoMmMepueckux opeaHuzayull. Yue6Hoe nocobue autorstwa Olega A. Ko-
zewnikowa?*’, Hekommepueckue opezaruzayuu. Budwvl. CozdaHue. YnpasieHue.
Koncnexkm sexyuti Julii S. Siergiejewej*8, Wtadleny W. Lysenko praca poréwnaw-
cza o stowarzyszeniach spotecznych dziatajacych na obszarze Federacji Rosyj-
skiej, Motdawii i Naddniestrza®’, praca wieloautorska Ynpassienue ¢punarcamu
HeKoMMep4eCcKUux opzanuszayull. Yue6Hoe nocobue® czy monografia autorstwa
Iriny W. Miersijanowej Tpemuti cekmop: onpedesieHue, mepMUHOA02USl, 2PAHUYbI,
daHHble uccaedosaHull u meHdeHyuu pazeumusi®'.

Zrédtem informacji o charakterze prawnym sa takze specjalistyczne czasopisma,
na ktorych tamach czesto publikuje sie liczne analizy prawne odnos$nie do prawnego
aspektu funkcjonowania pozarzadowego sektora niekomercyjnego, zawierajace
niejednokrotnie do$¢ krytyczne uwagi na jego temat. Posrod nich odnalezé mozna:
«KypHas poccuiickoro npaBa»®, «HekoMMepueckue opranusanuu B Poccun»®?,
«IKOHOMHMKA U KHU3Hb. Ball mapTHep-KOHCYAbTaHT»*, «TpyA U collalbHbIe
oTHoIIeHUs»*, «[I[paBo U IKOHOMHKa»*®, «X03IMCTBO U paBo»®’, «Poccuiickoe
npaBocyzane»S, «Poccuiickoe NpaBo: COCTOSIHUE, IEPCIEeKTUBbI, KOMMEHTapUU»™.

6 Hexommepueckoe npaso (Yue6Hoe nocobue), pes. A. UapucoB, MexxyHapOAHBIH [IEHTP
HekoMMepueckoro npasa (ICNL), Bumkek 2012.

*7-0. A. KoxeBHUKOB, [Ipaso HekoMMmepueckux opzaHudayull. Yue6Hoe nocobue, U3aaTesb-
cKo-ToproBas Koprnopauus «/lamkoB 1 K», MockBa 2012.

* 10. C.CepreeBa, Hekommepueckue opaanusayuu. Budwt. CozdaHue. YnpasaeHue. Koncnekm
sekyulii, UspatenbctBo «A-Tlpuop», Mocksa 2010.

% B. B. JIsiceHKO, [Ipagosoti cmamyc u poib 06ujecmeeHHblx 066eduHeHull 8 cucmeme 8Hy-
mpueaocydapcmeeHHbIX U Me#cdyHaApodHbIX OmHoweHUll: onbim Poccuu, Mosdosbi u [IpudHe-
cmposbsi. Monozpagus, llpocnext, Mocksa 2015.

50 10.E.KnumuHa et al.,, YnpaseHue puHaHcamu HekomMmep1ecKux opeaHuzayutl. Yue6Hoe
nocoé6ue, Jiutepa, CraBponosib 2015.

51 U.B. MepcusinoBa, Tpemutl cekmop. OnpedesieHue, mepMuHO/102Usl, 2pAHUYbl, AHHbIE
uccaedosaHutl u mendeHyuu pazsumusi, Usparennsckuid oM ['Y-BII3, MockBa 2007.

2 «Kypnau poccuiickoro npasay, [on-line:] http://jrpnorma.ru/ - 11 IV 2019.
«HekomMepueckue opranusanuu B Poccuu», [on-line:] http://www.nkor.ru/about/ -
111V 2019.

5% «JKOHOMHKA U HU3Hb. Balll napTHep-KOHCY/IbTaHT», [on-line:] https://www.eg-online.
ru/ - 111V 2019.

5 «Tpyn v conmnanbHble OTHOLIEHUs», [on-line:] http://id.atiso.ru/journal - 11 IV 2019.

56 «IlpaBo ¥ aKOHOMHKa», [on-line:] http://www.jusinf.ru/ - 11 IV 2019.

57 «X03sMCTBO U MpaBo», [on-line:] http://www.hozpravo.ru/ - 11 1V 2019.

8 «Poccuiickoe mpaBocyaue», [on-line:] http://op.raj.ru/index.php/zhurnal-rossijskoe-
pravosudie - 11 IV 2019.

59 «Poccuiickoe MpaBo: COCTOSIHUE, EPCIIEKTUBBI, KOMMeHTapuu», [on-line:] https://law-
journal.hse.ru/#about - 11 IV 2019.

53
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Ciekawg, wartg odnotowania pozycja, ktéra rowniez stanowi komentarz do
przeobrazen w prawodawstwie rosyjskim, jest praca Larysy Leszczenko zaty-
tutowana Instytucja ombudsmana w paristwach poradzieckich. Geneza - status
prawny - rozwdj®°, jak rowniez publikacje Adama Litynskiego®!, Adama Bosia-
ckiego i Huberta Izdebskiego® czy tez Franciszka Ancewicza®, dotykajace analizy
prawa Zwigzku Sowieckiego. Nie mozna niestety wymieni¢ wszystkich publikacji
poswieconych instytucjonalizacji prawa w Federacji Rosyjskiej w interesujacym
nas okresie, ale tych kilka tytutéw $miato dowodzi duzego zainteresowania ba-
daczy tematyka, chociazby tylko na poziomie eksplanacyjnym.

Pod katem analizy politologicznej pozarzadowego sektora niekomercyjnego
odnaleZ¢ mozna sporg liczbe publikacji w jezyku rosyjskim, a takze polskim
i angielskim. Co sie tyczy literatury anglojezycznej najwiecej prac odnosi sie
do bardzo zajmujgcego tematu trzeciego sektora, jak réwniez do funkcjonu-
jacego od upadku Zwiagzku Radzieckiego rezimu politycznego. Chociaz nie
sposob przytoczy¢ ich wszystkich, ze wzgledu na liczbe publikacji, to jednak
mozna pokusic sie, aby przynajmniej w tych dwu wariantach przywota¢ naj-
wazniejsze z nich.

Wieloautorska monografia Global Civil Society. An Overview przygotowana
przez badaczy Center for Civil Society, Studies Institute for Policy Studies, The Johns
Hopkins University®* oraz prace takich badaczy, jak: Jane Lewis®, Lester M. Sala-
mon i Helmut Anheier®®, Henry Hansmann®’, Marek Rymsza i Annette Zimmer®®

€ L.Leszczenko, Instytucja ombudsmana w paristwach poradzieckich. Geneza - status prawny -
rozwdj, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011.

¢ A.Litynski, Prawo Rosjii ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycz-
nego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010.

2 A.Bosiacki, H. Izd ebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspétczesnosé, Wydaw-
nictwo Arcana, Krakéw 2013; A. Bosiacki, Utopia - wtadza - prawo. Doktryna i koncepcje
prawne bolszewickiej Rosji, 1917-1921, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2012.

% F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja paristwa na tle ewolucji ustrojowej Zwiqzku Socjali-
stycznych Republik Sowieckich. Poprzedzona wspomnieniem Czestawa Mitosza, Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2001.

¢ L.M.Salamon, W.S.SokolowsKki, R. List, op. cit., pp. 7-8.

% J.Lewsis, The State and the Third Sector in Modern Welfare States. Independence, Instrumen-
tality, Partnership, [w:] The Third Sector in Europe, eds. A. Evers, ]J.-L. Laville, Cheltenham,
UK-North Hampton, MA 2004, pp. 169-188.

¢ L.M.Salamon, H.K. Anheier, Social Origins of Civil Society. Explaning the Non-Profit Sector
Cross-Nationally, ,Voluntas” 1998, Vol. 9, Ne 3, pp. 213-248.

¢ H.Hansmann, The Evolving Law of Nonprofit Organizations..., p. 807; idem, The Role of
Nonprofit Enterprise..., p. 838.

% M.Rymsza, A.Zimmer, Embeddedness of Nonprofit Organizations. Government - Nonprofit
Relationships, [w:] Future of Civil Society. Making a Central European Nonprofit Organizations
Work, eds. A. Zimmer, E. Priller, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004,
pp- 169-197, https://doi.org/10.1007/978-3-322-80980-3_11.
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czy tez Dennis R. Young®’, cho¢ sa obecne w swiatowym dyskursie naukowym
poswieconym badaniom nad sektorem non profit m.in. na gruncie panstw
Europy Zachodniej lub Europy Srodkowo-Wschodniej, to w odniesieniu do
realiéw rosyjskich najczesciej albo ograniczaja sie do poczatkéw XXI wieku,
albo jako cezure czasowa przyjmuja koniec drugiej kadencji prezydenckiej
Wtadimira W. Putina. Chociaz w stosunku do badania rosyjskiej rzeczywistosci
sa mato adekwatne, to jednak, bioragc pod uwage fakt, iz elity rzadzace w Rosji
czerpig z tych opracowan petnymi garSciami, warto zapoznac sie z ich trescia.
Préby ,$lepego przeszczepiania” na grunt rosyjski rozwigzan zachodnich, jak
dzi$ wiemy, skonczyty sie niestety niepowodzeniem, a na poziomie imple-
mentacji zasad demokracji - wrecz ich czeSciowym odrzuceniem. Dla badaczy
z Rosji, czy tez szerzej - z postkomunistycznej Europy Srodkowo-Wschodniej,
opracowania zachodniej nauki stanowig cenne wskazéwki, niejako wzorce,
ale ze wzgledu na wystepujace osobliwosci rosyjskiej rzeczywistosci nie
nadajg sie do analizy przeobrazen spoteczno-politycznych i gospodarczych
zachodzacych po 1991 roku.

Pod katem rozwazan nad istota przeobrazen zachodzacych w Rosji po
1991 roku, ktére przekuty sie w podlegajacy statej fluktuacji system polityczny,
pomocne okazaty sie pozycje usitujace przyblizy¢ owe procesy z punktu wi-
dzenia nauki i intereséw panstw Zachodu. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢
mozna m.in.: Routledge Handbook of Russian Politics and Society’®, czterotomowa
Post-Soviet Politics’, The Social History of Post-Communist Russia’?, Putin’s Pre-
ventive Counter-Revolution”, Building an Authoritarian Polity’, Contemporary
Russia’®, State Building in Russia in Putin’ Russia’®, A New Handbook of Political
Science’” czy tez w koncu rosyjskojezyczne, takie jak przettumaczona z jezyka

% J.G.Simon, op. cit.

70 Routledge Handbook of Russian Politics and Society, eds. G. Gill, ]. Young, Routledge
Taylor & Francis Group, London-New York 2015.

"1 Post-Soviet Politics, Vol. 1: From the USSR to a Postcommunist Russia, Vol. 2: Citizens and
Politics, Vol. 3: Polity, Economy and Society, Vol. 4: Foreign Relations, eds. S. White, C. Moore,
SAGE Publications Ltd., Los Angeles 2012.

2 The Social History of Post-Communist Russia, eds. P. Dutkiewicz, R. Sakwa, V. Kulikov,
Routledge Taylor & Francis Group, London-New York 2016.

73 R. Hovarth, Putin’s Preventive Counter-Revolution. Post-Soviet Authoritarianism and the
Spectre of Velvet Revolution, Routledge Taylor & Francis Group, London-New York 2013.

7% G. Gill, Building an Authoritarian Polity. Russia in Post-Soviet Times, Cambridge University
Press, Cambridge 2015.

7S E.Bacon, Contemporary Russia, Palgrave Macmillan, New York 2014.

76 B.D.Taylor, State Building in Russia in Putin’ Russia. Policing and Coercion after Communism,
Cambridge University Press, Cambridge 2013.

77" A New Handbook of Political Science, eds. R. Goodin, H.-D. Klingeman, Oxford University
Press, New York 1996, p. 594, https://doi.org/10.1093/0198294719.003.0025.
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angielskiego ksigzka Richarda Sakwy Putin. Wybdr Rosji’® czy Borisa A. Isaje-
wa i Nikotaja A. Baranowa monografia poswiecona systemowi politycznemu
wspotczesnej Rosji”.

W Federacji Rosyjskiej trzeci sektor rowniez znalazt sie w obszarze zaintere-
sowan wielu politologéw, posréd ktérych wymienié nalezy prace m.in. Niny J. Bie-
lajewej®, Aleksandra J. Sungurowa®!, Wtadimira N. Jakimca®?, Nadiezdy A. Ko-

78 P.CakBa, [lymuH: ebi60p Poccuu, Onima-IIpecc, MockBa 2005.

7 B.A.HUcaes, H. A. BapaHoB, CospemMeHHas pocculickasi noaumuka. Yue6Hoe nocoébue. Jas
6akasaspos, U3patenbckuil oM «Ilutep», MockBa-CaHkT-IleTep6ypr-HmxHuit HoBropoa-Bo-
poHex-PocToB-Ha-/lony-Camapa-HoBocubupck-KueB-XappkoB-Munck 2013.

80 H. 0. BensieBa, B. E. KapacTeneB, Qopmbl 2paxcoaHckozo yuacmus epaxcoaHcKux
06seduHeHull 8 nybauyHoli noaumuxke, [w:] XII MexcdynapooHas HayuHas kKoHpepeHyus no
npob6sieMam pazgumusi IKOHOMUKU U o6ujecmea. B uemuipex kHuzax, kHuza 1., Mocksa 2012;
H. 10. BensieBa, «lly6auuHas hoaumuka» Kak mepMuH, NOHIMue U Hay4yHasi kKameaopusl,
[w:] ITy6auunas noaumuka - 2005. Coopruk cmameli, pea. M. b. TopHubi i, A. 0. CYHTYypOB,
Cankr-IleTepbypr 2006; eadem, [Ily6auuHas noaumuka: om modysell ONUCAHUS 8AACMHO20
npocmpaHcmea — K UHCmpymeHmam 2paxcdamckozo delicmeus, [w:] I[ly6auuHas noaumu-
ka - 2004. C6opHuxk cmameli, pep. A. 0. CynrypoBs, CaukTt-IleTepoypr 2004, cc. 113-116;
N. Belyaeva, Rozwdj organizacji non profit (NPOs) w Rosji. Ich relacje z instytucjami pan-
stwowymi, [w:] Pozarzqdowe instytucje spoteczne. Miedzy paristwem a spoteczeristwem, red.
S. Golinowska, D. Gtogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, Opraco-
wania PBZ, z. 14; H. 10. BesnisieBa, Cywecmayem /u ny6Au4Has NOAUMUKA 8 COBPEMEHHOU
Poccuu?, [on-line:] https://www.hse.ru/data/500/818/1235/Beyiaeva.doc - 1 IV 2019.
8 A. 10. CyHrypoB, I'paxcdaHckoe o6ujecmso u ezo pazsumue 8 Poccuu. Yue6Hoe nocobue,
U3paTtenbctBo «HOTAC», CankT-IleTepbypr 2008; I'paxcdaHckoe o6wecmeo — 8 nouckax nymu,
pen. A.10. Cynrypos, Cankt-Iletep6ypr 1997; I'paxcdanckoe o6ujecmso. [lepgbie wazu, pen.
A. 10. Cyurypos, Caukr-Ilerep6ypr 1999; A. 10. CyHryp 0B, @yHKyUU nosumu4eckoll cu-
cmembl. Om 3acmost k nocmnepecmpotike, CI16 neHtp «CtpaTterusi», Cankt-Iletepoypr 1998;
idem, I[ly6auyHas noaumuka: 0OCHOBHble HANPABAEeHUS Ucc1edo8aHull (Muposotl u pocculi-
ckuti onbim), «[ly6imyHasg noautuka» 2017, Ne 1; id em, Modeau e3aumodeticmeusi opeaHos
2ocydapcmeeHHOoU 8aacmu u cmpykmyp 2paxc0aHckozo obujecmea. Poccutickuli onbim, [w:]
ModepHu3ayus skoHOMUKU U eno6aausdayust. B 3 kH., kH. 1., pen. E. I A cuH, U3paTenbckuit
nom I'Y-BII3, Mockga 2009; id em, HHcmumym Om6ydcmaHa: 38oaoyusi mpaduyuil u co-
8peMeHHas NpaKkmuka (onbim cpasHumeabHo20 axHaausa), pea. A. 0. Cynrypos, «Hopma»,
CaHnkr-IleTep6ypr 2005.

82 B. H. AkuMen, MexccekmopHoe coyuaibHoe napmHepcmao 8 Poccuu: onpedesieHue, mexa-
Hu3Mmbl, Ayvwiue npakmuku, [on-line:] http://www.kdobru.ru/materials/MexcektTopHoe%20
conpanbHoe%20napTHepcTB0%20B8%20Poccun%20onpeaenenue,%20mMexanu3msl, %20
ayqmne%20npaktuku%20dkumen.B.H.pdf - 2 IV 2019; B. H. Axumewn, JI. . HukoB-
cKas, MexaHusmbl U NPUHYUNbBI MEHCCEKMOPHO20 COYUAIbHO20 NAPMHEpPCmMaea Kak 0CHO-
8a passumusi 06ujecmeeHHo-20cydapcmeeHHo20 ynpasaeHus, «Binactb» 2018, T. 26, Ne 4,
https://doi.org/10.31171/vlast.v26i4.5757; B. H. 1 kuMme 1, Hogbie hopmamul 06wecmaeH-
Ho-2ocydapcmeeHHo20 ynpasJeHusi 8 Poccuu, [w:] CompydHuuecmeo 8 ny6au4yHOU noaumuke
uynpasseruu, pe. JI. B.CMmopryHoB, U3ngaTenbcTBo CaHKT-IleTep6yprcKoro yHUBEpCHUTETA,
CaHnkr-IleTep6ypr 2018.


http://www.kdobru.ru/materials/Межсекторное%20социальное%20партнерство%20в%20России%20определение,%20механизмы,%20лучшие%20практики%20Якимец.В.Н.pdf
http://www.kdobru.ru/materials/Межсекторное%20социальное%20партнерство%20в%20России%20определение,%20механизмы,%20лучшие%20практики%20Якимец.В.Н.pdf
http://www.kdobru.ru/materials/Межсекторное%20социальное%20партнерство%20в%20России%20определение,%20механизмы,%20лучшие%20практики%20Якимец.В.Н.pdf
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lesnikowej i Jeleny L. Riabowej®?, Leonida W. Smorgunowa®, Larisy I. Nikowskiej®®,
[riny W. Miersijanowej i Lwa I. Jakobsona®®, Lwa I. Jakobsona®, Anny W. Tarasienko®
czy Jeleny G. Charitonowej®®. Podejmujg oni w swych publikacjach préby wy-
pracowania modelu stosunkow na linii panstwo-sektor spoteczny, nie uchylajac
sie od diagnozy ksztattujacego sie po 1991 roku sytemu politycznego panstwa.
Na poziomie analizy spoteczenstwa obywatelskiego, ktére jest swego rodzaju
idealnym modelem, odnalez¢ mozna publikacje Doroty Pietrzyk-Reeves Idea
spoteczeristwa obywatelskiego®, ktora doczekata sie wznowienia w 2012 roku. Sta-
nowi ona komentarz do zmian zachodzacych w panstwach postkomunistycznych
w odniesieniu do znanych koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego na Zachodzie.
Publikacja o fundamentalnym znaczeniu dla demokratycznego systemu politycz-
nego, lecz przede wszystkim dla spoteczenstwa obywatelskiego jest opracowanie-esej
autorstwa Gene’a Sharpa Od dyktatury do demokracji. Drogi do wolnosci, w ktérym
odnaleZ¢ mozna nie tylko rudymentarne cechy rezimu demokratycznego, ale nade
wszystko w Aneksie nr 1- katalog zachowan, ktdre stanowig istote tzw. niepostuszen-
stwa obywatelskiego badz politycznego®'. O sile oddziatlywania eseju Sharpa $wiadczy
z jednej strony udzielona przez autora zgoda na jego swobodne rozpowszechnianie

8 H.A.KonecHukoBa, E. JI. Pa6oBa, I'pasxcdarckoe o6ujecmao 8 cospemeHHoll Poccuu,
MexyHapoAHBIN U3aTeJbCKUHM LIEHTP «ITHOCOIMYyM», MockBa 2016.

8 [ly6auuHas noaumuka. HHcmumymol, yugposaHue, pasgumue, pea. JI. B. CMOpTYHOB,
HzpatenbcTBO «AcnekT [Ipeccy», MockBa 2018; CompydHuuecmeo 8 ny6auvHol noaumuke
uynpassaeruu, pej.JI1. B.CmopryHoB, UsgatenbctBo CaHKT-IleTep6yprckoro yHUBepCUTETa,
Cankrt-IleTepGypr 2018.

8 JI. M. HukoBckas, B. H. fxumern, M. A. MosokoBa, [paxcdanckue uHUyuamuswl u mMo-
depHuzayus Poccuu, U3patenbckuit jom «Kirou-C», Mocksa 2011.

8% W.B.MepcusHoBa, JI. U. ko6 coH, HezocydapcmeeHHble HeKoMMepyecKue op2anu3a-
Yuu: UHCMumyyuoHaabHas cpeda u aggekmusHocms desimeavHocmu, U3aTenbCKUM 1oM

I'Y-BII3, MockBa 2007.

87 JI. U. Ik 0 6 cO H, IKOHOMUKA 06Ujecm8eHHO020 ceKmopa. OCHO8bI meopuu 20Cy0apCcmMeeHHbIX

¢uHaHcos. YuebHuk 0151 BY3086, «AcniekT-Ilpecc», MockBa 1997; L.Jakobson, E. Koushtanina,
B.Rudnik, The Emergence of the Nonprofit Sector in the Sphere of Culture in Russia, ,The Journal

of Arts, Management, Law and Society” 2000, Vol. 30, N2 1: Arts and Culture in Post-Socialist
States, https://doi.org/10.1080/10632920009599569; ®akmopwl pazsumus 2paxc0aHcko2o

o6ujecmea u MexaHusMbl e2o 83aumodelicmausi ¢ 2ocydapcmeom, pen. JI. U. 1ko 6 coH, BepuiuHa,
Mocksa 2008.

8 A.B.TapaceHko, Hekommepueckuli cekmop 8 cmpaHax Eeponeltickozo Coroza u Poccuu 8 KoH-
mekcme mpaxcgopmayuu 2ocydapcmea 6.aazococmosivusi, «Hopmar, Cankt-Iletep6ypr 2015.
8 E.T. XapuToHoBa, «Memopuasa» 6 Poccuu. Baaumodeticmaue 2ocydapcmea u Hekommep-
YeckuX op2aHuxayull 8 60npocax COXpaHeHUs NAMIMU 0 JHepmaeax NoAUMUYecKux penpeccutl

(1l nososuHna 1980-x - Hasiaao 2000-x 22.), UT1 Konmoropos U. A., Bapuays 2018.

% D.Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczenistwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej Zrédia,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2012, Res Humanae.

v G.Sharp, Od dyktatury do demokracji. Drogi do wolnosci, thum. A. Karolak, Instytut im.
Alberta Einsteina, Fundacja ,Wolnos¢ i Pokoéj”, Warszawa 2013.
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pod warunkiem zachowania w przypadku dalszych thumaczen niezmienione;j tresci
(Aneks nr 3), z drugiej za$ strony zakaz jej dystrybucji w krajach o antydemokra-
tycznym modelu wtadzy®2. W sukurs rozwazaniom Sharpa przychodza wybitni
badacze: zjawiska demokracji, tacy jak Robert D. Putnam®3, Samuel P. Huntington®*,
Claus Offe®, Robert A. Dahl®, Attila Agh‘”, Russel ]. Dalton i Hans-Dietrich Klinge-
mann®, Andrzej Antoszewski?®, Alicja Stepien-Kuczynska'® czy Andrzej Stelmach!!
i Andrzej Czajowski'??, spoteczenstwa obywatelskiego - Jerzy Szacki'®, Krzysztof
Michalski'®* czy wtasnie niepostuszenstwa obywatelskiego - Mirostaw Karwat!®,

92 Jbidem, ss. 98-119.

% R.D.Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wtoszech,
ttum. J. Szacki, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 1995, Demokracja. Filozofia
i Praktyka; idem, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych, ttum. P. Sadura, S. Szymanski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008.

% P.S.Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009.

% C.Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie,
ttum. Z. Pucek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 1999, Zmieniajqca sie
Europa '89.

% R. A. Dahl, Polyarchy, Participation and Opposition, Yale University Press, New Haven-
-London 1971.

7 A. Agh, The Politics of Central Europe, Sage Publications Ltd., London-Thousand Oaks-New
Delhi 1998, Sage Politics Texts.

% Zachowania polityczne, t. 1-2, red. R.]. Dalton, H.-D. Klingemann, red. nauk. wyd. pol.
R. Markowski, ttum. A. Brzéska et al,, Oxford University Press, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010.

% A.AntoszewsKki, Demokratyzacja w Polsce w swietle wspétczesnej tranzytologii, ,Working
Paper” 2011, nr 1; Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréw-
nawcza, red. A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006,
Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2844; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne
wspétczesnego swiata, Arche, Gdansk 2001.

100 Rosja Putina. Leksykon, red. A. Glowacki, A. Stepien-Kuczynska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, L.odZ 2004.

101 A Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspétczesnej Rosji, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2003, Nauki Polityczne, nr 15.
12°A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw
2001.

193 Ani ksigze, ani obywatel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspétczesnej, wybor
i wstep J. Szacki, Fundacja im. Stefana Batorego, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Warszawa-Krakow 1997, Demokracja. Filozofia i Praktyka.

194 Furopa i spoteczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Warszawa-Krakéw 1994,
Demokracja. Filozofia i Praktyka.

105 M. Karwat, Podstawy socjotechniki dla politologow, politykow i nie tylko, Difin, Warszawa
2014, Engram.
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Artur Szutta'®, Michat Roch Kaczmarczyk!?’, Mirostaw Rutkowski'®® czy Cass
R. Sunstein'®, jak rdwniez znawcy modeli antydemokratycznych i ich specyficz-
nych wtasciwosci: Roman Béacker!*’, Guillermo O’Donnell'!?, Marek Bankowicz'!?
czy Jan Holzer i Stanislav Balik!!3,

Waznym forum wymiany informacji i do§wiadczen, zwtaszcza na podsta-
wie prowadzonych badan empirycznych w zakresie funkcjonowania pozarza-
dowego sektora niekomercyjnego, sa czasopisma naukowe. Mozna wskaza¢
na kilka reprezentatywnych sposréd nich: ,Communist and Post-Communist
Studies”!#, ,Journal of Democracy”!*5, «[losiuTh4yeckue uccaegoBanust. [lomc»'e,

LPolitics”1?’, Russian Analytical Digest”'!8, ,Politeja”'??, «[Ty61uunHas mouTrKa»*2°.

196 A, Szutta, Obywatelskie niepostuszeristwo. Proba okreslenia pojecia, Wydawnictwo Naukowe

Semper, Warszawa 2011.

107 M. R. Kaczmarczyk, Niepostuszeristwo obywatelskie a pojecie prawa, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2010.

198 M. RutkowsKi, Niepostuszeristwo wobec prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2011, Filozofia w Praktyce.

19 C.R.Sunstein, Sprzeciw! W zZyciu politycznym, thum. J. S. Kuger, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006.

110 R. Backer, Nietradycyjna teoria polityki, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja

Kopernika w Toruniu, Torun 2011; idem, Totalitaryzm. Geneza, istota, upadek, Index-Books,
Torun 1992; id e m, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Wydawnictwo

Adam Marszatek, Torun 2007.

111 G.0’Donnell, P.C.Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions

about Uncertain Democracies, The Johns Hopkins University Press, Baltimore-London 1986;

G. 0’Donnell, Demokracja delegatywna, ,Res Publica Nowa” 1997, nr 4.

112 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego, Krakéw 2006; M. Bankowicz, W. Kozub-Ciembroniewicz, Dyktatury

i tyranie. Szkice o niedemokratycznej wtadzy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2007; M. Bankowicz, Niedemokratyzmy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2011.

13 J.Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. Badania nad przemianami

teorii politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, ttum. V. Petrildk, A. Wotek, Osrodek

Mysli Politycznej Wyzsza Szkota Biznesu - National-Louis University, Krakdw-Nowy Sacz

2009, Biblioteka Mysli Politycznej, nr 68.

114 Communist and Post-Communist Studies”, [on-line:] https://www.journals.elsevier.com/
communist-and-post-communist-studies - 31 XII 2018.

115 Journal of Democracy”, [on-line:] https://www.journalofdemocracy.org/ - 31 XII 2018.
116 «IlonmuTuueckue uccaegoBanus. [losucy», [on-line:] https://www.politstudies.ru/ -
31XI112018.

17 Politics”, [on-line:] https://journals.sagepub.com/home/pol - 31 XII 2018.

118 Russian Analytical Digest”, [on-line:] https://css.ethz.ch/en/publications/rad.html -
31XII2018.

119 Politeja”, [on-line:] http://www.politeja.wsmip.uj.edu.pl/ - 31 XI 2018.

120 «[Ty6simyHast HoJMTHKA», [on-line:] http://publicpolicyjournal.com/ - 31 XII 2018.
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Badaczom zgtebiajacym tematyke organizacji pozarzadowych w Rosji nie-
zbedne sa publikacje o charakterze historycznym, jak rowniez poruszajace sie
w obszarze nauk o polityce. Monografie Wiodzimierza Marciniaka'?! czy Anny
Jach'?2, a takze publikacje autorstwa Piotra Mitznera'!#, Paula Goldberga'®*, obok
Andrieja W. Gromowa i Olega S. Kuzina'?® oraz Jeleny G. Putitowej'?® s egzempli-
fikacja bazy dla analiz przeobrazen, jakim ulegato i nadal ulega panistwo rosyjskie.
Duzg warto$¢ poznawczg maja réwniez prace zbiorowe Biate plamy - czarne
plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008 pod redakcja
Adama D. Rotfelda i Anatolija W. Torkunowa, albowiem przyblizaja przeobrazenia
ustrojowe i spoteczno-polityczne z dwu punktéw widzenia, co z kolei umozliwia
poznanie i prébe zrozumienia osobliwo$ci przemian w obu spoteczenstwach -
polskim i rosyjskim'?’, oraz Stownik dysydentéw. Czotowe postacie ruchéw opozy-
cyjnych w krajach komunistycznych w latach 1956-1989, t. 2: Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Estonia, Gruzja, Litwa, t.otwa, Motdawia, Rosja, Ukraina, Tatarzy Krymscy
wydany we wspotpracy Fundacji Osrodka Karta oraz Stowarzyszenia ,Memorial”'?%,

Ostatnig ptaszczyzng badan niezbedng przy analizie uwarunkowan prawno-
-organizacyjnych organizacji pozarzadowych w Rosji jest analiza socjologiczna. Na
tym polu warto przywotac choéby wieloautorskie monografie, ktérych podstawg
rozwazan byty badania empiryczne przeprowadzane w spoteczenstwach post-
komunistycznej Europy, w tym w Rosji: I'pasxcdanckas uHuyuamuea u 6ydyujee

121 'W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i narodziny Federacji
Rosyjskiej, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2004, Arkana Historii.

122 A Jach, Rosja 1991-1993. Walka o ksztatt ustrojowy paristwa, Krakéw 2011, Rosja Wczoraj,
Dzis i Jutro. Polityka - kultura - religia; ead e m, Legal Conditions of the Activity of Non-Govern-
mental Human Rights Organizations in Russia in the Years 1991-1996, ,Internet and Modern
Society. Proceedings of the International Conference IMS-2017", ACM Press New York, NY,
USA 2017, p. 266, https://doi.org/10.1145/3143699.3143729; ead e m, Petryfikacja systemu
politycznego Rosji jako bariera modernizacji, [w:] Bariery modernizacji Rosji, red. S. Bielen,
A.Skrzypek, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014.

123 P.Mitzner, Memoriat Droga do Rosji, Wydawnictwo Instytut Ksigzki, Krakéw-Warszawa
2015, Biblioteka Nowej Polszy.

124 TL. Ton g6 epr, 3akaouumensvHbill Akm. [pamamuveckas ucmopust Mockogckoli XenbcuH-
ckoltl epynnul, Mocksa 2006.

125 A.B.TpomoBs, 0. C. Ky3uHn, Heghopmanwl. Kmo ecmb kmo?, MockBa 1990.

126 E. T. llytuaoBa, Mcmopus eocydapcmeeHHOU peabuaumayuoHHOU NoAUmMuKu u obuje-
CMeeHH020 J8UIICeHUS] 3d y8eKogeveHUe NaMsImu Jcepme noomuyeckux penpeccutl 8 Poccuu
(1953 - Hauaso 2000-x 22.), Ekatepun6ypr 2011.

127 Biate plamy - czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008,
red. A.D. Rotfeld, A. W. Torkunow, PISM, Warszawa 2010.

128 Stownik dysydentéw. Czotowe postacie ruchow opozycyjnych w krajach komunistycznych
w latach 1956-1989, t. 2: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Estonia, Gruzja, Litwa, £otwa, Motda-
wia, Rosja, Ukraina, Tatarzy Krymscy, red.]. Kochanowski, Wydawnictwo Fundacja O$rodka
Karta, Dom Spotkan z Historig, Warszawa 2007.
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Poccuu (1997)'?° oraz Pozarzqgdowe instytucje spoteczne. Miedzy parnistwem a spo-
teczeristwem (1999)13°. W obecnej rzeczywisto$ci dla badacza pozarzadowego
sektora niekomercyjnego pomocne moga sie okaza¢ analizy przeprowadzane
przez dwa os$rodki badania opinii publicznej: Centrum ,Lewady”. Analityczne
Centrum Jurija Lewady**' oraz Wszechrosyjskie Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej WCIOM®32, Monitoring funkcjonowania i zywotno$ci pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w Rosji prowadzg m.in. Wyzsza Szkota Ekonomii
(Uniwersytet HSE) w Moskwie i jej oddziat w Petersburgu!??, Miedzyregionalne
Centrum ,Strategia” z siedzibg w Petersburgu'®*, portal internetowy civitas.ru'?®,
jak rowniez na zlecenie Izby Spotecznej FR upelnomocnione do tych zadan in-
stytucje. Za kazdym jednak razem nalezy zweryfikowac pozyskane dane, albo-
wiem stopien ich wiarygodno$ci niejednokrotnie pozostawia wiele do zyczenia.

Analiza socjologiczna pozarzadowego sektora niekomercyjnego bazuje na
licznych opracowaniach publikowanych nie tylko w recenzowanych monogra-
fiach autorskich czy pracach zbiorowych, lecz takze w czasopismach. Tak wiec
pozycjami klasycznymi z tego punktu widzenia sg prace Piotra Glinskiego!s¢,
Bronistawa Misztala®®’, Ewy Le$'%8, Piotra Sztompki'*°, Edmunda Wnuka-Lipin-
skiego*?, Wiestawa Gumuty!*!, Ronalda Ingleharta!*?2. W szeregu monografii

129 Ipascdanckasa uHuyuamuea u 6ydywee Poccuu, pen. M. U. JlugopakuHa, B. Ikumern,
Mocksa 1997.

130 Pozarzqdowe instytucje spoteczne. Miedzy parnstwem a spoteczeristwem, red. S. Golinow-
ska, D. Gtogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, Opracowania PBZ, z. 14.
131 AemoHoMHas HeKoMMepyecKast opaanudayus Amaaumuveckuti Llenmp KOpus Jlesadwt (AHO
Jlesada-1Jenmp), [on-line:] http://www.levada.ru/ - 31 XII 2018.

132 Bcepoccutickuil yeHmp u3y4eHus obujecmaedHoz2o mHeHus (BLIHOM), [on-line:] https://
wciom.ru/ - 31 XI1 2018.

133 Kagpedpa ny6.auurotl noaumuxku, [on-line:] https://social.hse.ru/ps/politanaliz/ - 31 XII 2018.
13t CI16 yenmp «Cmpamezus», [on-line:] http://strategy-spb.ru/ - 31 XII 2018.

135 CIVITAS.RU. Pecypc zpaxcoaHckozo o6uecmad. A1bmepHamusHbIll UCMO4YHUK UHHopmayuu
0 desimenbHOCMU HEKOMMePYECKUX 06UeCMBeHHbIX 0p2aHu3ayull, napmuti, npogheccuoHaNbHbIX
U meop4eckux corw308, 6usHeca, [on-line:] https://civitas.ru/ - 17 11 2019.

136 P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku
publicznego?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006.

137 B.Misztal, Zagadnienia spotecznego uczestnictwa i wspétdziatania. Analiza w swietle teorii
i badan socjologicznych, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1977.

138 E. Le$, Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej na tle europejskim, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-]JR, Warszawa 2013; ead em, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze
rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000.
139 P, SztompKa, op. cit.

10 E, Wnuk-Lipinski, op. cit.

M1 W, Gumuta, op. cit.

142 R.Inglehart, Wartosci postmaterialne oraz przejscie od wartosci zwiqzanych z prze-
trwaniem do wartosci zwigzanych z wyrazaniem wtasnego ,ja”, [w:] Zachowania polityczne,
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wieloautorskich znajdujg sie takie pozycje, jak: Organizacje pozarzgdowe
w spoteczenstwie obywatelskim pod redakcja Matgorzaty Zatuskiej i Jerzego
Boczonia'®?, Organizacje pozarzqdowe i wtadza publiczna. Drogi do partner-
stwa'**, Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspdlnoty
lokalnej'*> czy tez Social Enterprise. A New Model for Poverty Reduction and
Employment Generation. An Examination of the Concept and Practice in Eu-
rope and the Commonwealth of Independent States*¢, Coyuym, yusuausayus,
Ky/Abmypa 8 ucci1edosamenabCKux mpaduyusix KAAcCU4eckol U co8peMeHHOl
duaocogpuu*’, CoyuemasvHas mpaHchopmayus poccutickoeo obwecmasa: desi-
me/ibHO-cCmpyKkmypHas koHyenyusa'*®, CoyuasibHoe napmHepcmeo u pazgumue
UHCMUMymo8 2paxcdaHcKoz2o obujecmed 8 pe2uoHax u MyHuyunaaumemax'*,
The Nonprofit Sector. A Research Handbook*>°, Pozarzgdowe instytucje spoteczne.
Miedzy paristwem a spoteczenstwem pod redakcjg Stanistawy Golinowskiej
i Doroty Gtogosz'®!, Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspotczesne teorie
trzeciego sektora — wybor tekstow'?, Trzeci sektor dla zaawansowanych. No-
woczesne panstwo i organizacje pozarzqdowe — wybor tekstow'®®, Elementarz

t. 1; P UuraxapT, K. Benbuenb, ModepHuszayus, Ky1bmypHble us3mMeHeHUsl U 0eMOKpamusi.
IlocaedosamenbHoCcMb uesnoseveckozo passumus, HoBoe uzgarenbctso, Mocksa 2011.

143 M. Zatuskaetal, op. cit.

4 Organizacje pozarzqdowe i wtadza publiczna. Drogi do partnerstwa, red. G. MakowsKi,
T.Schimanek, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, Biblioteczka Kwartalnika

Trzeci Sektor.

15 Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspélnoty lokalnej, red. A. Olech,
Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

146 Social Enterprise. A New Model for Poverty Reduction and Employment Generation. An

Examination of the Concept and Practice in Europe and the Commonwealth of Independent
States, eds.C. Borzaga, G. Galera, R.Nogales, European Research Network Project EMES,
UNDP, 2008.

147 Coyuym, yusuausayus, Kyabmypa 8 ucca1edosamenabCKux mpaduyusix KAaccuyeckoll u co-
epemeHHoll punocogpuu: nocobue, pes. A. 1. 3enenkos, BI'Y, Munck 2015.

148 T.U.3acnaBckas, CoyuemaabHasi mpaHcgopmayus poccutickozo obwecmsa. [lessmeabHo-
cmpykmypHas koHyenyusi, UspatenbctBo [Jlesno, Mocksa 2002.

19 CoyuasvbHoe napmHepcmeo u pasgumue UHCMuUmMymoe 2paic0aHckoz2o obwecmasda 8 pezu-
OHaX U MyHUyunaaumemax. [Ipakmuka mesxicceKmopHozo esaumodeiicmsus. [Ipakmuyeckoe

nocoébue, pea. A. E. lllagpuH, AreHTCTBO conaabHOU HHPopManuu, Mocksa 2010.

150 The Nonprofit Sector. A Research Handbook, ed. W. W. Powell, Yale University Press, New

Haven 1987.

151 Pozarzgdowe instytucje spoteczne...

152 Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspétczesne teorie trzeciego sektora — wybdr tekstéw,
red. A. Gatazka,]. Herbst, thum.]. Popowski, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.
153 Trzeci sektor dla zaawansowanych. Nowoczesne paristwo i organizacje pozarzgdowe —
wybor tekstow, red. ]. Wygnanski, ttum. E. Biernacka et al,, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008.
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trzeciego sektora'>*, Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzqdowych'®.

Game czasopism tworzg natomiast «COLIMC. Couuosioruyeckue uccuie-
nJoBaHusa»'*¢,  Studia Socjologiczne”*’, «XKypHas COI[MOJIOTHUH U COI[MATIbHOU
anTponoJsiorun»'°®,  Trzeci Sektor. Kwartalnik o problematyce spoteczenstwa
obywatelskiego”!®.

Podstawe do przeprowadzenia ponizszej analizy osobliwosci pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w Rosji stanowig zdecydowanie réznego autoramentu
kodeksy, ustawy federalne, dekrety prezydenckie, rozporzadzenia rzadu czy po-
stanowienia wtadz nizszego szczebla. Procz tego znajduja sie w tej grupie takze
materiaty zrodtowe wytworzone przez poszczeg6lne organizacje pozarzadowe,
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego czy wyspecjalizowane w kwestii wy-
pracowania wspélnych zatozen kooperacji dwu-, trzysektorowej ciata doradcze
i konsultacyjne, dziatajace przy instytucjach wtadzy wykonawczej, poczynajac od
najwyzszego szczebla, na poziomie municypalnym konczac. Z tego tez powodu
nie sposob przyblizy¢ czy chocby tylko wymieni¢ wykorzystanych w tym studium
pozycji literatury przedmiotu. Pozostaje jedynie skierowac uwage czytelnika na
znajdujacy sie na koricu monografii wykaz bibliografii.

4. Sciezka badawcza a materiat zrédtowy

W kwestii nie tyle podejScia badawczego, ile skonkretyzowanej metody badan
stwierdzi¢ trzeba, ze zalezy ona wprost od zadan struktury materiatu danej
czesci pracy. Zagadnienie osobliwos$ci pozarzadowego sektora niekomercyjnego
mozna bada¢, wykorzystujac analize systemowa. Teoretyczny kontekst dla tej
metody tworzy nowy instytucjonalizm, zwany rowniez neoinstytucjonalizmem.
Z kolei analiza instytucjonalna siega do takich teorii, jak zmiana systemowa,
neokorporacjonizm i teoria uczestnictwa, czyli partycypacji politycznej. Niezbed-
nymi okazaty sie modele definiujgce ramy pojeciowe takich zjawisk jak teoria

5% Elementarz trzeciego sektora, red. A. Gatgzka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005.
155 Departament Pozytku Publicznego, Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzgdowych, [on-line:] http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/Biblioteka/
BPP/model_wspolpracy.pdf - 28 1 2019.

156 «COLMC. Counosioruyueckue ucciefoBaHus», [on-line:] http://socis.isras.ru/index.php?page_
id=426 - 111V 2019.

157 Studia Socjologiczne”, [on-line:] http://www.studiasocjologiczne.pl/ - 15 IV 2019.

158 «)KypHast cOLMOJIOrMH U COLMaTIbHOW aHTPOMOJIOTHK», [on-line:] http://ecsocman.hse.
ru/jssa/ - 151V 2019.

159 Trzeci Sektor. Kwartalnik o problematyce spoteczenstwa obywatelskiego”, [on-line:]
https://kwartalnik3sektor.pl/pl/ - 15 IV 2019.
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grup - w tym grup interesu oraz metapolityki, ale w ujeciu jej obywatelskich

form uczestnictwa. Wymienione tu metody i stanowiska $wiadcza o ztoZzono$ci

prezentowanej tematyki, wieloaspektowosci problemu, ktérego pole eksplora-
cyjne wymaga siegniecia do technik badawczych i narzedzi wielu pokrewnych
sobie dyscyplin. OdnaleZ¢ zatem mozna nie tylko metody przynalezne naukom

o polityce, lecz takze historii, socjologii, prawu. Interdyscyplinarne, o szeroko

zakrojonej metodyce badawczej studium wymaga przynajmniej w podstawowym

ujeciu przyblizenia konstytutywnych zatozen obranej $ciezki badawcze;.
Nurtem teoretycznym stanowigcym baze dla rozwazan nad osobliwo$ciami

pozarzadowego sektora niekomercyjnego w Rosji w latach 2000-2018 jest po-

dejscie neoinstytucjonalne, uksztattowane dopiero w potowie lat 80. XX wieku!,

W szeregu wtasciwosci, ktére oddajg nature tego podejscia i znajduja swoje

zastosowanie, mozna wskaza¢ nastepujace cechy:

1. aprobujacy stosunek do cato$ciowej wizji systemu politycznego jako procesu
decyzyjnego w zakresie rozdziatu débr i ciezaréw, ale akcentujacy réwnoczes-
nie znaczenie ograniczen, jakie zawezajg swobode dokonywanych wyboréw;

2. polityka rozumiana jako sposdb rozstrzygania konfliktéw spotecznych powsta-
jacych na tle dostepu do wtadzy oraz sposobu jej sprawowania, ale réwniez
na tle wartosci, jakie sa przez system polityczny i w jego ramach zaspokajane;

3. instytucje budowane w oparciu o tradycje wyrazajace kulturowa tozsamos¢
spoteczenstwa tworzone po to, by umozliwi¢ réznym grupom dostep do
cenionych przez nie débr, utrwali¢ spotecznie akceptowane wzorce zacho-
wan politycznych i pozwoli¢ na rozwigzanie stanowigcych sedno polityki
konfliktow?!®!;

4. elementy systemu politycznego - zar6wno normy, jak i zachowania, nieza-
leznie od tego, czy stanowia realizacje, obejscie czy tez naruszenie zawartych
w normach wzorcéw, ktérego to systemu celem jest nie tylko uzyskanie poli-
tycznej stabilizacji, ale takze realizacja tych wartosci, ktore zyskaty spoteczna
akceptacje. Sam system polityczny traktowany jest natomiast jako szczegélny
spos6b powiazania wartosci i zachowan w spéjna catos$¢, co umozliwiaja
utrwalone instytucje i procedury, wprowadzajace do zycia politycznego
element pewnosci i powtarzalnosci;

5. instytucje to nie abstrakcyjne ,struktury” umozliwiajace podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zaspokojenia indywidualnych badZ zbiorowych
intereséw, to tez nie wytgcznie wyraz dziatania czynnikéw zewnetrznych,

160 Zatozenia neoinstytucjonalizmu zostaty sformutowane w: J. G. March, J. P. Olsen, The New
Institutionalism. Organizational Factors in Political Life, ,American Political Science Review”
1984, Vol. 78, Ne 3, pp. 734-749, https://doi.org/10.2307/1961840.

161 P.A.Hall, R. C.R. Taylor, Political Science and Three New Institutionalisms, ,Political Studies”
1996, Vol. 44, Ne 5, pp. 936-967, https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.1996.tb00343 x.
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a przeciwnie, rozumiane jako formalne i nieformalne procedury, rutyna, kon-
wencje, normy z jednej strony odzwierciedlaja historycznie sprawdzone idee
i warto$ci, pozwalajg nada¢ dziataniom spoteczny sens, z drugiej natomiast
umozliwiaja rozwigzywanie konfliktow, stanowigc ,kierunkowskaz etyczny”
i umozliwiajac realizacje strategii formutowanych przez aktoréw polityki'¢2.

Na tle wyzej przywotanego nurtu neoinstytucjonalnego, zgodnie z ktérym sy-
stem polityczny z analizg systemowg jako dominujacym ujeciem definiowany jako

osadzona w szeroko rozumianym otoczeniu spotecznym utrwalona sie¢ norm, za-
chowan i interakcji, determinowanych zaréwno przez zewnetrzny kontekst, jak
i wewnetrzny hierarchiczny porzadek, w ramach ktérego sie ksztattuja i roz-
wijaja, staje sie na powrot typem porzadku (ladu) spotecznego, realizujacym
sie na wielu ptaszczyznach: czasowej, wewnatrzorganizacyjnej, normatywnej,
demograficznej czy symbolicznej!®.

Analiza systemowa stanowi dogodne narzedzie do nakreslenia funkcjonowa-
nia w obrebie systemu politycznego pozarzadowego sektora niekomercyjnego,
traktowanego jako odrebny podsystem spoteczny. Poniewaz za system polityczny
uznaje sie uporzadkowany wewnetrznie w cato$¢ uktad elementéw majacych
okreslong strukture, mozna go zatem potraktowac jako synergie wspotdzia-
tajacych ze soba elementéw, stanowiacych celowo zorientowang jedna catosc.
Elementy tworzace system charakteryzuja sie wystepowaniem specyficznych,
wtasciwych tylko sobie atrybutow, ktére wchodzg w okreslone relacje. W ten
sposéb nakreslone zostato studium nad rolg pozarzadowego systemu niekomer-
cyjnego jako jednego z gtéwnych czynnikéw ksztattujacych model zarzadzania
panstwem. Przyjeta zatem optyka wymusza znalezienie odpowiedzi na pytania
0 wystepujace wiezi trzeciego sektora z pozostatymi sektorami wraz z mozli-
wymi Zrédtami i intensywnoscia sity wigzacej, ale tez prowadzi do odnalezienia
wystepujacych nie tylko w samym sektorze niekomercyjnym, lecz takze w jego
otoczeniu tak typowosci, jak rowniez osobliwosci. Osobng kwestig pozostaje
stopien autonomii i wspétzalezno$ci obu systemoéw, ktére, chociaz przyjmuja
nieraz stanowiska odmienne wobec pryncypiéw, nie sa w stanie funkcjonowac
w oderwaniu od siebie. Innymi stowy, przy badaniu osobliwo$ci pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w Rosji nalezy, dokonujgc jego analizy $redniego rze-
du, czyni¢ to, po pierwsze, z uwzglednieniem funkcjonujgcych dwu pozostatych

162 A, Antoszewski, System polityczny jako przedmiot badan politologii i nauki prawa
konstytucyjnego, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia”
2014, z. 8: Rozprawa o metodzie prawa i polityki. Discourse on the Methods of Law and Po-
litics, ss. 19-20.
163 Ibidem, s. 20.
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sektorow - panstwowego i komercyjnego, a po drugie, w $cistym powigzaniu
z otoczeniem systemu.

Graficzne ujecie powigzan w systemie spotecznym FR wskazuje jednoznacznie
na cztery zmienne wyjasniajgce (system polityczny, kultura polityczna, ustawodaw-
stwo, strategia zarzadzania panstwem), ktore, ulegajac statym przeobrazeniom,
bezposrednio oddziatujg na funkcjonowanie pozarzadowego sektora niekomer-
cyjnego, bedgcego zmienng zalezng. Pomiedzy nimi oczywiscie wystepuja inne
czynniki, o znacznie mniejszej mozliwo$ci wptywania, jednakze w tym uktadzie
duzo wazniejsze s3g ,wejscia” do systemu i ,,wyjscia” z niego, albowiem to na tym
poziomie organizacje pozarzagdowe maja najwieksze mozliwosci uczestnictwa
w procesie decyzyjnym. Podkres$la to bardzo wyraznie Aleksandr J. Sungurow,
ktory na podstawie prowadzonych badan nad funkcjonowaniem trzeciego sektora
w Rosji wskazal na jego wazka w tym przypadku role. Rysunek 1 stanowi ilustra-
cje bazowych powigzan i wspotzaleznosci w rosyjskim systemie spotecznym, zas
rysunek 2 oraz tabela 2 przedstawiaja formy i metody uczestnictwa pozarzado-
wego sektora niekomercyjnego w procesie realizacji zatozen polityki publiczne;.

Rysunek 1. System oddzialywan w systemie spotecznym Federacji Rosyjskiej
w odniesieniu do pozarzadowego sektora niekomercyjnego

system
polityczny

pozarzadowy
sektor
niekomercyjny

kultura
polityczna

ustawodawstwo

strategia
zarzadzania
panstwem

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 2. Formy i metody uczestnictwa pozarzadowego sektora
niekomercyjnego w procesie realizacji zalozen polityki publicznej

ni ekf)‘:rll(::gzyiny Wiadza Eksperci
Artykulacja problemu *ok * *k
Poszukiwanie rozwigzania ok *k ook
Wybor wariantéw i lobbing Hokk ok *k
Podejmowanie decyzji - *kok R
Wadrozenie decyzji w zycie * sk *
Kontrola ok ok ok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. 10. Cy uryp oB, IpascdaHckoe o6ujecmeo u ezo pazeumue  Poccuu.
YuebHoe nocobue, U3natenbctBo «KOTAC», CankT-IleTep6ypr 2008, c. 132.

Rysunek 2. Formy i metody uczestnictwa pozarzadowego sektora
niekomercyjnego w procesie realizacji zalozen polityki publicznej

debata
i lobbing

podejmowanie
decyzji

poszukiwanie
rozwigzania

wdrozenie
decyzji
w zycie

opinia
spoteczna

artykulacja
problemu

kontrola
i monitoring

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. K0. Cyuryp o, [paxcdanckoe o6uecmeo u ezo pazsumue 8 Poccul.
Yue6Hoe nocobue, U3natenbctBo «KOTAC», CankT-IleTep6ypr 2008, c. 131.
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Zaprezentowane powyzej grafiki (rys. 1 i 2 oraz tabela 2) wskazuja, zZe me-
toda systemowa znajduje w peini swoje zastosowanie w przypadku studium
nad funkcjami wypetnianymi przez wszystkie trzy sektory w odniesieniu do
wdrazania strategii polityki publicznej, przy czym warto zauwazy¢, ze w postaci
trzeciego elementu nie wystepuje obok panstwa i sektora spotecznego swiat
biznesu, lecz sSrodowisko eksperckie. Oczywiscie, autor nie eliminuje sektora
drugiego - prywatnego - z koncepcji funkcjonowania panstwa, lecz koncepcje
te po prostu modyfikuje. Zgodne z zatozeniami Sungurowa wesp6t z sektorem
pierwszym - panstwowym, drugim - komercyjnym, trzecim - spotecznym, wazkim,
poroéwnywalnym z pozostatymi segmentami nowoczesnego, wspétczesnego pan-
stwa rosyjskiego w XXI wieku jest wiasnie sektor ekspercki. Poddajgc procesowi
eksplanacyjnemu zagadnienie synergii tréjsektorowej w zakresie wspétpracy
na rzecz nowoczesnego zarzadzania spoteczno-politycznego, autor uzasadnia
potrzebe wiaczenia grona specjalistéw do struktury ksztattujacej rosyjska rze-
czywisto$¢ wzgledami pragmatycznymi. Postugujac sie podej$ciem systemowo-
-funkcjonalnym, skupia sie w tym przypadku na koncepcie ,wej$¢” i ,wyjs¢”
systemu i na tej postawie stusznie analizuje proces uczestnictwa pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w szeroko rozumianym procesie decyzyjnym panstwa.
Podejscie Sungurowa, przez niego samego stosowane w praktyce, z jednej strony
Swiadczy o odwadze i determinacji dziataczy, aktywistéw spotecznych, takich
jak on sam, zaangazowanych w dziatalno$¢ licznych stowarzyszen spotecznych,
i dowodzi skutecznosci ich lobbingu i oddziatywania w terenie, a z drugiej stro-
ny uzmystawia raczej pretensje i nadzieje przedstawicieli intelektualnej klasy
$redniej miejskich o$rodkéw uniwersyteckich do stania sie dla wtadzy part-
nerem. Réwniez ten aspekt zycia spoteczno-politycznego nalezy uwzgledni¢
w postepowaniu badawczym, wykorzystujac do jego zdiagnozowania nie tylko
metode systemowa, lecz rdwniez historyczng, albowiem Zrddta owych oczekiwan
spotecznych wywodz3a sie zar6wno z oKkresu jeszcze pieriestrojki, jak i epoki
jelcynowskiej'®t. Egzemplifikacjg form samoorganizacji wspdlnot akademickich,
z ktérych wywodza sie instytucje zrzeszajace ekspertéw - mediatoréw, sg tzw.
fabryki mysli oraz profesjonalne stowarzyszenia konsultingowe, ktérych aktyw-
nos$¢ potwierdza teze o permanentnej fluktuacji spoteczenstwa rosyjskiego, bez
wzgledu na obecnie obowigzujgcy wektor polityki wewnetrznej!¢°.

16t A 10. CyHrypoB, [ly6au4Has noaumuka: 0CHO8Hble HaNpPas.AeHuUsi Ucc/1e008aHUlL..., cC. 8-28;
A.Sungurow, Rosyjskie i radziecki tradycje udziatu przedstawicieli Srodowiska akademickiego
w polityce. Wtadimir Wiernadski, Andriej Sacharow i inni, [w:] Rewolucja rosyjska. Spusci-
zna. ,Implementacje strategii” zmiany, red. A. Jach, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2017,
ss. 81-90, Rosja Wczoraj, Dzis i Jutro. Polityka - Kultura - Gospodarka - Religia, t. 21, http://
doi.org/10.12797/9788376389028.07.

165 A 10. CyHTryp 0B, Kak 603HuKaiom noaumuyeckue UHHO8AYUU: «(habpuku Mbicau» u opyaue
uHcmumymboli-meduamopbul, [lonutudeckas sHuuKIoNeAMs, MockBa 2015.
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Analiza zjawiska osobliwos$ci pozarzadowego sektora niekomercyjnego byta-
by niepetna bez odwotania sie do ram pojeciowych teorii zmiany systemowej,
rozumianej szeroko jako ,przeksztatcenie systeméw politycznych w drodze
ewolucji, rewolucji, transformacji i reformy”!¢®. Przedmiotem zainteresowania
zmiany systemowej sa zardéwno procesy polityczne o charakterze progresyw-
nym (demokratyzacja systemoéw autorytarnych, zwiekszenie partycypacji spo-
teczenstw w procesach rzadzenia, poszerzanie zakresu praw obywatelskich),
jak i regresywnym, w ramach ktérych dochodzi do ostabienia instytucji demo-
kratycznych, ograniczania wcze$niej nabytych praw i wolno$ci obywateli. Obie
tendencje rozwojowe moga zachodzi¢ na drodze naciskéw tak endogennych,
jak i egzogennych, z ta r6znica, ze w przypadku panstw autorytarnych napo-
tykaja silny opor ze strony elity rzadzacej, przybierajac albo gradualny, albo
rewolucyjny charakter'®’. Zastosowanie koncepcji zmiany systemowej bedzie
interesujacym zabiegiem w kontek$cie ogtoszonej w 2000 roku w Rosji przez
nowego wtodarza Kremla Wtadimira W. Putina strategii modernizacji panstwa
w duchu wyzwan XXI wieku. Przy czym warto zwroci¢ uwage na fakt, iz przez
pojecie modernizacji, definiowanej jako wieloptaszczyznowy proces przecho-
dzenia od spoteczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego, ktéry odbywa sie na
ptaszczyznach spoteczno-ekonomicznej, kulturowej i politycznej przy uzyciu
z kolei instrumentow takich jak: industrializacja, urbanizacja, edukacja, postepy
technologiczny i organizacyjny, w modernizujacej sie Rosji rozumiano co innego.
Jak wspomniano uprzednio, celem nowej elity rzadzacej nie byta rzeczywista
realizacja postulatow unowocze$nienia, lecz petryfikacja zastanej rzeczywi-
stos$ci przy jednoczesnym wzmocnieniu wtadzy wykonawczej. Centralizacja
struktury zarzadzajgcej panstwem skutkowata wprowadzeniem stabilizacji
politycznej elit i grup spotecznych zwigzanych z osoba prezydenta - stuzb
bezpieczenstwa, sitowikéw, resortéw gospodarki o strategicznym znaczeniu
dla panstwa. W praktyce osiggnieto wzmocnienie pionowej struktury wtadzy
(6epmukasb enacmu), ktora stata sie de facto kregostupem utrzymujgcym
w niemal niezmienionym ksztatcie silny model wtadzy prezydenckiej. Odcho-
dzenie natomiast od zadeklarowanych wczesniej i podtrzymywanych nadal
tendencji demokratyzacyjnych przekuto sie w wypracowanie wtasnej koncepcji
rozwoju demokracji - demokracji suwerennej (cysepennas demokpamusi)*®e.

16 A.W.Jabtonski, Teoria i podejscia w badaniach zmiany systeméw politycznych, [w:] Podej-
$cia badawcze i metodologie w nauce o polityce, red. B. Krauz-Mozer, P. Scigaj, Ksiegarnia
Akademicka, Krakéw 2013, ss. 78-86, Societas, nr 68.

167 Ibidem.

168 B, 10. Cyp ko B, HayuoHaauzayus 6ydywezo [napazpedsl pro cysepeHHyr0 0eMoKpamuio],
[w:] Cysepennas demokpamus. Om udeu k dokmpuHe. C6opHuk cmameli, U3gaTenbcTBo «EB-
pomna», MockBa 2007, cc. 27-44.
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Jednakze marzenia o takim stopniu petryfikacji systemu politycznego w Rosji,
ktory statby sie rekojmia nieusuwalnosci z zajmowanych stanowisk - prywa-
tyzacja wtadzy tak jak w dobie wczesnych lat 90. XX wieku - prysty jak banka
mydlana. Zrédet niemoznosci spetnienia owych marzen decydentéw rosyjskich
poszukiwaé mozna w pierwszym rzedzie w samym spoteczenstwie rosyjskim,
ktére na skutek zachodzacych od 30 lat przeobrazen coraz cze$ciej przybierato
postawy protoobywatelskie. Obywatele, jak podkreslajg Robert A. Dahl i Bruce
Stinebrickner, zaczeli wyksztatca¢ elementy syndromu nowoczesnosci w postaci
wzrostu gospodarczego, urbanizacji, edukacji, wysokiego poziomu dochodéw, co
w konsekwencji przekuto sie w wywieranie oddolnej presji na wprowadzanie
demokratycznych zmian'®. Rosyjska rzeczywisto$¢ juz znata ten model walki
0 swoje prawa, totez siegajac do sprawdzonych metod z okresu dysydenckiego
(cho¢ wiedza na temat dziatalnosci desydentéw i stosowanych przez nich me-
tod w spoteczenstwie rosyjskim nadal jest niewielka), zaczeto dopominac sie
wylacznie stosowania przez wtadze réznych szczebli i struktur resortowych
przepiséw obowigzujgcego prawa: wprowadzenia i wzmocnienia praw spotecz-
nych, ekonomicznych, kulturalnych, psychologicznych i politycznych; mozliwo-
$ci udziatu w zyciu politycznym poprzez uczestnictwo w wolnych i uczciwych
wyborach najwyzszych urzednikéw panstwowych; dostepu do informacji ze
zréznicowanych zrodet, w tym pozarzadowych; wolnosci stowa, zrzeszania sie
i tworzenia stowarzyszen w postaci niezaleznych ruchéw politycznych, kultu-
ralnych, spotecznych i ekonomicznych. Taktyka wtadz obliczona na ttumienie
tych dazen staje sie nie tylko coraz bardziej skomplikowana, ale takze kosztow-
niejsza. Skutki populizmu, agresywnej polityki militarnej, przy coraz mniejszych
mozliwo$ciach zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych na skutek stale
pikujacej gospodarki rosyjskiej, staja sie przejawami rozchodzenia sie intereséw
autorytarnego systemu politycznego i ksztattujgcego sie w zgota odmiennym
paradygmacie aksjologicznym spoteczenstwa rosyjskiego. Nie ma oczywiscie
mowy o obaleniu systemu czy radykalnej zmianie systemowej, lecz obywatele
zmeczeni ciggtymi problemami Zyciowymi oraz przez nikogo nieograniczanag
i niekontrolowana samowolg urzednikéw stopniowo, rok po roku zaczeli coraz
glto$niej dopominac sie o swoje prawa i walczy¢ za pomoca réznych form o swoje
zywotne interesy.

Druga przyczyna niepowodzenia utrzymania silnej scentralizowanej wtadzy
w rekach prezydenta i waskiej elity oligarchow politycznych lezy w pogtebiajacej
sie niesterowalnosci panstwa w dobie nowoczesnego zarzadzania. Wdrazana
w zycie w innych europejskich panstwach strategia tréjsektorowego zarzadzania
zostata dostrzezona tez na Kremlu, tym bardziej ze na efekty tego nowoczesnego

169 R.A.Dahl,B.Stinebrickner, Wspétczesna analiza polityczna, ttum. P.M.Kazimierczak,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 151, Spoteczeristwo Wspéiczesne.
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modelu nie trzeba byto dtugo czeka¢. Wzorujgc sie na rozwigzaniach brytyjskiego
Kompaktu (1997), podjeto decyzje o takim przeobrazeniu wewnetrznej sceny
politycznej, aby takze w Rosji wdrozy¢ podobne praktyki. Proces implementacji
synergii trojsektorowej roztozony zostat na kilka lat, w trakcie ktorych ,,upo-
rzadkowano” najpierw sfere biznesu, a nastepnie ,zinwentaryzowano” sfere
pozarzadowego sektora niekomercyjnego. ,Przetracenie kregostupa” finansowym
oligarchom z Michaitem B. Chodorkowskim na czele byto poczatkiem owej taktyki,
przy czym zaznaczy( trzeba, Ze absolutnie strategia ta nie zostata wypracowana
w gremiach rzagdowych. Jej implementacje zainicjowano ad hoc na skutek juz
drugiego w najnowszej historii Rosji kryzysu ekonomicznego, ktéry podobnie
jak pierwszy, z 1997 roku, nie tylko odcisnat pietno na gospodarce panstwa, ale
przede wszystkim dat sie we znaki spoteczenstwu rosyjskiemu. Nieefektyw-
nos$¢ struktur panstwowych oraz nieumiejetno$¢ wydzwigniecia ze stagnacji,
w ktoérej znalazta sie Rosja, wymusity na decydentach zmiane kursu wobec dwu
pozostatych sektorow. W ten sposob rozpoczeto koncepcyjne przygotowania
do stworzenia nowej idei zarzadzania, ktéra opierac¢ sie miata na wspdipracy
trojsektorowej: panstwa, §wiata biznesu i spoteczenstwa obywatelskiego.
Uwidacznia sie tu jednak stata cecha rosyjskiej polityki wewnetrznej - po-
wolywanie sie na istniejgce na Zachodzie koncepcje, strategie, doSwiadczenia
i praktyki oraz programy i ich przeszczepianie, na ile to mozliwe, na grunt rosyjski.
Tak byto rowniez w tym przypadku. Zmiane strategii zarzadzania interpretowano
z zastosowaniem koncepcji polityki publicznej, ktéra pozostajac w $cistym
zwigzku z ustrojem politycznym, sprowadza sie do zorganizowanej dziatalnos$ci
politycznych aktoréw (partii politycznych, zwigzkéw obywatelskich, rzadu itp.)
w celu rozwigzywania probleméw spotecznych na drodze okreslonych sposobdow.
To z kolei stanowi bezposrednie odwotanie do innego podejscia teoretycznego,
umozliwiajacego zbadanie funkcjonalnos$ci rosyjskiego sektora pozarzadowego -
neokorporatywistycznego, odwotujacego sie i sytuujacego zarazem rosyjski
pozarzadowy sektor niekomercyjny w teorii spoteczenstwa obywatelskiego.
Doswiadczenia Rosji w zakresie trwajacej od ponad 30 lat modernizacji po-
zwalajg stwierdzi¢, ze w tym przypadku uksztaltowany zostat model systemu
wschodnioeuropejskiego panstwa i funkcjonujacego w tychze warunkach spo-
teczenstwa. Ten odmienny zaré6wno pod katem uwarunkowan egzogennych, jak
i endogennych wariant systemu spotecznego i otaczajacego go Srodowiska, po
pierwsze, pomaga wyjasni¢ proces tworzenia inicjatywy spotecznej, samoksztat-
cenia grup interesu i szybkiej zmiany identyfikacji spotecznej w kraju o silnej
tradycji panstwowej; po drugie, pozwala badac sfere niepanstwowa w kraju
o stabo rozwinietych prawach wtasnosci i niezbyt licznej warstwie $redniej;
po trzecie, funkcjonujace w rosyjskich warunkach organizacje spoteczne i spo-
teczenstwo obywatelskie pomagaja zrozumie¢ specyfike walki z omnipotencja
wtadzy politycznej, rozpoczetej od dotu przez niekomercyjne struktury i grupy
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spoteczne. Wreszcie, po czwarte, zainteresowanie przeobrazeniami wewnetrz-
nymi zachodzacymi w Rosji pod katem badan nad pozarzadowym sektorem
niekomercyjnym otwiera nowy kierunek badan nad liberalizmem i reformami
w kraju pozbawionym korporacyjnej tradycji, jaka majg Niemcy, lub indywidu-
alistycznej tradycji Anglii i Ameryki'7°.

Podejscie neokorporatywistyczne okazato sie wielce pozyteczne przy poszu-
kiwaniu modeli wspotpracy pomiedzy sektorami panstwowym, komercyjnym
a pozarzadowym. Przedstawiciele wielu Srodowisk w Rosji usitowali wypracowac
jaki$ modus vivendi kooperacji w warunkach zdecydowanej dominacji struktur
panstwowych nad pozostatymi instytucjami spoteczenistwa obywatelskiego. Istota
tak pojmowanej polityki publicznej sprowadza sie do jej uyymowania w katego-
riach korporacyjnych, albowiem bedgc ukierunkowana na synergiczne wspoét-
uczestnictwo sfery biznesu, panstwa i spoteczenstwa w procesie rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych, ,jest empirycznie przedstawiana jako przestrzen
podejmowania decyzji politycznych dotyczacych débr spotecznych, wielko$ci
sektoréw gospodarki panistwowej i samorzadowej oraz spotecznego dobrobytu, sfe-
ry dziatalno$ci spoteczenistwa obywatelskiego i politycznego”!”!.

Innymi stowy méwiac, wszyscy aktorzy polityczni reprezentujacy poszczegol-
ne sektory s3 traktowani jako korporacje dazace do uzyskania dostepu do procesu
decyzyjnego. Proces przyznawania uprzywilejowanej pozycji okreslonym grupom
spotecznym i reprezentujgcym je grupom interesu przez decydentéow skutkuje
w praktyce uksztattowaniem sie zinstytucjonalizowanego systemu powigzan
miedzy grupami interesu a rzagdem. Strony daza do stworzenia stabilnych me-
chanizmoéw i procedur kooperacji w procesie tworzenia i wprowadzania w Zycie
polityki publicznej. Wyrazem koncentracji staje sie stworzenie zamknietej formy
prowadzenia przetargéw politycznych, okreslanej mianem ,tripartizmu”. Jest
to konfiguracja instytucji i agend reprezentujacych rzad, zwigzki zawodowe oraz
pozarzadowy sektor niekomercyjny i przedsiebiorcéw, w ramach ktérej tocza
sie konsultacje i przetargi dotyczace zwtaszcza polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa (np. kwestie ptac, cen, ubezpieczen, zasitkéw, polityki dochodowej)!”2.

Tripartizm znalazt swoje zastosowanie w poszczeg6lnych krajach jako swe-
go rodzaju remedium na azjatycki kryzys finansowy. Umozliwit on pafistwom
gromadzenie rezerw walutowych w celu unikniecia koniecznosci przyjmowania
zalecen polityki MFW w przyszto$ci. To z kolei stanowi impuls inwestycyjny dla

170 1. Bpagau, O6wecmaeHHble 0Op2aHU3ayuuU U pazgumue 2paixcoaHckozo obujecmea 6 0o-
pesotoyuoHHoU Poccuu, «O611ecTBEHHbIE HAYKU U COBpeMeHHOCTb» 1994, Ne 5, cc. 78, 88.
71 JI. B.CMopTyH 0B, [Iy6uyHas hoaumuka kak ompacas Hayku, [w:] Ily6auuHas noaumu-
ka. HHcmumymuol, yugposanue, pazeumue, pea. JI. B. CMopryHo B, U31aTeNbCTBO «ACIIEKT
[Ipecc», MockBa 2018, c. 15.

172 R.Croucher, G. Wood, Tripartism in Comparative and Historical Perspective, ,Business
History” 2015, Vol. 57, Ne 3, p. 350, https://doi.org/10.1080/00076791.2014.983479.
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przedsiebiorstw miedzynarodowych, ktére decyduja sie lokowac kapitat w krajach
z ré6znych powoddw, od zasob6éw naturalnych, poprzez dostep do rynku, po che¢
korzystania z okres$lonych lokalnych systemdéw produkcji. Jednym z elementow
takiej strategii jest wta$nie ,partnerstwo spoteczne”, ktoérego alternatywna, spe-
cyficzna forma utrzymuje sie w Rosji. Swiadectwem partnerskiego stosunku do
Federacji Rosyjskiej jako strony w tréjstronnych relacjach miedzynarodowych
jest umowa z Miedzynarodowg Organizacja Pracy. W tresci zawartego porozu-
mienia pojawita sie owa osobliwa rosyjska forma kooperacji spotecznej zwana

JKorporacyjnym przymusem” (coercive corporatism), ktéry rowniez uosabia stabe
formy tréjstronnosci.

Przywotanie koncepcji tripartizmu i jej zastosowanie w teorii polityki pub-
licznej z uwzglednieniem podej$cia neokorporacjonistycznego we wspotczesne;j
Rosji dowodzi skutecznosci obranej strategii zarzadzania na poziomie zar6wno
wspoélipracy na arenie miedzynarodowej, jak i polityki wewnetrznej. Zaaranzo-
wana przez decydentéw adaptacja jej zatozen i implementacja wypracowanych
przez nig rozwiazan na gruncie rosyjskim zaczeta stymulowac¢ poszczegdlne
sfery zycia spotecznego, ekonomicznego i politycznego panstwa, przekuwajac sie
faktycznie w zdynamizowany proces ozywienia, widoczny zwtaszcza u obywateli.
Zmotywowani réznego typu zachetami na rzecz zaangazowania sie w procesy
modernizacyjne i podniesienie funkcjonalnosci oraz zwiekszenie efektywnosci
struktur panstwowych, przede wszystkim w terenie, w sposéb coraz bardziej
zdecydowany zaczeli dopominac sie partnerskiego traktowania przez decydentéow
rownego szczebla. Wtadze panstwowe natomiast zadbaty w imie dobrze pojetego
wtasnego interesu, aby tworzyli oni sami oddolnie badz uczestniczyli w odgornie
powotywanych strukturach spotecznych, ktére z ich punktu widzenia byty zde-
cydowanie tatwiejszymi do sprawowania kontroli obiektami. Ponadto, opierajac
sie na zasadzie konkurencyjnos$ci, uruchamiali procesy rywalizacyjne pomiedzy
poszczegdlnymi formacjami spotecznymi w zakresie §wiadczenia ustug spotecz-
nych i wykonywania zleconych zadan. Tymi uprzywilejowanymi organizacjami
pozarzadowego sektora niekomercyjnego staty sie spotecznie zorientowane
organizacje niekomercyjne - tzw. SO NKO. W zamian za wypetnianie funkcji
prospotecznych i zastepowanie de facto panstwa organizacje non profit obda-
rzone zostaty licznymi ulgami, przywilejami i r6Znego autoramentu wsparciem.

Jedna z koncepcji, ktéra znajduje zastosowanie w procesie eksplanacyjnym
pozarzadowego sektora niekomercyjnego pod katem wystepujacych wen osob-
liwosci, jest bez watpienia teoria grup, zwana takze teoria grup spotecznych
lub teoria spoteczenstwa. Chociaz w niniejszym studium nie stanowi ona
gtdwnego instrumentarium badawczego, odwotanie sie do niej w przypadku ro-
syjskiej rzeczywistosci jest w petni zasadne. Silne zwigzki teorii grup, zwtaszcza
w ujeciu grup interesu i wptywu (nacisku), z koncepcja neokorporatywistyczna
wskazujg na jej zywotno$c¢ oraz duza popularno$¢ w krajach o niezbyt mocno
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zinterioryzowanych wartosciach demokratycznych. Okreslenie organizacji po-
zarzadowego sektora niekomercyjnego jako korporacyjnych spotecznych grup
interesu i/lub nacisku umozliwia decydentom rosyjskim wypracowanie takiej
strategii politycznej w zakresie zarzadzania panstwowego, ktéra w efekcie synergii
moze przynies$¢ pozadane przez rzadzacych skutki. Stad zainteresowanie grupami
prowadzi do narzucenia im okreslonych rél, ktére moga odgrywac w sferze po-
litycznej. Po pierwsze, jako podmioty polityki (uczestnicy polityki publicznej)
mogg modyfikowac¢ badZ wywotywac procesy znaczace dla systemu politycz-
nego oraz catego spoteczenstwa. Po drugie, stanowig oparcie i zaplecze dla elit
politycznych. Po trzecie, sa gwarantem stabilno$ci systeméw politycznych. Po
czwarte, uczestniczg bezposrednio badz posrednio w procesie podejmowania
decyzji strategicznych, taktycznych i operacyjnych. Po piate, ksztattujg we-
wnetrzng strukture wtadzy, przypisujac pewnym jednostkom badz podgrupom
nadrzedne pozycje i role w podejmowaniu decyzji o wewnetrznogrupowym
i zewnetrznym charakterze, wytwarzaja specyficzne wiezi, symbole, rytuaty”s.
Wszystkie wskazane funkcje i wynikajgce z nich zadania pozostajg w zgodzie
z deklarowanymi misjq i celami i sg realizowane przez organizacje pozarzadowego
sektora niekomercyjnego w Federacji Rosyjskiej. Drugorzedne znaczenie maja
w tym przypadku takie kwestie, jak oddolny czy odgdrny proces ich kreowania,
instytucje zatozycielskie, Zrédta finansowania i zarzadzania majatkiem formacji
czy tez obszar i profil dziatalnosci. Dostosowujac sie do politycznych realiéw
panstwa rosyjskiego, organizacje trzeciego sektora wchodza w role struktur pan-
stwowych, niejednokrotnie je nie tylko wspierajac, lecz de facto zastepujac czy wy-
reczajac. Stajg sie w praktyce zleceniobiorcami w zakresie realizacji zadan w kon-
tekscie wypelniania obowigzkéw o spotecznie istotnym znaczeniu. To z kolei
potwierdza teze o koniecznoS$ci zachowania rownowagi pomiedzy sektorami pan-
stwowym, biznesowym i niekomercyjnym, albowiem tylko takie trialistyczne
podejscie gwarantuje utrzymanie stabilnosci, a takze warunkuje rozwdj panstwa.

Ostatnim, do$¢ waznym podej$ciem z punktu widzenia badania osobliwosci
rosyjskiego sektora pozarzadowego jest teoria uczestnictwa, ktéra w kate-
goriach partycypacji politycznej zdiagnozowat Mirostaw Karwat'’*. Analizujac
zakres i poziomy partycypacji politycznej obywateli, wskazat on na dwie formy
uczestnictwa obywatelskiego. ,Antypolityke”, przez ktorej pojecie opisuje sie
kontestowanie polityki, i ,samoobrone spoteczng” prowadzong pod hastami prze-
zwyciezenia polityki jako takiej. Z kolei ,metapolityka” to dziatalno$¢ na rzecz

173 A, Chodubski, Grup teoria, [w:] Encyklopedia politologii, red. M. ZmigrodzKki, t. 1:
Pojecia, teorie i metody, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2016, ss. 260-262.

174 M. Karwat, Polityka rzeczowa, stronnicza i metapolityka, [w:] Wspétczesne teorie polityki -
od logiki do retoryki, red. T. Klementewicz, Warszawa 2004, Studia Politologiczne, Vol. 8.
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spotecznej kontroli i regulacji warunkéw uprawiania polityki, przestrzegania
regut gry politycznej i praw uczestnikéw, podporzadkowania celéw i srodkow
polityki nadrzednym normom moralnym, interesom i warto$ciom ogélnoludzkim.
Do katalogu obywatelskich form metapolityki zaliczy¢ mozemy zestawione przez
Gene’a Sharpa i uprzednio przywotane formy niepostuszenistwa obywatelskie-
go, a takze oddolnie inicjowane aktywnosci, ktérych obszar dziatalno$ci nosi
charakter nie jednostkowy, lecz ogdlnoludzki i wywodzi sie z gteboko humani-
stycznego zrodta (np. ruchéw obrony praw cztowieka, metapolitycznej refleks;ji
intelektualistéw). Z kolei instytucjonalne, tradycyjne formy metapolityki, takie
jak rzecznik praw obywatelskich, sgdownictwo konstytucyjne, kontrolna funkcja
mediow!”®, decydenci rosyjscy uzupeinili o rodzime rozwigzania, takie jak Izba
Spoteczna FR, izby spoteczne, komitety spoteczne i rady spoteczne dziatajace
przy ministerstwach, departamentach, stuzbach zaré6wno na poziomie federal-
nym, jak i regionéw FR czy municypalnym. To wtasnie instytucjonalne formy
uczestnictwa tworzg obok pozarzadowego sektora niekomercyjnego w Rosji
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego.
Dla polskiego politologa metapolityka to takze

préba ustalenia i egzekwowania regut wigzacych wszystkie strony gry politycznej,
zapobiegajacych partykularnemu naduzyciu wtadzy, instytucji panstwowych, cywi-
lizujacych i humanizujacych walke polityczng. Proba ustanowienia i zmaterializo-
wania kontroli spotecznej i kontroli Sci$le prawnej nad dziatalno$cia politykow. Jej
przestanka jest nadrzednos$¢ dobra wspélnego nad partykularnymi roszczeniami,
przeciwstawienie skrajnej stronniczosci i tendencyjnos$ci mechanizméw obiekty-
wizacji prawdy i ocen spotecznych. Oczywiscie nie jest to takie proste w praktyce.
Ale nie jest tez czystg mrzonka, gdyz - wbrew pozorom - standardy i ograniczenia
narzucane uczestnikom zycia publicznego leza w interesie ich wszystkich, skoro chodzi
o ochrone bezpieczenstwa, prywatnosci, godnosci, zapobieganie takim naduzyciom
politykéw, ktore szkodza takze im samym?76.

Stanowisko Karwata jest o tyle interesujace, ze diagnozuje wystepujgca coraz
czesciej w poszczegdlnych panstwach tendencje do centralizacji wtadzy wykonaw-
czej, ktora, dazac do wywalczenia sobie dominujacej pozycji wobec pozostatych
gatezi wladzy i marginalizujac zarazem ich poszczegdlne agendy (w pierwszym
rzedzie legislatywy), tworzy uwarunkowania do zbudowania modelu wtasnej

»suwerennej” demokracji - autorytaryzmu.

175 M. Karwat, Uczestnictwo w polityce. Spoteczne ramy zjawiska, Wyzsza Szkota Humanistyczna
w Puttusku Wydziat Nauk Politycznych, rok akademicki 2001/2002, semestr zimowy/letni,
[ rok, przedmiot: , Partycypacja i animacja spoteczna”, niepublikowany skrypt dla studentow.
176 1d em, Polityka, apolitycznos¢ i metapolityka, [on-line:] https://strajk.eu/polityka-apo-
litycznosc-i-metapolityka/ - 13 IV 20109.
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5. Struktura pracy i jej uzasadnienie

Struktura niniejszej pracy ma charakter indukcyjnej analizy zawezajacego sie
spectrum zrédtowego. Sktada sie ona z czterech gtéwnych rozdziatow, z kto-
rych kazdy odnosi sie do innego zakresu badawczego. W rozdziale pierwszym
Organizacje pozarzqgdowego sektora niekomercyjnego jako podmioty spoteczen-
stwa obywatelskiego. Od zasady partycypacji obywatelskiej ku polityce publicznej
przedstawione sg ramy teoretyczne rozwazanych w studium uje¢: partycypacji
obywatelskiej, spoteczenstwa obywatelskiego czy polityki publicznej. Celem tegoz
rozdziatu byto zwrdcenie uwagi na strukturalne uwarunkowania funkcjonowania
pozarzadowego sektora niekomercyjnego jako instytucji spoteczenstwa obywa-
telskiego w Federacji Rosyjskiej. Poniewaz system polityczny w Rosji podlega
statym ewolucyjnym zmianom, dla dalszych rozwazan istotne byto nakreslenie
dynamiki tegoz procesu, ktory jest rezultatem ,permanentnie zachodzacych
interakcji dziatan aktoréw politycznych (jednostki, grupy, grupy spoteczne),
ich strategii, zasobéw, celéw oraz zastanych struktur (kontekstéw) instytucjo-
nalnych i symbolicznych (idee, wartosci, przekonania)”'”’.

W rozdziale drugim Prawne i organizacyjne ramy dziatania organizacji po-
zarzgdowego sektora niekomercyjnego dazy sie do zdiagnozowania pod katem
wystepujacych osobliwosci pola definicyjnego wytypowania dopuszczalnych
form organizacyjno-prawnych w §wietle ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.
Drugim celem byto przywotanie wtasciwos$ci prawnych organizacji pozarzadowego
sektora niekomercyjnego. Zadanie to zostalo zrealizowane w oparciu o analize
instytucjonalno-prawng kodekséw, aktow normatywnych szczebla federalnego
i innych aktéw normatywnych (poziomu wtadz region6w FR, municypalnych), jak
rowniez inne kluczowe z wybranego punktu widzenia materiaty zrédtowe bedace
wytworami réznorakiego autoramentu instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
Ze wzgledu na chaos prawny, z ktérym mamy do czynienia w przypadku materii
panstwowo-prawnej w Rosji, a ktéry czeSciowo udzielit sie tej czesci pracy, pod-
jeto sie trudu maksymalnego, o ile to byto mozliwe, uporzadkowania tej silnie
sfragmentaryzowanej, cze$Sciowo sprzecznej wewnetrznie materii.

Rozdziat trzeci Mozliwosci wspétpracy pozarzqdowego sektora niekomercyj-
nego z sektorem paristwowym i jej elementy poswiecony zostat takim kwestiom,
jak: podstawy prawne wspétpracy, przestanki utrudniajgce rozwdj wspotpracy
na linii pozarzadowy sektor niekomercyjny-panstwo i modele interakcji pomie-
dzy panstwem a pozarzagdowym sektorem niekomercyjnym. Stanowi on analize
istoty funkcjonowania panstwa rosyjskiego, ktérego uwaga koncentruje sie wokot
priorytetu zaktadajacego interakcje jednostki, spoteczenstwa i panstwa, poniewaz
struktura spoteczna, stan prawnej organizacji zycia spotecznego w duzej mierze

177-A. W.Jabtonski, op. cit.
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zalezg od stopnia realizacji tego priorytetu. Odwotujac sie do zatozen definiuja-
cych owa kooperacje, wskazano na liczne podejscia i interpretacje wystepujace
nie tylko na gruncie zachodniej nauki o polityce publicznej, lecz takze do rodzi-
mych, rosyjskich doswiadczen w tym zakresie. Dzieki temu zabiegowi udato sie
uwypukli¢ liczne osobliwosci dotyczace funkcjonowania obywateli, organizacji
pozarzadowych, decydentow, instytucji spoteczenistwa obywatelskiego. Przy tym
zaakcentowano rosngcg role specjalistdw i badaczy z wielu rosyjskich osrodkow
naukowych, ,fabryk mysli” i oSrodkéw eksperckich w wypracowaniu optymalnych
warunkow wspoétpracy pomiedzy pozarzadowym sektorem niekomercyjnym
a strukturami rzadowymi przy wykorzystaniu w pierwszym rzadzie sposobow,
metod i narzedzi dostepnych w koncepcji polityki publiczne;.

Ostatni, czwarty rozdziat Rosyjski model wspétpracy jako przyktad synergii
miedzysektorowej w procesie budowy spoteczeristwa obywatelskiego pomyslany
zostat jako praktyczne zdiagnozowanie, na ile bytoby ono mozliwe przy, po pierw-
sze, obowigzujacych zasadach wspédtpracy, po drugie, kooperacji przy tworzeniu
polityki publicznej, po trzecie, wspotpracy w zakresie realizacji zadan polityki
publicznej oraz, po czwarte, infrastrukturze wspotpracy i tworzeniu warunkow
do spotecznej aktywnos$ci. Wazna sprawag, ktéra znalazta tu swoje miejsce, jest
kwestia statlego odwzorowywania na gruncie rosyjskim réznorakich rozwigzan
o demokratycznej proweniencji, mimo oficjalnego dystansowania sie od Zachodu.
Poniewaz potrzeba wypracowania modus vivendi pomiedzy strukturami wtadzy
panstwowej a pozarzadowym sektorem niekomercyjnym w §wiadomosci tak
decydentow, jak i obywateli rosyjskich stanowita jeden z gtbwnych elementow
tozsamosci obywatelskiej, oznaczato to wymuszone odejscie od dotychczas
praktykowanego i sprawdzonego modelu zarzadzania panstwowego na rzecz
spoteczno-panstwowego. Modyfikacji ulegty nie tylko oczekiwania poszcze-
gblnych stron wobec siebie nawzajem, lecz takze uwarunkowania strukturalne,
w ktérych w ciggu 18 lat rzadéw Wtadimira W. Putina realizowana byta strategia
modernizacji. Nade wszystko przeobrazeniu ulegto samo spoteczenstwo rosyjskie,
stajac sie z przedmiotu podmiotem realizowanej polityki. W praktyce przyniosto
to przesuniecie Srodka ciezkosci z o$rodka rzadzacego ku spoteczenstwu, kto-
rego energia zostata skumulowana na poziomie oddziatywania horyzontalnego.
W przeciwienstwie do struktury wiertikali wtasti uktad poziomy wzajemnych
relacji w artykutowaniu, a nastepnie agregacji intereséw spotecznych jest zde-
cydowanie ostrzejszy i szybciej wychwytuje potrzeby oraz definiuje problemy
rozwoju spotecznego. Wobec wystepujacej w powszechnym odczuciu indolencji
rzadzacych w terenie szczegélnag role przypisuje sie systemowi reprezentowania
interes6w spotecznych w ramach zwiekszania zasiegu zarzadzania panstwowego,
co z kolei pozwala zachowac¢ balans w stosunkach miedzy panstwem a pozarza-
dowym sektorem niekomercyjnym, chronigc wypracowana réwnowage przed
grozba jej destrukcji. Ze strony panstwa przektada sie ta taktyka na udzielanie
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réznego typu wsparcia tak finansowego, jak i pozafinansowego: prawnego, or-
ganizacyjnego, kadrowego, konsultingowego w obszarze zarzadzania. W Fede-
racji Rosyjskiej implementacja miedzysektorowej wspotpracy realizowana na
bazie partnerskiego porozumienia, ale z uwzglednieniem przypisanych przez
panstwo dwu pozostatym sektorom komercyjnemu i niekomercyjnemu rdl,
skutkuje permanentnym, pokojowo przebiegajacym procesem przeobrazania
samego pozarzadowego sektora niekomercyjnego, a przede wszystkim tworza-
cych go obywateli. Oczekiwania podniesienia stopy zyciowej sg Scisle powigzane
z zadaniami upodobnienia obowigzujacego systemu spoteczno-gospodarczego
i politycznego do wzorcow zachodnich, ktére mimo wielu stusznych krytycznych
uwag nadal pozostaja wzorem funkcjonalnego modelu panstwa demokratycznego
z gteboko zakorzenionym humanistycznym etosem jako rudymentarnym Zrédtem.

6. Problemy badawcze

Potencjalnie mozna by wskaza¢ na wiele innych jeszcze probleméw badawczych
niz te podane ponizej. Wtasciwoscig tych przywotanych jest skonkretyzowanie
gtownego celu badawczego, ukierunkowanego na przyblizenie specyfiki rosyj-
skiego pozarzadowego sektora niekomercyjnego jako zjawiska o trialistycznej
proweniencji w warunkach panstwa transformujacego sie bez jednoznacznie
dookreslonego wektora owych zmian. Wytonieniu zaobserwowanych osobliwo$ci
w zakresie funkcjonowania pozarzadowego sektora niekomercyjnego w Rosji
postuza przywotane ponizej najwazniejsze z probleméw badawczych:

a) odtworzenie procesu ewolucji koncepcji partycypacji obywatelskiej w warun-
kach panstwa znajdujacego sie w procesie transformacji, przy nie do konca
wiadomym wektorze modernizacji;

b) odtworzenie procesu tworzenia bazy materialno-prawnej, ktérej nowelizacja
uzalezniona byta wprost od woli politycznej decydentéw, jak i od uwarunko-
wan wewnetrznej sceny politycznej;

c) scharakteryzowanie i skatalogowanie dopuszczalnych przez prawo rosyjskie
form organizacyjno-prawnych, pod postaciami ktérych moga dziata¢ organi-
zacje pozarzadowego sektora niekomercyjnego;

d) uporzadkowanie mozliwych form koncepcji wspotpracy pomiedzy sektorem
pierwszym, uosabianym przez panstwo, sektorem drugim, ktérego emanacja
pozostaje $wiat biznesu, oraz sektorem trzecim, ktéry tworza organizacje
pozarzadowe;

e) zbudowanie rosyjskiego wariantu kooperacji pomiedzy panstwem a poza-
rzagdowym sektorem niekomercyjnym z uwzglednieniem zmieniajgcej sie
wewnetrznej rzeczywisto$ci panstwa i spoteczenstwa rosyjskiego.
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