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SEOWO O JUBILACIE

Badania nad bezpieczenstwem stanowig bardzo wazne pole analiz podej-
mowanych w ramach nauki o stosunkach miedzynarodowych. Poznanie i zro-
zumienie tych proceséw ma stuzy¢ w przyszlosci zapobieganiu konfliktom oraz
rozwigzywaniu juz istniejacych. Profesor Michat Chorosnicki wigkszos¢ swej
dzialalnosci naukowej poswigcil wlasnie zagadnieniom bezpieczenstwa w sto-
sunkach mie¢dzynarodowych, a Jego aktywnos$¢ badawcza w tym zakresie byla
szczegblnie widoczna w obszarach dotyczacych terroryzmu miedzynarodowego,
NATO, Afryki Subsaharyjskiej i sil zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Profesor Choro$nicki urodzil si¢ 26 lipca 1948 r. w Krakowie; w swoim ro-
dzinnym miescie ukonczyt II Liceum Ogélnoksztalcace im. Jana III Sobieskiego,
po czym w roku 1966 rozpoczal studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Za swoich mistrzéw i mentoréw Jubilat uwaza Profesorow:
Kazimierza Opalka, Mariana Zgoérniaka, Erharda Cziomera i Mariana Iwanejke.
Bezposrednio po ukonczeniu studiéw prawniczych w 1970 r. rozpoczal studia
doktoranckie z zakresu nauk o polityce w nowo utworzonym Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, wiazac si¢ najpierw z Katedra Prawa
Miedzynarodowego Publicznego, a nastepnie z dwczesnym Zaktadem Stosunkéw
Migdzynarodowych. Pod kierunkiem Profesora Iwanejki przygotowal rozpra-
we doktorska Polityka niezaangazowania w latach 1960-1975 (Rola i dziatalnosé
panistw Afryki). Termin planowanej na poczatek 1977 r. obrony zostal przetozony
z powodu choroby i przedwczesnej §mierci promotora. Nowym opiekunem nauko-
wym i promotorem zostal Profesor Zgoérniak, za$ praca doktorska po niewielkich
zmianach zostata obroniona w marcu 1979 r. w Instytucie Nauk Politycznych U]J.

W maju 1994 r. Rada Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, na podstawie monografii zatytutowanej Polityka Stanow Zjednoczonych
Ameryki wobec parnistw Afryki na potudnie od Sahary w latach siedemdziesigtych
oraz calego dotychczasowego dorobku naukowego, podjeta uchwate o nadaniu Ju-
bilatowi stopnia doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie nauk
o polityce. We wrze$niu tego samego roku uchwala ta zostata zatwierdzona przez
6wczesng Centralng Komisje Kwalifikacyjng ds. Stopni i Tytuléw Naukowych.
W 2002 r. Jubilat, juz jako profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, objat kierownic-
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two nowo utworzonej Katedry Strategii Stosunkéw Miedzynarodowych w Insty-
tucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, ktora w 2007 r. zostala
przeksztalcona w Katedre Strategii i Teorii Stosunkéw Miedzynarodowych. Dwa
lata pdzniej, w styczniu 2009 r., na podstawie monografii zatytulowanej NAFTA -
dekada przemian oraz calego dorobku naukowego, Jubilat uzyskat tytul profesora
nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce.

Jak juz wspomniano, gtéwnym przedmiotem zainteresowan badawczych
Profesora Michata Choro$nickiego od poczatku Jego poszukiwan naukowych sa
zagadnienia bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych. Juz pod koniec
lat 70. XX wieku, jako jeden z pierwszych w Polsce, podjal badania nad stosun-
kami migdzynarodowymi w Afryce, a zwlaszcza nad polityka niezaangazowania
panstw tego kontynentu. Podczas pobytu na stypendium w USA w latach 1982-
-1985 Jubilat byl czlonkiem zespolu Profesora Williama Folza z Concilium of
Area Studies Uniwersytetu Yale, ktory w 1985 r. opublikowat fundamentalng pra-
ce o zbrojeniach w Afryce (Arms and Africa, Yale University Press, 1985). Z oczy-
wistych powodéw fakt wspdtpracy z tym zespolem nie zostal woéwczas ujawniony,
a Jego nazwisko nie figuruje na licie wspotautoréw. W 1985 r. Profesor Chorosni-
cki przygotowal monografie o polityce amerykanskiej wobec Afryki po II wojnie
$wiatowej (Program Badawczy 11.IV III B), ale z racji trudnosci wydawniczych
w koncu dekady lat 80. wyniki prac zespotu przez Niego kierowanego nie zosta-
ty opublikowane. Juz na poczatku lat 90. Profesor Chorosnicki zwracal uwage na
niepokojace tendencje postepujacego kryzysu panstwowoséci w Afryce, ktory byt
konsekwencjg utraty wsparcia politycznego, finansowego i militarnego przez au-
torytarne rezimy panstw Afryki Subsaharyjskiej ze strony rywalizujacych blokéw
politycznych w realiach zimnej wojny i spowodowal wybuch konfliktéw zbroj-
nych na duza skalg. Zainteresowania polityka USA wobec Afryki Subsaharyjskiej
oraz rozwojem zdarzen w tym regionie znalazty odzwierciedlenie we wspomnia-
nej pracy habilitacyjnej zatytutowanej Polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki
wobec panistw Afryki na potudnie od Sahary w latach siedemdziesigtych.

Profesor Chorosnicki jest takze niepodwazalnym autorytetem i jednym z naj-
lepszych w Polsce znawcéw polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Zainteresowania Jubilata problematyka amerykanska nie ograniczaja
sie tylko do tego tematu, dotycza réwniez zagadnien ekonomicznych, w szczegdl-
nosci procesu integracji gospodarczej Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Kanady
i Meksyku w ramach Péinocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu. Ich poklo-
siem bylo opublikowanie w 2007 r. wspomnianej juz ,monografii profesorskiej”
pt. NAFTA - dekada przemian.

Szanowny Jubilat jest réwniez jednym z pionieréw polskich badan nad zja-
wiskiem terroryzmu i uznanym autorytetem w tej dziedzinie. Od polowy lat 80.,
na marginesie gléwnego nurtu zainteresowan naukowych, prowadzit na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego wyktad ,,Polityczne i prawne
aspekty terroryzmu mie¢dzynarodowego”. Z czasem uznany zostal za eksperta od
spraw terroryzmu, a cho¢ nie przyjmuje zwykle tego ,tytutu”, to przeciez warto
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odnotowag, ze Jubilat nie tylko opublikowal w 2002 r. ksigzke Terroryzm. Analizy
i fakty, lecz takze pracuje nad kolejng monografig dotyczaca tej problematyki, no-
szaca roboczy tytul Terroryzm - refleksje sceptyczne.

Wiedza ekspercka Profesora Michata Chorosnickiego o problematyce ame-
rykanskiej i zagadnieniach migdzynarodowego terroryzmu jest szeroko wyko-
rzystywana przez media, w ktorych komentuje wydarzenia biezace lub udziela
sie w dyskusjach ekspertow. Sprawnos¢ w wystepowaniu przed kamerg i mikro-
fonem oraz umiejetnos¢ zwieztego formulowania mysli uzyskat jako komentator
wydarzen miedzynarodowych w Radiu Krakoéw, z ktérym wspolpracowal w la-
tach 1993-1998. Wspdtprace z mediami i dziatalnos¢ popularyzatorska prowadzi
zresztg aktywnie do chwili obecne;.

Warto wspomnie¢, ze Jubilat jest takze autorem kilku opracowan, ktére ni-
gdy nie ukazaly si¢ drukiem z powodu zastrzezen cenzury. Taki los spotkat duzy
i solidnie opracowany artykut zatytutowany XXX rocznica Planu Marshalla prze-
znaczony dla ,,Spraw Migdzynarodowych’, a uznany wowczas za ,nie na czasie”
Z kolei artykut o rewolucji w Etiopii, ktéry ukazat si¢ w ,,Zeszytach Naukowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego”, zostal przez cenzure mocno okrojony.

Jubilat jest badaczem cenionym i rozpoznawalnym takze poza polskim $ro-
dowiskiem naukowym. Od dawna utrzymuje rozliczne kontakty naukowe z za-
granicznymi osrodkami badawczymi, w szczegélnosci w Wielkiej Brytanii i USA.
Niezwykle wartosciowy byt Jego pierwszy pobyt naukowy w prestizowym Kro-
lewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych w Londynie w lecie 1980 r. Do-
$wiadczenia zdobyte w czasie kolejnych wyjazdéw do USA w latach 1982-1985
i 1989-1999 ukierunkowaly zainteresowania badawcze Profesora Choro$nickiego
na problematyke amerykanska, w tym gléwnie polityke wojskows i ekonomicz-
ng, a takze pozwolity Mu wlaczy¢ si¢ w dziatalno$¢ prestizowych organizacji nau-
kowych (np. Instytutu Studiéw Strategicznych w Londynie). Wczesne lata 90. to
okres wspotpracy naukowej z uczelniami i instytucjami amerykanskimi: nawigza-
na w 1992 r. wspétpraca z Columbus School of Law Catholic University of Ameri-
ca w Waszyngtonie zaowocowala pobytami na tej uczelni w charakterze profesora
wizytujacego w latach 1993, 1995, 1997 i 1999. Niezaleznie zatem od prac badaw-
czych prowadzonych w bibliotekach i instytucjach amerykanskich pobyty Jubi-
lata - biorgcego udzial w migedzynarodowych konferencjach w Europie i USA co
najmniej dwa razy w roku - byly niezwykle wartosciowe takze od strony dydak-
tycznej. Doswiadczenia te zdobywal tez Jubilat w Yale, w Southern Connecticut
State University i Albertus Magnus College. Warto wreszcie odnotowac, ze dzieki
zaangazowaniu Profesora Chorosnickiego jako administratora i wykladowcy oraz
we wspotpracy z Columbus School of Law Catholic University of America w Wa-
szyngtonie, wcigz jest realizowany przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego Program Letni Prawa CUA i UJ.

Profesor Choro$nicki ma réwniez ogromne doswiadczenie dydaktyczne
wyniesione z pracy na Uniwersytecie Jagiellonskim: pod Jego kierunkiem po-
wstalo i zostalo obronionych szesnascie dysertacji doktorskich, zrecenzowal On
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dwadziescia sze$¢ rozpraw doktorskich, a takze wystepowat jako recenzent w kil-
ku przewodach habilitacyjnych i postegpowaniach o nadanie tytutu profesora. Po-
nadto od 1994 r. pod kierunkiem Profesora powstalo ok. 300 prac magisterskich
z zakresu politologii, stosunkéw migdzynarodowych i amerykanistyki.

Zainteresowania pozanaukowe Profesora Michata Choros$nickiego stanowia
podroze zagraniczneidlugo uprawiane narciarstwo zjazdowe. Ulubiong postacig hi-
storyczng Jubilata, wzorem sprawnosci, talentow dyplomatycznych, ale i cynizmu,
jest Klemens von Metternich. Profesor jest rowniez milo$nikiem zwierzat, duzych
i malych. Podobno w latach 70. natchnienie pisarskie czerpat od ulubionego kota
Teodora, ktéry lezac w cieple lampy na biurku, wydzielal tajemnicze fluidy intelek-
tualne. Jubilat jest takze znawcg i mifosnikiem problematyki lotniczej — do Ksiegi
Jubileuszowej dedykowanej Profesorowi Mani napisal artykul o wspotczesnych
bombowcach amerykanskich, oraz motoryzacji - byl dotad wtascicielem osiemna-
stu samochodéw réznych marek, cho¢ najwiekszym sentymentem darzy skromna
Syrene 103 kupiona przez rodzicéw jako samochoéd rodzinny w polowie lat 60.

Profesor Michal Chorosnicki to nie tylko uznany badacz stosunkéw miedzy-
narodowych i ekspert z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego i terrory-
zmu, ale takze serdeczny Kolega i Przyjaciel. Jego poczucie humoru, zyczliwos¢,
a takze gotowos¢ do niesienia pomocy mlodszym adeptom nauki oraz studentom
s3 powszechnie znane. To réwniez Czlowiek cieszacy si¢ powazaniem i ogromna
sympatia wykraczajaca daleko poza srodowisko pracownikéw i studentéw Uni-
wersytetu Jagiellonskiego — o czym w pewnym stopniu §wiadczy ta ksigga, ofiaro-
wywana Mu przez przyjaciol i uczniow.

Robert Klosowicz

Bogdan Szlachta
Janusz Jozef Wec
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Rozprawa doktorska

»Polityka niezaangazowania w latach 1960-1975. Rola i dziatalno$¢ panstw Afryki’, ma-
szynopis, Krakéw 1978.

Monografie i ksiazki

Ruch niezaangazowania w polityce Swiatowej 1961-1992. Lata 1961-1976, Krakow 1993.

Stany Zjednoczone Ameryki wobec paristw Afryki na potudnie od Sahary w latach siedem-
dziesigtych, Krakow 1993, Prace Habilitacyjne UJ, nr 251.

Unia Europejska. Transformacja i integracjia w Europie, red. E. Cziomer, Krakow 1999.

Terroryzm - analizy i fakty, Krakéw 2002.
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Instytucja prezydenta a sity zbrojne
i bezpieczenstwo narodowe: wybrane przypadki

Republikanska glowa panstwa - prezydent — zawsze odgrywa pewna role
w sprawach zwigzanych z sitami zbrojnymi i bezpieczenistwem narodowym. Rola
ta moze obejmowac szerokie spektrum przypadkow - od sytuacji, gdy prezydent
jest faktycznym zwierzchnikiem sil zbrojnych i organem w peini odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo narodowe, poprzez przypadki, kiedy wspdtuczestniczy
w ksztaltowaniu decyzji na tych polach, az po pelnienie w wigkszym lub mniej-
szym stopniu (niekiedy wrecz symbolicznie) zadan o charakterze formalnym, po-
twierdzajac czy tez jedynie oglaszajac rozstrzygniecia podjete przez inne organy
panstwowe. Mozna postawi¢ teze, ze kompetencje prezydenta w odniesieniu do
sit zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego sa pochodng systemu ustrojowego
panstwa. W prezydencjalizmie badz pétprezydencjalizmie, gdzie glowa panstwa
jest jedynym podmiotem wladzy wykonawczej lub przynajmniej w obrebie tej
wladzy zajmuje pozycje nadrzedna wobec premiera i rzadu, to prezydent ostatecz-
nie decyduje o uzyciu sil zbrojnych oraz przesadza o tresci i zalozeniach doktry-
ny bezpieczenstwa narodowego, natomiast w systemie parlamentarno-gabineto-
wym, w ktérym polityke panstwa wytycza i realizuje rzad z premierem na czele,
rola prezydenta jest znacznie skromniejsza, a wlasciwie — drugoplanowa wobec
uprawnien, jakimi w tej materii dysponuje rzad.

Stany Zjednoczone Ameryki to przypadek prezydentury nie tylko nader ak-
tywnej w plaszczyznie sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego, ale réwniez
wyposazonej w liczne i rozbudowane uprawnienia. Nalezy zacza¢ od stwierdze-
nia, ze w ogdle zakres wladzy prezydenta USA jest ogromny. Sprawuje on funk-
cje szefa panstwa (glowy panstwa), mimo, iz konstytucja ani razu w ten sposéb
go nie okresdla. Skadinad konstytucja (art. II) — zgodnie z charakterystyczng dla
systemu prezydenckiego zasadg jednoosobowej egzekutywy - przekazuje w jego
rece pelni¢ wladzy wykonawczej (,Wladza wykonawcza naleze¢ bedzie do pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki”), czynigc go réwnoczesnie strazni-
kiem tadu konstytucyjnego, najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych oraz oso-
ba odpowiedzialng za wykonywanie praw stanowionych przez Kongres i polityke
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zagraniczng panstwa. Jako piastun wladzy wykonawczej prezydent wytycza kie-
runki polityki panstwa zaréwno na plaszczyznie wewnetrznej, jak i migdzynaro-
dowej, a nastgpnie je realizuje, kierujagc tym samym nawg panstwowa'. Stoi na
czele federalnego aparatu panstwowego, ktory obejmuje ponad 2,5 mln urzedni-
kow, zas kluczowe stanowiska w tym aparacie, jest ich okoto 1,5 tys., sam obsadza.
W przypadku mianowania przez gtowe panstwa szeféw federalnych departamen-
tow i agencji centralnych oraz pozostalych najwyzszych urzednikéw federalnych,
sedziéw Sadu Najwyzszego, ambasadordéw, innych przedstawicieli dyplomatycz-
nych wysokiego szczebla i dowodcodw wojskowych wymagana jest - jak to okresla
konstytucja - ,rada i zgoda Senatu” wyrazona wigkszoscig dwoch trzecich gloséw
obecnych na posiedzeniu czlonkéw tej izby. Proces obsadzania wspomnianych
stanowisk obejmuje trzy fazy: pierwsza jest nominacja kandydata przez prezy-
denta (nomination), druga stanowi zatwierdzenie przez senat (confirmation), zas
trzecia to oficjalne mianowanie i wprowadzenie na urzad (commissioning)*. Od-
wolywanie urzednikéw administracyjnych to domena prezydenta realizowana juz
zupelnie samodzielnie, tj. bez zgody senatu.

Prezydent jest gléwnodowodzacym armii i floty (Commander-in-Chef). Jak
zauwazyl Lukasz Wordliczek, ,,uprawnienie to jest szczegolnie pielegnowane przez
kolejnych lokatoréw Biatego Domu™. Szef panstwa stoi takze na czele milicji sta-
nowej (Gwardii Narodowej). Tworzg ja uzbrojone jednostki stanowe, ktére moga
by¢ wezwane do stuzby na rzecz federacji. Abraham Lincoln ukut pojecie ,wtadzy
wojennej” (war power) prezydenta, co oznacza¢ ma jego odpowiedzialno$¢ za sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo panstwa, w tym za prowadzenie dzialan o cha-
rakterze wojskowym w ten sposob, aby przyniosly one krajowi zwycigstwo lub
nalezycie zabezpieczaly jego interesy. Konstytucja prawo do wypowiadania wojny
rezerwuje wszelako dla Kongresu, mimo to prezydent moze bez wypowiedzenia
wojny postanowi¢ o uzyciu wojsk amerykanskich.

Aby zminimalizowaé niejasnoséci, ktére moga pojawic si¢ w tym wzgledzie,
Kongres w 1973 r. uchwalil rezolucj¢ okreslajaca sytuacje, kiedy prezydent jest
wladny uzy¢ sil zbrojnych poza granicami kraju’. Moze zatem to zrobi¢ - co jest
oczywiste — w przypadku wypowiedzenia wojny przez Kongres i w przypadku na-
glego ataku zbrojnego obcego panstwa, a ponadto — co daje juz glowie panstwa
mozliwosci manewru i sporg sfere dowolnosci — wtedy, gdy zagrozone jest bezpie-

! L. Helms, Presidents, Prime Ministers and Chancellors. Executive Leadership in Western
Democracies, London-New York 2005, s. 27.

2 Por. na ten temat R. Maltajny, Doktryna podziatu wladzy ,,Ojcow Konstytucji” USA, Ka-
towice 1985, s. 194.

> L. Wordliczek, Ksztattowanie si¢ uprawnien prezydenta USA w polityce zagranicznej,
Krakéw 2003, s. 70.

* War Powers Resolution of 1973 (Public Law 93-148, 93rd Congress, H.J. Res. 542, November
7,1973), [on-line] http://www.policyalmanac.org/world/archive/war_powers_resolution.shtml,
dostep: 31 XII 2012. Interesujaco o uzyciu sil zbrojnych przez prezydenta USA pisze L. Fisher
w Constitutional Conflicts between Congress and the President, Princeton 1985, s. 307-314.
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czenstwo obywateli amerykanskich lub mienie USA, dla realizacji miedzynarodo-
wych zobowigzan sojuszniczych oraz gdy wymaga tego zabezpieczenie zywotnych
interesow panstwa. Najpozniej w czterdziesci osiem godzin od rozpoczecia dzia-
tan zbrojnych prezydent zobowigzany jest poinformowa¢ na pismie o tym fakcie
obie izby Kongresu. W ciggu szes¢dziesigciu dni od wszczecia operacji wojskowej
prezydent musi uzyska¢ zgode Kongresu na jej kontynuowanie, w przeciwnym
wypadku w ciagu kolejnych trzydziestu dni zobowigzany jest ja zakonczy¢.
Dziatania zbrojne zainicjowane decyzja prezydenta, realizowane bez formal-
nego aktu wypowiedzenia wojny przez Kongres, zwyklto si¢ w Ameryce okresla¢
wymownym mianem - ,wojny prezydenckie”. W historii Stanéw Zjednoczonych
odnotowano ponad 150 tego rodzaju wojen, czyli - méwigc inaczej — amerykan-
skiego zaangazowania wojskowego poza granicami kraju podjetego z rozkazu pre-
zydenta. Dzialania zbrojne po wypowiedzeniu wojny prowadzono zaledwie w pig-
ciu przypadkach (wojna z Anglia, Meksykiem, Hiszpanig, I i IT wojna $wiatowa)®.
Prezydent Republiki Francuskiej réwniez miesci si¢ w kategorii prezyden-
tow silnych, zaréwno jesli idzie o szeroko zakreslone uprawnienia polityczne, jak
i mozliwosci kierowania sitami zbrojnymi i okreslania doktryny bezpieczenstwa
narodowego panstwa‘. Prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych. W tej roli
przewodniczy najwyzszym radom i komitetom obrony narodowej, na ktdérych fo-
rum omawiane sg wszelkie sprawy dotyczace sit zbrojnych, w tym réwniez for-
mulowane sg wytyczne i polecenia dla nich. Mianuje tez na stanowiska wojskowe.
Wielokrotnie prezydent samodzielnie podejmowat decyzje o uzyciu francuskich
sit zbrojnych poza granicami kraju. Glowa panstwa na mocy dekretu z 14 stycznia
1964 r. decyduje o ewentualnym uzyciu francuskich sit nuklearnych. Sprawy zwia-
zane z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, obok polityki miedzynarodowej,
tradycyjnie uchodza - wedle okreslenia samego gen. Charlesa de Gaullea - za
domeny zastrzezone (domaines réservées) dla szefa panstwa’. W sytuacji bezpo-
$redniego zagrozenia republiki lub przerwania regularnego funkcjonowania kon-
stytucyjnych wtadz publicznych, na mocy art. 16 konstytucji prezydent przejmuje
niemal nieograniczong wladz¢ i podejmuje dziatania wymagane przez okoliczno-
$ci. Artykut ten jest wiecej niz kontrowersyjny i wielu konstytucjonalistow uwaza,
ze nie powinien on znalez¢ si¢ w porzadku prawnym demokratycznego panstwa.
Daje bowiem prezydentowi w gruncie rzeczy wladz¢ absolutng, a mechanizmy
kontrolne wobec glowy panstwa sa tu wielce iluzoryczne. Przytoczmy zasadnicza
cze$¢ art. 16: ,W wypadku gdy instytucje Republiki, niezawisto§¢ Narodu, inte-
gralno$¢ jego terytorium lub wykonanie zobowigzan miedzynarodowych zosta-
ty zagrozone w sposéb powazny i bezposredni i gdy normalne funkcjonowanie

° Por. S. Glabinski, Polityka po amerykatisku, Warszawa 1996, s. 74.

¢ Wybitny francuski politolog M. Duverger okresla francuska prezydenture mianem ,,mo-
narchii republikanskiej”, zob. M. Duverger, La monarchie républicaine, Paris 1974.

7 Le Président de la République. Usages et geneses dune institution, dir. B. Lacroix, J. La-
groye, Paris 1992,s. 7.
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konstytucyjnych wtadz publicznych zostalo przerwane, Prezydent Republiki po-
dejmuje srodki, jakich wymagaja te okolicznosci, po oficjalnym zasiegnigciu opi-
nii Premiera, przewodniczacych izb oraz Rady Konstytucyjnej”. Prezydent musi
przeprowadzi¢ te konsultacje, cho¢ ich wynik nie jest dla niego wigzacy. O ko-
nieczno$ci siegniecia po nadzwyczajne $rodki szef panstwa informuje naréd
w specjalnym oredziu. Srodki (mesures), po ktére siega — stanowi dalej art. 16 -
»powinny by¢ podyktowane wolg zapewnienia konstytucyjnym wtadzom publicz-
nym, w jak najkrétszym czasie, warunkéw wykonywania ich zadan. Na temat tych
srodkéw zasiega sie opinii Rady Konstytucyjnej”. W chwili wykorzystania przez
prezydenta uprawnien wyjatkowych z art. 16 z mocy prawa zbiera si¢ parlament,
a Zgromadzenie Narodowe nie moze by¢ wowczas rozwigzane®. Co dziwne, re-
gulacje z art. 16, mimo ze stanowig par excellence instytucj¢ stanu wyjatkowego,
nie s3 z nim tozsame, gdyz konstytucja osobno go reguluje w art. 36, dajac prawo
do jego wprowadzenia Radzie Ministréw, a przedluzenie jego obowigzywania na
okres ponad dwunastu dni wymaga juz zgody parlamentu.

Zupelnie inaczej niz w Stanach Zjednoczonych i Francji prezentuje si¢ w oma-
wianych sytuacjach rola prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, co stanowi
konsekwencje generalnej stabosci kompetencyjnej tego organu, ktéry zostat po-
myslany jako instytucja o zasadniczo reprezentacyjnym charakterze’. Kreatorem
niemieckiej polityki jest kanclerz — szef rzadu'. Nieprzypadkowo o niemieckim
prezydencie mowi si¢ jako o ,notariuszu panstwa’ (Staatsnotar). Znamienne jest,
ze gtowa panstwa zostala tu niemal zupelnie pozbawiona uprawnien wobec sit
zbrojnych oraz w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Prezydent nie jest — chocby
w sensie najbardziej tytularnym, jak np. monarcha brytyjski — zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Nadzér nad sitami zbrojnymi sprawuje minister obrony, z chwilg zas
ogloszenia stanu obrony w przypadku ataku na terytorium panstwa badz wysta-
pienia bezposredniej grozby takiego ataku - jak stanowi art. 115b Konstytucji -
wladza rozkazywania i dowodzenia wojskiem przechodzi na kanclerza. Prezydent
REN, przy kontrasygnacie ministra obrony, mianuje oficeréw i podoficeréow ar-
mii. Zwyczajowo prezydent mianuje na stopnie oficerskie od putkownika wzwyz,
za$ w odniesieniu do nizszych rang kompetencja ta delegowana jest na ministra
obrony. Glowa panstwa nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji w sprawie ogto-
szenia stanu obrony, co dokonuje na wniosek rzagdu Bundestag za zgoda Bundes-
ratu. Prezydent oglasza jedynie w federalnym dzienniku ustaw uchwaly o oglosze-
niu i zakonczeniu tego stanu.

8 Art. 16 mial zastosowanie w historii V Republiki jeden raz. Prezydent Charles de Gaulle
skorzystal z niego 23 kwietnia 1961 r. w apogeum kryzysu algierskiego i grozby zamachu stanu
ze strony wojskowych nie zgadzajacych sie z polityka szefa panstwa. Nadzwyczajne rozwigzania
obowiagzywaly przez okres pieciu miesiecy.

° L. Helms, op. cit., s. 212.

' AN. Dragnich, J.S. Rasmussen, Major European Governments, Pacific Grove 1986,
s. 417.
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We Wloszech prezydent nie jest w interesujacym nas obszarze tak wptywo-
wy jak prezydent Stanéw Zjednoczonych i prezydent Francji, ale niewatpliwie
ma o wiele wieksze mozliwosci dzialania niz glowa panstwa w Niemczech. Pre-
zydent Republiki Wtoskiej jest — zgodnie z art. 87 konstytucji — zwierzchnikiem
sit zbrojnych. Przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony, co Zbigniew Witkowski,
wspotautor Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wloskiej, uznaje za ,,$ro-
dek konkretyzacji i wzmocnienia tego zwierzchnictwa™''. Najwyzsza Rada Obro-
ny zajmuje si¢ funkcjonowaniem sit zbrojnych, formuluje dyrektywy zwiazane
z obrong panstwa, a tym samym w pewnej mierze urzeczywistnia zasade pryma-
tu wladzy cywilnej nad wojskiem'?. Nie jest to wszakze organ o samodzielnych
kompetencjach decyzyjnych, lecz bardzo znaczace i wptywowe forum konsulta-
cji w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Dzialania prezydenta jako
przewodniczacego tej rady nie wymagaja ministerialnej kontrasygnaty, poniewaz
nie s3 aktami glowy panstwa, lecz organu kolegialnego, ktéremu glowa panstwa
przewodniczy. Prezydent nie dysponuje uprawnieniami w zakresie dowodztwa
nad sitami zbrojnymi i nie moze wydawa¢ im bezposrednich polecen, jednak
sprawuje nad nimi ogdlny nadzor o charakterze polityczno-konstytucyjnym, co
stanowi konsekwencje tego, ze jest najwyzszym reprezentantem panstwa, w kto-
rym wladza cywilna ma pozycje nadrzedng wobec wojska'’. Witkowski nature
zwierzchnictwa wloskiego prezydenta nad sitami zbrojnymi charakteryzuje na-
der trafnie, piszac: ,,Jest to zatem swoiste dowddztwo ideowe, w kazdym za$ razie
posrednie”*’. Prezydent Republiki Wloskiej ogtasza stan wojny uchwalony przez
parlament - a zatem jego pozycja jest posrednia miedzy rozwigzaniami amery-
kanskim i francuskim z jednej strony a niemieckim z drugiej. Glowa panstwa nie
podejmuje tu samodzielnych rozstrzygnie¢ w dziedzinie sil zbrojnych i bezpie-
czenstwa narodowego. Nie jest jednak wylacznie tytularnym zwierzchnikiem sit
zbrojnych, gdyz posiada konkretne instrumenty dzialania, aczkolwiek w sferze
obrony panstwa bezsprzecznie pierwszenstwo kompetencyjne i decyzyjne przy-
stuguje rzadowi.

Istota poteznej kompetencyjnie i decyzyjnie prezydentury Federacji Rosyj-
skiej zostala ujeta w art. 80 konstytucji. Prezydent jest tam okreslony, po pierw-
sze — jako glowa panstwa, po drugie — jako gwarant konstytucji, praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, ktory w trybie przewidzianym przez konstytucje podej-
muje kroki majace na celu ochrone suwerennoséci Federacji Rosyjskiej, jej nie-
podleglosci i integralnosci panstwowej, zapewniajacy harmonijne funkcjono-
wanie i wspodldzialanie organéw wtadzy panstwowej, po trzecie — jako podmiot
okreslajacy zgodnie z konstytucja i ustawami federalnymi podstawowe kierunki

1 A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wtoskiej, Torun
2012, s. 286.

12 Zob. Diritto costituzionale, Napoli 1992, s. 336.

B Ibidem, s. 277.

" A. Gaca, Z. Witkowski, op. cit., s. 286.



Marek Bankowicz

wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa, oraz po czwarte — jako reprezentant
Rosji w kraju i w stosunkach miedzynarodowych. Skala dziatan i odpowiedzial-
nosci glowy panstwa obejmuje cale spektrum zagadnien kluczowych dla panstwa.
Zostalo stwierdzone expressis verbis, ze to prezydent ustala cele polityczne, a co
najwazniejsze — prezydenture ulokowano w sposéb nie budzacy zadnych watpli-
wosci ponad pozostalymi organami wladzy panstwowej, albowiem to prezydent
zapewnia ich nalezyte funkcjonowanie i wspoldziatanie. W konsekwencji, analo-
gicznie do rozwigzan francuskich, prezydent wystepuje — aczkolwiek z jeszcze sil-
niejszej pozycji — w roli arbitra politycznego®.

Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem rosyjskich sil zbrojnych. Powo-
luje i odwoluje gléwnodowodzacych, nadaje wyzsze stopnie wojskowe, zatwier-
dza doktryne wojskowa Rosji, podejmuje decyzje o ewentualnym uzyciu broni
nuklearnej, mianuje cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej
przewodniczy. W przypadku agresji przeciwko Rosji lub bezposredniej grozby
agresji prezydent wprowadza stan wojenny na terytorium calego panstwa badz
w jego poszczegdlnych czgsciach, zawiadamiajac o tym niezwlocznie obie izby
parlamentu, tj. Dume¢ Panstwowg i Rade Federacji. Na analogicznych zasadach
w razie wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa prezydent wprowadza
stan wyjatkowy. Dekrety prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu
wyjatkowego zatwierdza Rada Federacji. Glowa panstwa moze ponadto za zgoda
Rady wyda¢ postanowienie o uzyciu rosyjskich sit zbrojnych poza granicami Fe-
deracji Rosyjskiej. Widzimy wiec, ze w sensie formalnym sg to uprawnienia zbli-
zone do tych, ktérymi dysponuje prezydent Stanéw Zjednoczonych, lecz w prak-
tyce ze wzgledu na specyfike rosyjskiego systemu politycznego i brak w nim
mechanizméw kontrolowania i powstrzymywania glowy panstwa prezydent Rosji
ma szersze mozliwosci dziatania w obszarze sil zbrojnych i bezpieczenstwa naro-
dowego niz jego amerykanski odpowiednik.

I zwréémy jeszcze uwage na prezydentury z Europy Srodkowej, gdzie mamy
do czynienia - oczywiscie przy swiadomosci istnienia pewnych niuanséw czy na-
wet réznic miedzy poszczegdlnymi panstwami — z prezydenturami odgrywajacy-
mi w obszarze sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego powazng role, aczkol-
wiek niedecydujaca.

Jak stwierdza art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, ,,Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium”
Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych. W praktyce jest to jed-
nak rodzaj zwierzchnictwa, ktére musi by¢ uznane za tytularne, poniewaz glowa
panstwa nie urzeczywistnia go bezposrednio i samodzielnie. W czasie pokoju pre-
zydent zwierzchnictwo to sprawuje bowiem za posrednictwem ministra obrony
narodowej, a na czas wojny na wniosek premiera mianuje naczelnego dowddce
sit zbrojnych, ktérego w tym samym trybie moze odwola¢. Prezydent mianuje

> S. White, Russia, [w:] Semi-Presidentialism in Europe, ed. R. Elgie, Oxford 2004, s. 225.
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szefa sztabu generalnego i dowddcow poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. Na
wniosek ministra obrony narodowej nadaje rowniez okreslone w ustawach stop-
nie wojskowe. W przypadku bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa
prezydent na wniosek premiera zarzadza powszechng lub czg¢$ciowa mobiliza-
cje 1 uzycie sit zbrojnych do obrony panstwa. Organem doradczym prezydenta
w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktérej rozbudowana struktura nie przystaje do raczej
skromnych i w zdecydowanej wigkszosci niebezposrednich uprawnien gltowy
panstwa wobec sil zbrojnych i bezpieczenstwa narodowego.

W Bulgarii prezydent jest gléwnodowodzacym sil zbrojnych. Na wniosek
rzadu mianuje i dymisjonuje wyzszych dowodcédw wojskowych oraz ogtasza pet-
na lub cze$ciowa mobilizacje. Ma prawo proklamowa¢ stan wojny w przypadku
zbrojnego ataku na Bulgari¢ badz koniecznosci pilnego wywigzania si¢ panstwa ze
zobowigzan miedzynarodowych, ale jest to uzaleznione okolicznosciami, w ktd-
rych nie moze zebrac sie¢ Zgromadzenie Narodowe.

W Republice Czeskiej prezydent wykonuje funkcje naczelnego dowodcy sit
zbrojnych, ale wszelkie jego dzialania w tym charakterze wymagaja kontrasygnaty
premiera lub ministra obrony. Tym samym konieczna jest wspdtpraca gtowy pan-
stwa z rzadem, samodzielnie prezydent nie ma uprawnien rozkazodawczych, a co
wigcej, za wszelkie jego dziatania w tym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi rzad.

W Rumunii prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i pelni funkeje prze-
wodniczacego Najwyzszej Rady Obrony Kraju. Dysponuje uprawnieniami w sy-
tuacjach nadzwyczajnych, tj. w przypadku zbrojnej agresji skierowanej przeciw
Rumunii, wprowadzenia stanu obl¢zenia lub stanu nadzwyczajnego.

W Republice Stowackiej prezydent sprawuje funkcje naczelnego dowodcy sit
zbrojnych, a takze wypowiada wojne¢ na podstawie decyzji Rady Narodowej. Z ko-
lei na wniosek rzadu moze zarzadzi¢ mobilizacje, oglosi¢ stan wojenny albo stan
wyjatkowy.

Na Wegrzech prezydent sprawuje formalne zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi. Uprawnienia prezydenta rosna w przypadku proklamowania stanu wyjat-
kowego. Przewodniczy on wowczas Radzie Obrony, zas w sytuacji niemoznosci
zebrania si¢ parlamentu na posiedzenie decyduje o uzyciu sit zbrojnych.
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Prawo i panstwo
w mysli politycznej Karola Libeltal

W nastepstwie porozumien zawartych w trakcie kongresu wiedenskiego Wiel-
kie Ksiestwo Poznanskie miato sta¢ si¢ autonomiczng czescig Krolestwa Pruskie-
go. Wypowiedz kréla pruskiego Fryderyka Wilhelma III z maja 1815 r. wskazywa-
ta na to, ze mieszkancy tej cze¢sci ziem polskich beda mogli cieszy¢ si¢ podobnymi
swobodami jak Polacy w Krolestwie Polskim oraz Rzeczypospolitej Krakowskiej.
Rozstrzygniecia prawne podjete przez wladze pruskie zmierzaly poczatkowo
w tym kierunku, aby ,religia i jezyk, te zywotne narodowosci sity, maja staran-
nie by¢ pielegnowane i bezwarunkowo praw swoich uzywa¢. Namiestnik Ksie-
stwa, jako wladza taczaca kroéla lub ksiecia z jego podwladnymi, ma by¢ urodzony
w Ksigstwie i ma tamze zamieszkiwa¢™ Realia realizacji postanowien kongresu
wiedenskiego okazaly si¢ zupelnie odmienne od zapowiedzi monarchy pruskiego.
Niejako od samego poczatku istnienia Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego w ra-
mach monarchii pruskiej mieliSmy do czynienia z ustawiczne postepujacym pro-
cesem germanizacji, dokonujacej sie¢ we wszystkich sferach zycia, od politycznego
poczynajac, na gospodarczym i kulturowym konczac.

Okres powstania listopadowego oraz masowe w nim uczestnictwo Polakéw
z Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego przyczynily si¢ do uksztaltowania dwoch za-
sadniczych kierunkéw walki o zachowanie tozsamo$ci narodowej. Przedstawi-
cielem jednego z nich byl Karol Marcinkowski (1800-1846)°, za$ reprezentantem
drugiego nurtu byl Karol Libelt (1807-1875)*. Obydwaj uczestniczyli w powstaniu

! Niniejszy tekst powstal w oparciu o moje wczesniejsze publikacje poswiecone Karolowi
Libeltowi.

2 Cyt. za: J. Szmanda, Polska mysl polityczna w zaborze pruskim. Od rozbiorow do roku
1863. Préba syntezy historycznej, Poznan 1919, s. 39.

* Zob. W.Jakdbczyk, Karol Marcinkowski (1800-1846), Poznan 1966.

4 Zob. Z. Grot, Zycie i dzialalnosé¢ Karola Libelta, Warszawa—-Poznan 1977; A. Molicki,
Stanowisko filozofii K. Libelta i stosunek jego do innych wspotczesnych filozoféw polskich, Poznan
1875; A. Walicki, Karol Libelt, [w:] Polska mysl filozoficzna i spoteczna, red. A. Walicki, War-
szawa 1973, s. 443-476.



Wiodzimierz Bernacki

listopadowym, zaréwno jeden, jak i drugi naruszyli tym samym prawo pruskie’.
Po powrocie do Ksiestwa podjeli dwie odmienne drogi dzialan. Marcinkowski
zaangazowal si¢ w swa prace lekarskg oraz dzialalno$¢ organizacyjng, majaca na
celu stworzenie organizacji spoleczno-gospodarczych konsolidujacych zywiot
polski, byt zdecydowanym przeciwnikiem dzialan konspiracyjnych. Nie pozosta-
wil jednak po sobie publikacji, ktore nosilyby charakter polityczny.

Libelt po powrocie w Poznanskie obok pracy pisarskiej oraz publicystycznej
z czasem wlaczyl si¢ w dzialalno$¢ spiskowa, majaca doprowadzi¢ do powsta-
nia narodowego. W 1846 r., tuz przed wybuchem powstania krakowskiego, zo-
stal aresztowany, a w nastgpstwie procesu skazany na kare $mierci. W wigzieniu
spedzil ponad dwa lata, a nastgpnie wskutek wydarzen Wiosny Ludéw zostal
uwolniony. Bral aktywny udziat we wszystkich wydarzeniach politycznych lat 40.
XIX w. na ziemiach poznanskich i poza nimi; byt cztonkiem Komitetu Narodowe-
go, postowal miedzy innymi do Wroctawia, Pragi, Frankfurtu i Berlina. Réwniez
w pozniejszym czasie aktywnie uczestniczyl w zyciu politycznym Poznanskiego,
bedac w latach 1858-1870 postem parlamentu pruskiego (od 1866 r. jako prezes
Kota Polskiego). Obok dzialalnosci politycznej Libelt wiele pisal. Byly to teksty
zaréwno o charakterze czysto publicystycznym, jak i - co wazne z punktu widze-
nia niniejszej pracy — obszerne rozprawy z zakresu filozofii politycznej. W swych
pogladach byl przedstawicielem, rzeklbym, klasycznego liberalizmu polskie-
go, w ktorym w doktryne liberalng zostal subtelnie wpleciony watek narodowy.

Dla Karola Libelta, ucznia i wychowanka Georga Wilhelma Friedricha Hegla,
czlowiek byl arcyistotnym elementem, dzigki ktéremu ogélne dzieto stworzenia
zostalo przekazane w rece czlowieka tworzgcego. Czlowiek jako indywiduum po-
siadl jako jedyne stworzenie predyspozycje pozwalajace mu nie tylko na dzialanie
w $wiecie przyrodniczym (przeobraznia), ale przede wszystkim obdarowany zo-
stal zdolnoscig wyobrazni, a wigc moznosci zwrécenia si¢ ku swemu wnetrzu, ,.ku
istocie ducha ludzkiego, ktérego poczatek jest boski™.

Jak wazna role w jego systemie filozoficznym odgrywata jednostka, wskazu-
je koncepcja zaczerpnieta z filozofii heglowskiej, wedle ktorej dzieki cztowiekowi
duch (Bog) zyskuje mozno$¢ swej realizacji w materialnosci rzeczywistosci przy-
rodniczej i spotecznej. Libelt pisal:

Bég na tym stanowisku zewnetrznego objawienia si¢ jest idea, jest absolutem.
Niemcy go nazwali na tym stanowisku Geist. Jezeli to ma tyle znaczy¢, co nasze
Duch, byloby to przesiggnieniem tego stanowiska w nazwisku. Bdg, jako duch, jest
Bég w pelni Zywota i czynu, jest oraz jednostka w materialnym pojawie. Wyraz ten
duch, od dawna w jezyku naszym zlozony, przechowal si¢ do przyszlej filozofii ku
nazwaniu Boga w najwyzszym jego pojeciu’.

°> Bedac poddanymi krdla Prus, zaciagneli si¢ do obcej armii. Szerzej na ten temat zob.
Wybitni Polacy XIX w., red. T. Gasowski, Krakéw 2000, s. 183 i nn.

¢ K. Libelt, Samowtadztwo rozumu, Warszawa 1967, s. 471.

7 Ibidem, s. 246.
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Zatem na pytanie, na jakich kategoriach winna wesprze¢ si¢ nowa mysl —
nowa filozofia, Libelt jednoznacznie odpowiada: na jednostce, w wyzszej sferze
ducha-osoby. Czlowiek-jednostka jest realizatorem postepu rozumianego na
sposob heglowski jako proces ciagly, ktéremu nie jest w stanie przeciwstawic sie
ktokolwiek i cokolwiek, postep jest wpisany w ogolny plan Weltgeistu. W filozo-
fii Libelta czlowiek to nie tylko duch jednostkowy, to réwniez istota zanurzona
w $wiecie przyrodniczym, stad charakterystyczne sa dla niej réwniez cechy wy-
nikajace z uwarunkowan materialnych i biologicznych. Libelt wskazywal na dwa
zasadnicze rodzaje uwarunkowan wiasciwych cztowiekowi: po pierwsze — na za-
wisto$¢ wewnetrzna, czyli rzady serca, po drugie — na zawisto$¢ zewnetrzna, ro-
zumiang jako caly zesp6t czynnikow wynikajacych z istnienia czlowieka w zbioro-
wosci spoleczno-przyrodniczej.

Dla kazdej istoty ludzkiej jednym z podstawowych motoréw dziatan jest da-
zenie do zachowania swego istnienia, Libelt okresla to mianem bojazni lub tez
instynktu samozachowawczego. Zwraca wszakze uwage, ze cztowiek, odkrywajac
swa duchowos¢, uswiadamiajac sobie, iz jest duchem jednostkowym, tagodzi swe
dzialania czysto zwierzece — instynkt samozachowawczy milknie, oddajac pole
pierwiastkowi duchowemu. Bojazn wlasciwa materialnosci i biologizmowi zostaje
pokonana przez odwage jako nastepstwo duchowosci ludzkie;.

W stanie natury jednostka, zyjac w separacji, kierowala si¢ bojaznig o swe
zycie, wraz z przejsciem do $wiata spolecznego i politycznego owa bojazn ule-
gla znaczacemu oslabieniu, dzigki pojawieniu si¢ instytucji wladzy i prawa oraz
tryumfowi czynnika duchowego. Jednakze swiat spoteczny i polityczny to przede
wszystkim czlowiek opatrzony calym zespolem uwarunkowan, ktérych nie znat
w $wiecie poprzednim (w $wiecie natury).

Czlowiek w stanie natury nie znalby innej bojazni, balby si¢ jedynie bolu i §mier-
ci; lecz czlowiek cywilizacji wspolczesnej rozciagnal, ze tak rzeke, byt swdj na tysia-
ce tysiecy przedmiotow, ktdre zrobil swoja wlasnoscig, do ciata i zywota przywigzal,
w jedna zlat z sobg istote, tak ze po tych wszystkich punktach jego idealnej i rzeczy-
wistej wlasnosci, rannym stalo si¢ ciato, a nawet $miertelnym!®

Miejsce instynktu samozachowawczego, bojazni o istnienie indywidualne
zajeta obawa o cala sfere materialng towarzyszaca czlowiekowi. Libelt podnosi
range trzech zasadniczych potrzeb materialnych czltowieka wynikajacych z zycia
spolecznego: po pierwsze — dgznos¢ do zachowania swego istnienia, a takze zycia
swej zony oraz dzieci; po drugie - che¢ Zycia na odpowiednio wysokim poziomie
ekonomicznym wiasciwym zajmowanej pozycji spolecznej; po trzecie — potrzeba
maksymalizacji dochodu, a tym samym gromadzenia majatku dla prowadzenia
zycia dostatniego.

Obok trzech wyzej wymienionych potrzeb, bazujacych na instynkcie samo-
zachowawczym, Libelt wymienil kolejne nader istotne uwarunkowanie aktywi-

¢ K. Libelt, O odwadze cywilnej, [w:] idem, Pisma pomniejsze, t. 1, Poznan 1849, s. 31-32.
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zujace czlowieka w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym. Owym
czynnikiem sprawczym jest wedle Libelta zadza znaczenia, czyli - jak stwierdzat
- ambicja. O ile potrzeby wynikajace z instynktu samozachowawczego prowadzilty
do prostego gromadzenia $rodkéw materialnych, o tyle ambicja zgromadzone juz
srodki traktowala jedynie jako punkt wyjscia, baze do zdobycia pozycji wyrdznio-
nej w zbiorowosci. Ambicja ,,to nienasycona che¢ nabywania; nieugaszone prag-
nienie $wietnienia na zewnatrz. Tam egoizm skupial si¢ w sobie i skorupial, tu
rozlewa si¢ i wystepuje na zewnatrz i roztacza skrzydla szerokie, by jak najwyzej
podlecial™.

W modelu zaproponowanym przez Libelta czlowiek ,rozdarty” jest pomie-
dzy materialnoscig a duchowoscia. Paradoksalnie, tym, co wzmacnia pierwiastek
duchowy, jest facznoé¢ cztowieka z innymi ludzmi, szczegélnie z tymi, ktérych za-
licza on do swoich bliskich z tytulu przynaleznosci do tej samej rodziny, narodu.
Owa przynaleznos¢, wspdlnota o charakterze materialnym, a przede wszystkim
duchowym generuje mozno$¢ zatryumfowania pierwiastka duchowego, ducha
jednostkowego popychajacego do odrzucenia bojazni i osiggniecia postawy wy-
nikajacej z wsparcia si¢ na odwadze cywilnej. Rdwnowaga, a wlasciwie jej brak
przy staltym balansie, $cieraniu si¢ postaw wynikajacych z bojazni i odwagi (ma-
terialno$ci-duchowosci), jest czyms trwalym dla natury ludzkiej, jest czynnikiem
doskonalenia si¢ jednostki i postepu spolecznego.

Karol Libelt nalezat do grona tych myslicieli politycznych, dla ktérych pan-
stwo bylo tworem naturalnym, istniejacym jako zwienczenie istnienia narodu.
Paradoksalnie, byt blizszy klasycznej koncepcji panistwa nizli teoriom dziewigtna-
stowiecznym. Poznanczyk poddal zdecydowanej krytyce zaréwno teorie umowy
spolecznej, charakterystyczne miedzy innymi dla liberalizmu, jak i teorie konser-
watywne, upatrujace w istnieniu panstwa koniecznosci zespolenia czynnika $wie-
ckiego z duchowym. Libelt odrzucal teori¢ umowy spotecznej z kilku wzgledow.
Po pierwsze - teorie te abstrahowaly od realiéw historycznych. Panstwo powsta-
to, jak juz powiedziano, w nastepstwie dlugiego procesu ksztaltowania si¢ naro-
du. Jego pojawienie si¢ jako struktury organizacyjnej byto niejako celem wlasci-
wym istnienia narodu. Po drugie - teorie umowy spolecznej wskazywaty przede
wszystkim na prawny charakter powstania panstwa; tak na przyklad czynit cho¢-
by John Locke. Przyjecie takiej perspektywy prowadzilo wedle Libelta do wypa-
czenia natury panstwa, pafstwo bowiem istnialo tylko o tyle, o ile realizowalo cele
okreslone w umowie. Panistwo mialo mie¢ wylacznie instrumentalny charakter -
zostalo przez to sprowadzone ,,do podrzednego $rodka ku bezpieczenstwu oséb,
nastepnie do rodzaju domu poprawy [...]”"°. Jak sie wydaje, w punkcie tym Libelt
jednoznacznie odnosil si¢ do koncepcji umowy zaproponowanej przez Thomasa
Hobbesa w XVII w., a $wiecgcej w wieku XIX swoj renesans — rowniez w $rodo-
wiskach liberalnych, a zwtaszcza liberaléw niemieckich. Wyjatkowo krytycznie

* Ibidem, s. 39.
1 Tdem, O milosci ojczyzny, Brody 1907, s. 79.
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Libelt traktowal teorie powstania panstwa wiazacg si¢ z Hallerem - teorie, we-
dle ktorej panstwo bylo tworem powstalym w wyniku walki, a wlasciwie dzieki
zwyciestwu w tej walce jednostki silnej i wybitnej, ktéra dzigki swej potedze byla
w stanie narzuci¢ swa wole panowania stabszym!'. Odrzucenie tego rodzaju teo-
rii powstania panstwa bylo dla Libelta oczywisto$cia. Teoria umowy spotecznej —
zwlaszcza w ujeciu Hallerowskim - byta nie tylko sprzeczna z teoriami ewolucyj-
nymi, ktorych byt zwolennikiem; byta przede wszystkim sprzeczna z polska racja
stanu. Umowa raz zawarta czy narzucona niosla z sobg bezwzgledno$¢ w wyko-
nywaniu jej postanowien. Polacy wlaczeni w obreb panstwa o okreslonym syste-
mie prawnym musieliby respektowa¢é wszelkie normy tego systemu, rowniez i te
strzegace integralnosci terytorialnej oraz niemieckiej racji stanu. Dzieki tego ro-
dzaju teorii legitymacje zyskiwa¢ mogto nawet panstwo o ustroju despotycznym.
Libelt odrzucal teorie umowy spotecznej réwniez ze wzgledu na ich formalizm,
czy wrecz mechanicyzm. Odwotujac si¢ do historii, pisal:

[...] jezeli krol w Polsce przysiegal na pacta conventa, a w krajach konstytucyjnych
przysiega na konstytucje, to ten jednostkowy tylko stosunek miedzy krélem a na-
rodem nie stanowi jeszcze panstwa, ktére w narodzie samym ma organizacj¢ swoja
wewnetrzng. Nareszcie uktad kazdy, jak stawa dobrowolnie, tak tez dobrowolnie roz-
wigzanym by¢ moze. Niechze tu stanie kto na rynku i zawola: rozejdzmy sie. Gdzie?
Dokad?"

Czym zatem byto panstwo wedle Libelta? Bylo finatem dlugiego procesu hi-
storycznego, bylo nastepstwem osiagniecia przez nar6d bytu politycznego. Przez
byt polityczny Libelt rozumiatl taki stan rozwoju narodu, w ktérym osiagnat on
stan $wiadomosci politycznej pozwalajacy mu nie tylko dostrzega¢ swa odrebnos¢
od innych narodéw, ale przede wszystkim czynit ze swych czlonkéw $wiadomych
uczestnikow zycia politycznego - bedacych wyrazicielami woli calego narodu.
Jako antyteze bytu politycznego prezentowal sytuacje, w ktérej wola wladcy sta-
nowila o istnieniu bytu panstwowego, lecz z calg pewnoscia nie bytu politycznego
narodu. Libelt czyni w tym wzgledzie analogie miedzy istnieniem pojedynczego
czlowieka a narodu. Tak jak nie kazda jednostka pragnie (potrafi) osiaggnac byt
polityczny, tak réwniez dzieje si¢ z narodami. Jednostki (narody), nabywajac sa-
moswiadomosci swego istnienia, uczynia wszystko, aby swa wole zamanifestowac
poprzez powolanie instytucji panstwa. Narody stabsze, bierne zatraca si¢ w in-
nych narodach lub w panstwach nie bedacych ich wtasnym dzietem®.

1 ,Najnedzniejsza teorig jest teoria, pojmujaca panstwo, jako ukiad mig¢dzy rzadzacymi
irzadzonymi, i teoria Hallerowska, uwazajaca panstwo, jako instytucje gwaltem przez mocniej-
szego wprowadzona, zmuszajacego kazdego zy¢ w stanie spotecznym i stosowac si¢ do praw
krajowych”. Ibidem, s. 79.

2 Ibidem.

3 ,Sa ludy jak ludzie, co sie nigdy do tej wolnosci obywatelskiej nie podniosa, co zawsze sa
w klienteli i opiece innych narodow”. Ibidem, s. 83.
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Tym czynnikiem, ktory zespala narody z terytorium, czyni z narodu wspolno-
te polityczng, stanowi o jego bycie politycznym, byly prawa: ,prawa i ustawy la-
czg ziemig¢ z ludem ja zamieszkujacym; sa to dzieci prawego loza sptodzone z ojca
ludu i matki ziemi™* - jak pisat Libelt. Prawo obowiazujace cztonkéw wspdlnoty
panstwowej musialo jednakze by¢ odzwierciedleniem cech wilasciwych danemu
narodowi. Ustawodawca nie mdgl w procesie kreowania systemu norm prawa
pozytywnego abstrahowac¢ od, jak stwierdzal Libelt, ducha narodu. Tylko po wy-
pelnieniu tegoz warunku kazdy z obywateli zamieszkujacych panstwo mogt zy¢
w glebokim poczuciu bezpieczenstwa, prawo bowiem, wyrazajac ducha narodu,
z natury rzeczy nie moglo przymusza¢ obywateli do dzialan stojacych w jawnej
sprzecznosci z ich wlasng, jednostkowg naturg. Wedlug Libelta prawo tak skon-
struowane mogtlo by¢ odczytywane tym samym jako wyraz woli jednostkowe;j'.

Piszac o roli panstwa, wskazywal na jego podstawowe funkcje. Kolejnos¢ ich
wyliczenia nie byla dzietem przypadku. Porzadek zadan stojacych przed pan-
stwem obrazuje - jak si¢ wydaje — ich wage i znaczenie. Na pierwszym planie
Libelt lokowal wychowanie publiczne, ktore dokonywalo sie: po pierwsze, przez
oddzialywanie systemu prawnego, po drugie, poprzez uczestnictwo pojedynczych
obywateli w Zyciu spolecznym i politycznym. Wychowanie publiczne bylo zatem
dla Libelta procesem opierajacym si¢ na aktywnym uczestnictwie w ramach obo-
wigzujacego prawa pozytywnego, przypomnijmy, wypelniajacego wymog zgod-
nosci z duchem narodu. Do kolejnych funkcji panstwa zaliczyt ochrong przez in-
stytucje panstwa istniejacego porzadku prawnego oraz wymierzanie przez tenze
sprawiedliwosci.

Taka kolejnos¢, a wiec w planie pierwszym wychowanie publiczne, a dopiero
w drugim rzedzie ochrona istniejacego porzadku prawnego, wynikatla z inspiracji
heglowskich, ale byla réwniez generowana przez uwarunkowania czysto polskie.
Heglowskich - jednostka bowiem, aby posigé¢ wolnos¢, musiata uzyska¢ samo-
$wiadomos¢ tego stanu, zanegowac swdj status bycia tym, czym nie byta. Uwarun-
kowania czysto polskie to stan, w ktérym znaczna czg¢s¢ spotecznosci mimo po-
siadania uprawnien publicznych oraz politycznych owych uprawnien nie mogta
wlasciwie spozytkowaé. Obok wyzej wymienionych funkcji panstwa Libelt wy-
mienit te dzialania, ktére mialy zmierza¢ do podniesienia poziomu o$wiaty (edu-
kacji), wplywania na rozwdj nauki i sztuki oraz przyczyniania si¢ do podniesienia
przemystu.

Wymienione funkcje miaty u Libelta charakter postulatywny, dotyczyty pan-
stwa, w ktérym jednostka, posiadajac wolnoé¢ potwierdzong przez prawo, byla-

" Ibidem, s. 45.

15, Kocham ziemie mojg i kocham lud moj, ale kocham tez ustawy, bo w nich objawion jest
duch narodu mego, duch madrosci, duch swobody, duch pocieszyciel w krzywdach wszelkiego
rodzaju. Pod jego tarcza usypiam spokojnie, i nie troszcza mnie namietnosci ludzkie, trzymane
przez rzad na wodzy. Kocham te prawa i instytucje, bo w nich jest czgstka woli mojej [...]"
Ibidem.
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by jednostka obdarzajaca swa ojczyzne miloscig'®. Realia byly jednakze dalekie
od stanu postulowanego. Jak zauwazal poznanski autor, system prawa w wielu
panstwach Europy gwarantowal swym poddanym, a nie obywatelom, wylacznie
ochrone ich zycia oraz wlasnosci. Owe dwa prawa — prawo do zycia oraz wlas-
noséci — byty dla Libelta warunkami granicznym dla istnienia panstwa w ogdle.
Gwarangje dla tych dwoch zasadniczych praw byly jednakze niewystarczajace dla
umozliwienia pojedynczym ludziom godnego zycia. W opinii Libelta, aby czlo-
wiek mogl zy¢ zgodnie ze swa ludzka natura i by¢ czyms wiecej nizli myslacym
zwierzeciem, panstwo poprzez system prawny musialo uzna¢ za podstawe swego
systemu wolno$¢ osobista i polityczng wszystkich swych czltonkéw. Cztowiek, zy-
jac w ustroju despotycznym, nie znajac, a tym bardziej nie posiadajac wolnosci,
zatracal swe cztowieczenstwo, nie byt w stanie postepowac inaczej, jak tylko wedle
nakazéw swego wladcy. Stad nagle obdarowanie wolnoscia zmieniato wylacznie
status prawny jednostki, rzadziej natomiast zmienialo jej mentalnos¢, a tym sa-
mym polozenie spoleczne. Cztowiek wychowany jako niewolnik nie przestanie
by¢ niewolnikiem tylko dlatego, ze stal si¢ podmiotem praw. Libelt, odwolujac si¢
do przypadku amerykanskiego, pisal:

[...] czlowiek, dziecko przyzwyczajenia, jezeli nie zazna lepszego stanu rzeczy, z kto-
rym by dole swa poréwnal, pokocha nawet niewole do tego stopnia, iz gdy go usamo-
wolniajg - jak si¢ to zdarza czesto u Negrow w Ameryce — nie nawykly, a zatem nie
umiejacy sam o sobie radzié, prosi z pokorg, aby go do dawnego wrécono stanu'’.

Libelt przyjat za Monteskiuszem klasyczna teorig, wedle ktorej ustroje Wscho-
du ze swej natury muszg nosi¢ pigtno despotyzmu, i podobnie jak francuski my-
Sliciel uznawat bojazn i trwoge za zasade, na ktdrej wspiera¢ si¢ mial ustroj de-
spocji'®. Lek przed tymi, ktorzy wladze sprawuja, byt czynnikiem zespalajacym
zbiorowo$¢ zamieszkujaca dane terytorium; obawa przed restrykcjami wladcy
(wladzy) stanowila jedyny motor dzialan pojedynczych ludzi - poddanych. Nie
tylko faktyczne uzycie sily budzilo respekt dla wladzy, istote w tym wzgledzie sta-
nowila potencjalnos¢ zastosowania represji wobec niepostusznych. Dopelnieniem
ustroju despotycznego wedle Libelta bylo wsparcie go na czynniku religijnym. Uz-
nanie wladcy za postaé boska lub bliska boskosci, obdarzong przez bogéw wtadza,
legitymizowalo istniejacy porzadek ustrojowy, kreujac wsréd mas przekonanie
0 jego nienaruszalnosci oraz nietykalnosci tego/tych, ktérzy wladze sprawowa-
li. Religia w ustroju despotycznym pelnita najczesciej, w opinii Libelta, funkcje

16 ,Milos¢ ojczyzny przedstawia sie tu zatem, jako milos¢ wolnosci prawami objawionej
i objawiajacej sie, jako mitos¢ najwyzszego dobra dla czlowieka spolecznego, z ktérego wszystkie
inne dobra plyna i prawdziwej dopiero nabieraja wartosci”. Ibidem, s. 46.

17" Ibidem.

'8 Wedle Monteskiusza: ,,[...] tak jak w republice potrzebna jest cnota, a w monarchii honor,
tak samo w ustroju despotycznym potrzebny jest lek”. K. Monteskiusz, O duchu praw, ttum.
T. Boy-Zelenski, Kety 1997, s. 33.
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ociemnienia mas. Podkreslenia wymaga jednakze to, ze tak negatywna role religii
Libelt przypisywal gtéwnie w ustrojach panstw azjatyckich'. Zatem w despocji lek
znajdowal uzasadnienie zarowno w doktrynie $wieckiej, jak i religijnej. I w tym
punkcie Libelt byl, jak sie wydaje, wierny Monteskiuszowi®.

Z odmiennym modelem ustrojowym monarchii mieli do czynienia w swej hi-
storii Europejczycy (wyjatek w tym wzgledzie stanowita dla Libelta Rosja). Mo-
narchig wlasciwg Europie byla monarchia jedynowladna (absolutna). Wedlug
Libelta monarchia absolutna zdecydowanie rdéznifa si¢ od despocji, ta ostatnia bo-
wiem wykazywatla stosunkowo duzg stabilno$¢ i trwalos¢, natomiast ta pierwsza
zawierala w swej konstrukeji czynnik destruktywny. Jak zauwazal, cechg wigkszo-
$ci europejskich monarchii jedynowladnych (absolutnych) byto uznawanie przez
wladze w tym ustroju za rzecz najwigkszej wagi podejmowanie dzialan polegaja-
cych na podnoszeniu ogélnego poziomu oswiaty. Edukacja, rozwéj oswiaty byt
dla niego zwiastunem nieuchronnej, koniecznej transformacji monarchii jedyno-
wladnej (absolutnej) w monarchig konstytucyjna, ktéra stanowita dla poznanczy-
ka typ ustroju nader sprzyjajacy realizacji postulatu wolnos$ci obywatelskiej.

Najbardziej znamienna cecha monarchii konstytucyjnej, pozwalajaca uznac ja
za ustrdj chronigcy wolno$¢ obywatelska, bylo wedtug Libelta uczynienie z ludu/
narodu podmiotu stosunkéw politycznych. Narod, ktéry w monarchii jedyno-
wiadnej byl rzadzony, w monarchii konstytucyjnej stawal si¢ aktywnym uczest-
nikiem procesu sprawowania wladzy. Owo uczestnictwo zawiera¢ si¢ miato
nie tylko w respektowaniu obowiazujacego prawa, lecz takze w jego tworzeniu.
W monarchii konstytucyjnej rzeczywista wtadza spoczywa¢ miala w reku narodu,
panujacy krdl jedynie reprezentowat te wiadze, wykonujac jego wole.

Libelt daleki byl, podobnie jak Monteskiusz, od uznania moznosci zaprowa-
dzenia ustroju monarchii konstytucyjnej na drodze rewolucji. Monarchia kon-
stytucyjna nie jest tworem powstajacym na drodze jednorazowego aktu praw-
nego, jest dtugotrwatym procesem, w ktorego trakcie dotychczasowi (bierni)
poddani staja si¢ swiadomymi i aktywnymi uczestnikami Zycia politycznego.
Droga do monarchii konstytucyjnej biegta niejako dwoma torami - po pierw-
sze, poprzez wspomniang juz edukacje, czyli zdobywanie wiedzy; po drugie, po-
przez nabywanie umiejetnosci praktycznych w ramach ustroju samorzadowego.
Jak pisat Libelt:

¥ Widzimy zatem u tych ludéw, ze krol raz jest Bogiem samym, jak u wyznancéw Dalailama;
albo jest synem nieba, bratem stonica i ksi¢zyca, jak u Chinczykoéw, albo jest pierwszym prorokiem
i powiernikiem Boga, jak u Mahometanéw; albo nareszcie jest najwyzszym zwierzchnikiem
swieckim i duchownym w jednej osobie, i namiestnikiem Boga na ziemi, rozciagajacym prawa
swoje nie tylko do zycia i $mierci, ale i do sumienia poddanych” K. Libelt, O mitosci..., s. 47.

0 Monteskiusz rzecz te ujmuje w sposob nastepujacy: ,W takich panstwach religia ma wiek-
szy wplyw niz gdziekolwiek; jest to lek dodany do leku [wyréznienie - W.B.]. W panstwach
mahometanskich z religii to przewaznie czerpia ludy zdumiewajaca cze$¢, jaka maja dla swego
wladcy” K. Monteskiusz, op. cit., s. 60.
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Przejéciem od samowladztwa monarchicznego do konstytucyjnego sa korpora-
cje gminne, czyli komunalne: po powiatach zebrania posiedzicieli dobr, po miastach
zebrania obywateli miejskich, naradzajacych si¢ w interesach potrzeb miejscowych.
Obierajg sobie urzednikéw, ktdrych rzadowi przedstawiaja do zatwierdzenia, kontro-
lujg ich administracje, uchwalaja podatki komunalne, zaprowadzajg ulepszenia, po-
rzadek w urzadzeniach miejscowych, roztrzasajg projekty od rzadu itp.*!

Czlowiek, uczestniczac w tychze procedurach, mial mozno$¢ nabycia nie tyl-
ko wiedzy i umiejetnosci politycznych, zyskiwal przede wszystkim poczucie przy-
naleznosci do szerszej zbiorowosci niz wie$ czy miasto. Uczestnik Zycia samorza-
dowego nabywal zdolnosci myslenia kategoriami interesu zbiorowosci lokalnej,
ale i narodu. Dla Libelta, zwolennika monarchii konstytucyjnej w jej dziewietna-
stowiecznym ksztalcie, nader wazne bylo wykorzystanie wszelkich form instytu-
cjonalnych juz istniejacych dla modelowania postaw obywatelskich. Byl sktonny
doceni¢ w tej mierze réwniez range sejmoéw stanowych czy prowincjonalnych,
wywodzacych sie wszak z zamierzchlej epoki feudalizmu. Jak zauwazal, sejmy te
w realiach panstwa pruskiego miaty do odegrania wazng role w sferze ksztaltowa-
nia zaréwno w $wiadomosci obywatelskiej i poczucia wspdlnotowosci, jak i samej
instytucji parlamentaryzmu na obszarach przekraczajacych pojedyncze jednostki
municypalne. Sejmy prowincjonalne sprzyjaly wytworzeniu si¢ myslenia i dzia-
tania w kategoriach narodu i panstwa, pomimo ze glos tych cial mial charakter
wylacznie doradczy.

Dopiero jednakze zaprowadzenie porzadku konstytucyjnego sprawialo, ze na-
réd z elementu biernego stawat sie nie tylko czynnym, ale przede wszystkim przyj-
mowal pozycj¢ réwng monarsze. Stad wtasnie Libelt wywodzilt koncepcje¢ podziatu
wladz, przy monarsze pozostawala wylacznie wladza wykonawcza, naréd zyski-
wal wladz¢ ustawodawcza®. Libelt, pozostajac wierny Monteskiuszowi, przyjmo-
wal za nim konieczno$¢ nie tylko rozdziatu wladz, lecz takze potrzebe wyposa-
zenia kazdej z nich w narzedzia pozwalajace na wzajemne oddziatywanie, w tym
szczegllnie te umozliwiajagce powstrzymywanie rozrostu potegi jednej z nich.

Dostrzegajac wszelkie zalety monarchii konstytucyjnej, Libelt ponad nia
stawial ustrdj rzeczypospolitej, czyli republiki. W tym punkcie mozna dostrzec
pewne odstepstwo Libelta od teorii Monteskiusza, dla francuskiego mysliciela bo-
wiem odwolujacego sie do tradycji angielskiej monarchii parlamentarnej, to wlas-
nie ten typ ustroju byl faktycznym spelnieniem w realiach politycznych idei ustro-
ju wolnosci. Natomiast dla Libelta ustrojem tym byla rzeczpospolita. Ow wybér
dokonany przez Libelta wynikal, jak pisal, z tego, iz to wtasnie w republice naréd

2t K. Libelt, O mitosci..., s. 49.

22, Konstytucja dopiero wynosi naréd do majestatu rownie nietykalnego, jak jest majestat
krélewski, i z pelnomocnictwa tego majestatu nadaje narodowi catkowite ustawodawstwo, przy
krolu zostawiajac tylko wladze wykonawczg. Prawa nadaje sobie sam nardd, sam administracje
swa urzadza i krolowi i dynastii wyznacza liste cywilna. Ostateczng sankcje daje ustawie krol,
ale jej odmowi¢ ostatecznie nie moze”. Ibidem, s. 51-52.
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ma moznos$¢ dokonania wyboru nie tylko swych reprezentantéw do parlamen-
tu, ale rowniez wybrac tego/tych, ktérzy beda sprawowaé wladz¢ wykonawcza.
Jak zauwazal, z ustrojem posrednim miedzy monarchia a republika mielismy do
czynienia na ziemiach polskich, szlachta polska bowiem wybierata sposrod siebie
obok postéow réowniez i swego krola. Byla to forma posrednia, poniewaz klasycz-
na republika to antyteza monarchii - to w republice ,,Nie tylko ustawodawstwo,
ale i wladza wykonawcza w najwyzszej instancji, rozciggnione na wszystkich oby-
wateli panstwa [...]. Do ludu zatem stoczona calkowita wladza panstwa, maje-
stat ludu bezwarunkowy, w zadnej jednostce nieodbity, ale na calej masie wolnego
obywatelstwa, jak na firmamencie politycznym po$wietlajacy”>.

Rzeczpospolita (republika) stanowila dla Libelta typ ustroju nie tylko chro-
nigcy wolnosci obywatelskie, lecz takze stwarzajacy ramy prawne dla powszech-
nego uczestnictwa w zyciu politycznym panstwa, czyniacy z jego mieszkancow
obywateli — zaréwno pod wzgledem czysto prawnym, jak i faktycznym. Poréw-
nujac réznorakie typy ustrojow, Libelt wskazywal na podobienstwo wystepujace
miedzy uprawnieniami jednostki wynikajacymi z prawa wlasnosci a prawami
politycznymi zaleznymi od istniejacego ustroju. Jak zauwazal, zbieznos¢ miedzy
tymi dwoma sytuacjami prawnymi byla nader duza, poniewaz im szerszy zakres
praw politycznych oraz uprawnien wynikajacych z prawa wlasnosci, tym wigksza
odpowiedzialno$¢ w sferze politycznej za pafistwo, a w sferze ekonomicznej sta-
ranie o posiadany przedmiot. Rzeczpospolita stwarzala tym samym najpelniejsze
gwarancje dla wolnosci obywatelskich, sprzyjata zrodzeniu si¢ mitosci ojczyzny
oraz odwagi cywilnej. Te dwie cnoty odgrywaty w systemie Libelta role wyjatko-
wa, wzajemnie powigzane i przenikajace tworzyly to, co Monteskiusz nazywat
cnot3. Przypomnijmy - przez cnote Monteskiusz rozumial ,,mito$¢ praw i ojczy-
zny’, cnota wedle niego sprawiala, ze pojedynczy obywatel nieustannie przekladat
dobro publiczne nad swe wlasne*.

Jak si¢ wydaje, monteskiuszowska kategoria cnoty zostalta w pelni zapozyczo-
na przez Libelta i dookreslona przez dwie wzajemnie dopelniajace si¢ kategorie:
milosci ojczyzny rozumianej jako uczucie budowane na poczuciu wiezi i wspdl-
noty interesu® oraz odwagi cywilnej jako zespotu cech umozliwiajacych aktywne,
ale i legalne dzialanie w ramach naznaczonych przez prawo republiki.

3 Ibidem, s. 53.

# K. Monteskiusz, op. cit., s. 40.

% Wedlug Monteskiusza: ,, Milo$¢ ta jest szczegolnie wlasciwa demokracjom. W nich jednych
rzad spoczywa w reku kazdego obywatela. Ot6z rzad jest jak wszystkie rzeczy na $wiecie; aby go
zachowad, trzeba go kochad. [...]. Wszystko zalezy tedy od tego, aby ugruntowac w republice
te milo$¢; rozbudzic jg jest glownym celem wychowania”. Ibidem. Libelt zas pisal: ,Kocham
te prawa i instytucje, bo w nich jest czastka woli mojej, one chcg dobra mojego [...]. Mito$¢
ojczyzny przedstawia sie tu zatem, jako mito$¢ wolnosci prawami objawionej i objawiajacej sie,
jako milos$¢ najwyzszego dobra dla czlowieka spolecznego, z ktérego wszystkie inne dobra ptyna
i prawdziwej dopiero nabierajg wartoéci”. K. Libelt, O mifosci..., s. 45. Zaréwno Monteskiusz, jak
i Libelt byli zgodni co do tego, ze owo uczucie gwarantuje trwalo$¢ ustrojowo-prawng republiki,
a szczegolnie demokracji.
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Odwaga cywilna, bedac czastka szeroko rozumianej cnoty, wspierata si¢ na
monteskiuszowskiej koncepcji wolnosci, wedle ktdrej ,w demokracji lud robi ja-
koby to, co chce: ale wolno$¢ polityczna nie polega na tym, aby robi¢ to, co sig
chee. [...] wolno$¢ moze polega¢ jedynie na tym, aby modc czyni¢ to, czego sie
powinno chcie¢, a nie by¢ zmuszonym czynié, czego si¢ nie powinno chcie¢”*.
Podobnie rzecz ujmowat Libelt, piszac:

Nie ulega watpliwosci, ze gdzie kazdemu otworzona droga do publicznego dzia-
fania, tam mu wraz otworzone szerokie wrota do intryg i prywaty, i Zze w demokra-
cjach przede wszystkim puszczone sg §luzy ambicji, widokom, nami¢tnosciom. Ale
wiasnie dla tego tu najswietniejsze pole popisu dla odwagi cywilnej. Tu ona na wtas-
ciwym sobie stoi gruncie, bo na cnocie, ktdra jest podwaling kazdej rzeczpospolitej*.

Jedng z istotnych réznic pomigdzy refleksja polityczng Libelta i Monteskiusza
bylo to, ze ten pierwszy wyraznie wskazal na moznos¢, czy wrecz na koniecznoséé
wsparcia zarowno monarchii, jak i republiki na demokracji. Demokracja u Libelta
byta forma powszechnego uczestnictwa w sprawowaniu wladzy, przejawiajaca si¢
w monarchii konstytucyjnej oraz republice. O ile w tej pierwszej demokracja wy-
razala si¢ w akcie kreowania przez nardd wladzy prawodawczej, o tyle w republice
demokracja jako forma kreowania wladz znajdowata odzwierciedlenie w aktach
powolywania wigkszosci organéw wiladzy panstwowej, facznie z ustanowieniem
centralnego organu wladzy wykonawczej, to jest rzadu.

Jak juz powiedziano, dla Libelta wolno$¢ jednostki najpelniej mogla by¢
utwierdzona w monarchii konstytucyjnej, szczegdlnie zas§ w republice. Jednakze
zar6wno w pierwszym, jak i drugim ustroju musialy by¢ wypetnione trzy zasadni-
cze warunki: po pierwsze — jawnos$¢ postgpowania organéw wladzy panstwowej;
po drugie — wolnos¢ druku; po trzecie — wsparcie systemu sagdownictwa na sadach
przysiegtych.

Podobnie jak liberalowie Krolestwa Polskiego i Rzeczypospolitej Krakowskiej,
Libelt uznawal jawnos¢ prowadzonych dziatan przez organy wladzy panstwowej
za jeden z gléwnych warunkéw uniemozliwiajacych naduzywanie wtadzy. Pub-
liczne postgpowanie, jak pisal Libelt, winno by¢ cechg wszystkich organéow wia-
dzy. W nastepstwie przyjecia zasady jawnosci kazdy obywatel ma prawo zaréwno
uczestniczy¢ jako widz w procesach sagdowych, jak i przystuchiwa¢ sie relacjom
skladanym przez reprezentantéw, posléw czy deputowanych. Zasada jawnosci
daje obywatelom nie tylko moznos¢ zdobywania wiedzy?®, lecz przede wszystkim
umozliwia kontrolowanie wybranych przez siebie reprezentantéw. Dla Libelta bez

% K.Monteskiusz, op. cit., s. 136.

7 K.Libelt, O odwadze..., s. 56. Z ta opinig doskonale koresponduje nastepujaca wypowiedz
Monteskiusza: ,,Kiedy cnota zanika, ambicja wciska sie do serc zdolnych ja odczu¢, a chciwo$é
do wszystkich. Pragnienia zmieniaja przedmiot; nie kocha sie juz tego, co sie kochato. Ludzie
byli wolni z prawami, chcg by¢ wolni przeciw prawom”. K. Monteskiusz, op. cit., s. 28.

% ,Nie ma lepszej szkoly dla politycznego wychowania narodu, nad publiczne postepowanie.
Jak uczniowie do prawych nauczycieli swoich, tak naréd do prawych swoich reprezentantéow
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zasady jawnosci ,nie ma rozsadnego pelnomocnictwa i wszelka reprezentacja,
jezeli si¢ okrywa tajemnica, jest przeczeniem siebie i znosi si¢ sama w sobie””.
Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo wgladu w dzialania swych przedstawicieli,
tylko poprzez takie oddzialywanie postowie beda realizowali te cele, ktore okre-
slone zostaly przez ich wyborcow.

Wolnos¢ druku, bedac prawem konstytucyjnym, byla jedynie dopelnieniem
zasady jawnosci. Jak stwierdzal Libelt — rzadowi krytycy wolnosci prasy zapo-
minajg o kwestii majacej fundamentalne znaczenie, ze to nie publikacje praso-
we dotyczace naduzy¢ szkodza porzadkowi spolecznemu, lecz same naduzycia®.
Wreszcie to dzigki wolnosci prasy opozycja zyskuje nader silnego sprzymierzenca,
mogac odwotywac sie bezposrednio do opinii publicznej*.

Sady przysieglych stanowily wedle Libelta gwardie municypalng wolnosci
druku i publicznego postgpowania, byly zatem niejako zwienczeniem dwoéch
pierwszych zasad. Bez sadéw przysieglych trudna do pomyslenia byta zaréwno
jawno$¢ postepowania organdéw wiadzy, jak i moznos¢ publicznego o ich dziala-
niu traktowania®’. Co do sadéw przysiegtych Libelt w pelni podzielal zdanie Ale-
xisa de Tocquevillea, powtarzajac za nim: ,,Nie powiem, aby sady przysiegtych
dogodne byty dla tych, ktérzy prawuja, ale to mam przekonanie, ze dla publicz-
nosci wielkie przynosza korzysci, bedac najskuteczniejszym srodkiem w sprawie
wychowania ludzi™.

Libelt, charakteryzujac panstwo jako instytucje, wielokrotnie podkreslal prze-
de wszystkim koniecznos¢ jego istnienia, lecz szczegélny nacisk ktadt na okre-
Slenie zadan, jakie mialo ono wedle niego do spelnienia wobec zwyklych, prze-
cietnych obywateli. Zaznaczyliémy juz wczesniej, Zze rzeczpospolita byla dlan
ustrojem najlepszym wsrdd innych niedoskonatych. Wyréznienie rzeczypospoli-
tej wynikalo, jak powiedzielismy, z powszechnosci uczestnictwa w sprawowaniu
wladzy na wszystkich jego szczeblach, zaréwno centralnym, jak i municypalnym.
Owa powszechno$¢, ktorej znaczenie wielokrotnie podkreslal Libelt, miata swe
podstawy w uznaniu przez niego zasady rownosci za jeden z najbardziej charak-
terystycznych wyznacznikéw poprawnosci stosunkoéw politycznych i spotecznych
w panstwie. Libelt, piszac o réwnosci, mial na wzgledzie réwnos¢ wobec prawa
w rozumieniu prawa cywilnego oraz karnego. Zasade réwnosci rozciagat on tak-
ze na sfere¢ praw politycznych, cho¢ w tym wzgledzie jego stanowisko nie byto

przywiaze si¢ dzieciecym zaufaniem i miloscia; z nich bierze dla siebie wzory i nauki politycznych
zasad i moralnosci”. K. Libelt, O odwadze..., s. 59-60.

¥ Ibidem, s. 58.

0 Zob. ibidem, s. 63.

1 Prawde za$ powiedzie¢ rzadowi, a powiedzie¢ ja przyzwoicie i publicznie przez druk
i pisma, aby kazdy inny, ktorego sprawa narodu obchodzi, mdgl o niej sadzi¢, nie tylko by¢
powinno dozwolone obywatelowi panistwa, ale nawet by¢ powinno jego swigtym obowigzkiem™
Ibidem, s. 64.

32 Ibidem, s. 70.

3 A.de Tocqueville, cyt. za: K. Libelt, O odwadze...,s. 71.
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dookreslone. Oczywiscie, postulowal rozciggnigcie praw politycznych na ogot
mieszkancodw danego panstwa — na to wskazywalby chocby jego stosunek rewo-
lucji francuskiej, jednakze wskazywal jednoczesnie na znaczenie poziomu wy-
ksztalcenia i umiejetnosci politycznych uczestnikéw zycia politycznego. Zwraca
uwage w tym wzgledzie jego stanowisko wobec rewolucji, ktére bylo nader ambi-
walentne. Wedle niego polityka powinna by¢ definiowana jako realizacja dziatan,
ktérych zasadniczym celem winno by¢ wlasnie unikniecie rewolucji*.

Réwnos¢ w teorii Libelta to réowno$¢ formalna, to stworzenie ram do realizacji
wolnosci okreslanej mianem negatywnej, a wiec wolnosci do... (bycia aktywnym
w ramach istniejacego demokratycznie ustanowionego systemu prawnego). Libelt
zdecydowanie odrzucal moznos¢ osiggniecia rownosci w aspekcie materialnym?.
Panstwo moglto sprzyja¢ podnoszeniu najnizszych warstw z ubdstwa poprzez
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu, respektujac jednakze nienaruszalnos¢ pra-
wa wlasnosci. Obok szerzenia o§wiaty Libelt widzial moznos¢ wsparcia proletaria-
tu poprzez organizacje kooperatyw zrzeszajacych pracodawcéw i pracobiorcow™.

**,Nie nalezymy do tych, co by stawali w obronie rewolucji i pochwalali krwi rozlew, po-
zogi i zniszczenia, idgce w ich nastepstwie, atoli dwa tysigce lat dziejow poucza nas, ze tym tylko
$rodkiem odbywala sig siejba ducha w ludzkoséci. Ancillon w swoim pismie o pojednaniu osta-
tecznosci, rzucil mysl, azali rewolucja francuska dalaby sie byla unikna¢, gdyby rzad éwczesny
byt zaprowadzal potrzebne reformy, i rozwiazat to pytanie, zeby tak by¢ byto mogto rzeczywi-
$cie. Odtad teoria zapobiegania gwaltownym wstrza$nieniom spolecznym przez przewidywanie
i dopelnianie potrzeb spotecznych [...]” K. Libelt, Demokracja XIX wieku, [w:] idem, Felieton
polityczno-literacki, Poznan 1846, s. 135.

> Zob. idem, Pauperyzm, [w:] idem, Felieton..., s. 41.

3¢ Zob. idem, Koalicja kapitatu i pracy, Poznan 1868, s. 7 i nn.
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Przestanka ,znaczgcego uszczerbku” — nowy
warunek dopuszczalnosci skargi indywidualnej
w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy

Minima non curat preetor.
Cicero, De natura deorum (3, 86)

1. Skarga indywidualna
w systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy

Stworzony w ramach Rady Europy system ochrony prawa cztowieka jest po-
strzegany jako stanowigcy efektywna gwarancje praw zawartych w europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (w literatu-
rze przedmiotu funkcjonuje tez nazwa Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
EKPCz)'. Szczegdlne miejsce w tym systemie zajmuje Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ktory stojac na strazy praw chronionych w konwencji, rozstrzyga skar-
gi indywidualne i skargi miedzypanstwowe skladane w zwigzku z naruszeniami
praw czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze efektywnos¢ tego systemu, a takze jego uni-
katowo$¢ wynika z mozliwosci przyjmowania przez Trybunal wspomnianej wyzej
skargi indywidualnej ,kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jedno-
stek, ktora uwaza, ze stala si¢ ofiarg naruszenia przez jedna z Wysokich Ukladaja-
cych sie Stron praw zawartych w konwencji lub jej protokofach” (art. 34 EKPCz)*.

! Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 1.,
Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284. Tekst Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
po nowelizacji przez Protokoly nr 11 i 14 z Protokolem nr 1 i Protokotami nr 4, 6 1 7 zob.: http://
www.echr.coe.int /NR/rdonlyres/7B5C268E-CEB3-49A5-865F-06286BDB0941/0/POL_CONV.
pdf, dostep: 20 V 2013.

2 'W art. 34 zd. 2 zawarto postanowienie, ze ,Wysokie Ukladajace sie Strony zobowiazuja
sie nie przeszkadza¢ w zaden sposdb skutecznemu wykonywaniu tego prawa”
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Nalezy wspomnie¢, nawigzujac do tezy o unikatowosci systemu ochrony praw
czlowieka w systemie Rady Europy, ze na podobne rozwigzanie nie zdecydowala
sie zadna inna organizacja zajmujaca si¢ ochrong praw czlowieka o charakterze
powszechnym czy regionalnym?®.

Tre$¢ wspomnianego wyzej art. 34 zostala wprowadzona przez Protokof nr 11
do EKPCz, ktory wszedt w zycie w 1998 r., a ktorego celem byto umocnienie sg-
dowego charakteru procedury strasburskiej’. Jednym z elementéw tego systemu
ochrony byl nowo powotany staly Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktéry
mogt przyjmowac skargi indywidualne. Dla panstwa bedacego strong konwen-
cji uregulowania wynikajace z art. 34 miaty charakter obligatoryjny, a wlasciwos¢
Trybunatu co do rozstrzygania spraw wynikajacych ze skarg indywidualnych
uznawana byla w momencie ratyfikacji Protokotu nr 11. W efekcie wprowadzo-
nych zmian jednostka otrzymala mozliwo$¢ bezposredniego zwracania si¢ do
Trybunalu w przypadku naruszenia jej konwencyjnych praw, a o dopuszczalnosci
skargi decydowa¢ mial sam Trybunal.

Prawo do skargi indywidualnej, ktére z zalozenia miato niezwykle efektyw-
nie gwarantowa¢ prawa jednostki, doprowadzilo do lawiny skarg sktadanych do
Trybunalu i w efekcie spowodowato paraliz jego prac, a sam Trybunal uzyskat
status ,,ofiary wlasnego sukcesu” Wobec tego konieczna stala sie kolejna reforma
Trybunalu, wprowadzona przez Protokét nr 14 do EKPCz, ktory wszedt w zycie
w 2010 r°> Modyfikacje wprowadzone przez ten protokoél dotyczyly takze moz-
liwosci sktadania skargi indywidualnej, wprowadzajac nowa przestanke dopusz-
czalnosci®, w zwigzku z ktorg Trybunal moze odrzuci¢ skarge, jesli skarzacy nie

’> Wyjasnienia do Protokotu nr 14 do EKPCz wyraznie podkreslaja unikatowos¢ tej instytu-
¢ji: ,Indeed, the Convention’s control system is unique: the Parties agree to subject themselves to
international judicial supervision of their obligation to secure to everyone within their jurisdic-
tion the rights and freedoms set out in the Convention. This control is exercised by the Court,
which gives judgments on individual applications brought under Article 34 of the Convention
and on state applications — which are extremely rare — brought under Article 33. The Court’s
judgments are binding on respondent Parties and their execution is supervised by the Committee
of Ministers of the Council of Europe”. Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention,
CETS No. 194, Agreement of Madrid, 12 V 2009, Explanatory Report, pkt 11, [on-line] http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/194.htm, dostep: 20 V 2013 (dalej w przypisach:
Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report).

* Protocol No. 11 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, restructuring the control machinery established thereby, CETS No. 155, Strasbourg,
11 V 1994, [on-line] http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/155.htm, dostep: 20 V
2013.

> Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, amending the control system of the Convention, ETS No. 194, Strasbourg, 13 V 2004,
[on-line] http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/194.htm, dostep: 20 V 2013 (dalej
w przypisach: Protocol No. 14 to the Convention...).

¢ Kryteria dopuszczalnosci, wprowadzone przez Protokét nr 11 do EKPCz i aktualne nadal
na gruncie stanu prawnego obowigzujacego po przyjeciu Protokotu nr 14, wymagaja poza tym, aby
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doznal, w zwigzku z naruszeniem praw czlowieka gwarantowanych przez kon-
wengcje, »,znaczacego uszczerbku” Konwencja, w obecnym brzmieniu, wprowadza
takze dwa wyjatki od tej zasady: gdy skarga powinna by¢ rozpatrzona ze wzgle-
du na poszanowanie praw czlowieka chronionych przez konwencje i jej protoko-
ty oraz gdy sprawa nie zostala nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy. Ta nowa
przestanka dopuszczalnosci skargi byta przez jednych postrzegana jako zmiana
o charakterze pozytywnym, umozliwiajaca reforme funkcjonowania systemu
ochrony, natomiast przez innych uznawana byla za element ograniczajacy prawo
do skargi indywidualnej, powodujac liczne kontrowersje w doktrynie miedzyna-
rodowego prawa ochrony praw czlowieka’.

2. Charakterystyka przestanki ,,znaczacego uszczerbku”

Raport wyjasniajacy do Protokotu nr 14% wskazujac celowo$¢ reform stras-
burskiego mechanizmu ochrony praw czlowieka jako nieodzownych dla prze-
trwania systemu w przyszlosci, jednoczesnie zauwaza konieczno$¢ zachowania
zasadniczych i unikatowych cech tego systemu: obok sadowego charakteru proce-
dury kontrolnej takze prawa kazdej osoby do zlozenia skargi w przypadku naru-
szenia jej praw i wolno$ci gwarantowanych na mocy konwencji (prawo do skargi
indywidualne;j)’.

Podczas debaty na temat tej reformy panstwa czlonkowskie Rady Europy nie
byly zgodne co do jej ksztattu. Pojawialy sie propozycje, ktore zakladaly nawet
radykalng zmiane strasburskiego systemu kontrolnego. Ostatecznie jednak nie
zaakceptowano rozwigzan, ktére mogtyby doprowadzi¢ do ograniczenia prawa
do skargi indywidualnej. Jednym z postulatéw wysuwanych podczas debaty byto

jednostka kierujaca skarge do Trybunatu wyczerpata wszystkie srodki odwolawcze przewidziane
prawem wewnetrznym oraz zeby nie przekroczyta terminu sze$ciu miesigcy od daty podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie. Ponadto skarga indywidualna nie moze by¢ anonimowa oraz
identyczna ze sprawa wczesniej rozpatrzong przez Trybunat lub taka, ktéra zostata rozstrzyg-
nieta w innej procedurze miedzynarodowej, jesli nie zawiera ona nowych, istotnych informacji.
Skarga zostanie takze odrzucona, jesli nie daje si¢ pogodzi¢ z postanowieniami konwencji lub
protokotéw do konwencji, gdy jest w sposdb oczywisty nieuzasadniona oraz gdy stanowi nad-
uzycie prawa. Zob. art. 35 EKPCz.

7 Zob.np. E. Vanneste, A New Admissibility Ground, [w:] Protocol No. 14 and the Reform of
the European Court of Human Rights, eds. . Lemmens, W. Vandenhole, Antwerpen 2005, s. 69-
-88; M.-A. Beernaert, Protocol 14 and New Strasbourg Procedures: Towards Greater Efficiency?
And at What Price?, ,European Human Rights Law Review” 2004, no. 5, s. 552-554; Ch.G. Hio-
ureas, Behind the Scenes of Protocol No. 14: Politics in Reforming the European Court of Human
Rights, ,,Berkeley Journal of International Law” vol. 24, 2006, no. 2, s. 731-734; S. Greer, Reforming
the European Convention on Human Rights: Towards Protocol 14, ,,Public Law” 2003, s. 668-669.

8 Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report.

? Zob. ibidem, pkt 91 10.
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stworzenie w panstwach czlonkowskich Rady Europy sadéw regionalnych pierw-
szej instancji, ktére wydawalyby orzeczenia w zakresie naruszenia praw gwaran-
towanych na mocy konwencji. Propozycja ta zostala odrzucona ze wzgledu na
ryzyko powstania rozbieznosci w orzecznictwie oraz ze wzgledu na szacowane
wysokie koszty ich funkcjonowania. Odrzucone zostaty réwniez propozycje upo-
waznienia Trybunatu do wydawania, na wniosek panstwa czlonkowskiego Rady
Europy, orzeczen przedwstepnych czy postulat poszerzenia jego kompetencji
w zakresie wydawania opinii doradczych. Argumentem przemawiajacym za od-
rzuceniem tych ostatnich postulatow byt fakt, iz te nowe kompetencje spowodo-
walyby jeszcze wigksze niz obecnie obcigzenie Trybunalu. Kolejnym postulatem
bylo propozycja przyjecia procedury podobnej do procedury certiorari funkcjo-
nujacej w Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych, w ktorej Trybunal mial-
by swobode decyzji co do tego, jakie sprawy bedzie rozpoznawal. Ta propozycja,
jak i propozycja wprowadzenia obowigzkowej reprezentacji skarzacego przez
wykwalifikowanego prawnika od momentu wniesienia skargi zostaly odrzucone
wobec pogladéw, ze reformy te ograniczylyby prawo do skargi indywidualnej.
Pojawita si¢ takze propozycja, aby powota¢ w ramach Trybunatu organ zlozony
z 0s6b innych niz sedziowie Trybunalu. Nie zostata ona przyjeta, gdyz uznano,
iz funkgja filtracyjna Trybunalu musi by¢ wypelniana w ramach postepowania
sadowego. Ponadto powolanie takiego organu oznaczatoby stworzenie w ramach
jednego sadu réznych kategorii sedziow. Natomiast jesli Rada Europy chcialaby
powola¢ nowych sedziéw, to uprzednio musiatoby doj$¢ do zmiany postanowien
konwencji'.

10 Ibidem, pkt 34. Zob. takze, przywolywang przez Wyjasnienia do Protokotu nr 14, opinie
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 251 (2004) odnosnie do mozliwosci zwiekszenia
liczby sedziow Trybunatu: Draft Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms amending the control system of the Convention, [on-line]
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta04/EOPI251.htm, dostep:
20 V 2013. Zob. takze na temat debaty: L. Caflisch, The Reform of the European Court of Hu-
man Rights: Protocol No. 14 and Beyond, ,Human Rights Law Review” vol. 6, 2006, no. 2, s. 410.
Autor zasadniczo dzieli wysuwane postulaty na trzy grupy. Pierwszy z postulatow zakladal, ze
utrzymany zostanie status quo; argumentem przemawiajacym za takim stanem rzeczy byt fakt,
ze panstwa cztonkowskie Rady Europy niechetnie akceptowaly prawo jednostki do skladania
skargi indywidualnej, wigc nie mozna teraz, powolujac sie na przeciazenie Trybunatu, dawa¢
im mozliwosci ,wycofania si¢”, co mialoby miejsce w przypadku jakiegokolwiek ograniczenia
prawa do skargi indywidualnej. Druga z grup propozycji zakladala, ze Trybunal moze odmowi¢
rozpoznania sprawy, ktora wczesniej byta rozstrzygana przez krajowe organy, a przy rozstrzyg-
nieciu brano pod uwage orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Propozycja
ta zaktadala dwa wyjatki od powyzszej regulacji — sprawa rozpatrywana bytaby przez Trybunat,
jesli istniatby znaczacy problem odnoszgcy sie do interpretacji badz stosowania konwencji lub jej
protokotéw lub gdyby w zwiazku z rozpatrywaniem sprawy wyniknal problem natury ogélnej.
Trzecia z propozycji zostala ostatecznie zaakceptowana, znajdujac odzwierciedlenie w regulacji
art. 35 ust. 3 konwencji, poprzez wprowadzenie nowego kryterium dopuszczalnoéci - przestanki
»znaczacego uszczerbku”.
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Ostatecznie, w odréznieniu od Protokotu nr 11, Protokét nr 14 nie wpro-
wadzal radykalnych zmian do systemu ustanowionego przez konwencje; wpro-
wadzone zmiany zwigzane byly z funkcjonowaniem, a nie ze strukturg calego
systemu''. Zasadniczym celem tych zmian, w tym takze wprowadzenia nowej
przestanki dopuszczalno$ci w postaci ,,znaczacego uszczerbku’, byto wprowadze-
nie $rodkéw proceduralnych, ktére pozwolityby Trybunalowi na podejmowanie
decyzji we wszystkich sprawach bez zbednej zwloki, dajac mu réwnoczesnie moz-
liwos¢ koncentracji na najwazniejszych sprawach, ktore wymagaja dogtebnej ana-
lizy*2. Dla spelnienia tych celéw, oprocz wymienionej wyzej przestanki ,znacz-
nego uszczerbku”, wprowadzono przepisy stuzace wzmocnieni funkgji filtracyjne;
Trybunatu w odniesieniu do masowo naptywajacych do niego skarg, jak orzeka-
nie w skladzie jednego sedziego o niedopuszczalnosci takich skarg, ktore nie spel-
niajg przestanek przewidzianych przez konwencje®. Nalezy przy tym wskaza¢, ze
ponad 90% spraw konczy si¢ decyzja o niedopuszczalnosci; dane te nie ulegaja
zasadniczym zmianom na przestrzeni lat, z wyjatkiem niewielkich paroprocento-
wych fluktuacji'’. Ponadto Protokét nr 14 wprowadzit instrumenty proceduralne
ulatwiajace postepowanie w sprawach powtarzajacych sie (repetative cases).

W Wyjasnieniach do Protokotu nr 14 podkreslono, ze nowa przestanka do-
puszczalnosci nie ogranicza prawa jednostki do wnoszenia skargi na naruszenie
konwencji do Trybunatlu oraz zasady, ze wszystkie indywidualne skargi s3 rozpa-
trywane przez Trybunal, jesli spelniajg przestanki dopuszczalnosci®. Niemniej jej
wprowadzenie uzasadniono wysokim prawdopodobienstwem, ze liczba naptywa-
jacych do Trybunatu skarg bedzie wzrastala, a zastosowanie innych przewidzia-
nych Protokotem nr 14 srodkéw moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, aby ochroni¢
system stworzony przez konwencje przed catkowitym paralizem. W efekcie gtow-
ny cel funkcjonowania tego systemu - zapewnienie ochrony praw cztowieka na
europejskim poziomie — miatby w praktyce iluzoryczny charakter's. Przedmioto-
wa regulacja, zamieszczona w art. 35 ust. 3 lit. b EKPCz, przewiduje, ze Trybunat
moze odrzuci¢ skarge, jesli ,,skarzacy nie doznal znaczacego uszczerbku, chyba ze
poszanowanie praw czlowieka w rozumieniu niniejszej konwencji i jej protokotéw
wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz pod warunkiem, ze Zadna sprawa
nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie, jesli nie zostala nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy”". Przyjete sformulowanie jest efektem kompromisu miedzy
réznymi postulatami wysuwanymi podczas prac nad Protokolem nr 14; stad moze

' Zob. Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 35.

12 Ibidem.

3 Art. 27 EKPCz.

4 Zob. M. Krzyzanowska-Mierzewska, Komentarz do art. 27 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 2: Ko-
mentarz do artykutéw 19-59 oraz protokotéw dodatkowych, red. L. Garlicki, Warszawa 2011, 5. 77.

15 Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 39.

1o Ibidem, pkt 78.

17 Protocol No. 14 to the Convention...
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wynika jego nie do konca spdjny charakter'®. Nowo wprowadzone kryterium daje
mozliwos¢ ,.elastycznego” podejscia do rozpatrywanej sprawy, a wobec nieostro-
$ci jego sformulowan okreslenie obiektywnych przestanek jego stosowania musi
zosta¢ dokonane przez stopniowy rozwdj orzecznictwa Trybunatu. Zasadnicze
znaczenie bedzie mialo dookreslenie terminu ,,znaczacy uszczerbek’, jaki poniost
skarzacy w zwigzku z naruszeniem praw gwarantowanych przez konwencje. Wy-
daje sig, ze odniesienie w tym wypadku jedynie do warto$ci przedmiotu sporu jest
niewystarczajace, gdyz sprawa moze mie¢ znaczenie dla skarzacego mimo zniko-
mej wartosci majatkowe;j.

Wspomniana wyzej regulacja zawiera takze klauzule zabezpieczajace, kto-
rych efektem bedzie koniecznos$¢ rozpatrzenia sprawy przez Trybunal, nawet jesli
skarzacy nie doznal ,znaczacego uszczerbku”. Pierwsza z tych klauzul, zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w Wyjasnieniach do Protokotu nr 14*, nawiazuje do
sformulowania zawartego w art. 37 ust. 1 zd. 2 EKPCz*>. W literaturze domnie-
muje sie, ze chodzi tu o sytuacje, w ktdérej naruszenie bedace powodem skargi dla
skarzacego nie mialo istotnego znaczenia, natomiast w sprawie wystepuje powaz-
ny problem, ktéry dotyczy¢ moze calej grupy oséb badz ma znaczenie ogélne na
gruncie prawa krajowego lub na gruncie konwencji*. Druga klauzula zabezpie-
czajaca odzwierciedla zasade subsydiarnosci, ktora w odniesieniu do nowego kry-
terium dopuszczalnos$ci zakltada, ze kazda sprawa bedzie rozpoznana w postepo-
waniu sgdowym - albo na poziomie krajowym, albo na poziomie europejskim*.
Jezeli sprawa nie zostala rozpoznana przez sad narodowy, to Europejski Trybunat
Praw Czlowieka rozpozna sprawe, nawet wtedy, gdy zaskarzone naruszenie praw

18 Tak twierdzi M. Safjan, Meandry systemu ochrony praw podstawowych. O rzeczywisto-
sci realnej i wirtualnej, [w:] Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci, red.
H.Izdebski, H. Machinska, Warszawa 2005, s. 127. Zob. na temat prac odnoszacych si¢ do
przestanki ,,znaczacego uszczerbku”: M. Eaton, J. Schokkenbroek, Reforming the Human
Rights Protection System Established by the European Convention on Human Rights: A New Pro-
tocol No. 14 to the Convention and Other Measures to Guarantee the Long-Term Effectiveness of
the Convention System, ,,Human Rights Law Journal” vol. 26, 2006, no. 1-4, s. 6-10.

! Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 80.

2 Zob. I. Kondak, Komentarz do art. 35 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:]
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 2, s. 188.

21 Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 81.

22, Art. 37. Striking out applications: 1. The Court may at any stage of the proceedings
decide to strike an application out of its list of cases where the circumstances lead to the conclu-
sion that (a) the applicant does not intend to pursue his application; or (b) the matter has been
resolved; or (c) for any other reason established by the Court, it is no longer justified to continue
the examination of the application. However, the Court shall continue the examination of the
application if respect for human rights as defined in the Convention and the Protocols thereto
so requires”. Zob. EKPCz.

» I.Kondak, op. cit., s. 188 1 189. Autor wskazuje takze relewantne orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.

 Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 82.
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jednostki nie spowodowalo ,znaczacego uszczerbku”. Nalezy takze wspomniec,
ze zgodnie z Deklaracja z Brighton, wyrazajaca wole panstw czlonkowskich Rady
Europy, wysunieto juz (w 2012 r.) postulat usuniecia drugiej klauzuli gwarancyj-
nej z tekstu konwencji, zobowigzujac Komitet Ministréw do przyjecia instrumen-
tow zmieniajacych do konca 2013 r.”°

Protokol nr 14 do EKPCz wprowadza w art. 20 ust. 2 zd. 2 postanowienie
przejsciowe, zgodnie z ktérym nowe kryterium dopuszczalno$ci nie moze by¢
zastosowane do skarg, co do ktérych wydano decyzje o dopuszczalnosci przed
wejsciem w Zycie tego protokotu®. W literaturze wskazuje si¢, ze praktyczne
znaczenie tego przepisu ma charakter ograniczony, gdyz wydawanie odrebnych
decyzji w sprawie dopuszczalnosci skargi nie jest zjawiskiem czestym w obec-
nej praktyce Trybunatu?”. W odniesieniu do nowego kryterium dopuszczalnosci
skargi indywidualnej Protokot nr 14 przewiduje takze dwuletni okres przejscio-
wy, podczas ktorego tylko Trybunal obradujacy w sktadzie Wielkiej Izby i skla-
dach izbowych bedzie mdgt odrzuca¢ skargi na tej podstawie. Postanowienie to
bylo zwigzane z oczekiwaniem, ze w tym czasie wyksztalca si¢ w orzecznictwie
jasne zasady, ktére stanowi¢ beda podstawe procedowania w skladzie jednego
sedziego lub trzech sedziéw, w przypadku zaistnienia w sprawie tego nowego
kryterium?.

3. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w odniesieniu do przeslanki ,,znaczacego uszczerbku”

We wspomnianym wyzej okresie przejsciowym, w latach 2010-2012, zapad-
to kilka orzeczen, ktdre stanowi¢ moga podstawe do interpretacji art. 35 ust. 3
lit. b EKPCz. Trybunat skupit si¢ na dookresleniu sformutowania ,znaczacego
uszczerbku”, wskazujac, iz mimo braku hierarchii pomigdzy postanowieniami art.
35 ust. 3 lit. b EKPCz wlasnie ten element wspomnianej regulacji stanowi ,,rdzen
nowego kryterium”. Jest on oparty na zalozeniu, Ze naruszenie prawa, rzeczywiste
z czysto prawnego punktu widzenia, powinno osiggna¢ minimalny poziom do-
legliwosci, aby moglo by¢ rozpatrzone przez migdzynarodowy sad. Naruszenia

» Brighton Declaration, High Level Conference on the Future of the European Court, [on-
-line] http://hub.coe.int/20120419-brighton-declaration, dostep: 20 V 2013; zob. pkt 15 lit. c.
»The Conference therefore: [...] Concludes that Article 35 (3) (b) of the Convention should be
amended to remove the words «and provided that no case may be rejected on this ground which
has not been duly considered by a domestic tribunal»; and invites the Committee of Ministers
to adopt the necessary amending instrument by the end of 2013

*¢ Protocol No. 14 to the Convention..., Explanatory Report, pkt 84.

7 1. Kondak, op. cit., s. 188.

8 Zob. art. 27 i 28 w: Protocol No. 14 to the Convention...; zob. takze: Protocol No. 14 to
the Convention..., Explanatory Report, pkt 85.
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praw, ktére majg charakter czysto techniczny, nie majac istotnego znaczenia dla
skarzacego, nie podlegaja europejskiej kontroli®.

W sprawie Corolev vs. Russia (2010) Trybunal orzekl, ze wystepowanie in-
teresu majatkowego skarzacego nie jest elementem konstytutywnym przy oce-
nie ,znaczacego uszczerbku”, naruszenie konwencji moze bowiem odnosi¢ si¢
do waznych probleméw o charakterze zasadniczym, co spowoduje koniecznosé
rozpatrzenia sprawy na poziomie miedzynarodowym?®. Niemniej wielko$¢ szko-
dy finansowej jest brana pod uwage przez Trybunal, ale wystrzega si¢ on $cistych
wytycznych co do powigzania braku wystapienia szkody w okreslonym rozmiarze
ze stwierdzeniem, Ze nie zostal spelniony warunek zaistnienia w sprawie ,,znacza-
cego uszczerbku”. W sprawie Fernandez vs. France (2012)*! Trybunat analizowat
znaczenie, jakie szkoda o charakterze finansowym ma dla jednostki znajdujacej
sie w okreslonej, indywidualnej sytuacji; stwierdzajac, iz nawet niewielka szko-
da finansowa moze mie¢ duze znaczenie dla osoby znajdujacej sie w specyficz-
nych warunkach, przy uwzglednieniu ekonomicznej sytuacji kraju czy regionu,
w ktdrej ta osoba zamieszkuje’>. Mimo ze Trybunal nigdy wyraznie nie okredlit
granic ,znaczgcego uszczerbku’, analiza orzecznictwa uprawnia jednak do wysu-
niecia tezy, Ze jest to, wystepujaca w charakterze przedmiotu sporu, kwota 500
euro®. Pojawily si¢ takze orzeczenia Trybunalu w sprawach, w ktérych wartos¢
przedmiotu sporu w wysokosci np. 1800 euro uznana zostala za wystarczajaca do
ukonstytuowania przestanki ,znaczacej szkody™*. Nalezy takze wspomnie¢, ze
dla istnienia tej przestanki nie jest miarodajne zadanie przez skarzacego okreslo-

» Shefer vs. Russia, application no. 45175/04, Decision of 13 March 2012; European Court
of Human Rights, Research Report: The New admissibility criterion under Article 35 § 3 (b)
of the Convention: case-law principles two years on, 2012, s. 4, 5, [on-line] http://www.echr.
coe.int/NR/rdonlyres/D4E1DEBF-BC2B-4BB8-93FD-2A4956731E0F/0/RAPPORT_RECHER-
CHE_New_admissibility_cirterion_EN.pdf, dostep: 20 V 2013.

30 Korolev vs. Russia, application no. 25551/05, Decision of 1 July 2010; European Court of
Human Rights, Research Report..., s. 5.

3! Fernandez vs. France, application no. 65421/10, Decision of 17 January 2012. Sedzia
sadu administracyjnego we Francji nie moze postrzega¢ grzywny w wysokosci 135 euro jako
»znaczacego uszczerbku’.

32 Zob. takze European Court of Human Rights, Research Report..., s. 6.

33 Zob. ibidem, s. 5 i cytowane tam orzecznictwo. Przyktadowo, Trybunat uznal, ze kryterium
zaistnienia ,,znaczacej szkody” nie zostalto spelnione w przypadku, gdy przedmiot sporu zostat
okreslony np. w wysokosci 90 euro (Ionescu vs. Romania, application no. 36659/04, Decision
of 1 June 2010), gdy sprawa dotyczyla niedopelnienia przez wtadze obowigzku zaplaty sumy
w wysokoséci mniejszej niz 1 euro (Korolev vs. Russia) lub w innej sprawie 12 euro (Vasilchenko
vs. Russia, application np. 34784/02, Judgement of 23 September 2010; Fedotov vs. Moldova,
application no. 51838/07, Decision of 24 May 2011).

3 Zob. np. Zivi¢ vs. Serbia, application no. 37204/08, Judgment of 13 September 2011.
Zob. takze zestawienie orzeczen w sprawach, w ktorych uznano istnienie przestanki ,,znaczacej
szkody” w odniesieniu do okreslonej sumy pienieznej stanowiacej przedmiot sporu: European
Court of Human Rights, Research Report..., s. 6.
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nej sumy pieni¢znej w postepowaniu przed Trybunalem jako zados¢uczynienia
za szkody niemajatkowe. W sprawie Kiousi vs. Greece (2011) Trybunal wskazal,
ze wysoko$¢ zados¢uczynienia pienigznego okreslonego przez skarzacego na pod-
stawie jego subiektywnych ocen na sume 1000 euro nie moze by¢ relewantna dla
oceny, jakie znaczenie ma sprawa dla niego w rzeczywistosci®.

Wystapienie przestanki ,,znaczacej szkody” jest rozpatrywane przez Trybunat
nie tylko w sprawach, w ktoérych wystepuje szkoda o charakterze finansowym;
przedmiot sporu w postegpowaniu przed Trybunalem moze by¢ takze zwiazany
z szkodg o charakterze innym niz finansowy*. Przykladem moze by¢ orzeczenie
w sprawie Luchaninova vs. Ukraine (2011)*, w ktérym stwierdzono, ze wynik po-
stepowania, ktoremu skarzacy zarzucal bezprawnos¢ i nierzetelnos¢, miat wyjat-
kowo negatywny skutek w odniesieniu do jego zycia zawodowego, skazanie go na
mocy wyroku sagdu krajowego stalo si¢ podstawa do zwolnienia z pracy, co ozna-
cza, ze osiggnelo ono poziom ,,znaczacego uszczerbku™*.

Oceniajac wystepowanie w sprawie przeslanki ,znaczacego uszczerbku”, za-
réwno w przypadku szkéd o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym,
Trybunat bierze pod uwage subiektywne odczucia skarzacego co do wystepujacej
szkody, z tym ze muszg one by¢ takze obiektywnie uzasadnione®. Znaczenie, jakie
ma szkoda dla skarzacego z punktu widzenia jego subiektywnego postrzegania,
moze by¢ oceniane przez pryzmat jego zachowania, np. bezczynnos¢ podczas po-
stepowania przed sadem krajowym moze wskazywac, iz postepowanie w tej spra-
wie nie byto dla skarzacego ,,znaczace”, i w konsekwencji prowadzi¢ do odrzuce-
nia rozpatrzenia jej przez Europejskiej Trybunal Praw Cztowieka®.

Regulacje zawarte w art. 35 ust. 3 lit. b EKPCz wskazuja, ze Trybunal moze
rozpatrzy¢ sprawe mimo braku istnienia ,znaczacego uszczerbku’, gdy stuzy to
ochronie praw cztowieka przewidzianych przez konwencje i jej protokoty. Na
gruncie art. 37 ust. 1 EKPCz, ktéry zawiera podobng klauzule gwarancyjna, we
wezesniejszym orzecznictwie Trybunatu i Komisji ustalita si¢ linia orzecznicza,
zgodnie z ktérg nawet w przypadku braku przestanki ,,znaczacego uszczerbku”
sprawa bedzie rozpatrywana, jesli istnieje problem o charakterze ogélnym, ma-
jacy znaczenie dla stosowania konwencji*. W nowszym orzecznictwie, juz na
gruncie art. 35 ust. 3 lit. b EKPCz, wskazano, ze Trybunat rozpozna, kiedy na-
ruszenie praw czlowieka w jednostkowej sprawie nie ma charakteru indywidu-

* Kiousi vs. Greece, application no. 52036/09, Decision of 20 September 2011.

3¢ European Court of Human Rights, Research Report..., s. 6.

7 Luchaninova vs. Ukraine, application no. 16347/02, Judgment of 9 June 2011.

% Zob. European Court of Human Rights, Research Report..., s. 7 i przeglad orzecznictwa
w odniesieniu do szkody o charakterze niemajatkowym stanowigcej przedmiot sporu w poste-
powaniu przed Trybunatem oraz konsekwencje jej oceny w kontekscie zaistnienia przestanki
»znaczacego uszczerbku”.

¥ Ibidem, s. 5.

0 Shefer vs. Russia.

1 European Court of Human Rights, Research Report..., s. 8.
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alnego, a stanowi raczej problem o charakterze systemowym®. Kwalifikacja na-
ruszenia jako problemu systemowego moze mie¢ miejsce np. w przypadku, gdy
jednostki w okreslonym panstwie doswiadczaja dlugosci postepowania cywilne-
go, a panstwo nie przewiduje skutecznego $rodka odszkodowawczego za ten typ
naruszen®. Mimo braku w sprawie przestanki ,,znaczacej szkody” Trybunat moze
rozpatrzy¢ okreslona sprawe, jesli istnieje konieczno$¢ wykltadni prawa w odnie-
sieniu do poziomu krajowego; taka sytuacja bedzie miala miejsce np. gdy wyrok
sadu krajowego zostal wydany na podstawie zmienionego prawa i jest to pierwszy
zaskarzony wyrok w postepowaniu przed Trybunalem*. W tym przypadku orze-
czenie Trybunalu wydane w sprawie po jej merytorycznym rozpatrzeniu usunie
watpliwosci pojawiajace sie¢ w orzecznictwie krajowym w zwigzku ze zmiang pra-
wa, ktora ma réwniez znaczenie z punku widzenia EKPCz.

Trybunatl, odnoszac si¢ do postanowien zawartych w art. 35 ust. 3 lit. b EKPCz,
orzekal takze co do istnienia w sprawie drugiej klauzuli gwarancyjnej, czyli za-
pewnienia kazdej sprawie, nawet jesli nie wystepuje w niej przestanka ,,znaczace-
go uszczerbku”, rozpatrzenia na poziomie krajowym, a w przypadku braku tego
ostatniego, na poziomie europejskim. Na gruncie konwencji omawiana druga
klauzula gwarancyjna jest odzwierciedleniem zasady pomocniczosci uregulowa-
nej w art. 13 EKPCz*.

W orzecznictwie w odniesieniu do tych postanowien wskazano, ze brak ta-
kiej klauzuli gwarancyjnej oznaczalby dla skarzacego niemoznos¢ dochodzenia
sprawiedliwosci przed zadnym organem sagdowym®. Uznano takze, ze warunek

2 Korolev vs. Russia.

“ Finger vs. Bulgaria, application no. 37346/05, Judgment of 10 May 2011.

# Nicoleta Gheorghe vs. Romania, application no. 23470/05, Judgement of 3 April 2012.
Warto$¢ majatkowa przedmiotu sporu w tej sprawie zostala oszacowana na 17 euro, mimo to
Trybunal w zwigzku z podang wyzej racjonalizacja postanowil o merytorycznym jej rozpatrzeniu,
odrzucajac przestanke niedopuszczalnosci ze wzgledu na brak ,,znaczacego uszczerbku” Nalezy
takze wspomnie¢, ze istnieje ustalone orzecznictwo Trybunatu w odniesieniu do sytuacji, w ktorej
po wydaniu orzeczenia zawierajacego wskazowki interpretacyjne dla jurysdykeji krajowej kolejne
sprawy tego samego typu naplywaja do Trybunatu. Wéwczas nalezy sie spodziewac odrzucenia
sprawy, gdyz problem zostal rozstrzygniety w innej sprawie (zob. np. orzeczenie wydane na grun-
cie art. 37 ust. 1 w sprawie Léger vs. France, application no. 19324/02, Judgement of 30 March
2009; Rinck vs. France, application no. 24880/05, Decision of 14 December 2010; Fedotov vs.
Moldova). Podobnie w przypadku, gdy zaskarzone prawo zostanie zmienione lub pozbawione
mocy, Trybunat nie bedzie kontynuowal procedowania w sprawie (Ionescu vs. Romania). Zob.
takze zestawienie spraw odnoszacych sie do tego zagadnienia: European Court of Human Rights,
Research Report..., s. 9.

*,Artykul 13. Prawo do skutecznego srodka odwotawczego. Kazdy, czyje prawa i wolnosci
zawarte w niniejszej konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwo-
tawczego do wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby
wykonujace swoje funkcje urzedowe”. EKPCz.

4 Zob. European Court of Human Rights, Research Report..., s. 9 oraz cytowane tam
orzeczenia w sprawach Korolev vs. Russia; Gaftoniuc vs. Romania, application no. 30934/05,
Decision of 29 March 2011; Fedotov vs. Moldova.
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rozpoznania sprawy przez sad jest spelniony, gdy skarzacy miat mozliwos¢ przed-
stawienia swoich argumentéw przynajmniej w jednej instancji krajowego poste-
powania kontradyktoryjnego®. Natomiast w przypadku braku okreslonego prawa
regulujacego sytuacje jednostki, wymaganego na poziomie krajowym, w zwigzku
z postanowieniami konwencji odnoszacymi si¢ do skutecznego srodka odszkodo-
wawczego za jej naruszenia, nie bedzie mozna odrzuci¢ sprawy z powodu braku
przestanki ,,znaczacego uszczerbku™®. Wobec braku relewantnego prawa, ktd-
re ma by¢ podstawg orzekania w postepowaniu przed sagdem krajowym, trudno
jest bowiem moéwié o ,,nalezytym rozpatrzeniu przez sad krajowy”. Koniecznosé
»halezytego rozpatrzenia sprawy” przez sad krajowy nie jest tak rygorystycznie
traktowana jak przestanka ,rzetelnego procesu” przewidziana w art. 6 EKPCz*,
niemniej niektére elementy mieszczace si¢ w pojeciu ,,rzetelnosci postgpowania”
moga by¢ wykorzystane przy ocenie ,,nalezytego rozpatrzenia sprawy” przez sad
krajowy. Zarzut braku ,rzetelnego postepowania” przed sagdem krajowym po-
wolany w postepowaniu przed Trybunatem moze skutkowa¢ ze wzgledu na swdj
charakter czy intensywno$¢ odrzuceniem przestanki ,znaczacego uszczerbku”
i rozpatrzeniem sprawy co do istoty™. Nalezy takze zauwazy¢, ze druga klauzu-
la gwarancyjna nie daje skarzacemu podstawy do Zadania rozpatrzenia przez sad
krajowy kazdej sprawy wniesionej przed ten sad. Dochodzenie roszczen ewi-
dentnie bezpodstawnych, niewynikajacych z prawa krajowego nie bedzie objete
ochrong na podstawie konwencji, dlatego zastosowanie drugiej klauzuli gwaran-
cyjnej w takim przypadku nie bedzie mozliwe®'.

4. Postulaty de lege ferenda

Wedlug ustalenn zamieszczonych w raporcie podsumowujacym aktywnos¢
Trybunalu w odniesieniu do nowej przestanki dopuszczalnosci skargi indy-
widualnej w latach 2010-2012 byta ona przedmiotem analizy w czterdziestu
dwdch sprawach; przy czym w dwudziestu szesciu przypadkach na podstawie tej

7 Zob. European Court of Human Rights, Research Report..., s. 9 i cytowane tam orzecz-
nictwo w sprawach Ionescu vs. Romania i Stefanescu vs. Romania, application no. 11774/04,
Decision of 12 April 2011.

% Zob. np. Dudek vs. Germany, application no. 12977/09 and others, Decision of 23 Novem-
ber 2010. Zob. takze Finger vs. Bulgaria; Flisar vs. Slovenia, application no. 3127/09, Judgement of
29 September 2011; Fomin vs. Moldova, application no. 36755/06, Judgment of 11 October 2011.

¥ Zob. EKPCz.

% European Court of Human Rights, Research Report..., s. 9 oraz cytowane tam orzecz-
nictwo w sprawach Ionescu vs. Romania; Liga Portuguesa de Futebol Profissional vs. Portugal,
application no. 49639/09, Decision of 3 April 2012; Fomin vs. Moldova.

51 Zob. Ladygin vs. Russia, application no. 35365/05, Decision of 30 August 2011; European
Court of Human Rights, Research Report...,s. 9.
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przestanki doszlo do odmowy rozpoznania sprawy, a w szesnastu przypadkach
Trybunal rozpoznal sprawe co do istoty, rezygnujac z mozliwosci odrzucenia
skargi w zwiazku z brakiem przestanki ,,znaczacego uszczerbku™. Mimo istnie-
nia wskazowek interpretacyjnych wynikajacych z zapadtych przed Trybunatem
wyrokéw nadal wskazuje si¢ na konieczno$¢ doprecyzowania nowej przestanki
dopuszczalnosci skargi indywidualnej, zwlaszcza jesli chodzi o oceng, czy zaskar-
zone naruszenie praw czlowieka spowodowalo dla jednostki ,,znaczacy uszczer-
bek” przy uzyciu kryteriéw subiektywnych i obiektywnych, ich zdefiniowania
i rozgraniczenia®. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w sprawie Giusti vs. Italy (2011)
Trybunal wprowadzil nowe elementy, wymagajace doprecyzowania w przysztym
orzecznictwie, ktére majg by¢ brane pod uwage podczas oceny minimalnego
poziomu naruszenia uzasadniajacego rozpoznanie sprawy na poziomie europej-
skim. Naleza do nich charakter naruszonych praw, powaga naruszenia i poten-
cjalne konsekwencje naruszenia dla osobistej sytuacji skarzacego; w tym ostatnim
przypadku Trybunal bedzie analizowal, co bylo przedmiotem sporu i jaki byt wy-
nik postepowania krajowego™.

Wprowadzone w 2010 r., na mocy Protokotu nr 14, postanowienia zostaly
poddane krytyce na konferencji panstw cztonkowskich Rady Europy, ktéra odbyla
sie w Brighton w 2012 r. Zasadniczym przedmiotem tej konferencji byta reforma
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i ocena wprowadzanych reform. Wo-
bec liczby spraw rozpatrywanych obecnie przez Trybunal i braku przewidywan
tendencji spadkowej wskazuje si¢ konieczno$¢ kolejnych zmian. Jednym z postu-
latow, wysunietym przez przedstawicieli Wielkiej Brytanii, jest nowelizacja art. 35
ust. 3 lit. b EKPCz, ktéra wedlug przyjetej na konferencji Deklaracji z Brighton
ma polega¢ na usunigciu z tekstu tego artykulu postanowien drugiej klauzuli gwa-
rancyjnej, stanowiacej, ze zadna sprawa nie moze by¢ odrzucona w zwiazku z bra-
kiem przestanki ,,znaczacego uszczerbku’, jesli nie zostala nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy®. W literaturze wskazuje si¢ na kontrowersyjno$¢ tego postu-
latu, zarzucajac, ze jego wykonanie stanowiloby powazne zagrozenie dla funkcjo-
nowania skargi indywidualnej™.

32 Zob. ibidem, s. 11-13. Od 1 czerwca 2012 r. nowe kryterium dopuszczalnosci moze by¢
takze stosowane przez Trybunal orzekajacy w sktadzie trzech sedziow oraz w skladzie jednego
sedziego. Oczekuje si¢ wobec tego, ze czgstotliwos$¢ orzekania na jego podstawie znaczaco sie
zwiekszy.

> Ibidem, s. 5.

** Giusti vs. Italy, application no. 13175/03, Decision of 18 October 2011; European Court
of Human Rights, Research Report..., s. 5.

> Brighton Declaration..., pkt 15 lit. c.

*¢ Ponadto, z formalnoprawnego punktu widzenia, taka zmiana jest niecelowa, gdyz Try-
bunal, w obecnym stanie prawnym, na podstawie innych przepisow ma mozliwos¢ odrzucenia
skargi, jesli zostata ona rozpatrzona przez sad krajowy zgodnie z kryteriami obowigzujacymi na
mocy konwencji. A. Bultrini, The Future of the European Convention of Human Rights after Brig-
hton Conference, Instituto Affari Internazionalli, Rome 2012, IAI Documents and Working Papers,
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Wydaje sie, ze wprowadzenie nowej przestanki dopuszczalnosci skargi indy-
widualnej moze doprowadzi¢ do ,,odcigzenia” Trybunalu, chociaz obecnie nie jest
mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie o liczbe spraw, ktére moga zosta¢ od-
rzucone na tej podstawie, w zwigzku z krotkim okresem obowigzywania posta-
nowien wprowadzonych na mocy Protokotu nr 14, zwlaszcza ze mial on charak-
ter okresu przej$ciowego. Mozliwos¢ orzekania na podstawie nowego kryterium
przez Trybunal w skladzie trzech sedziow oraz jednego sedziego z pewnoscig
spowoduje szersze stosowanie tego kryterium®, zwlaszcza jesli w miare rozwoju
orzecznictwa odnoszacego si¢ do ,,znaczacego uszczerbku” usunigte zostang ist-
niejace obecnie watpliwosci interpretacyjne™.

vol. 12, issue 23, s. 4, [on-line] http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1223.pdf, dostep: 20 V 2013.
Zob. takze na ten temat, zwlaszcza w odniesieniu do oceny reform i postulatow formulowanych
przez Wielka Brytanie: N. Bratza, Britain should be defending European justice, not attacking it,
»T'he Independent” 2012, 24 I, [on-line] http://www.independent.co.uk/opinion/commentators/
nicolas-bratza-britain-should-be-defending-europeanjustice-not-attacking-it-6293689.html,
dostep: 20 V 2013.

%7 Brak jeszcze najnowszych statystyk w tym zakresie, wedtug danych Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka w 2012 r. 65 150 skarg zostalo przypisanych do odpowiednich sktadow
sedziowskich (tu notuje si¢ wzrost w poréwnaniu z 2011 r. (64 400 skarg) o 1%). Spoérdd tych
skarg 48 350 zostalo zidentyfikowanych jako sprawy nalezace do kompetencji skladu jednego
sedziego, co prawdopodobnie oznacza, ze zostang one zakwalifikowane jako niedopuszczalne
(wzrost o 1% w poréwnaniu z 2011 r.). Sklady izbowe Trybunatu lub komitetowe (sklad trzech
sedziow) otrzymato 16 800 skarg do rozpatrzenia (wzrost 0 3% w poréwnaniu z 2011 r.). Zob.
European Court of Human Rights, Analysis of statistics 2012, January 2013, [on-line] http://
www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2012_ENG.pdf, dostep: 20 V 2013.

% Zob. najnowsze orzecznictwo wydane juz po opublikowaniu cytowanego wczesniej ra-
portu (zob. European Court of Human Rights, Research Report...): Boelens and Others vs. Bel-
gium, application no. 20007/09 et al., Decision of 11 September 2012; Zwinkels vs. the Nether-
lands, application no. 16593/10, Decision of 9 October 2012; Galovi¢ vs. Croatia, application
no. 54388/09, Decision of 5 March 2013; Cecchetti vs. San Marino, application no. 40174/08,
Decision of 9 April 2013.
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Nowe strefy wolnego handlu USA —
od prostej wymiany handlowej do celéow ,wyzszych”

Celem niniejszego tekstu jest zasygnalizowanie materialnej ewolucji umow
tworzacych strefy wolnego handlu zawieranych przez USA na przestrzeni ostat-
nich lat. Zmiany obserwowalne w tresci tych traktatéow dotycza gltéwnie wielu
zagadnien okolohandlowych, z ktérych niektére, wybrane kwestie zostang na-
kreslone w ponizszych rozwazaniach. Bioragc pod uwage, iz od zawarcia przez
USA pierwszej umowy o wolnym handlu mingto ponad ¢wier¢ wieku' (umowa
z Izraelem zostata podpisana w 1985 r.%), juz blisko 20 lat handel USA determinuje
umowa North American Free Trade Agreement (NAFTA)® (podpisana w 1992 .,
weszla w zycie w 1994 r.), za$ przez kilkanascie lat dziatania negocjacyjne USA,
majgce prowadzi¢ do powstawania nowych stref, byty bardzo ospale, obecna,
notowana od 2004-2005 r., rewolucyjna zmiana postawy amerykanskiej, skut-
kujaca juz czternastoma zawartymi umowami® oraz kolejnymi perspektywami

! Umowa ta stanowila istotny przeom w dotychczasowej polityce USA, holdujacej jedynie
handlowi na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania i postrzegajacej wszelkie symptomy
gwaltownego rozwoju regionalnych mechanizméw handlowych w innych czesciach $wiata jako
zamach na ducha Uktadu Ogdlnego. Postawa USA znaczgco roznila sie od spojrzenia na handel
$wiatowy latynoamerykanskich sasiadow, zdecydowanie wskazujacych od lat 60. na integracje
regionalna z wlasnymi systemami droit communautaire jako na podstawowy przejaw nowoczes-
nego, innowacyjnego handlu; zob. E Orrego Vicuna, Contemporary International Law in the
Economic Integration of Latin America. Problems and Perspectives, [w:] J. Rideau, Les aspects
juridiques de lintégration économique, Leiden 1972, s. 105.

2 Ogloszona w: GATT/L/5862. Umowa ta, przestarzala, dotyczaca jedynie klasycznego handlu
towarami przemystowymi, podlega od kilku lat renegocjacjom celem objecia jej zakresem jak naj-
wigkszej iloci produktéw rolnych (czg¢éciowo osiagnieto tu sukces), ustug telekomunikacyjnych itp.
Rozmowy dotyczg takze handlu farmaceutykami i probleméw wlasnosci intelektualnej. Niestety,
jak wskazuje Biuro Przedstawiciela ds. Handlu USA (www.ustr.gov), nie przynoszg one najczesciej
fundamentalnego przelomu.

? Tekst oficjalnie promulgowany w: GATT/L/7176.

* Sa to oprécz wspomnianych powyzej uméw z Izraelem i umowy NAFTA: wielostron-
na umowa USA z Dominikang oraz pafistwami Srodkowoamerykariskiego Wsp6lnego Rynku
(Kostaryka, Gwatemala, Honduras, Nikaragua i Salwador, tzw. CACM) nazywana CAFTA-DR
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negocjacyjnymi’, musi odzwierciedla¢ si¢ w zmianie zawartosci merytorycznej
zawieranych uméw w stosunku do traktatow wczesniejszych. USA sprzed ¢wier¢-
wiecza sg politycznie i gospodarczo zupelnie innym krajem niz USA obecnie.
Oczywiste jest, ze o szczegotowym zakresie materii traktatowej w najwiekszym
stopniu decyduja partykularne interesy polityczne. Te potrafig prowadzi¢ do zna-
czacego przeniesienia akcentéw réwniez na te pozahandlowe i niewatpliwie z tego
typu zjawiskiem mamy obecnie do czynienia. Co si¢ z tym wiaze, trudno ocze-
kiwa¢ w praktyce realizacji jednolitego standardu - skuteczno$¢ naciskéw poli-
tycznych zalezy istotnie od kontraktujacego partnera. To, co w relacjach z jednym
panstwem stanowi precyzyjne uregulowanie traktatowe wiazace si¢ z jego realny-
mi zobowigzaniami®, w relacjach z innym stanowi¢ moze jedynie ulotne zobowia-
zanie do Zyczliwego przyjrzenia si¢ problematyce w przysztosci’.

(WT/REG211) z 2004 r. oraz bilateralne umowy USA z Jordanig (WT/REG134) z 2000 r., Chile
(WT/REG160) z 2003 r., Singapurem (WT/REG161) z 2003 r., Australia (WT/REG184) 22004 r.,
Marokiem (WT/REG208) z 2004 r., Bahrajnem (WT/REG219) z 2005 r., Omanem (WT/REG259)
z 2006 r., Peru (WT/REG260) z 2006 r., Kolumbig (WT/REG314) z 2006 r., Koreg Pd. (WT/
REG311) 22007 r., Panama (WT/REG324) z 2007 r. Na tym tle nieco dziwi brak umowy z Nowg
Zelandig - panstwem bliskim kulturowo i tozsamym jezykowo, z ktdrym umowa wydawataby si¢
oczywista wobec relacji traktatowych z Australig. Trudno docieka¢ takiego stanu rzeczy, wydaje si¢
on w duzej mierze przypadkowy, w kazdym razie nieco spekulacyjnie rysuja sie w tym kontekscie
zalozenia, iz gospodarki sa dos¢ konkurencyjne, co wida¢ choc¢by na przykladzie zaistniatych
miedzy tymi panstwami spordéw; zob. United States — Safeguard Measure on Imports of Fresh,
Chilled or Frozen Lamb from New Zealand (WT/DS177) i United States — Definitive Safeguard
Measures on Imports of Certain Steel Products (WT/DS258) — dotyczacych nadmiernego im-
portu produktéw nowozelandzkich na rynek USA. W pierwszej z tych spraw panstwem, ktore
przylaczylo sie do pozwu przeciwko USA, byla takze Australia (z ktorg USA nie wahaly sie pozniej
zawrze¢ umowy o wolnym handlu), druga za$ sprawa stanowita jedynie akces Nowej Zelandii do
stawnego sporu zainicjowanego w 2002 r. przez Wspdlnoty Europejskie (WT/DS248). Faktem jest
natomiast, ze Nowa Zelandia jest panstwem niezmiernie rzadko inicjujagcym spory handlowe, zas
pozycja amerykanska wobec, jej zdaniem, nadmiaru na rynku (szczegoélnie rolnych) produktow
nowozelandzkich zagrazajacych gospodarce z pewnoscig nie zacheca do negocjowania umowy;,
ktorej oczywistym podstawowym efektem bedzie dalsza kreacja handlu w relacjach wzajemnych.

> Obok od lat rysujacych sie ze zmienng ostro$cig negocjacji transatlantyckich z UE, jak
tez wielostronnych negocjacji transpacyficznych (m.in. z Japonia - s3 to negocjacje coraz bar-
dziej zaawansowane, w maju 2013 r. zakonczyla sie juz ich 17 runda), coraz bardziej praw-
dopodobnym celem traktatowym wydaje si¢ w tym temacie Afryka; zob. http://allafrica.com/
stories/201304020628.html, dostep: 25 V 2013.

¢ Szczegolnie tatwo je przyjmowac w relacjach z paiistwami nie majacymi wiekszych prob-
leméw w zakresie przestrzegania prawa pracy. Aczkolwiek zawieranie umow z niektérymi pan-
stwami, wyspecjalizowanymi w $wiadczeniu ustug przez okreslone kategorie wyksztatconych
pracownikéw moze wzbudza¢ istotny niepokdj spoteczny w panstwie drugiej stronie umowy.
Tak byla postrzegana m.in. umowa USA z Koreg (tzw. KORUS-FTA), uwazana za najbardziej
istotng gospodarczo sposrdd grupy nowo zawartych umow.

7 W przypadku uméw zawartych przez USA regulacje dotyczace prawa pracy s ujete w zasa-
dzie w tozsamy sposob w kazdej z umow. Kwestia ich realnego przestrzegania pozostaje otwarta;
zob. dalej przypis 18 i 16.
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Przyczyna zmiany akcentow lezy nie tylko w zmianie polityki USA na bardziej
»socjalistyczng” (przesycona lewicujaca ideologia immanentnie polaczonag ze
wspieraniem szeregu uzytecznych, dzieki swojemu obrazowemu oddzialywaniu
na masy, a nie majacych prawdopodobnie nic wspdlnego z rzeczywistoscig mi-
tow, z niegdy$ dziurg ozonowg, a obecnie globalnym ociepleniem na czele), lecz
réwniez w zdecydowanie prostszym dzi$§ negocjowaniu kwestii stanowigcych me-
ritum stref wolnego handlu, tj. prostej redukc;ji taryf celnych. Czasy wieloletnich
okreséw przejsciowych® dla realizacji unii celnej lub strefy, w $wiatowym handlu
realizowanym gléwnie na bazie art. XXIV GATT, bezpowrotnie juz minely. Za-
sadniczo wigkszo$¢ wspolcze$nie zawieranych uméw o wolnym handlu od razu,
z chwilg ich wejscia w zycie (a nawet z chwilg tymczasowego zastosowania) prze-
widuje pelna redukcje stawek celnych do zera w stosunku do ,,w zasadzie calego
handlu” Tym samym, proporcjonalnie do spadku natezenia sil negocjacyjnych
zwigzanych z ustaleniem terminu pelnej realizacji strefy, moze wzrasta¢ zaintere-
sowanie rozszerzaniem negocjacji na obszary z punktu widzenia meritum umowy
~peryferyjne;j”.

Takim zagadnieniem jest m.in. przestrzeganie standardéw prawa pracy. Od lat
stanowi ono jeden z istotniejszych probleméw amerykanskich uméw o wolnym
handlu®, co nie powinno by¢ zaskakujace. Pierwotnych uregulowan w tym tema-
cie (cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie odnoszacym si¢ jedynie do pracy wiez-
niéw) mozna dopatrywac sie w tresci art. XX GATT'. Poniewaz jednak poziom
ochrony na forum GATT w tym zakresie nie dawal szans na rozszerzenie jego za-
kresu na zagadnienia zwigzane z nieprzestrzeganiem podstawowych standardow
prawa pracy" (co bez watpienia ma wplyw na konkurencyjnos¢ towaru i warun-
ki handlowe), naturalne jest wplatywanie tej materii w inne instrumenty prawno-
miedzynarodowe — w szczeg6lnosci w umowy o wolnym handlu oraz jednostronne

& T tak okres przejsciowy dla NAFTA wynosil 15 lat. Ostatecznie umowa doprowadzita do
uksztattowania strefy dopiero w 2008 r. Obecnie wystepujace okresy przejéciowe (o wiele krotsze,
co wynika zasadniczo z ograniczenia ich do 10 lat na podstawie Porozumienia interpretacyjnego
do art. XXIV GATT przyjetego w efekcie Rundy Urugwajskiej, cho¢ w zwigzku z faktem, ze re-
gulacje dotycza tylko klasycznego handlu towarowego, zdarzaja sie okresy przej$ciowe na inne
kwestie nawet do 2031 r. - tak umowa USA-Korea) zabezpieczaja w wigkszym stopniu handel
ustugami czy tez mozliwo$¢ stosowania mechanizméw ochronnych lub tez czas dostosowania
sie do przyjmowanych standarddw, niz stanowig prosty gwarant stopniowania wzrostu wymiany
towarowej w relacjach wzajemnych.

° Zob. B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu, Wroctaw
2011, s. 655.

1°°S. Tay, Trade and Labor, [w:] Development, Trade and the WTO, eds. B. Hoekman,
A. Mattoo, P. English, Washington 2002, s. 468.

' Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pierwotnie podczas negocjacji handlowych Migdzy-
narodowej Organizacji Handlowej wskazywano na problem dumpingu socjalnego jako za-
grozenie dla uczciwego handlu, przy czym klauzule ochronne w tym zakresie — z wyjatkiem
wspomnianych produktéw pracy wiezniéw wymienionych w art. XX (e) — nie znalazly si¢ juz
w tresci GATT.
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preferencje pozaumowne'?. Amerykanskie podejscie do kwestii prawa pracy ule-
galo zresztg istotnej ewolucji. W czasie negocjacji nad Kartg hawanska brakowato
zwolennikow wiaczania do traktatéw materii dotyczacej ochrony przed dumpin-
giem socjalnym (sprzedaza po kosztach zanizanych, nie tyle celowo, co wskutek
nieprzestrzegania prawa pracy i zaplaty razaco niskich wynagrodzen pracowni-
kom™). Wreszcie w podejsciu do kwestii zgeneralizowanego systemu preferencji
(Generalised System of Preferences, GSP) i uwarunkowywania stosowania pre-
ferencji jednostronnych od przestrzegania core labour standards widoczna byla
pewna ewolucja o wymiarze praktycznym (przejawiajaca si¢ w podejmowanych
akcjach) bardziej niz teoretycznym', cho¢ po dzi§ dzien spora aktywnos¢ USA
w tym temacie ma charakter interwencji ad casum o czysto politycznym charak-
terze”. O ile umiejscawianie mechanizméw dotyczacych podstawowych stan-
dardéow prawa pracy jako srodkéow dyscyplinujacych w kontekscie handlowym
jest niewatpliwie sensowne w ramach systemu GSP, biorgc pod uwage jego jed-
nostronny charakter i cechy czasowej ,,darowizny” preferencji (zawsze bowiem
istnieje mozliwos¢ wycofania preferencji GSP w razie ,razacej niewdzigczno$ci”
obdarowanego, przejawiajacej si¢ naruszeniem warunkéw prawnopracowniczych
korzystania z tychze preferencji), o tyle w przypadku uméw miedzynarodowych
tworzenie tego typu zobowigzan (wobec niewatpliwych trudnosci z wypowie-
dzeniem umowy w razie nieprzestrzegania jej postanowien) nie jest szczegolnie

12 Preferencje jednostronne udzielane w ramach zgeneralizowanego systemu preferencji
(GSP) moga przewidywac szczegélne mechanizmy wpierajace przestrzeganie standardéw prawa
pracy czy zwigzanych z ochrong srodowiska.

* USA wowczas same dos¢ nagminnie naruszaly prawa zwigzkow zawodowych (pomimo
ich tradycyjnie mocnej pozycji w strukturach panstwa i nieformalnych wplywéw na dziatania
wladzy), co bylo po czeéci uzasadnione praktyka stosowang w czasie mobilizacji i I wojny $wia-
towej. Jednak juz w czasie pierwszych lat funkcjonowania GATT zmienily swoje nastawienie i od
1953 r. wielokrotnie promowaly i probowaly bezskutecznie wprowadza¢ kwestie prawa pracy
do systemu GATT. Takze pod koniec Rundy Urugwajskiej USA i Francja probowaly wzbogaci¢
agende o zagadnienia standardow prawa pracy i sprawiedliwosci spolecznej w handlu - propo-
zycje odrzucily panstwa rozwijajace sie; zob. J.H. Jackson, W.J. Davey, A.O. Sykes Jr., Legal
Problems of International Economic Relations, Minneapolis—Saint Paul 1995, s. 998.

* "W amerykanskim systemie GSP, przyjetym jeszcze w latach 70. (U.S. code title 19 - customs
duties, chapter 12 - trade act of 1974, subchapter V, zob. 19 USC 2461-2467), wyraznie wskazuje
sie na uprawnienia prezydenta do niewlaczenia lub wylaczenia panstwa rozwijajacego sie spod
zastosowania dobrodziejstw systemu (w tym zaréwno zwyklego poziomu preferencji GSP, jak
i poziomu dla panstw najstabiej rozwinietych), m.in. jesli paiistwo nie implementowalo zaciagnie-
tych zobowiazan dotyczacych zapobiegania najgorszym formom pracy dzieci oraz nie podejmuje
jakichkolwiek krokdw celem zapewnienia miedzynarodowo uznanych praw pracowniczych. Nota
bene podziwu godne jest obowigzywanie tej samej regulacji, podlegajacej nieznacznym zmianom,
na przestrzeni blisko 40 lat, podczas gdy regulacje EWG/WE/UE zmienialy si¢ w tym okresie co
circa 5 lat, a zmiany czesto wiazaly si¢ z diametralng przebudowg systemu.

15 Zob. PH. Adams, Suspension of Generalized System of Preferences from Chile - the Proper
Use of a Trade Provision?, ,The George Washington Journal of International Law and Economics”
vol. 23, 1989, no. 2, s. 501 i nn.
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trafne. W kazdym razie, nieprzestrzeganie zasady pacta sunt servanda w stosunku
do przyjetych na siebie zobowigzan pracowniczych nie bedzie skutkowato natych-
miastowg reakcja, a potencjalny oddzwiek prowadzonych rokowan celem przy-
muszenia do stosowania umowy miedzynarodowej bedzie niewielki. Z pewnoscia
niepoprawne jest jednak zakladanie ex ante zlej woli panstwa zobowigzujacego si¢
do przestrzegania podstawowych standardéw prawa pracy. Zobowigzanie niehan-
dlowe zaciggniete w umowie miedzynarodowej o sporej wartosci gospodarczej
bedzie przedmiotem troski. Panistwa nie beda zasadniczo ryzykowac wypowiedze-
nia przez druga strone umowy ze wzgledu na tego typu naruszenia. Wychodzac
z takiego zalozenia, USA powszechnie umieszczaja t¢ materi¢ w swoich umowach
o wolnym handlu'®. Zawieraja one odniesienia do podstawowych standardéw
prawa pracy sprecyzowanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (ILO)",
przewidujac instytucjonalizacje kontroli i konsultacji co do ich przestrzegania.
Walor praktyczny malo imperatywnych regulacji trudny jest do oceny - z pew-
noscia proceduralnie moga do niczego nie doprowadzi¢'®, niewykluczone jednak,
ze ich postulatywne znaczenie odgrywa niemala role w rzeczywistym ksztaltowa-
niu tych standardow®.

Kolejng istotng tradycyjna kwestia okolohandlows, poruszang w umowach
o wolnym handlu®, pozostaje ochrona srodowiska naturalnego oraz zwigzanych

'* Do problematyki tej odnosza sie wszystkie nowo zawarte umowy o wolnym handlu.
W przypadku uméw z Bahrajnem, Korea, Marokiem i Omanem zagadnienia proceduralne (La-
bor Cooperation Mechanism) ujeto nie w tek$cie umowy, lecz w osobnym aneksie, co mozna
traktowac jako zabieg czysto psychologiczny — aneks, cho¢ wigze w analogicznym zakresie jak
umowa, ktora uzupetnia, nie jest wyraznie zauwazany. O tym, ze niektére panstwa kontraktujace
z USA moga miec spory problem z przestrzeganiem standardéw prawa pracy, swiadczg choc¢by
porozumienia w formie wymiany listow, odnoszace si¢ do stosowania procedur przewidzia-
nych w umowach o wolnym handlu (taka wymiana not zostala zarejestrowana w relacjach USA
z Marokiem i z Koreg, przy czym w przypadku Korei miala charakter czysto techniczny - Korea
uwazana byta juz w latach 90. XX w. za panstwo calkowicie wolne od naruszen prawa pracy); zob.
K.A. Elliott, International Labor Standards and Trade. What Should Be Done?, [w:] Launching
New Global Trade Talks. An Action Agenda, ed. ].]. Schott, Washington 1998, s. 169.

17 TLO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up (1998).

'8 "W sierpniu 2010 r. USA rozpoczely zgodnie z trybem rozwigzywania sporéw przewidzia-
nym w umowie CAFTA-DR procedure konsultacyjng wobec Gwatemali w zwigzku z naruszenia-
mi praw zwigzkow zawodowych i przemoca wobec zwigzkowcow. Kopia dokumentu inicjujacego
konsultacje upubliczniona zostata na stronach internetowych administracji prezydenta USA,
niestety, bez podania nastepczej informacji o skutecznosci interwencji.

1 Co ciekawe, tego typu regulacje sa rowniez umieszczane w umowach z panstwami, kto-
rych standard przestrzegania prawa pracy jest nie mniejszy niz USA (np. w umowie z Australia;
zob. rozdz. 18 umowy).

2 W przypadku starszych uméw o wolnym handlu zawieranych przez USA brak tego typu
unormowan bezposrednio w tresci umowy (natomiast umowa NAFTA zagadnienia prawa pra-
cy, jak i ochrony srodowiska porusza w odrebnych umowach zawartych réwnolegle pomiedzy
stronami NAFTA; zob. R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego,
Warszawa 1996, s. 145).
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z nim zdrowia i Zycia ludzi (zob. np. umowa Central American & Dominican Re-
public Free Trade Agreement, tzw. CAFTA-DR). Znaczenie tej kwestii istotnie
wzrosto w ostatnich dekadach, co wyraznie przejawia si¢ przede wszystkim we
wzrastajagcym medialnym zainteresowaniu materig sporng w tym zakresie roz-
strzygana na forum systemu GATT/WTO?. Z pewnoscig, wobec coraz wigksze-
go przywigzywania wagi do produkeji naturalnej, a jednoczesnie coraz wigkszych
»postepach” w taniejacej produkeji modyfikowanej genetycznie, przy jednoczes-
nym dos¢ ogélnym podejsciu WTO do zagadnienia, z wykorzystaniem dos¢ nie-
precyzyjnych regulacji art. XX GATT (pomimo ewidentnej ewolucji spojrzenia
organéw GATT/WTO na t¢ materi¢®) i jednoczesnym ciagtym braku perspektyw
co do przyjecia nowych rozwigzan traktatowych na poziomie multilateralnym?,
rodzi si¢ potrzeba dodatkowego regulowania tej problematyki na poziomie regio-
nalnym. Umowy o wolnym handlu wydaja si¢ dobrym tworzywem traktatowym
do rozwijania tej materii. Nieco zagadkowe w tym kontekscie wydaje si¢ wiec za-
stosowanie ujecia srodka ochronnego z tytutu ogélnych zabezpieczen niewykra-
czajgcego zasadniczo poza zakres okreslony w art. XX GATT i przy wyraznym
powolaniu na ten artykul (przy okazji obok - najczgsciej w umowach o wolnym
handlu - odzwierciedla si¢ nieco zmodyfikowana tres¢ art. XXI)*. Natomiast
umowy istotnie wzbogacane sg narracja odnoszacg si¢ do ochrony srodowiska,
kwestii konsultacji i standardow w tym zakresie*. Wymiar praktyczny tych re-
gulacji, wobec braku szczegélnych, specyficznych srodkéw ochronnych, trudno
jest do jednoznacznie ocenié, cho¢ realne jest podnoszenie kwestii zwigzanych
z ochrong $rodowiska jako zagadnienia spornego podlegajacego mechanizmowi
rozwigzywania sporow>.

2! Bardzo glosne byly m.in. sprawy dotyczace papieroséw w Tajlandii (GATT/DS10), hor-
monéw w miesie wotowym (WT/DS26), azbestu (WT/DS135), krewetek (WT/DS58), tunczyka
(GATT/DS21, GATT/DS29, WT/DS381), produktéw GMO (WT/DS292).

2 Zob. M. Stok-Wédkowska, Ochrona srodowiska w systemie prawnym Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, Warszawa 2012, s. 247-252.

2 Zob. M. Niemiec, Zagadnienia ochrony srodowiska w regulacjach Swiatowej Organiza-
cji Handlu, [w:] 10 lat Swiatowej Organizacji Handlu, red. J. Rymarczyk, M. Wréblewski,
Wroctaw 2005, s. 219.

# Doé¢ ciekawie natomiast wyréznia sie w jednej z do§¢ komicznych kwestii umowa USA
z Singapurem. Singapur w praktyce multilateralnej powotuje si¢ bowiem na art. XX (b) GATT
celem zablokowania importu gum do Zucia (ze wzgledéw higienicznych). W art. 2.11 umowy
o wolnym handlu USA-Singapur zatytulowanym Chewing Gum sprecyzowano te kwestie w re-
lacjach regionalnych w nieco bardziej przychylny handlowi sposéb, cyt.: ,,Singapore shall allow
the importation of chewing gum with therapeutic value for sale and supply, and may subject
such products to laws and regulations relating to health products”

» Umowa z Peru zawiera szczegolnie precyzyjna warstwe narracyjna w tym zakresie, odnosi
sie dodatkowo do przeciwdzialania nielegalnemu wyrebowi, przemytowi drewna mahoniowego
oraz zagrozonych gatunkoéw fauny i flory znajdujacych sie na listach Konwencji CITES.

% Do umowy z Omanem dolfaczono porozumienie w formie wymiany not, ktore w swej
wymowie ,rozmigkcza” nieco brzmienie przepiséw umowy. Swiadczy to takze o ewidentnym
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Kolejng materig pozahandlowg (cho¢ z oczywistych wzgledéw istotnie zwig-
zana z handlem) jest ochrona inwestycji zagranicznych pojawiajaca si¢ w tresci
omawianych traktatéw. W tym miejscu widoczne jest wyrazne wykorzystanie
omawianego poletka traktatowego przez USA na przestrzeni ostatniego potwie-
cza. W czasie dyskusji w Kongresie nad Kartg hawanska w 1949 r. Stany Zjedno-
czone byly juz wyraznie zainteresowane stworzeniem multilateralnego stabilnego
poziomu ochrony inwestycji, pokladajac wobec nasilenia zjawisk nacjonalizacyj-
nych coraz mniejszg wiare we wlasng, dotychczas powszechnie szanowang pozy-
cje polityczna”, a ostatecznie — w razie radykalnych probleméw — w sile wlas-
nych marines. Byla to postawa dos¢ racjonalna. Stad tez forum regionalne okazalo
sie dobra plaszczyzng dla stabilizacji materii inwestycyjnej. Tradycyjnie jest ono
wykorzystywane w tej roli, za$ rozwiazania dotyczace ochrony inwestycji, stan-
dardow traktowania inwestoréow zagranicznych, przeptywu zyskow itp. stanowia
istotng i bardzo obszerng cz¢$¢ wszystkich nowych uméw o wolnym handlu®.

Do postanowien strefy wolnego handlu USA-Panama dodano porozumienie
interpretacyjne, zawarte 28 czerwca 2007 r. (z inicjatywy USA) w formie wymia-
ny not, dotyczace ,,znaczenia tradycyjnej wiedzy i folkloru””. Odnosi si¢ ono do
kwestii wlasnosci intelektualnej w tym kontekscie®® i co wigcej — zawiera unor-
mowania potencjalnie wigzace wzajemne traktowanie si¢ panstw kontraktujacych
w tym zakresie z poziomem ochrony przyjetym w innych, przysztych porozumie-
niach zawartych przez USA z innymi panstwami®'. Poruszona problematyka zwia-

problemie z podporzadkowywaniem przez panstwa tej materii mechanizmom mig¢dzynarodo-
wego prawa gospodarczego.

7 T.Bartoszewicz, GATT a migdzynarodowa polityka handlowa, Warszawa 1988, s. 16.

% Przykladowo umowa z Australig poswigca samemu temu zagadnieniu skladajacy sie
z siedemnastu artykulow i dwdch anekséw rozdzial nr 11 o objetosci trzynastu stron.

» Podobne porozumienie zawarto z Peru, aczkolwiek w formie jedynie lapidarnego, jedno-
stronicowego memorandum o postulatywnej tresci (zob. Understanding Regarding Biodiversity
and Traditional Knowledge - USA-Peru, 12 April 2006) bez szczegotowych odniesien, zawartych
w porozumieniu z Panamg, o ktérych mowa w przypisach 30 i 31 ponize;j.

% Co zwigzane jest z ustanowieniem przez Zgromadzenie Ogdlne Swiatowej Organizacji
Wrtasnoéci Intelektualnej (WIPO) w pazdzierniku 2000 r. (decyzja WO/GA/26/6 - dostepna
na stronach www.wipo.org) Komitetu Migdzyrzadowego ds. Wlasnosci Intelektualnej, Zaso-
béw Genetycznych, Tradycyjnej Wiedzy i Folkloru. Jego gtéwnym zadaniem jest prowadzenie
negocjacji w celu przyjecia instrumentu prawnomig¢dzynarodowego gwarantujacego skuteczna
ochrong tradycyjnej wiedzy, tradycyjnego wyrazania kultury i folkloru, jak tez istniejacych za-
sobow genetycznych.

3! Zgodnie z porozumieniem, jesli USA w przysztosci zawra porozumienie o wolnym handlu
zawierajace postanowienia dotyczace tradycyjnej wiedzy i folkloru, po wejsciu w zycie takiego
porozumienia USA i Panama rozwaza przyjecie pomiedzy nimi analogicznych postanowien.
Tego typu sformulowanie nie ma jeszcze co prawda skutkow najwyzszego uprzywilejowania, daje
jednak mozliwo$¢ dostosowywania wzajemnych standardow do standardu bardziej uprzywile-
jowanego. Istotne ograniczenie praktyczne zastosowanej klauzuli wynika¢ moze jednakze z jed-
noznacznego doprecyzowania w porozumieniu ,,noé$nika” standardu, do ktoérego réwna¢ moze
standard wzajemnych relacji panstw stron. Jesli bowiem USA zawra porozumienie w omawianym
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zana jest po czesci z traktowaniem i uprawnieniami ludnosci rdzennej, co stanowi
zagadnienie o wzrastajacym znaczeniu w przestrzeni prawnomig¢dzynarodowe;j®,
w szczegolnosci zas stanowi przedmiot zainteresowania nauki i orzecznictwa sa-
dowego kontynentu amerykanskiego®’. Udowadnia to niezbicie, iz porozumienia
o wolnym handlu, biorgc pod uwage korzysci gospodarcze, jakie niosg dla stron,
wynikajace chocby z kreacji wzajemnej wymiany handlowej, stanowia wygodna
platforme przemycania tre$ci nie majacych z handlem zbyt wiele wspolnego (cho¢
oczywiscie pewnych zwigzkéw w tym i innych przypadkach mozna si¢ dopatrzyc¢).
Zasadniczo bowiem powigzano kwestie ochrony ,wiedzy tradycyjnej” ze sprawa-
mi, ktorych walor handlowy jest juz o wiele bardziej dostrzegalny. Ochrona zaso-
bow genetycznych (Srodowiska naturalnego, gdzie zamieszkuja ludy tubylcze cha-
rakteryzujace si¢ wiedza tradycyjna) jest bowiem w oczywisty sposob zwigzana
z klasyczng ochrong srodowiska, jak tez posrednio — kwestig organizmoéw gene-
tycznie modyfikowanych. Obie za$ te kwestie maja, jak wspomniano, istotne zna-
czenie, patrzac z perspektywy linii orzeczniczej panelow systemu GATT/WTO.
Umiejscowienie nowych zagadnien pozahandlowych lub o posrednim znaczeniu
dla handlu moze wydawac si¢ zaskakujace — z czasem zagadnienia te jednakze po-
wszednieja* i w tekstach nastepnych nowych traktatéw juz nie budza zdziwienia.
Wpisuja sie w traktatowa specyfike regionalna i taki charakter uzyskaja z pewnos-
cig z czasem takze rozwigzania dotyczace ochrony ,tradycyjnej wiedzy i folkloru™

In fine warto réwniez zwroci¢ uwage na dwa interesujace zagadnienia, charak-
terystyczne dla modelu amerykanskiej strefy wolnego handlu. Jedno to mecha-
nizmy rozwigzywania sporow - teoretycznie, jak wspomniano, nieograniczone
jedynie do rozwigzywania kwestii czysto handlowych. Drugie to $rodki ochron-
ne z tytutu ochrony przed nadmiernym importem - materia ta, stricte handlowa,
w strefach amerykanskich charakteryzuje si¢ specyfika ujecia traktatowego.

zakresie w traktacie innym niz umowa o wolnym handlu, nie bedzie rodzi¢ to jakichkolwiek
konsekwencji negocjacyjnych i traktatotwoérczych w stosunku do Panamy.

32 Zob.S.J. Anaya, Indigenous People in International Law, Oxford 1996, passim; zob. takze:
Ch. Courtis, Notes on the Implementation by Latin American Courts of the ILO Convention 169
on Indigenous People, ,International Journal of Human Rights” vol. 10, 2009, s. 53-81.

33 Z najciekawszych, starszych spraw warto zasygnalizowac sprawe Indian Miskito (nr 7964)
w Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Czlowieka, ktéra na poczatku lat 80. XX w. odmowita
Indianom prawa do samostanowienia, czy tez z ostatnich lat sprawe przed Migdzyamerykan-
skim Trybunalem Praw Czlowieka — Indianie Saryaku vs. Ekwador (2011), czy spor dotyczacy
elektrowni Belo Monte przed brazylijskimi sagdami (2012).

* Tego typu zjawisko powszednienia nowych rozwigzan w przyjmowanych regulacjach
jest rowniez czgste w dziedzinach prawa wewnetrznego, majacych zastosowanie w stosunkach
miedzynarodowych. Warto przypomnie¢ cho¢by ewolucje stosowania przepiséw imperatywnych
wynikajacych z innego prawa niz lex contractus w latach 70. Wowczas zjawisko to odbierano jako
wyjatkowe (zob. G. van Hecke, Jus cogens and the Law of International Trade, [w:] Essays on the
Law of International Trade, Asser Instituut, The Hague 1976, s. 6-7), a z czasem koncepcja prze-
pisow (wlasnych i obcych) wymuszajacych swoje zastosowanie, odzwierciedlona w regulacjach
panstw, przestala by¢ w prawie prywatnym miedzynarodowym ewenementem.
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W postanowieniach amerykanskich stref wolnego handlu zwraca si¢ szczego-
fowa uwage na mechanizmy rozwigzywania sporéw. W odréznieniu od szeregu
umow tego typu zawieranych w przestrzeni europejskiej i ,,okoloeuropejskie;j”,
w ktérych wlasne mechanizmy rozwigzywania sporéw sa w starszych umowach
nieobecne, w nowszych za$ niekiedy dos¢ lapidarnie okreslane, umowy amery-
kanskie precyzyjnie odnoszg si¢ do tej materii. Istotne jest w tym kontekscie pro-
ceduralne rozgraniczenie pomigdzy strefa WTO a regionalng sferg jurysdykcji.
Nie ulega watpliwosci, ze mechanizm rozwigzywania sporéw WTO jest bardzo
skuteczny, za$ przyzwolenie na jego wykorzystywanie rowniez w przypadku spo-
réw zaistniatych pomiedzy stronami systemu regionalnego strefy wolnego han-
dlu* moze kierowaé panstwa na multilateralne forum rozwigzywania sporéw. Juz
rozwigzania NAFTA* przewiduja mozliwo$¢ skorzystania ze $rodkéw systemu
GATT i panstwa NAFTA w praktyce nie stronig od tego mechanizmu rozwigzy-
wania sporéw (cho¢ wiekszos¢ kwestii spornych, w szczegélnosci tych, ktérych
podstawa naruszenia osadzona jest bezposrednio w regulacjach regionalnych,
rozstrzygana jest na forum regionalnym®). Generalnie nowe amerykanskie umo-
wy o wolnym handlu wydaja si¢ nie ogranicza¢ w jakiejkolwiek formule wyboru
forum dla rozstrzygniecia sporu (pewne mechanizmy blokowania wyboru forum
i przerzucania sprawy na forum alternatywne istnieja w starszej umowie NAF-
TA%). Jest to prawo strony skarzacej. Raz dokonany wybor nie daje mozliwosci
wszczecia sprawy na innym forum.

Bardzo charakterystyczne sg takze amerykanskie regulacje dotyczace srodkow
ochronnych (zob. np. umowa CAFTA-DR) - istotnie rozbudowane cechuja sig¢
sporg kazuistyka dla ich zastosowania. Szczegélnie to nie dziwi. Kwestia srodkow
ochronnych z tytulu ochrony przed nadmiernym importem, dotyczacych zarow-
no produktéw rolnych jak i przemystowych, jest w polityce handlowej USA dos¢
znaczaca®, ciekawymi rozwigzaniami w tym zakresie charakteryzuje si¢ juz umo-
wa NAFTA. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego amerykanskie umo-
wy stanowig interesujgce przyklady doprecyzowania tej materii, ktéra mimo ze

> Wynikajgce wprost z Porozumienia w sprawie interpretacji art. XXIV GATT (par. 12).

% Zob. art. 2003-2019 NAFTA.

¥ Tym samym mechanizmy WTO wykorzystywane sa najczesciej w przypadku materii
spornej niedotykajacej w zasadniczym zakresie materii regulowanej regionalnie. Zob. niedawna
sprawa USA-Meksyk: United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from
Mexico (WT/DS344).

%% Natomiast najstarsza umowa USA-Izrael, co ciekawe, w art. 19 ust. 1 pkt (f) wskazuje, cho¢
w nieco innej, bardziej posredniej formule (w poréwnaniu z przepisami dotyczacymi wyboru
forum w nowszych umowach), na mozliwos¢ rozstrzygniecia sprawy za posrednictwem innych
mechanizméw (cyt.: ,If the conciliation panel under this Agreement or any other applicable
international dispute settlement mechanism has been invoked by either Party with respect to any
matter, the mechanism invoked shall have exclusive jurisdiction over that matter”).

9 Zob. sprawa United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Wheat Gluten
from the European Communities (WT/DS166), a takze sprawy wspomniane in fine przypisu 4.
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w systemie GATT/WTO charakteryzuje sie¢ dwoma do$¢ rozbudowanymi norma-
tywnie zrédfami, tj. art. XIX GATT i Porozumieniem w sprawie srodkéw ochron-
nych przyjetym w czasie Rundy Urugwajskiej (postanowienia tego drugiego po-
rozumienia jako lex posterior przewazaja w razie konfliktu normatywnego®), nie
rozstrzyga wszelkich problemoéw teoretycznych i praktycznych pojawiajacych sie
w zwigzku ze stosowaniem $rodkow, w tym w szczegdlnosci warunkow tzw. selek-
tywizacji Srodka w warunkach handlu regionalnego, tj. wylaczenia partnera regio-
nalnego spod tzw. akgji globalnej lub przeciwnie - zastosowania jedynie wzgle-
dem niego akcji bilateralnej*’. USA staraja si¢ stosowac prawie jednolite, swoiste
standardy w tym zakresie oparte na precyzyjnych, rozbudowanych przepisach,
ktére zasadniczo nie rdéznig si¢ w poszczegdlnych umowach sposobem ujecia®.

W najblizszych latach z pewnoscig przetamany zostanie istniejacy od dawna
stan zawieszenia, skutkujacy obecnie niepewnoscig co do powstania rzeczywistej
transatlantyckiej strefy wolnego handlu. Jedyne istniejace tego typu porozumienie
UE z Meksykiem* wbrew oczekiwaniom nie doprowadzilo szybko do stworzenia
strefy euro-amerykanskiej. Obecnie sytuacja wydaje si¢ bardziej przewidywalna.
Negocjacje transoceaniczne tocza si¢ wieloplaszczyznowo — natomiast o wiele
bardziej zaawansowane, jak i bardziej istotne dla USA oraz UE wydaja sie¢ po-
tencjalne, przyszle wolnohandlowe relacje z gospodarkami azjatyckimi**. Europa
i USA stopniowo tracg na rzecz Orientu swoja dominujaca pozycj¢ handlows. Pa-
radoksalnie, wobec coraz wyrazniejszego uczestnictwa w porozumieniach o wol-

0 Zob. M. Gorski, Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej. Aspekty prawne i insty-
tucjonalne, Warszawa 2012, s. 87.

1 Temu mechanizmowi ochronnemu poswiecono szczegdlnie duzo miejsca w regionalnych
umowach amerykanskich, wskazujac takze wyraznie, co szczegdlnie warto$ciowe, na uprawnie-
nie partnera gospodarczego do uzyskania kompensacji z tytutu zastosowania takiego srodka.

2 Roéznice pomiedzy umowami maja charakter kosmetyczny. Tam, gdzie nie zawarto w tek-
$cie umowy w wyniku negocjacji szczegdétowych procedur dotyczacych wyltaczania partnera
regionalnego z akgji globalnej, USA uzupelnialy te kwestie w formie wymiany listow (tak w przy-
padku umowy z Australig). Co ciekawe, umowy z Bahrajnem, Chile, Omanem i Marokiem nie
wspominajg o mozliwosci wylaczenia partnera regionalnego spod przewidzianej globalnej akeji
ochronnej (wszystkie inne umowy mozliwo$¢ wylaczenia przewiduja). W umowie CAFTA-DR,
umowach z Kolumbig, Koreg, Panama i Peru dodatkowo wyraznie wskazuje si¢ natomiast na
niemozno$¢ faczenia akeji globalnej i regionalnej (bilateralnej) w stosunku do tego samego
towaru w tym samym czasie.

# P. Czubik, Porozumienie o wolnym handlu Wspolnoty Europejskiej i Meksyku — przetom
w dotychczasowych europejskich relacjach preferencyjnohandlowych? ,,Forum Europejskie” vol. 1,
2000, s. 33-46.

“ UE zawarla umowe z Singapurem (jej tre$¢ moze by¢ zaskakujaca, biorac pod uwage, ze
zostala ,utajniona” az do czasu wejscia w Zycie; zob. http://acta.ffii.org/?p=1822, dostep: 25 V
2013, co krytykowane jest jako przejaw ograniczania praw obywateli europejskich do informacji,
natomiast w rzeczywisto$ci stanowi konsekwencje prawdopodobnie nieplanowanych biurokra-
tycznych zatoréw w UE) - nota bene panstwa EFTA wiaze tego typu umowa z Singapurem juz
od 10 lat (W/REG148). Zaréwno USA, jak i UE negocjuja obecnie umowy z Japonia (USA przy
tym w ramach wielostronnego porozumienia transpacyficznego).

46



Nowe strefy wolnego handlu USA - od prostej wymiany handlowej do celow ,,wyzszych”

nym handlu panstw azjatyckich, powoli marginalizowane UE i USA moga zblizy¢
sie do siebie na tyle, ze niewykluczone bedzie zawarcie porozumienia o wolnym
handlu w ramach przygotowywanych negocjacji. Szansa na osiagnigcie sukcesu
negocjacyjnego jest przy tym obecnie o wiele wieksza niz w przypadku uprzednio
podejmowanych préb. Prawdopodobnie materia pozahandlowa stanowi¢ bedzie
istotng czes¢ nowych umoéw, co jest oczywista konsekwencja globalnej zmiany
spojrzenia na handel miedzynarodowy. Ciekawy bedzie natomiast z pewnoscia
sposob ujecia umowy transatlantyckiej czy transpacyficznej — przyszto$¢ pokaze
w szczegolnosci, na ile USA beda w stanie przeforsowaé charakterystyczne dla
nich rozwigzania normatywne w tym zakresie, a na ile zmuszone beda zaakcep-
towac cudze wzorce. Na razie mozemy mowi¢ o wytworzeniu na przykladzie stref
wolnego handlu z udzialem USA swoistego pdtnocnoamerykanskiego modelu
traktatu o wolnym handlu, stajacego sie, dzieki ekspansji regionalizmu handlowe-
go z udzialem USA, coraz popularniejszym wzorcem.
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Gloéwne czynniki dynamizujace rozktad systemu
realnego socjalizmu w Polsce lat 80. XX wieku

Wielka fala strajkow latem 1980 r., a nastgpnie powstanie w jej konsekwen-
cji NSZZ ,,Solidarno$¢” zapoczatkowalo nowa, najglebsza faze kryzysu panstwa
komunistycznego w Polsce. Narastajacy od 1976 r. kryzys ekonomiczny' do-
prowadzil w 1980 r. do destabilizacji systemu politycznego opartego na hegemo-
nicznej pozycji PZPR. Powstanie i trwajacy ponad rok okres legalnej dzialalnosci
NSZZ ,Solidarno$¢” wprowadzily zasadnicze zmiany w swiadomosci spotecznej,
ktérych nie byla juz w stanie zmieni¢ polityka tzw. normalizacji zainicjowana po
wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu 1981 r. Rozbicie Solidarnosci, a na-
stepnie spacyfikowanie protestow spotecznych, ktérych apogeum miato miejsce
31 sierpnia 1982 r., gdy do demonstracji zwolennikéw zwigzku doszlo w 66 mia-
stach?, nie zatrzymalo proceséw gospodarczych, spofecznych i politycznych,
ktore przesadzily o wejsciu ustroju PRL w stan chronicznego kryzysu, a nastepnie
- po zmianie w sytuacji miedzynarodowej — do jego upadku. Ponizej sprobuje
wymieni¢ najwazniejsze czynniki, ktére w moim przekonaniu powodowaly nara-
stanie kryzysu.

1. Zmiany w ZSRS

Ten czynnik pojawil si¢ najpdzniej ze wszystkich, bowiem dopiero po prokla-
mowaniu w 1986 r. przez Michaita Gorbaczowa polityki pierestrojki, ale trzeba
go wymieni¢ w pierwszej kolejnosci, gdyz odegrat decydujaca role w naklonieniu
rzadzacej Polska ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego do podjecia reform ustro-
jowych, ktére w konsekwencji doprowadzily do catkowitego zalamania systemu.
W lipcu 1986 r. Gorbaczow, méwigc na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR

! Zob. W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 2012.
2 A.Dudek, T. Marszatkowski, Walki uliczne w PRL 1956-1989, Krakow 1999, s. 305.
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o panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, stwierdzil, ze dtuzej ,,nie mozna bra¢
ich na swdj kark. Gléwny powdd - to gospodarka™. Oznaczalo to, Ze na Kremlu
zwycieza przekonanie, ze zmiany wymaga model wspotpracy gospodarczej w ra-
mach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktérego podstawe stanowit rubel
transferowy. Dostawy ropy i gazu ziemnego — gléwnych artykutéow eksportowych
ZSRS - do krajow RWPG po stalych cenach nie byly korzystne dla gospodarki
sowieckiej. Nie bylo tez sprawa przypadku, ze jednym z najwazniejszych postu-
latow Moskwy wobec wladz w Warszawie juz po powstaniu rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego stalo si¢ jak najszybsze przejscie na rozliczanie wzajemnej wymiany
handlowej w dolarach amerykanskich*.

,Omowilismy rozne sposoby realizacji reformy. Polska miala sta¢ sie labo-
ratorium pierestrojki, ale nie chcieliémy, by inni przywodcy bloku wschodniego
o tym wiedzieli. [...] Od tego spotkania sprawy poszty naprzod. To byto kluczo-
we i wszystko, co nastapilo potem, przebiegalo na drodze ostroznych konsultacji
i rozwazan™. W ten sposob Wojciech Jaruzelski opisywal w 1995 r. swoja pierwsza
rozmowe z Gorbaczowem po jego wyborze na sekretarza generalnego KPZR. Jed-
nak cztery lata wczesniej general podkreslal, ze impulsy ze wschodu nie naptynety
automatycznie ze zmiang personalng, jaka nastgpita na Kremlu: ,, To nie bylo tak,
ze przyszedl Gorbaczow, oglosil «pierestrojke». Zreszta nie od razu oglosil. Na
poczatku byta «glasnost», jawnos$¢, «pierestrojka» dopiero po jakim$ czasie. Tez
musial pokonywa¢ ogromne trudnosci’. Z zestawienia tych dwoch wypowiedzi
wynika, ze Jaruzelski w miare¢ uptywu lat coraz konsekwentniej podtrzymuje teze
o swej Scistej wspotpracy z Gorbaczowem i roli PRL jako ,laboratorium piere-
strojki”. Andrzej Paczkowski dotart do relacji Gorbaczowa z rozmowy z Jaruzel-
skim przeprowadzonej przy okazji X Zjazdu PZPR w czerwcu 1986 r., ktérg ten
przedstawil na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR. Wedle Gorbaczowa
I sekretarz KC PZPR mial wowczas stwierdzi¢: ,,Od pryncypiow nie odstagpitem,
a w taktyce prosz¢ mi zaufa¢. Gdybym wyczul brak zaufania z Waszej strony, nie
mogtbym pracowa¢”. Gorbaczow byl najwyrazniej zadowolony z postawy caltego
kierownictwa PZPR, ocenil bowiem, ze ,,Polacy chcg si¢ z nami konsultowa¢ bar-
dziej niz inni i rozumiejg nasze problemy”, a sam Jaruzelski ,,rosnie jako polityk”
W kilka miesiecy pdzniej, podczas spotkania przywodcéw panstw bloku sowie-
ckiego, Jaruzelski mial w trakcie rozmowy w cztery oczy powiedzie¢ Gorbaczo-

* Archiwum Fundacji Michaila Gorbaczowa w Moskwie (Fond 2), Protokot Biura Politycz-
nego KC KPZR z 11 lipca 1986 r.

* Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentéw, t. 2: Czerwiec-grudzien
1989, red. A. Dudek, Warszawa 2010, s. 38.

> Wywiad W. Jaruzelskiego dla ,The European” z 2-8 czerwca 1995 r. Cyt. za: A. Zyberto-
wicz, Zagubiony wymiar dynamiki opozycji w systemach niedemokratycznych: rola tajnych stuzb,
[w:] Opozycja w systemach demokratycznych i niedemokratycznych, red. K. Labedz, M. Miko-
tajczyk, Krakéw 2001, s. 281.

¢ M. Berezowski, Wojciech Jaruzelski, [w:] idem, Koniec epoki. Wywiady Maksymiliana
Berezowskiego, Warszawa 1991, s. 33.
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wowi, ze nie moze liczy¢ na wigkszo$¢ z nich, gdyz - jak sie wyrazit — ,starzy
odstajg”. Rownoczesnie zas zadeklarowal: ,My dwaj bedziemy ciagna¢ ten woz™.

Mimo wcigz ograniczonego stanu wiedzy o planach sowieckiego kierow-
nictwa w drugiej polowie lat 80., mozna uznac za trafng ocene¢ Andrzeja Pacz-
kowskiego, ze ,,Gorbaczow dokonal czegos w rodzaju czesciowej amputacji na
«doktrynie Brezniewa», ktdra stracila swoj ideologiczny sens, stajac si¢ coraz
bardziej zasada o charakterze geopolitycznym. Nie pdzniej niz w latach 1987-
-1988 dawna presja Moskwy na Warszawe ustapila, zastapiona przez daleko ida-
ca zgodno$¢ intencji i dziatan™. Ekipa gen. Jaruzelskiego miala zatem rozwigzane
rece w zakresie reform ustrojowych, co jednak nie przeszkadzalo jej niemal do
konca swych rzadow postugiwac si¢ sowieckim ,,straszakiem” w kontaktach z Za-
chodem, opozycja oraz Koséciotem. Francuski badacz Jacques Levesque ocenia
wrecz, ze Jaruzelski dlugo nie wykorzystywal swobody dzialania, jakg otrzymat od
Gorbaczowa’.

2. Stan gospodarki

Wprawdzie w 1983 r. po raz pierwszy od pigciu lat zanotowano w Polsce
wzrost PKB, ale nie byl to rezultat rzeczywistych zmian w systemie ekonomicz-
nym, a jedynie powrotu gospodarki do starych kolein, z ktérych zostala wybita
najpierw przez bledy ekipy Gierka, nastepnie strajki z lat 1980-1981, a w koncu
przez militaryzacj¢ wielu zakltadéw i sankcje ekonomiczne, jakie wobec PRL za-
stosowaly panstwa zachodnie. Juz w 1985 r. tempo wzrostu gospodarczego ulegto
zahamowaniu, bowiem - jak pisano w jednej z partyjnych analiz - ,,ze szczegélna
sila dala o sobie zna¢ bariera materialowo-surowcowa [...] wynikajaca z niedo-
statku zasobow krajowych oraz niskich mozliwoéci importowych™.

Powtarzane przez ekipe Jaruzelskiego po wprowadzeniu stanu wojennego
deklaracje o koniecznosci kontynuowania reform ekonomicznych, ktérych roz-
poczecie ogloszono w 1981 r., szybko okazaly si¢ propagandowy fikcja. Jak traf-
nie zauwazyl gen. Jaruzelski w lutym 1982 r.: ,Istnieje paradoksalne zjawisko to-
warzyszace reformie: z jednej strony liberalizacja zasad kierowania gospodarka,

7 Odpisy z protokotéw Biura Politycznego KC KPZR z 11 lipca i 13 listopada 1986 r., zbiory
Fundacji Michaila Gorbaczowa w Moskwie (Fond 2).

8 A. Paczkowski, Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od wewngtrz,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2002, nr 3(7), s. 197.

° J. Levesque, 1989. La fin dun Empire. LURSS et la liberation de I'Europe de I'Est, Paris
1995, s. 145.

10" Archiwum Akt Nowych, Zespdét Komitetu Centralnego PZPR [dalej AAN, KC PZPR],
sygn. V/458, Prognoza rozwoju sytuacji spoleczno-politycznej kraju w zwiazku z operacja
cenowo-dochodowsa, s. 34.
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a z drugiej strony rygory wynikajace ze stanu wojennego”''. Rygory stanu wojen-
nego nie byly jednak gtéwna przyczyna, ktora sprawila, ze nie udato si¢ wpro-
wadzi¢ rzeczywistej reformy w niewydolnym systemie gospodarki PRL. Byla nig
faktyczna niereformowalno$¢ systemu, ujawniajaca si¢ w postaci niemozliwego
do przetamania oporu stawianego przez kadre zarzadzajaca gospodarka. Dobrze
ilustruje to przyktad 106 zjednoczen przedsigbiorstw panstwowych zlikwido-
wanych w 1982 r. w ramach reformy, w ktérych miejsce powstaty 103 zrzesze-
nia, réznigce sie od swoich poprzednikéw gtéwnie nazwa'?. ,Wlasciwie nie ma
zadnej zinstytucjonalizowanej sily zajmujacej si¢ kompleksowo wprowadzaniem
reformy do praktyki gospodarczej, brak jest podejécia do reformy jako kom-
pleksu polityczno-gospodarczego” - stwierdzano w obszernej analizie sytuacji
spoleczno-politycznej opracowanej w MSW na polecenie gen. Czestawa Kiszczaka
w maju 1984 r."?

Wedle Wiadystawa Baki, petniacego funkcje petnomocnika rzadu ds. reformy,
na posiedzeniach Rady Ministrow w lipcu 1983 r. i czerwcu 1984 r. forsowano
projekty zmierzajace do otwartego ,,zdtawienia reformy”. Jednym z ich gtéwnych
oredownikow mial by¢ wicepremier Zbigniew Messner, argumentujacy, Ze ,,do-
prowadzony do konica model reformy spoleczno-gospodarczej, ktory zarysowat
minister Wtadystaw Baka, oznacza w istocie zmiane ustroju spoleczno-politycz-
nego’, czyli upadek socjalizmu'. Hasta o kontynuacji reformy mial wedle Baki
broni¢ Jaruzelski, ale w rok pdzniej — na przeprowadzonej w Poznaniu Krajowej
Naradzie Partyjno-Gospodarczej — zmienit zdanie i udzielil poparcia zachowaw-
czym hastom gloszonym przez Messnera. Po kilku miesigcach, w listopadzie
1985 r., ten ostatni objal stanowisko premiera, a urzad Pelnomocnika Rzadu ds.
Reformy zostal zlikwidowany. Do wprowadzania rzeczywistych reform przystapit
dopiero na przetomie 1988 i 1989 r. gabinet Mieczystawa Rakowskiego, wprowa-
dzajac m.in. przepisy gwarantujace swobode dziatalnosci gospodarczej oraz libe-
ralizujace zasady obrotu gospodarczego z zagranicg. Gdyby wkrétce potem nie
doszto do zalamania sytemu politycznego, reformy Rakowskiego mogty doprowa-
dzi¢ do realizacji tzw. chinskiego modelu transformacji, czyli wprowadzenia go-
spodarki rynkowej przy zachowaniu autorytarnego systemu politycznego'.

""" AAN, KC PZPR, sygn. 1829, s. 228.

2 W. Kuczynski, Agonia systemu. Szkice z niedawnej przesztosci, Warszawa 1996, s. 205.

3 Cyt. za: W. Sawicki, Raport Kiszczaka dla Moskwy, czyli czego nie powiedzial minister
Widacki, Krakéw 2002, s. 89.

" 'W. Baka, U Zrédet wielkiej transformacji, Warszawa 1999, s. 61.

1> Zob. D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu,
Warszawa 2005, s. 318 i nn.
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3. Zjawiska prywatyzacji panstwa

Na tle ogolnej degrengolady ekonomicznej lat 80. znamiennym zjawiskiem
byt wzrost sektora prywatnego w gospodarce. W latach 1981-1985 zwiekszyt on
poziom produkcji o blisko 14%, podczas gdy w tym samym czasie wytworczosé
sektora panstwowego zmniejszyla sie 0 0,2%'°. Przedsiebiorczos¢ prywatna w dal-
szym ciggu podlegata jednak licznym ograniczeniom, a wielu cztonkéw kierowni-
ctwa PZPR krytycznie ocenialo przejawy ,,nieuzasadnionego bogacenia si¢ okre-
slonych srodowisk™". Stopniowo jednak, szczegélnie na $rednim szczeblu aparatu
wladzy, coraz silniejsze bylo przekonanie, ze bez rozbudowy sektora prywatnego
nie uda si¢ zaspokoi¢ deficytu na rynku artykuléw konsumpcyjnych.

W ramach sektora prywatnego szczegolne miejsce zajmowalo kilkaset tzw.
spolek polonijnych, zaktadanych z udzialem obcokrajowcéw polskiego pocho-
dzenia na podstawie ustawy z lipca 1982 r. ,,Firmy polonijne wysysaja z sektora
panstwowego wysoko wykwalifikowang kadre. Cze¢$¢ pracownikow przechodzi
z central handlu zagranicznego, posiadaja oni informacje o randze tajemnicy
stuzbowej i panstwowej. [...] Nierzadkie sg tez przypadki nieformalnych kontak-
tow z pracownikami resortéw sprawujacymi kontrole nad firmami polonijnymi”
- alarmowano w MSW w maju 1984 r."®

Spoitki polonijne staly si¢ dla wladz, a w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy
stuzb specjalnych (zaréwno SB, jak i wojskowych) rodzajem poligonu do$wiad-
czalnego. Testowano w nich zachowania podmiotéw dzialajacych w oparciu
o mechanizmy rynkowe i wykorzystywano do dzialan operacyjnych?. W $lad za
tym nastepowalo stopniowe oswajanie si¢ czesci elity wladzy z mysla o konieczno-
$ci radykalnego zerwania z ustanowionym w latach 40. systemem gospodarczym,
ktérego podstawe stanowila wlasnos¢ panstwowa. W ten sposéb powstawat odpo-
wiedni klimat dla wspomnianych juz reform rzagdu Rakowskiego, ktérych ubocz-
nym rezultatem byl proces tzw. uwlaszczenia nomenklatury.

Zmiany w przepisach regulujacych zasady dziatalnosci gospodarczej, w pola-
czeniu z deklaracjami rzadu Rakowskiego o nowej polityce ekonomicznej, dopro-
wadzily do wyraznego zwigkszenia aktywnosci sektora prywatnego. Poglebiajacej

¢ J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa
1995, s. 213.

7" AAN, KC PZPR, sygn. V/227. Informacja w sprawie realizacji postanowienia Rady Mi-
nistrow z dnia 23 X 1983 r. dotyczacego przedstawienia wnioskow w zakresie przeciwdziatania
nieuzasadnionemu bogaceniu si¢ okreslonych §rodowisk, s. 194-202. Zob. takze ]. Kochanow-
ski, Tylnymi drzwiami. Czarny rynek w Polsce 1944-1989, Warszawa 2010, s. 101-118.

18 Cyt. za: W. Sawicki, op. cit., s. 92.

¥ Zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uklad post-
nomenklaturowy, Warszawa 1993, s. 43; M. Sikora, Stuzba Bezpieczeristwa wobec przeksztatcer
ekonomicznych w Polsce 1980-1989. Przyczynek do badan nad ingerencjg polskich stuzb specjalnych
w gospodarke, ,Pamiec i Sprawiedliwo$¢” 2012, nr 2(20), s. 359-409.
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sie z miesigca na miesigc inflacji*® oraz zapasci gospodarki panstwowej towarzyszyt
gwaltowny rozwdj prywatnej przedsigbiorczosci. W pierwszej potowie 1989 r. za-
rejestrowano blisko 6 tys. prywatnych spotek prawa handlowego, co w poréwnaniu
ze stanem z konca 1988 r. oznaczalo az czternastokrotny wzrost. Spotki zaczely tez
powstawac w sektorze panstwowym, a w ciggu pierwszych szesciu miesigcy 1989 r.
ich liczba ulegta podwojeniu, przekraczajac poziom 2 tys.! Znaczaca czgs$¢ tych spo-
tek stala sie gtéwnym kanalem umozliwiajacym przeptyw majatku panstwowego
w prywatne rece ludzi z aparatu wladzy PRL, co nazwano pdzniej uwlaszczeniem
nomenklatury?. Proces zmiany statusu - ,,z zarzadzajacego wlasnoscig panstwowa
na jej wlasciciela™® - zastuguje na wieksza uwage, stanowil bowiem jeden z glow-
nych katalizatoréw przyspieszajacych proces rozkladu rezimu komunistycznego.

Szczegdlnego znaczenia w tym kontekécie nabrat proces przeksztalcen syste-
mu bankowego, do ktdérego wstep stanowilo utworzenie w czerwcu 1986 r. Banku
Rozwoju Eksportu, a nastepnie w 1988 r. Lodzkiego Banku Rozwoju — pierwszego
banku w PRL, ktérego udzialowcami byly tez osoby prywatne. W czerwcu 1989 r.
dofaczyl do niego Bank Inicjatyw Gospodarczych SA (BIG), a do konca 1989 r. zfo-
zono do prezesa NBP 28 wnioskow o utworzenie bankéw z polskim kapitalem, cho¢
tylko nieliczne z nich doczekaly si¢ wowczas pozytywnego rozpatrzenia®. Z poczat-
kiem 1989 r. rozpoczelo tez dziatalnos¢ 9 bankéw kredytowo-depozytowych wyod-
rebnionych z NBP, w tym m.in. Bank Slgski, Bank Przemystowo-Handlowy, Bank
Zachodni oraz Wielkopolski Bank Kredytowy. ,,Dalszy rozwdj systemu bankowego
nastepowa¢ bedzie gléwnie na podstawie inicjatyw oddolnych” - pisal tuz przed
swoim przejsciem do Komitetu Centralnego PZPR prezes NBP Wiadystaw Baka®.

Drenaz majatku panstwowego ulegt gwaltownemu nasileniu po uchwaleniu
24 lutego 1989 r. Ustawy o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodo-
wej*, stwarzajacej mozliwo$¢ przejmowania majatku panstwowego do uzytkowania
przez osoby prywatne poprzez dzierzawe, wynajecie lub wniesienie go jako aportu
do spoiki o kapitale mieszanym. Umowy ze spétkami podpisywali dyrektorzy przed-

20 Inflacja w 1986 r. wyniosta 19,8%, w 1987 r. — 26,8%, a w 1988 r. jej poziom wyniost juz
68,3%. W rekordowym 1989 r. pojawila si¢ hiperinflacja siggajaca poziomu co najmniej 290%.
Zob. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006, s. 154.

2t Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej [dalej AIPN], sygn. 0727/50, Informacja o wy-
nikach kontroli powigzan przedsiebiorstw panstwowych ze spétkami prawa handlowego z 30 li-
stopada 1989 r., s. 290.

2 Na temat teoretycznych aspektow tego procesu zob. J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu,
Warszawa 1989, s. 126 i nn.; eadem, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 197-199;
M. Los, A. Zybertowicz, Privatizing the Police State: The Case of Poland, London-New York
2000.

» A.Paczkowski, op. cit., s. 156.

# M. Sikora, Stuzba Bezpieczeristwa MSW a system bankowy PRL w okresie przeksztatcer
gospodarczych drugiej potowy lat osiemdziesigtych XX wieku. Wstep do analizy zagadnienia,
»Studia Polityczne” 2012, nr 30, s. 124.

» W. Baka, Podstawowe zalozenia reformy bankowej, ,Bank i Kredyt” 1988, nr 7, s. 3.

¢ Dz.U. 1989, nr 10, poz. 57.
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siebiorstw panstwowych bedacy réwnoczesnie udziatowcami lub cztonkami wiadz
tych spotek. Kiedy w koncu 1989 r. Prokuratura Generalna zbadata na polecenie
rzagdu Mazowieckiego skale tego zjawiska, doliczono sie 1593 tzw. spdlek nomen-
klaturowych, a wigc utworzonych przez osoby z aparatu wladzy panstwowej. Wigk-
sz0$¢ z nich nalezata do ludzi pracujacych w aparacie gospodarczym (okolo tysigca
dyrektoréw, kierownikéw i gléwnych ksiegowych oraz 580 prezeséw spoldzielni),
znacznie mniej natomiast do funkcjonariuszy administracji panstwowej (9 wojewo-
doéw, 57 prezydentow i naczelnikéw) oraz aparatu partyjnego (80)¥. W rzeczywisto-
$ci liczba tego rodzaju spotek byla znacznie wigksza, szacunki nie obejmuja bowiem
firm, w ktorych udzialy posiadali czlonkowie rodzin oséb nalezacych do nomen-
klatury. Dopiero w 1990 r. wydano przepisy, ktore zakazaly laczenia kierowniczych
stanowisk w panstwowym aparacie gospodarczym i administracyjnym z udzialami
w prywatnych spotkach.

Proces uwlaszczenia w nastepujacy sposob opisat pozniej szef Stuzby Bezpie-
czenstwa, wiceminister spraw wewnetrznych gen. Henryk Dankowski: ,Gdy tylko
weszla ustawa i okazalo si¢, Ze w dziesigtkach fabryk tworza sie de facto fikcyjne
spolki i oszukuja budzet panstwa, natychmiast podjelismy dziatania. Mozna spraw-
dzi¢, ile wysytali$my informacji o tym zjawisku. Zmian systemowych nie udato si¢
nam od kierownictwa PRL wyegzekwowa¢, ale w koncu nie od tego bylismy”*.
Istotnie, w materiatach MSW mozna odnalez¢ incydentalnie dokumenty sygnalizu-
jace ,niekorzystne zjawiska w zakresie tworzenia spotek” W jednym z nich - po-
wstalym w drugiej potowie sierpnia 1989 r. — stwierdzono: ,Nalezy zauwazy¢, ze
bardzo powazng role w przyzwoleniu na uprawianie takich i podobnych praktyk
odegralo oficjalne stanowisko czynnikéw rzadowych przez formowanie tezy «co nie
jest zabronione - jest dozwolone»””. Nalezy zatem pamietaé, ze funkcjonariusze
podlegli MSW, a zwlaszcza czfonkowie ich rodzin bardzo czesto byli organizatorami
i udzialowcami prywatnych spoélek powstajacych z udzialem majatku panstwowe-
go. Odbywalo si¢ to za zgoda kierownictwa resortu, czego nawet nie ukrywano na
wewnetrznych naradach. ,,Nie jestesmy przeciwko podejmowaniu dziatalnosci han-
dlowej, ustugowej czy produkcyjnej na wlasny rachunek przez rodziny funkcjona-
riuszy, z wyjatkiem firm polonijnych i z udzialem kapitalu zagranicznego” — mowit
w kwietniu 1989 r. na II Krajowej Konferencji Przewodniczacych Rad Funkcjona-
riuszy MO i SB szef Stuzby Polityczno-Wychowaczej MSW Czestaw Staszczak, a za-
tem czlowiek odpowiedzialny za ideologiczny kregostup aparatu bezpieczenstwa®.
W styczniu 1989 r. na dorocznej odprawie kadry kierowniczej MSW w Legionowie
Staszczak moéwit tez o ,,mozliwosci stworzenia funkcjonariuszom uzyskiwania do-
datkowych dochodow” i — ,,jesli na to wskazuje interes stuzby” - o ,,udzielaniu zgody

27 W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, s. 138.

% A. Golimont, Generalowie bezpieki, Warszawa 1992, s. 123.

# AIPN, sygn. MSW II 2564, Informacja dzienna MSW z 24 sierpnia 1988 r., s. 21.

3 AIPN, sygn. MSW II 1503, Biuletyn II Krajowej Konferencji Przewodniczacych Rad
Funkcjonariuszy MO i SB (28 kwietnia 1989 r. WSO Legionowo), s. 19.
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funkcjonariuszom na dodatkowg prace poza resortem spraw wewnetrznych™'. We-
dle szacunkéw inspektoréw kadrowych 7,5% z blisko 3,5 tys. funkcjonariuszy, kto-
rzy odeszli w 1988 r. ze stuzb podlegtych MSW na wlasng prosbe, uczynito to w celu
zalozenia wlasnego przedsiebiorstwa prywatnego™.

4. Deregulacja systemu politycznego

Jej gléwnym przejawem stalo si¢ oslabienie pozycji PZPR, odgrywajacej do-
tad role hegemoniczng w systemie politycznych PRL. Kryzys lat 1980-1981, a na-
stepnie stan wojenny pozbawil PZPR okoto miliona cztonkéw. Dopiero w polowie
dekady partia przestata si¢ kurczy¢, a jej liczebnos¢ ustabilizowata si¢ poziomie
2,1 mln czlonkéw. Nie zdotano natomiast zatrzymac procesu starzenia sie partii,
w ktorej odsetek ludzi do 29 roku zycia stopniat z poziomu 15% w 1981 r. do za-
ledwie 6,9% w 1986 r., a $redni wiek czlonka PZPR wzrdst do 46 lat**. Podobny
proces zaczal tez zagrazaé szeregom aparatu partyjnego, liczagcym ponad 12 tys.
funkcjonariuszy. Przeglad kadrowy funkcjonariuszy KC PZPR dokonany w konicu
1984 r. wykazal, ze w latach 1985-1986 az 23% jego pracownikéw osiagnie wiek
emerytalny. W tym samym czasie zaledwie 6% z ponad 600 pracownikéw poli-
tycznych Komitetu Centralnego miato mniej niz 35 lat.

Partia komunistyczna starzala sie, a réwnoczesnie tracila wplywy, stajac sie
w coraz wigkszym stopniu nie tyle podmiotem systemu politycznego, ile narze-
dziem w rekach réznych grup nacisku dziatajagcych wewnatrz aparatu wiadzy.
Najwazniejsza z nich byta cze¢s¢ korpusu oficerskiego Wojska Polskiego. W pierw-
szym roku stanu wojennego na kierownicze stanowiska w aparacie partyjnym
oddelegowano 32 oficeréw WP, za§ do administracji panstwowej kolejnych 88*.
Bylo wsréd nich m.in. 11 ministréw i wiceministréw, 13 wojewodéw i wicewo-
jewodow oraz 9 sekretarzy KW PZPR. Do pracy w prokuraturze i sadownictwie
cywilnym oddelegowano z kolei 108 ,,prawnikéw w mundurach™.

Obok wojskowych znaczaco wzrosta tez w latach 80. rola wyzszych funkcjo-
nariuszy Stuzby Bezpieczenstwa oraz ludzi pracujacych w aparacie gospodarczym.
Wszyscy oni byli oczywiscie cztonkami PZPR, ale w rzeczywisto$ci bardzo czesto

31 AIPN, sygn. 0726/64, Biuletyn Zarzadu Polityczno-Wychowawczego MSW nr 1(45)
z lutego 1989 r., s. 5-6.

32 AIPN, sygn. MSW 1II 1541, Informacja o odejsciach z resortu spraw wewnetrznych
w 1988 roku statystycznie zakwalifikowanych jako zwolenienia na wtasng prosbe funkcjonariu-
sza z 11 kwietnia 1989 r., s. 11.

3 N. Kotomejczyk, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza 1948-1986, Warszawa 1988,
s. 297.

3 Protokét WRON z 29 XII 1982 1., s. 7, mps w posiadaniu autora.

* A.Paczkowski, Droga do ,,mniejszego zta”. Strategia i taktyka obozu wladzy lipiec 1980~
styczer 1982, Krakow 2002, s. 308.
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pozostawali w opozycji do réznych decyzji i rozwigzan forsowanych przez funk-
cjonariuszy aparatu PZPR. Do partii komunistycznej nalezato tez kierownictwo
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, ktére w zamierzeniu
wladz mialo w $wiadomosci spolecznej zaja¢ miejsce Solidarnosci. Aby jednak tak
sie stalo, kierownictwo PZPR uznalo, ze liderzy OPZZ musza dysponowa¢ znacz-
nie wiekszg autonomia od tej, jaka dysponowaly dotad wszystkie organizacje
spoleczno-polityczne z sojuszniczymi partiami ZSL i SD wiacznie. ,My musimy
wbudowaé w nasz system réznego rodzaju elementy opozycji w samej partii [...]
prowadzace z naszych ustrojowych pozycji dzialania nas kontrolujace, ciagle szpi-
leczki dajace nam w siedzenie” — méwil na temat OPZZ w grudniu 1986 r. gen. Ja-
ruzelski*. Jednak OPZZ - skupiajace blisko 7 mln czlonkéw - stalo si¢ z czasem
sifa, ktdra szczegdlnie w koncu lat 80. przyczynila si¢ znaczaco do ograniczenia
poziomu kontroli PZPR nad aparatem panstwowym, a zwlaszcza tg jego czescia,
ktora zajmowala si¢ kierowaniem gospodarka™.

Gléwnym obiektem ataku postéow OPZZ zasiadajacych w Klubie Poselskim
PZPR stat sie rzad Zbigniewa Messnera. Kiedy w listopadzie 1986 r. skierowal on
do parlamentu pakiet zmieniajacy jedenascie ustaw gospodarczych, w Sejmie wy-
bucht spdr. Projekt ,,przekazalismy Sejmowi w poczuciu, ze partyjna wiekszo$¢ po-
stéw go poprze” — wspominal Messner. ,,Tymczasem juz podczas prac w komisjach
sejmowych wybuchla burza. [...] Armaty, ktdre wytoczono, strzelaty gtéwnie tym,
ze eksponenci twardoglowych niszczg reforme [...]. Spor o doktryne wywotato
centrum partyjne, wietrzac w tym dobra okazje do antyrzadowej rozréby. «Rozpro-
wadzajacym» byl z calg pewnoscig Ciosek. [...] Bronilismy projektu, majac nadzie-
je na jego przyjecie przez Sejm, w ostatecznosci przy odwotaniu si¢ do dyscypliny
partyjnej w trakcie glosowania. Przy kompletnym milczeniu pozostatych cztonkow
Biura Politycznego otrzymywalem od Generata cios za ciosem [...]. Rzad poniost
pierwsza powazniejsza porazke”®. Messner zostal zmuszony do wycofania projek-
tu z Sejmu, a pozycja jego gabinetu zostala wydatnie oslabiona. Trwal jeszcze przez
prawie dwa lata, ale z miesigca na miesigc byl przedmiotem coraz ostrzejszych
atakow, zwlaszcza ze strony OPZZ, co potegowalo deregulacje calego systemu.

Problemy z utrzymaniem dyscypliny w Klubie Poselskim PZPR mialo tez
kierownictwo partii. Dlatego I sekretarz KW PZPR w Katowicach Bogumit Feren-
sztajn juz w lutym 1987 r. na posiedzeniu Biura Politycznego podkreslat: ,,musimy
w tym ukfadzie stawia¢ twardo i zdecydowanie, Ze stanowisko Biura Politycznego
jest takie, a nie inne, przesadzajace i wrecz sklaniajace postow w klubie partyjnym
do reprezentowania takiego stanowiska. Jezeli tego nie zrobimy, to moga by¢ bardzo
ktopotliwe wyniki gtosowania™. Tak stalo si¢ m.in. w przypadku ustawy o referen-

¢ Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentow, t. 1: Lipiec 1986-maj
1989, red. A. Dudek, Warszawa 2009, s. 66.

7 Zob. W. Wisniewski, Dlaczego upadt socjalizm?, Warszawa 2006, s. 119-123, 156.

% Z.Messner, Kuglarze i ksiggowi, Warszawa 1993, s. 77-78.

¥ Fragment stenogramu posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR w dniu 1987.02.17,
s. 445, mps w posiadaniu autora.

57



Antoni Dudek

dum, ktére przeprowadzono w 1987 r., a ktére — wskutek zbyt wysokiego ustawienia
tzw. progu prawomocnosci — okazalo si¢ porazka ekipy Jaruzelskiego®.

5. Ewolucja nastrojow spolecznych

Po wprowadzeniu stanu wojennego nastroje spofeczne ulegly wzglednej stabi-
lizacji. W 1983 r. blisko 40% badanych wierzylo, ze sytuacja gospodarcza ulegnie
poprawie, 8% bylo przeciwnego zdania, natomiast pozostali — czyli ponad poto-
wa — uwazali, ze pozostanie bez zmian lub nie mieli zdania. Ten stan swoistego
wyczekiwania zaczal si¢ zmienia¢ w potowie dekady i to w kierunku wyraznie
niekorzystnym dla wladz. O ile w grudniu 1985 r. sytuacje gospodarczg jako zta
okreslalo 46% badanych, to w nastgpnych miesigcach wskaznik ten rdst dos¢ syste-
matycznie: 55% w kwietniu, 58,5% w grudniu 1986 r. i az 69,1% w kwietniu 1987 r.!
W nastepnych miesigcach bylo coraz gorzej, co w istotny sposob wplywalo na stan
swiadomosci elity wladzy. Zespdt trzech doradcoéw gen. Jaruzelskiego, tworzony
przez sekretarza KC PZPR Stanistawa Cioska, wiceministra spraw wewnetrznych
Wiadystawa Pozoge oraz rzecznika prasowego rzadu Jerzego Urbana, w memo-
riale ze stycznia 1988 r. pisal na ten temat: , Nastroje spadly ponizej czerwonej
kreski, czyli przekroczony zostal [...] punkt krytyczny wybuchu. Nie nastepuje
on, gdyz sktonnosci wybuchowe sa w spoleczenstwie przyttumione przez rézne
stabilizatory (doswiadczenie historyczne, w tym gléwnie 13 grudnia 1981 roku,
rola Kosciofa, spadek wplywow opozycji, apatia)”. Oceniano, ze stan taki wplywa
negatywnie na aparat wladzy, ktorego czes¢ ,jak zawsze w okresie schytkowym,
poczyna kwestionowaé przywodztwo, intrygowaé, projektowaé przyszte konfigu-
racje personalne. Z czasem zacznie spiskowa¢”. Proponowano w zwigzku z tym
»dokonanie dramatycznego zwrotu, w ktérym mato byloby stéw, duzo czynow™.
Ostatecznie taki zwrot, pod postacig Okraglego Stolu, dokonat si¢ w rok pdzniej.

Wedle Mirostawy Marody przyczynami pogarszania si¢ nastrojow byly ,trzy
typy doswiadczen o najszerszym zasiggu spolecznym”. Pierwszym byla nasilaja-
ca si¢ inflacja, dewaluujaca ,,dorobek jednostek i ich rodzin”, drugim ,poczucie
dysproporcji migdzy wysitkiem wktadanym dla osiggnigcia i ochrony przyzwoite-
go standardu Zycia a jego efektami”. Jego gtownym zrodlem byly utrzymujace sie
klopoty w zaopatrzeniu (szczegdlnie w artykuly przemystowe), co kontrastowato

0 Szerzej na ten temat zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury
komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakéw 2004, s. 110 i nn.; P. Kowal, Koniec systemu wla-
dzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986-1989, Warszawa 2012, s. 125-132.

41 Spoteczeristwo i wltadza lat osiemdziesigtych w badaniach CBOS, Warszawa 1994, s. 65, 268.

2 Memoriat J. Urbana, St. Cioska, W1. Pozogi dla Wojciecha Jaruzelskiego z 28 stycznia 1988 1.,
[w:] Okrggly stol. Dokumenty i materialy, t. 1: Wrzesiert 1986-luty 1989, red. W. Borodziej,
A. Garlicki, Warszawa 2004, s. 131.
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nie tylko z sytuacja istniejaca w krajach zachodnich, ale i w odwiedzanych krajach
bloku sowieckiego. Trzecim doswiadczeniem generujacym spofeczng frustracje
byto wedle Marody ,,utrwalajace si¢ przekonanie, iz systemowo dostepne jednost-
kom sposoby dzialania prowadza donikad™®. Dotyczyto to w szczegdlnosci ludzi
mlodych oraz szeroko rozumianej warstwy inteligencji, najdotkliwiej odczuwaja-
cych marazm narastajacy w latach 80.

Pogarszanie si¢ nastrojow spolecznych oraz sygnaly ptynace z ZSRS wptywaly
stymulujgco na stan $wiadomosci czesci najwyzszych funkcjonariuszy aparatu wla-
dzy. ,Wskaznik optymizmu na przestrzeni roku [...] pogarszal si¢ i w koncu roku
osiagnal wartosci gorsze niz na jego poczatku. Wyniki uzyskane w marcu i maju
1987 r. byty najgorszymi w catej historii dotychczasowych badan, prowadzonych od
polowy lat pie¢dziesigtych” — pisano w analizie przygotowanej w Wydziale Propa-
gandy KC PZPR na podstawie danych OBOP*. W innej za$ konstatowano, ze ,trend
zwyzkowy w nastrojach spotecznych, ktdry rozwijat sie do konca 1985 r., od tego
momentu przeksztalcil sie w trend znizkowy. Ten niekorzystny proces nabral przy-
spieszenia w 1987 .

Z kolei w MSW we wrze$niu 1987 r. stwierdzano, ze ,dorasta nowe pokolenie,
ktore nie jest «obciazone» dotychczasowymi doswiadczeniami. Mozna domniemy-
wad, iz wlasnie z tej grupy spolecznej beda sie¢ wywodzi¢ «<nowi przywddcy» w razie
wybuchu jakiego$ konfliktu spotecznego” Zastanawiajac si¢ nad mozliwymi przy-
czynami wybuchu (wymieniano podwyzki cen oraz ,zatamanie si¢ rynku zywnos-
ciowego”), analitycy z Grupy Operacyjno-Sztabowej Szefa SB konstatowali réwno-
cze$nie w sposob zaskakujaco stanowczy: ,,Nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ uzycia sity
ze strony wladz z dwoch, jak si¢ wydaje, zasadniczych wzgledéw: po pierwsze — na-
stapitaby bardzo niebezpieczna eskalacja konfliktu, bez gwarancji jego pozytywnego
rozwigzania; po drugie — mozna byloby spodziewa¢ si¢ powaznych reperkusji mie-
dzynarodowych”. W kolejnym akapicie dodawano za$, ze eskalacja konfliktu zwigza-
na z uzyciem sity w sposéb nieuchronny prowadzi do powstania w spoleczenstwie
»przeswiadczenia o niezbednosci wymiany dotychczasowej ekipy™.

“ M. Marody, Dlugi final, Warszawa 1995, s. 54. Na temat zmian w nastrojach spofecznych
w polowie lat 80. zob. takze: Polacy 84. Dynamika konfliktu i konsensusu, red. W. Adamski,
K.Jasiewicz, A. Rychard, Warszawa 1986; W przededniu wielkiej zmiany. Modziez Warszawy
1987-1988, Warszawa 1991; Co nam zostalo z tych lat... Spoleczenistwo polskie u progu zmiany
systemowej, red. M. Marody, Londyn 1991; E. Wnuk-Lipinski, Nastroje spoteczne w latach
1986-1989, [w:] Polska 1986-1989. Koniec systemu, t. 1: Referaty, red. P. Machcewicz, Warszawa
2002, s. 13-28.

“ AAN, KC PZPR, sygn. V/4012,s. 91.

# Informacja o stanie nastrojow spolecznych i dzialalnosci przeciwnika w pierwszym okre-
sie IT etapu reform z 2 marca 1988 r., [w:] Polska 1986-1989, t. 3: Dokumenty, red. A. Dudek,
A.Friszke, s. 66-67.

“ AIPN, sygn. 0752/1, t. 6, Proces demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego — doswiad-
czenie i perspektywy, 7 wrzesnia 1987 r., s. 78-79.
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6. Dzialalnos¢ Kosciola i opozycji politycznej

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego Kosciot stal si¢ dla komunistow nie
tylko najwazniejszym, ale i jedynym znaczacym partnerem pomocnym w procesie
pacyfikacji nastrojow spolecznych. Réwnoczesnie w kierownictwie PZPR zdawa-
no sobie sprawe z negatywnego stosunku sporej czesci duchowienstwa do realiow
ustrojowych PRL. Swiadomo$¢ obu tych faktéw powodowata, ze polityke wtadz wo-
bec Kosciota cechowata znamienna dwoistos¢. Za jej kwintesencje mozna uznac
stowa gen. Jaruzelskiego wypowiedziane w pazdzierniku 1986 r. na posiedzeniu
Sekretariatu KC PZPR: ,,Konsekwentnie nalezy przestrzega¢ zasady «kija i mar-
chewki», co Kosciotowi i duchowienstwu powinno si¢ optacaé, co zas nie. Musi-
my to doskonali¢ konkretnym dziataniem - kara¢ i nagradzac™.

Rzeczywistos¢ odbiegala jednak coraz wyrazniej od obrazowej dyrektywy Ja-
ruzelskiego. Nie rezygnujac do konca z réznych zakulisowych dzialan wymierzo-
nych w duchowienstwo, czego symbolem stalo si¢ porwanie i zabicie przez funk-
cjonariuszy SB ks. Jerzego Popietuszki, kierownictwo PZPR w praktyce pogodzito
sie z bezprecedensowym wzrostem potencjatu Kosciofa, jaki nastapit w latach 80.
Wyrazalo sie to zaréwno w rekordowej liczbie powotan kaptanskich oraz budo-
wanych $wiagtyn (wedlug danych rzadowych w 1986 r. wznoszono ponad 3 tys.
obiektow sakralnych), jak i w szybkim rozwoju prasy i wydawnictw katolickich.
W polowie dekady ukazywalo si¢ 89 czasopism katolickich, ktérych jednorazo-
wy naklad wynosil 1,5 mln egzemplarzy. Liberalizacji ulegla tez polityka wladz
panstwowych w zakresie erygowania nowych placéwek koscielnych czy tworzenia
Klubéw Inteligencji Katolickiej. Struktury koscielne odgrywaly tez dominujaca
role w dystrybucji ptynacej z Zachodu pomocy charytatywnej, a jej pokazne roz-
miary budzily nieustanny niepokoj wiadz*.

Wtadze spodziewaly sig, ze liberalny kurs przyniesie stopniowo zwigkszenie
poziomu akceptacji systemu przez duchowienstwo. Jednak podwdjna gra hierar-
chii koscielnej, obliczona na réwnolegle prowadzenie dialogu z wladzami i dys-
kretne wspieranie umiarkowanej cze$ci opozycji, powodowata dezorientacje
w ekipie Jaruzelskiego. Zdawano sobie sprawe, ze wsparcie Kosciota bedzie ko-
nieczne dla dojrzewajacych od polowy dekady planéw reform ustrojowych, ale
nie potrafiono okresli¢, w jakim stopniu biskupi beda sklonni je podzyrowa¢ ani
tez w jakim zakresie utozsamiaja si¢ oni z celami formutowanymi przez opozycje.

Tymczasem opozycja, mimo widocznego w polowie dekady ostabienia, stala
sie stalym czynnikiem generujacym opor przeciwko systemowi. W koncu 1985 r.
w MSW szacowano, ze na terenie Polski istnieje okoto 350 réznych struktur opo-
zycyjnych, z ktérych ponad potowa dzialata na terenie zaledwie 5 z 49 istniejacych

7 Poufny dokument KC PZPR z 1986 r. o polityce wobec Kosciota, \Wiez” 1992, nr 11, s. 99.
8 Szerzej na ten temat zob. A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989),
Krakdéw 2006, s. 373-441.
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wowczas wojewddztw: warszawskiego, wroclawskiego, gdanskiego, krakowskiego,
tédzkiego. W ocenie Stuzby Bezpieczenstwa ich aktyw tworzylo 1,5 tys. ludzi, za$
ponad 10 tys. pracowalo jako kolporterzy, facznicy i drukarze. Liczbe ,,aktywnych
sympatykéw” szacowano z kolei na 22 tys. ludzi, co facznie miato dawac ,,okolo
34 tys. 0sob bezposrednio zaangazowanych, w mniejszym lub wigkszym zakresie,
w nielegalng dziatalno$¢™.

Opozycja ta podzielona byta na rézne zwalczajace sie srodowiska, ale gene-
ralnie miescity si¢ one w dwoch gléwnych nurtach, rézniacych si¢ swoim stosun-
kiem do wtadz PRL. O ile nurt radykalny, w ktéorym najwigkszym potencjalem
dysponowata utworzona w 1982 r. przez Kornela Morawieckiego ,,Solidarnos¢
Walczaca’, dazyl do zorganizowania strajku generalnego i obalenia rezimu w dro-
dze rewolucyjnej, to nurt umiarkowany, skupiony wokot Lecha Walesy i dzialaja-
cej do 1986 r. w konspiracji Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, zaktadal, ze pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna oraz presja Zachodu
zmusza w koncu ekipe Jaruzelskiego do rozpoczecia rozméw z opozycja. Z punk-
tu widzenia wiadz istotne znaczenie miat fakt, ze umiarkowany nurt opozycji byt
silniejszy od radykalnego i kiedy w 1988 r. kierownictwo PZPR zdecydowalo sig¢
w konicu na rozmowy z Walesa i jego dwczesnymi wspdtpracownikami, opozycyj-
ni radykalowie okazali sie zbyt stabi, by doprowadzi¢ do sparalizowania rozméw
przy Okraglym Stole, a nastepnie do zbojkotowania kontraktowych wyboréw do
parlamentu w czerwcu 1989 r.*°

AR

Przyspieszenie zmian politycznych nastapilo w drugiej polowie 1988 r., po
dwdch falach strajkéw (w maju i sierpniu), w ktérych trakcie pojawily sie zada-
nia ponownej legalizacji NSZZ ,,Solidarno$¢™'. Pod koniec sierpnia 1988 r. mi-
nister spraw wewnetrznych gen. Czestaw Kiszczak spotkal si¢ po raz pierwszy od
czasu stanu wojennego z Lechem Walesg, co zapoczatkowalo trwajace przez kilka
miesiecy negocjacje dotyczace rozméw przy Okraglym Stole. Przy duzej pomo-
cy przedstawicieli Kosciofa katolickiego trudne negocjacje przygotowawcze za-
konczyly sie sukcesem i 6 lutego 1989 r. w palacu, ktory w kilka lat poézniej miat
sie sta¢ siedzibg prezydenta Rzeczypospolitej, rozpoczely sie trwajace blisko dwa
miesiagce rozmowy przy Okragtym Stole.

Najistotniejsze znaczenie przy Okraglym Stole miala reforma systemu poli-
tycznego Polski. Lech Walesa i jego wspotpracownicy, reprezentujacy najsilniejszy,
a zarazem umiarkowany odlam opozycji, zgodzili si¢ na ustanowienie urzedu prezy-

# AIPN, sygn. 0752/1, t. 2, 5. 3-4, 33.
%0 Zob. ]. Skérzynski, Rewolucja Okrggtego Stotu, Krakéw 2009.
! T. Tabako, Strajk °88, Warszawa 1992.
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denta PRL wyposazonego w szerokie kompetencje oraz zagwarantowanie dla przed-
stawicieli PZPR i jej sojusznikéw 65% mandatow w przyszlym Sejmie (o pozostale
35% miala sie toczy¢ demokratyczna rywalizacja). W zamian za to wladze zgodzity
si¢ na legalizacje NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz wolne wybory do majacej powsta¢ dru-
giej izby parlamentu (Senatu)®. Zmiany ustrojowe wynegocjowane przy Okragtym
Stole (najwazniejsze decyzje ustrojowe podjeto w waskim gronie w osrodku MSW
w podwarszawskiej Magdalence) staly si¢ podstawa do nowelizacji konstytucji PRL
dokonanej przez Sejm 7 kwietnia 1989 r.”* Dla kierownictwa PZPR to prezydent, wy-
bierany przez Sejm i Senat potagczone w Zgromadzenie Narodowe, mial by¢ najwaz-
niejszym gwarantem zachowania wplywéw w panstwie przez ob6z komunistyczny.
Nie ukrywano tez, ze kandydatem koalicji na stanowisko szefa panstwa bedzie gen.
Wojciech Jaruzelski.

Kampania przed wyborami, ktorych pierwsza tura odbyla si¢ 4 czerwca 1989 r.
okazala si¢ ogromnym sukcesem zalegalizowanej Solidarnosci. Dzigki ordynacji
wigkszosciowej jej kandydaci zdobyli w sumie, w dwdch turach, 99 na 100 miejsc
w Senacie oraz wszystkie mozliwe do uzyskania mandaty w Sejmie (35%). Frekwen-
cja w pierwszej turze wyboréw wyniosta 62,32%, w drugiej za$ zaledwie 25,1%*. Po
wyborach okazalo sie, ze kierownictwo PZPR ma problemy z utrzymaniem dyscy-
pliny w szeregach partii sojuszniczych (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stron-
nictwo Demokratyczne), ktérych czes¢ postéw odmoéwita poparcia kandydatury
gen. Jaruzelskiego na prezydenta. Ostatecznie po dtugotrwatych zabiegach, 19 lipca
1989 r. Zgromadzenie Narodowe wybralo Jaruzelskiego na prezydenta. Jednak fakt,
ze nastgpito to wiekszoscia zaledwie jednego glosu, a takze to, ze jego wybor w prak-
tyce umozliwili niektérzy parlamentarzysci Solidarnosci, znaczaco ostabit pozycje
generala-prezydenta. Jego kandydatura miafa jednak poparcie USA, co mialo istot-
ny wplyw na decyzj¢ podjeta przez Zgromadzenie. W Waszyngtonie obawiano sie,
ze odsuniecie Jaruzelskiego moze spowodowa¢ zatamanie procesu demokratyzacji
w Polsce, a to z kolei mogloby doprowadzi¢ nawet do upadku Gorbaczowa®™.

Duza cze$¢ spoleczenstwa, zwlaszcza ta popierajaca Solidarnos$¢, nie kryta nie-
zadowolenia z wyboru gen. Jaruzelskiego na prezydenta. Od poczatku 1989 r. nara-
stal tez ferment spoleczny zwigzany z pogarszaniem sie¢ sytuacji gospodarczej i na-
silajaca sie inflacja. Jego przejawem byly dwie fale strajkow, ktore swoje apogeum
osiggnely w marcu i lipcu, a takze demonstracje uliczne radykalizujacej sie mlodzie-
zy (najostrzejsze miaty miejsce w maju w Krakowie)*. Zdawat sobie z tego sprawe

2 K. Trembicka, Okrggly Stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003.

53 P.Sarnecki, Ustrdj polityczny Polski po wejsciu w Zycie ustawy konstytucyjnej z 7 kwietnia
1989 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3(92), s. 11-26.

** P.Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa 2012.

% Zob. Ku zwycigstwu ,Solidarnosci”. Korespondencja Ambasady USA w Warszawie z Depar-
tamentem Stanu (styczen — wrzesieri 1989), oprac. G. Domber [et al.], Warszawa 2006; Zmierzch
dyktatury..., t. 2,s. 21-23.

% R. Kasprzycki, Opozycja polityczna w Krakowie w latach 1988-1989, Krakéw 2003,
s. 115-123.
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Lech Walgsa, ktérego od dluzszego czasu radykalna czes¢ opozycji ostro atakowata
za nadmierne ustepstwa wobec komunistow. Dlatego kiedy na poczatku sierpnia
1989 r. prezydent Jaruzelski powierzyl misje tworzenia nowego rzadu gen. Czestawo-
wi Kiszczakowi, przywddca Solidarnosci zaproponowat wtadzom ZSL i SD zawarcie
koalicji rzadowej. Przekreslito to misje Kiszczaka i definitywnie wytracito inicjatywe
z rak kierownictwa PZPR, na ktdrego czele po ustapieniu Jaruzelskiego stanal Mie-
czystaw Rakowski. Wobec postawy wladz ZSL i SD, ktére odpowiedziaty pozytywnie
na propozycj¢ Walesy, gen. Jaruzelski zmuszony byt powierzy¢ misj¢ tworzenia rzadu
kandydatowi wskazanemu przez lidera Solidarnosci. Zostal nim wieloletni doradca
Walesy Tadeusz Mazowiecki. Jego rzad, utworzony we wrzesniu 1989 r., w potowie
tworzyli przedstawiciele Solidarnosci, w polowie zas reprezentanci ZSL, SD i PZPR.
Ta ostatnia partia nie byla formalnie cztonkiem koalicji, ale Mazowiecki uznal, ze
z racji roli, jaka odgrywala dotad w systemie politycznym (zwlaszcza w zakresie
kontroli nad resortami sitowymi), jej ministrowie muszga by¢ obecni w jego rzadzie”.

29 grudnia 1989 r. Sejm dokonal nowelizacji konstytucji PRL. Zmieniono
nazwe panstwa, powracajac do tradycyjnej formy Rzeczpospolita Polska. Z kon-
stytucji znikt ideologiczny wstep, a miejsce artykutu o przewodniej roli PZPR,
rozwigzane]j ostatecznie w styczniu 1990 r., zajal ustep méwiacy o swobodzie
tworzenia partii politycznych. Usunigto takze artykuly wspominajace o socja-
lizmie i gospodarce planowej®. Proces likwidacji systemu realnego socjalizmu
wszedl w nowg faze, ktorej kolejne etapy wyznaczaly wolne wybory samorzadowe
i prezydenckie z 1990 r. oraz przeprowadzone ostatecznie w pazdzierniku 1991 r.
pierwsze po II wojnie $wiatowej w petni demokratyczne wybory parlamentarne®.
Proces ten dynamizowaly juz jednak inne czynniki, charakterystyczne dla rodza-
cego sie wowczas porzadku demokratycznego oraz transformacji gospodarczej.

7 A.Friszke, Rok 1989. Polska droga do wolnosci, Warszawa 2009, s. 175-193.

% J. Ciemniewski, Nowela konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2009,
nr 3(92), s. 27-46.

% Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakow 2013.
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ylallinn Manual” — proba interpretacji
prawa miedzynarodowego dla cyberprzestrzeni

Ponad pot wieku temu odbyt sie pierwszy lot czlowieka w kosmos. To epoko-
we wydarzenie po raz kolejny w historii przesungto granice ludzkich mozliwosci.
Od tego momentu w doktrynie wojennej zaczal funkcjonowaé czwarty i ostatni,
jak wtedy zakladano - obok ladu, powietrza i morza — wymiar prowadzenia wojny:
przestrzen kosmiczna. Jednak utworzenie Dwudziestej Czwartej Armii Powietrznej
USA (Twenty-Fourth Air Force, 24 AF - Air Forces Cyber, AFCYBER), a nastepnie
Dowddztwa Cybernetycznego USA (United States Cyber Command, USCYBER-
COM) s3 dowodem na to, ze wojny XXI w. moga zosta¢ przeniesione w nowy;, je-
dyny wymiar strategiczny stworzony w catosci przez czlowieka — cyberprzestrzen.

W 2002 r. Donald Rumsfeld razem z kilkoma innymi wysoko postawiony-
mi urzednikami administracji Georgea W. Busha zadecydowali, Ze nie warto
~wysadza¢ w powietrze” Afganistanu, bo nie jest to teren posiadajacy rozwinie-
ta infrastrukture wojskowa. Myslac w kategoriach wojny cybernetycznej, mozna
przyja¢, ze Korea Pélnocna jest cyberodpowiednikiem Afganistanu’ i dlatego nie
jest atrakcyjnym celem ataku cybernetycznego. Jest na to proste wytlumaczenie.
Ogladajac zdjecia kuli ziemskiej zrobione w nocy, dobrze wida¢, ze najjasniejsze
miejsca na mapie to wschodnie wybrzeza USA i Kanady, Europa, Japonia oraz
potudniowa czg§¢ Potwyspu Koreanskiego. Czg¢$¢ poéinocna pétwyspu z powodu
stabo rozwinigtej sieci elektrycznej jest niemal catkowicie zacieniona. Ograniczo-
ny dostep do Internetu maja tam tylko nieliczni mieszkancy?. To oznacza, ze kra-
je takie jak Korea Polnocna moga zada¢ duzo wigcej obrazen, niz przyja¢. Nato-
miast kraje jak Korea Potudniowa, ktérych ekonomia, handel i kazdy aspekt zycia
codziennego s3 uzaleznione od dzialania Internetu, sg atrakcyjnym celem ataku
hakerskiego. Potwierdzeniem tego byly wydarzenia z marca 2013 r., kiedy potu-
dniowokoreanskie sektory finansowy, energetyczny oraz medialny doswiadczyly

' RA. Clarke, RK. Knake, Cyber War. The Next Threat to National Security and What
to Do About It, HarperCollins e-books, 2011, s. 36.
2 Zob. ibidem, s. 36-37.



Dominika Dziwisz

zaawansowanego ataku cybernetycznego DDoS’. Jesli, jak sie powszechnie po-
dejrzewa, za tymi atakami stojg hakerzy z Pélnocy, dowodzi to tego, ze rezim
potnocnokoreanski jest liczacym sie zawodnikiem w rozgrywce cybernetyczne;.
Niektorzy eksperci uwazaja nawet, ze mozliwosci ofensywy cybernetycznej Korei
Péinocnej sa poréwnywalne albo nawet wigksze niz Chinczykéw. James Thruman,
dowddca amerykanskich sit w Korei Potudniowej (United States Forces Korea,
USFK) powiedzial, ze ,,Najnowszym dodatkiem do péinocnokoreanskiego arse-
naltu asymetrycznego jest rosnaca zdolnos¢ prowadzenia wojny w cyberprzestrze-
ni. Korea Pélnocna zatrudnia wykwalifikowanych hakeréw wytrenowanych do
prowadzenia infiltracji cybernetycznej i atakéw cybernetycznych przeciwko Korei
Potudniowej i USA™. Niektdrzy twierdza nawet, ze Korea Péinocna nie ma nic do
stracenia, bo nawet jesli udowodni si¢, Ze jest strong atakujaca, to nie musi mar-
twi¢ si¢ odwetem®. Wymaga to jednak zalozenia, Ze odwet bedzie symetryczny.

Ataki na infrastrukture poludniowokoreanska, a takze inne powazne ataki
cybernetyczne w Estonii, Gruzji albo atak robakiem Stuxnet na iranskie instala-
cje nuklearne ,,s3 czesto wynoszone przez autoréw do poziomu wojny, czyli stanu
tradycyjnie rozumianego jako prawnie, moralnie i strategicznie wyjatkowego™.
Jednak zdaniem wiekszosci ekspertéw jak do tej pory zadne ataki nie nosity zna-
mion wojny. Dlatego zasadniczym problemem w analizie cyberatakéw jest brak
uniwersalnej definicji cyberwojny i odréznienie jej od innych form wrogiej ak-
tywnosci cybernetycznej. Z tego powodu nie wiadomo, kiedy taka wojna si¢ za-
czyna, jak wyglada i kiedy sie konczy. Zdefiniowanie cyberwojny, cyberterrory-
zmu i réznych form przestepczosci internetowej pozwoliloby wilasciwie oceni¢
ryzyko z nimi zwigzane oraz wybra¢ najbardziej skuteczne sposoby odpowiedzi na
atak. Dlatego autorka podziela zdanie Jasona Healeya z Atlantic Council, Ze wojna
w cyberprzestrzeni jest mozliwa, ale mato prawdopodobna. ,,Pigtnascie lat temu
bylismy przekonani, ze za pig¢ lat doswiadczymy wojny cybernetycznej. Réwniez
dziesie¢ lat temu mysleliSmy, ze cyberwojna czeka nas za pie¢ lat. Dzisiaj nic si¢
nie zmienilo i zobaczymy, co si¢ wydarzy w ciagu najblizszych pieciu lat”. Nato-

> Celem ataku typu DoS (Denial of Service) jest uniemozliwienie dostepu do pewnych
tresci (np. strony WWW) lub ustug (np. poczty elektronicznej). Odbywa si¢ to poprzez prze-
cigzenie aplikacji uruchomionych na atakowanym serwerze, tak aby w celu obstuzenia ruchu
generowanego przez atakujacego zajmowane byly wszystkie dostepne zasoby. W wyniku tego
obstugiwanie ruchu pochodzacego od rzeczywistych uzytkownikéw zostaje calkowicie zablo-
kowane lub tez spowolnione ponizej progu tolerancji (np. wyswietlenie strony gléwnej zajmuje
kilka minut). Distributed Denial of Service (DDoS) jest jedng z wersji ataku DoS. Atak DDoS,
jak sugeruje nazwa, jest rozproszony, tzn. przeprowadzany z wielu komputeréw jednoczeénie.

* Y. Lee, North Korea Cyber Warfare. Hacking ‘Warriors’ Being Trained in Teams, Experts
Say, [on-line] http://www.huffingtonpost.com/2013/03/24/north-korea-cyber-warfare-warriors-
-trained-teams_n_2943907.html, dostep: 20 IV 2013.

> Ibidem.

¢ D.J. Betz, T. Stevens, Cyberspace and the State. Toward a Strategy for Cyber-power,
London 2011, s. 81.
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miast ,,nic nie usprawiedliwia nieprzygotowania na wypadek wojny cybernetycz-
nej. To, co powiedzial Leon Panetta o cyber Pearl Harbour moze si¢ wydarzy¢™.

Cho¢ nigdy dotad nie doswiadczono wojny cybernetycznej i nie wiadomo,
czy do takiej dojdzie, to jednak oddzialtywanie cyberprzestrzeni na wojny w kla-
sycznym znaczeniu jest ogromne. Ochrona cyberprzestrzeni i ksztaltowanie
mozliwosci ataku s3 nowym i niezwykle istotnym zadaniem panstwa. Powolanie
USCYBERCOM, przyjecie waznych dokumentéw miedzynarodowoprawnych, jak
Migdzynarodowej strategii USA dla cyberprzestrzeni, a przede wszystkim nowej
koncepcji strategicznej NATO, ktéra wyniosta zagrozenie cybernetyczne do ran-
gi zagrozenia strategicznego, dowodza, ze cyberbezpieczenstwo jest traktowane
przez rzady panstw powaznie, a niekiedy nawet priorytetowo.

Faktem jest, ze panstwa przygotowuja grunt pod nowe cybernetyczne pole
bitwy, jednak jak do tej pory proby odpowiedzi na najwazniejsze watpliwosci
prawne - kiedy cyberatak jest aktem wojny oraz w jakim stopniu, jesli w ogdle,
normy prawa miedzynarodowego okreslajace zachowanie panstw w czasie kon-
fliktu i w czasie pokoju majg zastosowanie rowniez w cyberprzestrzeni — nie da-
waly wystarczajacych rozwigzan. Czesto znawcy tematu odpowiadali wymijajaco
na pytanie o stosowalno$¢ migdzynarodowego prawa w cyberprzestrzeni. ,, Zaczy-
najac od roku 1999, kazdy cyberekspert, ktéry powiedzial, ze zastosowanie prawa
miedzynarodowego w cyberprzestrzeni jest «interesujacym pytaniem», dowodzit,
ze prawdopodobnie nie ma on pojecia 0 masowo tworzonych interpretacjach
tego zagadnienia przez prawnikow akademickich oraz wojskowych Kiedy zatem
nastepnym razem uslyszy sie co$ takiego, najlepiej grzecznie przycisnaé takie-
go «cybereksperta» do muru pytaniem - [...] jakie jego zdaniem powinno by¢
to prawo. Postep w dziedzinie cyberbezpieczenstwa zbyt dtugo byl spowalniany
przez tych, ktérzy lubig zadawac pytania, a nie odpowiadac™.

NATO a bezpieczenstwo cybernetyczne

Ataki na systemy komputerowe NATO i panstw cztonkowskich nie sg zjawi-
skiem nowym, jednak coraz czestszym i w coraz wiekszym stopniu zakldcajacym
ich dzialanie. Zazwyczaj ataki takie przeprowadzane sg ,,ponizej progu intensyw-
nosci wywolujacego niepokéj na poziomie politycznym™. Jak do tej pory nie

7 Zwywiadu D. Dziwisz z ]. Healeyem, Atlantic Council, Waszyngton 2012 (wywiad ztozony
do druku, planowana publikacja: czerwiec 2013).

8 ]. Healey, Reason Finally Gets Voice the Tallinn Manual on Cyberwar and Internetional
Law, Atlantic Council, [on-line] http://www.acus.org/new_atlanticist/reason-finally-gets-voice-
-tallinn-manual-cyber-war-and-international-law, dostep: 14 IV 2013.

® NATO 2020. Zapewnione bezpieczeristwo, dynamiczne zaangazowanie (Raport Albright),
red. A.D. Rotfeld, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 87, [on-line]
http://www.pism.pl/zalaczniki/NATO_2020.pdf, dostep: 19 11 2013.
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udalo si¢ przeprowadzi¢ ataku cybernetycznego na wigksza skale: nigdy nie spo-
wodowal wigkszych strat ekonomicznych, niebezpiecznego zaburzenia dzialania
infrastruktury krytycznej panstwa, a tym bardziej $mierci ludzi. Zdaniem eks-
pertow jest to jednak prawdopodobne. Na przyklad atak wymierzony przeciw sy-
stemom dowodzenia i kontroli NATO lub jego sieciom energetycznym moze by¢
wystarczajagcym powodem przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 4 traktatu
waszyngtonskiego i w konsekwencji moze uzasadnia¢ zastosowanie art. 5 i uru-
chomienie §rodkéw obrony zbiorowej'. Chociaz NATO podjeto juz kroki zmie-
rzajace do wzmocnienia zdolnosci obrony cybernetycznej, to nadal ma w tym
zakresie spore braki. Dlatego na etapie opracowywania nowej koncepcji strate-
gicznej NATO eksperci ,,grupy medrcow”"! zalecili nadanie wysokiego priorytetu
»likwidacji tych stabosci jako nie tylko nieakceptowanych, ale tez coraz bardziej
niebezpiecznych”'.

Na szczycie w Pradze w 2002 r. obrona cybernetyczna zostala wpisana do
agendy politycznej NATO, ale rzeczywistym przelomem dla bezpieczenstwa cy-
bernetycznego panstw NATO bylo przyjecie w Lizbonie w 2010 r. nowej koncepcji
strategicznej. Wtedy, po raz pierwszy w historii Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
panstwa czlonkowskie wymienity zagrozenia cybernetyczne - obok ataku za po-
mocg rakiety balistycznej i uderzenia migdzynarodowych grup terrorystycznych
- jako jedne z najniebezpieczniejszych w nadchodzacej dekadzie. Oznacza to, ze
centralna misja funkcjonowania NATO, jaka jest obrona zbiorowa i zapewnianie
bezpieczenstwa, zostala rozciggnieta na cyberprzestrzen. Z tego powodu NATO
musi by¢ przygotowane na skuteczne zapobieganie zagrozeniom, a w razie ataku
na szybka reakcje, wtasciwg ochrong swoich systeméw komunikacji i dowodzenia
oraz udzielenie panstwom czlonkowskim pomocy w zapobieganiu atakom i usu-
waniu ich skutkow.

W czerwcu 2011 r. ministrowie obrony NATO zatwierdzili zrewidowana Po-
lityke NATO w dziedzinie cyberobrony zgodna z nowa koncepcja strategiczna".
Poniewaz zbiorowe bezpieczenstwo cybernetyczne zalezy od bezpieczenstwa
najslabszego ogniwa w systemie, to nowa polityka wskazuje, ze w pierwszej ko-
lejnosci to panstwa cztonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
swoich wlasnych systemoéw teleinformatycznych. Natomiast NATO przygotowa-
o strukture wspdlpracy z i pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu opty-
malizacji wymiany informacji i podejscia sytuacyjnego oraz wspdtpracy na bazie
uzgodnionych standardow NATO. Poniewaz do wlasciwego funkcjonowania cy-
berobrony niezbedna jest sprawna wspotpraca miedzy panstwami czlonkowski-

10 Ibidem, s. 87.

1 ,Grupa medrcow” to stosowane w mediach okreslenie na dwunastu autoréw Raportu
Albright.

2 NATO 2020. Zapewnione bezpieczetistwo..., s. 88.

* North Atlantic Treaty Organization, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_78170.
htm, dostep: 10 IV 2013.
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mi i dzielenie si¢ informacjami na temat cyberzagrozen, nowa polityka wyznacza
takze zasady wspoélpracy z panstwami partnerskimi, organizacjami mig¢dzyna-
rodowymi, sektorem prywatnym i $srodowiskiem akademickim oraz precyzyjnie
przypisuje zakres dzialania poszczegdlnym organom NATO™. Przykladowo, Ko-
mitet Planowania Obronnego (Defence Policy and Planning Committee) nadzo-
ruje i doradza panstwom sojuszniczym w zakresie cyberobrony, Rada ds. Kon-
sultacji, Dowodzenia i Kierowania (Consultation, Control and Command Board,
NC3) jest gtéwnym organem konsultacyjnym w zakresie rozwigzan technicznych
cyberobrony oraz wdrazania cyberobrony, a NATO Computer Incident Response
Capability (NCIRC) jest inicjatywa NATO w zakresie reagowania na incydenty
komputerowe, w ktorej sklad wchodza Centrum Wsparcia Technicznego (NCIRC
Technical Center) oraz Centrum Koordynacyjne (NCIRC Coordination Centre).

Obok wymienionych wyzej organéw NATO wazng funkcje w usprawnianiu
kooperacji i dzielenia si¢ informacjami na temat cyberzagrozen miedzy panstwa-
mi pelni powotane po szczycie w Bukareszcie w 2008 r. Centrum Doskonalenia
Obrony przed Atakami Cybernetycznymi (Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence, CCD COE) w Tallinie (dalej nazywane Centrum). Jest ono jednym
z osiemnastu centréw doskonalenia NATO. Jego dziatalno$¢ uzupelnia prace
Urzedu NATO ds. Zarzadzania Cyberobrong (Cyber Defense Management Au-
thority, CDMA) oraz NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC)".
Przede wszystkim Centrum jest jednym z najbardziej zaawansowanych na $wiecie
o$rodkow analityczno-badawczych ds. cyberbezpieczenstwa'. Zajmuje si¢ biezaca
analizg zagrozen z cyberprzestrzeni, podejmuje kwestie prawne, organizuje ¢wi-
czenia oraz prowadzi prace koncepcyjne, konferencje i szkolenia specjalistyczne
z zakresu cyberobrony. Rada Péinocnoatlantycka przyznala Centrum peing akre-
dytacje jako The NATO Centre of Excellence oraz status migdzynarodowej orga-
nizacji bezpieczenstwa (The International Military Organization, IMO). Centrum
nie jest natomiast jednostka operacyjng NATO. Nie podlega takze strukturom do-
wodzenia NATOV.

Najwazniejszym jak do tej pory osiggnieciem Centrum jest opublikowanie
w marcu 2013 r. Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber
Warfare (dalej nazywanego Podrecznikiem). Podrecznik jest efektem trwajacego
trzy lata projektu badawczego, w ktérym zespét dwudziestu ekspertéw zlozony
z prawnikow, przedstawicieli nauki i praktykéw technicznych zaproszonych do
wspolpracy przez Centrum podjat probe interpretacji norm prawa miedzynaro-

" Ibidem.

15 Agencja Informacji i Komunikacji NATO (Communications and Information Agency,
NCI) przez swoja inicjatywe NATO Computer Incident Response Capability (NCIRC) dostarcza
technicznych i operacyjnych ustug w NATO.

16 Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence Tallinn, Estonia, [on-line] http://www.
ccdcoe.org/11.html, dostep: 20 I 2013.

17 Ibidem.
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dowego pod katem ich zastosowania do cyberkonfliktéw. Cho¢ Podrecznik nie
stanowi zbioru obowigzujacego prawa migdzynarodowego ani tez nie jest oficjal-
nym stanowiskiem Centrum Doskonalenia Obrony przed Atakami Cybernetycz-
nymi, panstw zaangazowanych w jego dzialanie ani samego NATO, to stanowi
cenny wkiad w wiedz¢ o konfliktach cybernetycznych. Przede wszystkim jest so-
lidng podstawa do dalszej dyskusji na ten temat.

Obszerny, bo ponadtrzystustronicowy Podrecznik, zawiera dziewiecdzie-
siagt pie¢ najwazniejszych zasad prawa regulujacych konflikt w cyberprzestrzeni.
W wiekszosci pozostaja one w zgodzie z perspektywa rzadu USA. Potwierdzit to
w swoim przemowieniu doradca prawny Departamentu Stanu USA (Legal Ad-
viser of the Department of State) Harold Koh na konferencji pod patronatem
USCYBERCOM we wrzesniu 2012 r.'® Poniewaz referat Koha zostal zautoryzo-
wany w procesie migdzyagencyjnym, mozna uzna¢, Ze wyraza nie tylko mysli sa-
mego autora i Departamentu Stanu, ale takze odzwierciedla poglady rzadu USA
w podjetym temacie®.

Obiektem badan ekspertow byly wylacznie ius ad bellum, czyli prawo sta-
nowigce o mozliwosci uzycia sily, oraz ius in bello, czyli prawo migdzynarodowe
regulujace zasady i sposdb prowadzenia wojny. Szczegdlny nacisk potozono na
operacje cybernetyczne sensu stricto, czyli takie, kiedy na przyklad cyberoperacje
przeprowadzane s przeciwko infrastrukturze krytycznej panstwa albo przeciw
wojskowym systemom dowodzenia. Z analizy wylaczono ataki fizyczne w odpo-
wiedzi na ataki cybernetyczne, jak na przyktad bombardowanie centréw kontroli
cybernetycznej. Z zakresu badan wylaczono tez inne niz wojna formy aktywnosci
w cyberprzestrzeni, jak wywiad elektroniczny i przestepczo$¢ cybernetyczna, ttu-
maczac, ze s3 one ponizej progu uzasadniajacego uzycie sily militarnej, w zwigz-
ku z czym prawo miedzynarodowe regulujace konflikty zbrojne nie ma do nich
zastosowania.

Stosowalno$¢ prawa miedzynarodowego w cyberprzestrzeni

W maju 2011 r. administracja Stanéw Zjednoczonych Ameryki opublikowala
Migdzynarodowy strategiec USA dla cyberprzestrzeni. Chociaz istniejace doku-
menty prawa miedzynarodowego nie przewiduja mozliwosci prowadzenia wojny
w cyberprzestrzeni, to zgodnie z Migdzynarodowg strategia USA traktujg cyber-
przestrzen jako kolejne, obok ladu, morza, powietrza i przestrzeni kosmicznej,
pole walki. W zwigzku z tym istniejace normy prawa mi¢dzynarodowego okresla-
jace zachowanie panstw w czasie konfliktu i w czasie pokoju majg, zgodnie ze sta-

8 M.N. Schmitt, Internetional Law in Cyberspace: The Koh Speech and Tallinn Manual
Juxtaposed, ,Harvard International Law Journal” vol. 54, 2012, s. 14.
¥ Ibidem.
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nowiskiem rzadu amerykanskiego, zastosowanie réwniez w cyberprzestrzeni®.
Natomiast szczegolny charakter cyberprzestrzeni, ktéry zdecydowanie wyrdznia
ten nowy obszar prowadzenia dzialan wojennych na tle innych, tradycyjnych,
wymusza odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb normy prawa miedzynarodowego
maja do niej zastosowanie.

Eksperci zaproszeni przez Centrum Doskonalenia Obrony przed Atakami Cy-
bernetycznymi w Tallinie podjeli si¢ nietatwego zadania okreslenia stosowalnosci
prawa mi¢dzynarodowego do konfliktéw w cyberprzestrzeni. Na wstepie eksperci
jednoglosnie zakwestionowali poglady wyrdzniajace cyberprzestrzen jako odreb-
na domeng prowadzenia wojny w kontekécie stosowania prawa. Opinia dorad-
cza Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie legalnosci
grozby lub uzycia broni nuklearnej z 1996 r., ktéra eksperci wzigli za podstawe,
rozstrzyga, czy uzycie tego typu broni jest prawnie dopuszczalne w $wietle obo-
wigzujacego prawa miedzynarodowego. Trybunal zaopiniowal, ze zakaz uzycia
sily wprowadzony art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych?' i wynikajacy z in-
nych przepiséw Karty regulujacych ius ad bellum ma takze zastosowanie do uzycia
broni nuklearnej. Zakaz ten stosuje si¢ do ,jakiegokolwiek uzycia sily, niezaleznie
od rodzaju stosowanej broni”*2. Postugujac si¢ normatywna analogia, eksperci
uzasadnili: , fakt, ze komputer [...] uzywany jest w czasie operacji, nie ma zwigzku
z tym, czy ta operacja jest rownoznaczna z «uzyciem sity». Podobnie, nie ma to
zwiazku z tym, czy dane panstwo moze uzy¢ sity w celu samoobrony”*. Zalozono
takze, ze w celu prowadzenia jakiejkolwiek aktywnosci w cyberprzestrzeni dana
osoba musi dziala¢ w konkretnym miejscu i uzywac rzeczywistej, materialnej in-
frastruktury. Innymi stowy, rozstrzygniecie, jakie reguly prawa migdzynarodowe-
go powinny mie¢ zastosowanie do konkretnego przypadku wrogiej aktywnosci
w cyberprzestrzeni, jest wytacznie problemem identyfikacji osoby, miejsca, obiek-
tu albo rodzaju przeprowadzanego ataku*.

2 International Strategy for Cyberspace. Prosperity, Security, and Openness in a Networked
World, The White House, Washington, V 2011, [on-line] http://www.whitehouse.gov/sites/de-
fault/files/rss_viewer/international_strategy_for_cyberspace.pdf, dostep: 20 XII 2012.

21 Art. 2 ust. 4 Karty NZ stanowi: ,Wszyscy czlonkowie powinni w swych stosunkach mie-
dzynarodowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalno-
$ci terytorium albo niepodleglosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego
sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych”

> Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawie legalnosci
grozby lub uzycia broni nuklearnej, 1996, [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.
pdf, dostep: 11 IV 2013.

» Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare, red. M.N. Schmitt,
International Group of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence, New York 2013, s. 42.

2 ‘W przypadku cyberprzestrzeni nie jest to zadanie tatwe. Ryzyko wykrycia sprawcy jest
znikome, a ztapanie go na gorgcym uczynku prawie niemozliwe. Rownie trudne jest pézZniejsze
wykrycie miejsca przeprowadzenia operacji. Znajac adres IP komputera oraz inne jego dane
charakterystyczne, mozna ustali¢ jego polozenie. Dlatego polaczenie do atakowanego kompu-
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Brak uniwersalnych definicji i kryteriéw oceny stopnia zagrozenia cyberne-
tycznego sprawia jednak, ze zastosowanie ius ad bellum w szybko zmieniajacym
sie sSrodowisku cybernetycznym jest niepewne. Rzad USA stoi na stanowisku, ze
tizyczny efekt cyberoperacji rozstrzyga, kiedy atak cybernetyczny pogwalca zakaz
uzycia sity wynikajacy z Karty NZ*. Innymi stowy, kiedy konsekwencje ataku cy-
bernetycznego sg poréwnywalne ze zniszczeniami spowodowanymi zrzuceniem
bomby albo wystrzeleniem pocisku rakietowego, wtedy taki atak powinien by¢
tak samo jak atak fizyczny rozpatrywany w kategorii uzycia sity”. Eksperci zga-
dzajg si¢ ze stanowiskiem rzadu USA: ,Cyberoperacje stanowia uzycie sity, kiedy
ich skala i konsekwencje sa poréwnywalne do operacji niecybernetycznych osig-
gajacych poziom uzycia sity””.

Cyberoperacje poréwnywalne do operacji militarnych w klasycznym znacze-
niu, ktére powoduja obrazenia lub §mier¢ oséb albo zniszczenie lub uszkodzenie
obiektow, s3 bezsporne. Inaczej jest w przypadku atakéw cybernetycznych, ktére
nie majg analogicznego odpowiednika kinetycznego. Aby wyjasnic¢ takie sytuacje,
eksperci postuguja sie wyrokiem MTS z 1986 r. w sprawie dziatalno$ci militarnej
i paramilitarnej USA przeciwko Nikaragui*®. MTS w wyroku uzasadnil, ze uzbra-
janie i szkolenie antyrzadowych partyzantéw Contras moze zosta¢ zakwalifiko-
wane jako grozba uzycia sily lub jej uzycie. Innymi stowy, konkretne dzialanie
nie musi wigzac sie z bezposrednimi konsekwencjami fizycznymi, aby mogto by¢
uznane za uzycie sity. Mozna zatem wnioskowa¢, Ze zaopatrywanie zorganizowa-
nej grupy w zlosliwe oprogramowanie i szkolenie w zakresie jego wykorzystania
w celu przeprowadzenia cyberataku przeciwko danemu panstwu takze bedzie
kwalifikowane jako uzycie sity.

W zwiazku z tym, zZe nie wypracowano jednoznacznej odpowiedzi na pyta-
nie: kiedy atak, ktory nie powoduje obrazen lub $mierci ludzi albo zniszczenia lub
uszkodzenia obiektéw, zostanie uznany przez strone atakowang za uzycie sily, eks-
perci opracowali zespdt czynnikéw rozstrzygajacych w tej kwestii. Pierwszym jest
dotkliwos¢ ataku (severity) szacowana na podstawie wplywu na bezpieczenstwo

tera zwykle przechodzi przez wiele komputeréw posrednich oraz ,,pralnie” adreséw IP. Chetnie
stosowane przez hakeréw anonimowe serwery posredniczace ukrywaja wszystkie dane mogace
umozliwi¢ identyfikacje uzytkownika. Chociaz ich wydobycie jest mozliwe od administratoréw
serwera, to jednak zajmuje duzo czasu.

» M.N. Schmitt, op. cit., s. 19.

* Ibidem, s. 19.

77 Tallinn Manual. .., regula 11, s. 45.

?8 Nikaragua zarzucata USA naruszenie zasady Karty NZ zakazujacej interwencji w sprawy
wewnetrzne drugiego panstwa oraz zakazu grozby uzycia sily lub jej uzycia przeciwko catosci
terytorialnej lub niepodleglosci ktoregokolwiek panstwa. Military and Paramilitarny Activities
in and against Nikaragua (Nicaragua vs. United States of America), Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci, 1986, [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=66&
case=70&code=nus&p3=4, dostep: 1 I 2013.

¥ Tallinn Manual..., reguta 11, pkt 4, s. 46.
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infrastruktury krytycznej panstwa, zakresu i czasu trwania ataku, jego nasilenia
i konsekwencji. Uzyciem sily nie jest zatem atak powodujacy pewne niedogodno-
$ci lub irytacje, ale atak, ktéry ma rzeczywisty wplyw na bezpieczenstwo narodo-
we. Drugim czynnikiem jest natychmiastowos¢ (immediacy) — im szybciej konse-
kwencje ataku sg dostrzegalne, tym mniejsze szanse na pokojowe rozstrzygnigcie
sporu. Wynika to z tego, ze pafistwa zauwazajg wicksze niebezpieczenstwo w dzia-
taniach wywolujacych szybkie efekty niz w zmianach powolnych. Zatem latwiej
jest zakwalifikowac cyberoperacje, ktore wywoluja natychmiastowe rezultaty jako
uzycie sily cyberoperacje, ktére wywoluja natychmiastowe rezultaty, niz te, ktére
osiagaja ten sam efekt w dtuzszym, na przykfad kilkutygodniowym okresie. Trze-
cia zasada to bezposrednio$¢ (directness) — im wyrazniejszy jest zwiazek miedzy
cyberoperacja a jej konsekwencjami, tym bardziej prawdopodobne, ze atak sta-
nowi naruszenie zakazu uzycia sity. Czwarta zasada — inwazyjnosci (invasiveness)
- odnosi si¢ do stopnia, w jakim operacja cybernetyczna narusza funkcjonowanie
atakowanego panstwa albo jego systemow operacyjnych. Logiczne jest, ze syste-
my wazne dla funkcjonowania i bezpieczenstwa panstwa sg lepiej zabezpieczane.
Dlatego operacje przeciwko domenom dot-mil albo dot-gov beda rozumiane jako
bardziej inwazyjne niz ataki przeciwko domenom komercyjnym. Kolejnym czyn-
nikiem jest wymiernos¢ efektow ataku (measurability of effects). W $wiecie wirtu-
alnym konsekwencje ataku moga by¢ mniej oczywiste niz te w $wiecie realnym.
Im konsekwencje daja si¢ fatwiej wyliczyc¢ i sq tatwiejsze do zidentyfikowania, tym
decyzja, czy atak jest uzyciem sily, bedzie prostsza. Czynnikiem rozstrzygajacym
o tym jest takze jego wojskowy charakter (military character). Zwiazek cybero-
peracji z trwajacymi dzialaniami militarnymi zwigksza prawdopodobienstwo uz-
nania go za uzycie sily. Ostatnie dwa czynniki to stopien zaangazowania panstwa
(state involvement) w cyberoperacje oraz domniemanie legalnosci (presumptive
lagality). Ostatni z wymienionych sprowadza sie do tego, ze akty niezakazane pra-
wem mig¢dzynarodowym sa dozwolone. Na przyklad prawo migedzynarodowe nie
zakazuje propagandy, operacji psychologicznych, akcji wywiadowczych czy pre-
sji ekonomiczne;j. Jakiekolwiek dziatania podchodzace pod te kategorie sa w do-
mniemaniu legalne, a w zwigzku z tym istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze
zostang uznane za uzycie sity.

Podsumowanie

Podrecznik tallinski jest pierwszym i jedynym jak do tej pory tak obszernym
i szczegolowym opracowaniem, ktére podejmuje temat stosowalnosci prawa
miedzynarodowego na wirtualnym polu bitwy. W mniejszym stopniu eksperci
analizujg takze inne — powigzane z prawem konfliktow zbrojnych - tematy, jak
m.in. koncepcje suwerennosci panstw, jurysdykeji i kontroli (reguly 1-5) czy od-
powiedzialno$ci panstw (reguly 6-9). Najwazniejszy cel ekspertow, jakim byta
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odpowiedz na pytanie, czy prawo konfliktéw zbrojnych ma zastosowanie do
cyberprzestrzeni, zostal osiggniety. Teraz uwaga zostala przeniesiona na pytanie
o sposoby zastosowania prawa miedzynarodowego do cyberprzestrzeni. Jak sko-
mentowal dyrektor projektu profesor Michael N. Schmitt: , Ta dlugo opdzniana
podrdz przynajmniej w koncu si¢ rozpoczeta™.

Na koniec warto zwroci¢ uwage na niepokojace artykutly prasowe, ktore uka-
zaly si¢ po opublikowaniu Podrecznika tallinskiego. Wielokrotnie autorzy suge-
ruja, ze eksperci uzasadniajg legalno$¢ uzycia $mierciono$nej broni przeciwko
grupom hakerow, takim jak Anonymous. W odpowiedzi na te zarzuty mozna
przytoczy¢ komentarz Kevina Jona Hellera z Melbourne Law School: ,Reguly
Podrecznika wyraznie dotycza oséb zaangazowanych w cyberwojne w imieniu
panstw i podmiotéw niepanstwowych, jak rebeliantéw i terrorystow. Podrecznik
ma zastosowanie tylko do migdzynarodowych i niemigdzynarodowych konflik-
tow zbrojnych; hakowanie w czasie pokoju zostalo wykluczone z analizy. Podrecz-
nik odnosi si¢ wytacznie do hakowania w czasie konfliktu, ktére w jakis sposéb
jest z tym konfliktem powigzane. Nic w Podreczniku nie usprawiedliwia ataku
wojsk ladowych USA na Anonymous [...] w odwecie za ich ataki cybernetycz-
ne na Departament Sprawiedliwosci USA w protescie przeciw $mierci Aarona
Swartza. Nawet jesli byly one w jaki$ sposob czescig «globalnego niemiedzyna-
rodowego konfliktu zbrojnego» z Al-Kaidg™'. Zabicie hakera jest mozliwe tylko
w bardzo wyjatkowych okolicznos$ciach i uzycie $miercionosnej broni przeciw-
ko hakerom zaangazowanym w wojn¢ cybernetyczna obwarowane jest wieloma
ograniczeniami prawa migdzynarodowego. Dlatego uzycie sily przeciwko czlon-
kom grupy Anonymous jest prawie nie do pomyslenia, nawet jesli skutki ich ata-
kow bytyby bardzo dotkliwe®.

3 M.N. Schmitt, op. cit., s. 37.

3t K.J. Keller, Does the Tallinn Manual Allow States to Kill Hackers? Not Really, [on-line]
http://opiniojuris.org/2013/03/25/does-the-tallin-manual-allow-states-to-kill-hackers-not-really,
dostep: 22 IV 2013.

2 Ibidem.
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W poszukiwaniu ,ducha” naszych czasow

Sowa Minerwy wylatuje dopiero z zapadajgcym zmierzchem'.
Georg Wilhelm Friedrich Hegel

W pobudzajacym wyobraznie zasobie stow hellenskich medrcéw duch jest
zgodny z dusza i jest wieczny. W blizszych nam czasach Monteskiusz szukal go
gdzie indziej i na pytanie: ,,co to jest ogolny duch” - stwierdzal, ze: ,Wiele rzeczy
wlada ludzmi: klimat, religia, prawa, zasady rzadu, przyklady minionych rzeczy,
obyczaje, zwyczaje; z czego ksztaltuje si¢ ogdlny duch bedacy ich wynikiem™. Kie-
rujac sie przenikliwg intuicja, spostrzegal, ze z nieskonczonej rozmaitosci praw
i obyczajow wylaniajace si¢ ,dzieje wszystkich narodéw sa jeno ich nastepstwem”
Poszukujac tedy ich ducha, nalezy to czyni¢ tak, ,,aby nie upodabnia¢ wypadkéw
najzupelniej réznych i nie przeoczy¢ réznic w tych, ktére zdaja si¢ podobne™.
»0golny duch” to najpewniej termin umozliwiajacy Monteskiuszowi wyrazenie
intuicji — ogdlnej, utatwiajacej wypracowanie syntezy — wskazujacej na istnienie
szczegblnych, odrebnych wlasciwosci przystugujacych narodom; mysliciela utwier-
dzaty w tym przekonaniu obserwacje zdumiewajacej rozmaitosci swoistych kul-
tur, w ktérych - jak sadzit - ukrywa si¢ cos, co nazwal ostatecznie ,,duchem praw”.

Nastepne pokolenia réwniez poszukiwaly ducha swoich czaséw; tym razem
dostrzegaly go i wyrazaly w postaci zasady opisujacej site napedowa, okreslong
w czasie i w miejscu, ulatwiajaca zrozumienie zastanego $wiata i umozliwiajaca
siegniecie wyobraznig w przyszlos¢.

W os$wieconym jezyku nauki nowozytnej termin ,,duch’, ktérym postuzyt sie
Max Weber, poszukujac odniesienia dla ,ducha kapitalizmu”, uzyskal nowy opis
- cze$ciowo nawigzujacy wszakze do Monteskiusza — umozliwial bowiem rozu-
mienie go jako historycznej jednostki, pojmowanej jako okreslony kompleks po-
wigzan, obserwowanych w danej rzeczywistosci historycznej, ktére mozna ujac
w pojeciowa calo$¢ z punktu widzenia ich znaczenia kulturowego. Takie pojecie

' G.W.E Hegel, Zasady filozofii prawa, ttum. A. Landman, Warszawa 1969, s. 21.
> Monteskiusz, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zelenski, Kety 1997, s. 258.
* Ibidem, s. 8.
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historyczne — nawigzujace do okreslonego miejsca i czasu - a wiec, ktérego tres¢
odnosi si¢ do indywidualnego zjawiska, nalezy komponowac¢ stopniowo i rozwaz-
nie, dobierajac starannie poszczegoélne skladniki z historycznej rzeczywistosci®.
Wyczerpujace, ostateczne okreslenie pojecia nie moze zatem nastapi¢ na poczat-
ku, lecz dopiero na koncu pracy badawczej i odnosi¢ si¢ do rzeczywistosci spo-
tecznej, ktdra juz sie wydarzyta, dokonata.

Przenikliwy badacz swoich czaséw zgromadzil osobliwos$ci danej historycznej
chwili i analizowal je, odsuwajac na bok zasady regulujace stosunki miedzyludz-
kie w tamtym czasie. Dokonana przez niego konceptualizacja nowoczesnego spo-
teczenstwa przemystowego jako ,zelaznej klatki’, pelnej ,,fachowcéw bez ducha,
sybarytow bez serca™, obrazuje zdumiewajaca trafnos¢ intuicji Maxa Webera.

Wspolczesnie réwniez mozemy obserwowalé podejmowanie réznych po-
mystowych, czesto intrygujacych wysitkow, zmierzajacych do okreslenia ducha
naszych czaséw. Najczgsciej poszukuje si¢ go w ,,spoleczenstwie sieci’, zgodnie
z przekonaniem wyrazanym w popularnej tezie gloszacej, ze ,duch naszych cza-
soéw jest duchem sieci”. Sie¢ istnieje wtedy, kiedy wiele wezléw - sg nimi np. lu-
dzie, firmy, komputery - jest polaczonych z wieloma innymi weztami. Tego ro-
dzaju uklady i konfiguracje wzajemnych powiazan opisuje wiele metafor — siec
(network), siatka (lattice), pajeczyna (web), matryca (matrix) — utatwiajacych zro-
zumienie idei zdecentralizowanej struktury powiazan; kluczowe sktadniki ,,sieci”
mozna dalej rozwaza¢, ujmujac je w aspektach ekonomii, polityki, tozsamosci,
ktore wspdlnie skladaja si¢ na wzglednie calo$ciowy obraz wspodlczesnego spo-
teczenstwa, najczesciej okreslanego nazwa ,,spolteczenstwa sieciowego”. Kluczowa
jednostka organizacji nie jest podmiot, czy to indywidualny, czy zbiorowy, lecz
sie¢ zbudowana z réznych podmiotéw i organizacji, bez przerwy modyfikowana,
w miare jak sieci adaptuja si¢ do otaczajacych je srodowisk i struktur, a z drugiej
strony - jak spoleczenstwo sieciowe uczy sie zy¢ w tej wirtualnej kulturze ,,twor-
czej destrukeji”e.

Takie nazwy, jak np. ,spoteczenstwo sieci’, uniwersalizuja to, co jest jednost-
kowe i szczegolne; jak twierdzil Thomas Hobbes — ustanawiajg prawde wtedy, gdy
sg przyporzadkowane uzywanym przez ludzi stwierdzeniom’. W tej perspektywie
jezyk zajmuje zasadnicze miejsce w konstytuowaniu rzeczywistosci spotecznej,
z drugiej zas strony - jest niezbedny w analizie tejze rzeczywisto$ci. Daje jej po-
czatek poprzez mozliwo$¢ wyrazania ogdlnych pogladéw przy uzyciu danych po-
je¢, przekladajacych si¢ nastepnie na konkretne zachowania i dziatania spoteczne,
poddajace si¢ deskrypcji i badaniu naukowemu.

* M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, ttum. J. Mizifski, Lublin 1994,
s. 31, 47.

> Ibidem, s. 182.

¢ M. Castells, Spofeczeristwo sieci, ttum. M. Marody [et al.], Warszawa 2007, s. 200-201.

7 T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wltadza paristwa koscielnego i Swieckiego,
ttum. Cz. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 27-29.
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Nadawa¢ czemus nazwe to wyrazi¢ panowanie nad tym, ogarna¢ wyobraz-
nig i ustanawia¢ to jako prawde. W tym konkretnym przypadku uzasadnia ja
odczucie, ze to, co wyrdznia nasz okres w historii, to podstawowe zasady sieci,
ktore staly si¢ sita napedowa indywidualnego, spotecznego, gospodarczego i po-
litycznego zycia. Tak okreslona i ukierunkowana intuicja stanowila inspiracje
dla obserwacji Manuela Castellsa odnoszacych si¢ do gospodarki, spoteczen-
stwa i kultury wieku informacji. Ide¢ ducha naszych czaséw ukrytego w sieci
ujmuje on ,jako trend historyczny, [w ktérym - BKM] dominujace funkcje
i procesy Wieku Informacji s3 w coraz wigkszym stopniu organizowane wokot
sieci. Sieci stanowig nowa morfologie spoleczng naszych spoleczenstw, a roz-
przestrzenianie sie logiki usieciowienia w sposdb zasadniczy zmienia funkcjo-
nowanie i wyniki w procesach produkcji, doswiadczenia, wladzy i kultury”.
W tych okolicznosciach dochodzi do powaznych przeobrazen w zyciu codzien-
nym, w charakterze organizacji spolecznej i konstrukcji systeméw globalnych.
Wiele zmian lub decyzji politycznych, ktére majg najwickszy wpltyw na ludzkie
zycie, nie pochodzi ze sfery, w ktorej tradycyjnie braly swoéj poczatek, czyli ze
sformalizowanego systemu politycznego; z analizy tych zjawisk wynikajg prak-
tyczne konsekwencje polityczne, nie ma wszakze wéréd badaczy zgody co do ich
diagnozy’.

Refleksja Castellsa i ukierunkowane nig badania stanowig jedng z préb, pod-
jetych przez teoretyka dazacego do uchwycenia dynamiki spotecznej, politycznej
i ekonomicznej, prowadzacych w konsekwencji do powstania jako$ciowo nowej
formy spoleczenstwa, w ktorym tozsamos¢, polityka i ekonomia zostaly uksztal-
towane oraz dziata¢ beda jako uklady sieciowe. Owe ukiady opisuja zdecentrali-
zowane, rozprzestrzeniajace sie struktury powiazan, ktére zazwyczaj sa wielorakie
i zlozone, krzyzujace si¢ z sobg oraz wystepujace w nadmiernych ilosciach. Celne
uchwycenie tego momentu historii, nadanie mu ksztaltu i nazwy, to ukazanie ,,du-
cha” naszych czaséw.

Wszelkie proby zmierzajace do nadania nazwy jakiej$ erze skupiajg sie¢ na po-
szukiwaniu pewnej jednosci lub gromadzeniu jej cech szczegdlnych, po to, aby
ustali¢ prawde na jej temat, a takze poszerzy¢ zakres kontroli nad zachodzacy-
mi w niej dynamicznymi zjawiskami i zrozumienie ich w takim stopniu, aby bylo
mozliwe ich okreslenie w sposéb zrozumialy oraz przekonujacy.

Warto jednak zauwazy¢, ze owe wysitki podejmowane w zwiazku z nadawa-
niem epokom nazwy s3 w wyrazny sposob zréznicowane i uwydatniajg réznie
dobrane odmiennosci czaséw, ktére maja etykietowac. Bywaja nazwy posiada-
jace charakter wyraznie ideologiczny, jezeli opisuja $wiat w taki sposdb, w jaki
nadawane nazwy chcialy, by go widzie¢; by¢ moze do takiej kategorii nalezy na-
zwa ,spoleczenstwo wiedzy”? Czasem nazwy to rezultat wnikliwego namystu,

8 M. Castells, op. cit., s. 467.
° Zob.U.Beck, A. Giddens, S. Lash, Modernizacja refleksyjna. Polityka, tradycja i estetyka
w porzgdku spolecznym nowoczesnosci, ttum. J. Konieczny, Warszawa 2009.
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wzbogaconego socjologiczng refleksja, zmierzajacego do mozliwie calo$ciowego
ogarnigcia wiedzy o minionym okresie historycznym, przekazywanej i trwajacej
w $wiadomosci zbiorowej. Bywa, ze tworzone i nadawane nazwy odnoszg si¢ do
terazniejszo$ci, a nawet do przewidywanej przysztosci; niektére méwia o organi-
zacji ekonomicznych stosunkoéw produkcji (era przemystowa), inne o dziatalnosci
politycznej (era rewolucji), jeszcze inne odnoszg si¢ do struktur spotecznych (spo-
teczenstwo masowe). Kazda taka préba znalezienia nazwy wyrazajacej charakte-
rystyke tego, co zostalo spostrzezone jako transformacyjny rys wlasciwy danym
czasom, nieuchronnie obcigzona jest watpliwosciami, ktore generuje wartosciuja-
cy wybor; w konsekwencji zadna nazwa nie opisuje w calosci tego, co nazywa, czy
tego, do czego sie odnosi.

Przetom tysiacleci to eksplozja pomystéw, jaka nazwa najlepiej odda stan
ducha wtasciwego naszym czasom i najblizszej przysztosci, bedacych wytworem
realizacji ,nowoczesnego projektu Zachodu”, ktérego wizerunek ekonomiczny
dobitnie okreslat ,model industrializmu”'®. Nowoczesnos¢ w zachodnim $wiecie
to epoka uprzemystowienia technologicznego, podzialéw klasowych, masowych
spoleczenstw oraz rynkow, walczacych z sobg ideologii oraz wtadzy politycz-
nej zorganizowanej na szczeblu terytorialnym odnoszacym si¢ do suwerennych
panstw narodowych. Produkcja przemystowa stala si¢ motorem imponujgcego
wzrostu ekonomicznego, ktéremu towarzyszylo stopniowe przeksztalcanie sie
gospodarek i spoleczenstw przemystowych, wywolane co raz to wyrazniej sygna-
lizowang potrzeba wykorzystywania informacji i wiedzy jako podstawowych za-
sobéw ekonomicznych!. Podstawa zycia ekonomicznego przesunela si¢ z gospo-
darki napedzanej wydobywaniem zasobdw i ich przemystowym przetwarzaniem
do gospodarki napedzanej krazeniem i zastosowaniem wiedzy — pojawia sie cos,
co nazwane zostalo ,nowa ekonomig” ,Wytania si¢ usieciowiona gospodarka gte-
bokich wspoétzaleznosci, ktora w coraz wiekszym stopniu potrafi wykorzystywac
swoj postep w sferze techniki, wiedzy i zarzadzania, do rozwoju samych tych tech-
nik, wiedzy i zarzadzania™'>.

Systematycznie odnotowywane zmiany - przyozdabiane wlasng nazwa - za-
chodzace w réznych plaszczyznach zycia spolecznego, ekonomicznego czy po-
litycznego, staly si¢ tematem rozlicznych spekulacji, ale tez glebokiej debaty
intelektualnej, w ktorej — obok analizy realnie istniejacego stanu rzeczy — podej-
mowano watek mianowania i nadawania znaczen rodzacemu si¢ w tym czasie
$wiatu. Zarysowujace si¢ w niej wzory wpltywowych, teoretycznych dyskurséw
ukrywaty sie m.in. pod nazwami: postindustrializm, spofeczenstwo informacyjne,
postfordyzm, postmodernizm, globalizacja. Wszystkie wymienione typy dyskur-

10 Zob. J. Beniger, The Control Revolution: Technological and Economic Origins of the
Information Society, Cambridge 1986.

1 Zob. A. Touraine, The Post-Industrial Society. Tomorrow’s Social History: Classes, Con-
flicts and Culture in the Programmed Society, New York 1971.

2 M. Castells, op. cit., s. 86.
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su — majace bogata literature" — zasadniczo 1aczg si¢ z tezg o spoleczenstwie sieci,
tak ze watki opisujace warunki oraz relacje i analizowane wcze$niej pod innymi
nazwami zostaja w niej wykorzystane.

Fraza ,spoteczenstwo sieci” dodaje jednak do tej dyskusji co$ szczegdlnego;
zawiera bowiem jeszcze inng, wazng intuicje, odnoszaca si¢ tylko do spoteczenstw,
ktore wykazuja dwie zasadnicze cechy. Pierwszg jest posiadanie zaawansowanych,
cyfrowych technologii komunikacji sieciowej i zarzadzanie dystrybucja informa-
cji; drugg jest reprodukowanie i instytucjonalizacja sieci, rozumianych jako pod-
stawowe formy spolecznej organizacji'.

Oto mowi si¢ niekiedy, ze demokracja to system rzadzenia przez dyskusje,
przy okazji wskazujac, ze tworzywem polityki publicznej jest jezyk. To sprawia, ze
polityka zawiera w sobie réwnoczesnie oceng i dziatanie w kwestiach publicznych;
ani pierwsze, ani drugie nie moga by¢ catkowicie oddzielone od komunikacji -
ostatecznie jest ona kluczowa dla praktyk i organizacji zZycia politycznego. Analizy
historyczne potwierdzaja znaczenie coraz doskonalszych technologii komunika-
cyjnych w rozwoju réznych perspektyw politycznych; badaja rolg, jaka odgrywaty
w scalaniu tozsamosci politycznej i ksztalttowaniu suwerennej wladzy na poziomie
panstwa narodowego, doprowadzajac do ujednolicenia narodowych jezykéw oraz
materializacji — w formie dokumentéw — anonimowej wladzy panstwowe;j'.

Zastosowanie wspolczesnych cyfrowych technologii komunikacyjnych wy-
raznie oddzialuje na organizacj¢ wladzy politycznej i praktyki polityczne panstw
narodowych. Obecnie intensywne debaty i inspirowanie nimi badania tocza si¢
w trzech nurtach problemowych: (1) co dalej z panstwem narodowym, wskazy-
wanym dotad jako centrum suwerennej wiadzy politycznej, miejsce jej organizacji
i zréznicowanych praktyk; (2) ,nowa polityka” (postpolityka) jako nazwa wyraza-
jaca polityczny, faktyczny stan rzeczy wlasciwy spolteczenstwu sieci i jego ocena
zwigzana z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie: czy w $wiecie opartym na in-
formacji rozproszenie wladzy moze by¢ wigkszym zagrozeniem niz jej transfer?;
(3) wartosciujace opiniowanie demokratycznych perspektyw zycia w spoleczen-
stwie sieci'.

W toczacej sie dyskusji nie kwestionuje sie¢ podstawowego faktu, jakim jest
uznanie cyfrowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych za instrumen-
talne wobec dzialan politycznych charakterystycznych dla spoleczenstwa sieci.
Jednakze z tych zréznicowanych i wielokierunkowych rozwazan nie wytania sie
zgoda co do zasadniczych cech polityki spoteczenstwa sieci. To, jak uksztaltuje si¢

13 Zob. idem, Sita tozsamosci, thum. S. Szymanski, Warszawa 2008; id em, Koniec tysigc-
lecia, thum. J. Stawinski, S. Szymanski, Warszawa 2009.

'* D. Barney, Spofeczeristwo sieci, tum. M. Fronia, Warszawa 2008, s. 36-37.

15 Zob.L.Febvre, H.J. Martin, The Coming of the Book. The Impact of Printing 1450-1800,
London 1976; E. Gellner, Narody i nacjonalizm, ttum. T. Hol6 wka, Warszawa 1991.

16 Zob.].S. Nye jr., Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej, ttum. J. Zborowski,
Warszawa 2007.
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jej »duch’, w jakie cechy go wyposazymy i jak nazwiemy, to nie tyle kwesta tech-
niczna, co kulturowa, bowiem ,,sfera publiczna nie bedzie si¢ rozszerza¢ jedynie
dzieki rozpowszechnianiu si¢ nowego technologicznego artefaktu™"’.

Teza na temat spoleczenstwa sieci bywa najczeéciej rozwazana w kategoriach
technologii, ekonomii badz polityki. Tymczasem nieco inny jej obraz uzyskamy,
gdy obejrzymy ja na poziomie jezyka, w perspektywie ludzkiej praktyki nazywa-
nia i klasyfikowania, zwigzanej niekiedy z ryzykownym przekonaniem, ,ze jesli
nazwiemy przedmiot naszych pragnien, przedmiot ten stanie si¢ tym, czym go
nazwalismy”'. Nazwy bowiem nie tylko konstatuja, tj. w sposéb trafny (prawdzi-
wy) lub falszywy opisuja jaki$ stany rzeczy, ale moga tez zamiast opisywac fakty
— stwarzac je. Sg wtedy nie tylko aktami mowy majacymi wartosciowe poznawczo
ekwiwalenty empiryczne, lecz sprawiaja takze wrazenie, ze wytwarzajg i kieruja
zdarzeniami. Ujawniajg wowczas zawarty w nich aspekt aktywny, performatyw-
ny, ktéry pozwala ocenia¢ nazwy nie w zwigzku z wartoscig poznawcza, lecz ze
wzgledu na skutecznos$¢ ich uzycia; ta natomiast zalezy od tego, kto, jak, dlacze-
go, kiedy i w jakich okolicznosciach je wypowiada. Moze si¢ zdarzy¢, ze sposdb
uzycia nazwy zostanie uznany za niezadowalajacy - nieudany i traktowany jako
naduzycie jezykowe — wowczas bywa okreslany jako ,,niefortunnos¢™.

W refleksji inspirowanej tymi zagadnieniami znajduje zastosowanie katego-
ria ,dyskursu” - termin niejednoznaczny i nieuchronnie rozmyty — odnoszaca sie
zwykle do jezyka w uzyciu, ktéra w swej odmianie §wiatopogladowej nie ograni-
cza si¢ do uzycia jezyka tylko do komunikacyjnej interakcji, ale wskazuje rowniez
na idee lub ideologie ksztaltujace wyobrazenia czlowieka o $wiecie oraz jego re-
lacje z innymi. Dyskurs stanowi forme dzialania spotecznego uczestnikéw. Uzyt-
kownicy jezyka uczestnicza w komunikacji nie tylko jako jednostki, ale tez jako
czlonkowie roznych grup, instytucji albo kultur. Poprzez swoje wypowiedzi moga
wiec wytwarzad, potwierdzac¢ albo kwestionowac¢ spoteczne i polityczne struktury
i instytucje®.

Teza o spoleczenstwie sieci zawiera ukryte w sobie podejrzenie sugerujace, ze
sieci staly si¢ podstawowa forma technologii przesadzajacej o organizacji popula-
cji ludzkiej i zasadach jej funkcjonowania w obszarach jej zycia spotecznego, poli-
tycznego i ekonomicznego. Wazne jest zatem, aby ,,spoleczenstwo sieci” rozwazac
nie tylko jako nazwe, ktéra by w miej lub bardziej trafny sposéb opisywala obecna

7 L. Dahlberg, The Internet and Democratic Discourse. Exploring the Prospects of Online
Deliberative Forums Extending the Public Sphere, ,,Information, Communication and Society”
vol. 4, 2001, no. 4, s. 615-633.

'8 ]. Lockard, Progressive Politics, Electronic Individualism and the Myth of Virtual Com-
munity, [w:] Internet Culture, ed. D. Porter, New York 1997, s. 225.

¥ JL. Austin, Mowienie i poznawanie. Rozprawy i wyktady filozoficzne, thum. B. Chwe-
denczuk, Warszawa 1993; zob. takze: Jezyk, dyskurs, spoleczeristwo. Zwrot lingwistyczny w filozofii
spotecznej, red. L. Rasinski, Warszawa 2009.

2 T.A. van Dijk, Badania nad dyskursem, [w:] Dyskurs jako struktura i proces, red.
T.A. van Dijk, thum. G. Grochowski, Warszawa 2001, s. 9-44.
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dynamike historyczng, wskazujgc cechy wspotczesnego spoleczenstwa, lecz takze
by analizowaé performatywny komponent tej nazwy i jego aktywny charakter, by
uswiadamia¢ sobie, ze mowienie czegos$ jest robieniem czegos.

Model sieci opisujacy wspolczesne spoteczenistwo wymaga oceny jego trafno-
$ci. Czy istotnie jest tak, Zze dominujacg czes¢ naszych spolecznych, politycznych
i ekonomicznych praktyk najlepiej mozna wyobrazi¢ sobie i zrozumie¢ wlasnie
w kategoriach modelu sieci? Czy informacja sieciowa i technologie komunikacji,
poddane obserwacji badawczej, moga by¢ postrzegane jako - istotne, acz nie jedy-
ne - czynniki przesadzajace o dynamice naszych czaséw i skladajace si¢ na trzon
(ducha) nowego typu spoleczenstwa?

Ostrozno$¢ badacza, swiadomego probleméw pojawiajacych sie przy probie
poznawczego opanowania mechanizméw zmiany spolecznej, nakazuje teze o spo-
teczenstwie sieci traktowac jako przedwczesng. Zmiany obserwowane w rzeczy-
wisto$ci spolecznej mozna opracowac i wyrazi¢ teoretycznie dopiero po tym, jak
dobiegly konca i staly si¢ elementem dziejow. W konsekwencji - historia, to, jak
przeszlos¢ bedzie si¢ jawita badaczom, zadecyduje, czy nazwa ,,spoleczenstwo sie-
ci” bedzie trafnie opisywac ,ducha epoki”. Wszak dopiero wtedy, po zachodzie
storica, o zmierzchu, wylatuje sowa Minerwy. Dopiero wéwczas ujawni si¢ przy-
datnos¢ i naukowa — deskryptywna, a takze eksplanacyjna warto$¢ tej nazwy.

Z drugiej wszakze strony trudno nie zauwazyé¢, ze z tezy o spoteczenstwie sieci
mozna si¢ takze czego$ dowiedzie¢ o kondycji wspolczesnosci. Tworzone przez
badaczy modele wspolczesnosci, inspirowane wnikliwg refleksja Manuela Castel-
Isa wyrazong w teorii spoleczenstwa sieci, pozwalaja dostrzega¢ pie¢ cech uzna-
wanych za wlasciwe wspolczesnej, szeroko rozumianej rzeczywistosci spotecznej.
Przyjmuje sie, Ze zostaly one uksztaltowane dzieki rozprzestrzenianiu si¢ infor-
macji sieciowej i technologii komunikacji, umozliwiajacej ,wykorzystanie wiedzy
naukowej do okreslenia metod robienia rzeczy w odtwarzalny sposob”. Owe ce-
chy to: (1) w gospodarce dokonuje si¢ wymiana jej fundamentu z podstawy prze-
mystowej na informatyczng; (2) dzialalno$¢ ekonomiczna zostaje zorganizowana
w strukture wedlug modelu sieci w skali globalnej; (3) w konsekwencji rozwoju
technologii nastepuje zmiana warunkéw i kierunku czasowej i przestrzennej or-
ganizacji dzialalnosci ludzkiej; (4) dystrybucja wladzy coraz wyrazniej jest wa-
runkowana dostepem do sieci i kontrolg nad strumieniami przeplywéw infor-
macji; (5) obserwuje si¢ narastajace napiecie miedzy okreslong lokalnie ludzka
tozsamoscig a pozbawionymi miejsca w przestrzeni sieciami®.

Trudno juz obecnie zdecydowa¢, czy wskazane cechy trafnie opisuja to, co
dzieje si¢ wokol nas, czy zyjemy w spoleczenstwie sieci, czy tylko o nim myslimy
i wyobrazamy je sobie? Na rozstrzygniecie tej kwestii (problemu) jest zbyt wczes-
nie, jednakze moéwienie o niej dostarcza przynajmniej czesciowo zdefiniowanego

21 D. Bell, The Coming of Post-industrial Society: a Venture in Social Forecasting, New York
1976, s. 29.
22 M. Castells, op. cit., s. 19-40.
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jezyka, dzigki ktéremu jesteSmy w stanie wyartykutowac wiele form wspdtczes-
nych proceséw spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Opisujemy procesy
przeksztalcajace gospodarke — finanse, produkeje i konsumpcje, méwimy o nich,
ze s3 ,nowe” lub ,,oparte na wiedzy”; obserwujemy i nazywamy postepujaca mo-
dyfikacje form rzadéw suwerennych panstw narodowych; ze zdumieniem odno-
towujemy nowe ruchy spoleczne, zorganizowane w model sieci i uzywajace tech-
nologii sieci, ktdre coraz wyrazniej jawig si¢ jako istotna sita polityczna, zaréwno
w wymiarze narodowym, jak i transnarodowym. W konsekwencji zmieniajace si¢
i doswiadczane praktyki zycia codziennego przekonuja, ze ,,dostep do sieci oraz
wladza decydowania, co przez nie przeptywa, sg istotnym wskaznikiem systema-
tycznej korzysci i straty na poziomie globalnym, jak i krajowym”>. Ostatecznie
powstaje wrazenie, ze teza o spoleczenstwie sieci ma znaczaca warto$¢ opisowa
i zasluguje na uwage, nie tylko ze wzgledu na szybko zdobywang popularnos¢
i miejsce w ,,modnym” nurcie intelektualnym. Z drugiej strony nalezy jednak za-
chowa¢ ostrozno$¢ w przypisywaniu tej teorii mocy eksplanacyjnej. To prawda,
ze slownictwo, jakiego dostarcza teza o spoleczenstwie sieci, umozliwia i utatwia
deskrypcje tego, co dzieje si¢ wokol nas, czym to cos jest, ale rownoczesnie wy-
znacza takze oczekiwania, czym moze lub powinno to by¢.

Jezyk sieci jest obecny zaréwno w terazniejszym dyskursie potocznym, jak
i w pismiennictwie naukowym. W tym drugim badacze poczeli traktowaé sie¢
nie tylko jako porzadkujaca i uznang, werbalng kopie rzeczywistosci spotecznej,
lecz takze jako nadrz¢dng forme organizacyjna, na ktérej moze, a nawet powinien
zosta¢ zbudowany caly porzadek spoleczny*. W tych okolicznosciach koncep-
cja sieci niepostrzezenie ulega naturalizacji; to juz nie tylko model, ktéry okresla
i opisuje, ale uprzedmiotowiony i zreifikowany zaczyna by¢ traktowany tak, jakby
opisywal rzeczywiste spoleczenstwo. A przeciez opisujemy $wiat tak, jak go po-
strzegamy, a nie tak, jak on istnieje. Jednakze bywa, ze tego typu deskryptywna
idea zostaje podniesiona ze statusu narzedzia heurystycznego do statusu wszystko
obejmujgcego spolecznego i historycznego faktu.

W takim kontekscie dyskurs spoleczenstwa sieci przyjmuje ideologiczne
- w przeciwienstwie do czysto socjologicznych - formy; ujawniaja sie ideolo-
giczne funkcje nazwy, ktéra nie tylko konstatuje istniejacy stan rzeczy, ale takze
bierze udzial w jego generowaniu i utrwalaniu. Analizy wskazujace na wytania-
nie si¢ oto spoleczenstwa sieci majg bowiem swdj wyczuwalny wklad w wytwa-
rzanie tej nowej socjologicznej rzeczywistosci. Jest on widoczny wowczas, gdy
upowszechnia si¢ przekonanie, ze zachodzace zmiany, opisywane pod nazwa
spoleczenstwa sieci, s3 naturalne (konieczne) i wymagaja odpowiedzi. Podejmo-
wane zgodnie z t3 ideg dzialania nieuchronnie maja wplyw na okreslony kieru-
nek obserwowanych zmian spotecznych, politycznych i ekonomicznych - tworza

# D. Barney, Spoleczeristwo sieci..., s. 206.
# M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczeristwem,
ttum. T. Hornowski, Poznan 2003, s. 12.
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go!? Spoleczenstwo sieci to wowczas nie tylko nazwa o charakterze deskryptyw-
nym, ulatwiajaca opis wspolczesnej dynamiki spotecznej; to rowniez nazwa spra-
wujgca funkcje o charakterze ideologicznym. To skomplikowany, wielowatkowy
i zawily dyskurs, z ktérego wylania sie scenariusz z ustalonymi rolami, normami,
oczekiwaniami i warunkami dialogu. Spoleczenstwo sieci traktowane jako oczy-
wisty (przypuszczalny) fakt staje sie standardem tego, co jest normalne, wskaza-
ne, i tego, czego nalezy oczekiwac — scenariusz jest tylko jeden, w skrajnym przy-
padku moze zaistnie¢ jako ideologiczny akt wiary. Tymczasem z poznawczego
(naukowego) punktu widzenia zadne jednolite ujecie nie potrafi uchwyci¢ catej
ztozonosci wspolczesnego $wiata spolecznego. Lepiej wiec rozwazaé go z punktu
widzenia réznych, konkurencyjnych idei, niz jednej ,ortodoksyjnej ortodoks;ji”

W spoleczenstwie, w ktérym sie¢ rozumiana jest jako naturalny model, rzad-
ko zadaje si¢ pytania, poniewaz panuje niezachwiane przekonanie, ze organizacja
wspolnot jako sieci odzwierciedla realny ,,stan rzeczy”. Na najbardziej zaawanso-
wanym poziomie artykulacji dyskurs spoleczenstwa sieci nie tylko normalizuje
istniejace warunki, lecz takze usprawiedliwia polityczne, spoteczne i ekonomiczne
srodki, ktore w innym przypadku mogtyby — w systemie demokratycznym - pod-
lega¢ negocjacjom; blokuje je jednak argument: poniewaz Zyjemy w spoleczen-
stwie sieci.

Wskazana réznica, jaka zachodzi migdzy teza o spoleczenstwie sieci jako na-
rzedziu badan i interpretacji a retoryka spoleczenstwa sieci jako ideologicznym
dyskursem, ktéry sprawuje funkcje performatywna i normatywng, pozwala z jed-
nej strony dostrzec deskryptywna uzytecznos¢ tej nazwy, z drugiej za$ ideolo-
giczne zobowigzanie. Trudno orzec, czy te dwie kwestie moga zosta¢ oddzielone,
na pewno jednak powinny by¢ rozpoznawane, abysmy mieli swiadomos¢ istnie-
nia tego problemu. Jednakze to dopiero kolejne pokolenia badaczy rozstrzygna,
czy ci, ktérzy mowili jezykiem spoleczenstwa sieci, powiedzieli cos waznego, co
w sposéb trafny rozpoznato ducha naszych czaséw, czy tylko o nim rozprawiali.
O tym, jak go nazwa¢, ostatecznie zdecyduje historia, gdy sowa Minerwy wyleci
po zakonczeniu dnia.

» C. May, The Information Society. A Sceptical View, Cambridge 2002, s. 8.
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Rozstrzyganie sporow w ramach WTO
w Swietle wspotczesnego prawa miedzynarodowego
— wybrane zagadnienia

Jednym z istotnych osiggnie¢ Rundy Urugwajskiej byto przyjecie Uzgodnienia
ws. zasad 1 procedur regulujacych rozstrzyganie sporow (Dispute Settlement Un-
derstanding, DSU)'. Stanowilo ono w znacznym stopniu rozwinigcie oraz wzmoc-
nienie mechanizmu, ktéry powstal w ramach Ukladu ogdlnego ws. taryf celnych
i handlu (GATT) z 1947 r.? Podczas negocjacji poprzedzajacych Runde¢ Urugwaj-
ska stalo si¢ dla panstw czlonkowskich jasne, ze oparty na artykule XXII i XXIII
GATT 1947 mechanizm rozstrzygania sporéw przestal odpowiada¢ wspolczes-
nym wymogom zwigzanym z miedzynarodows, a wlasciwie ogélnoswiatowa wy-
miang handlowa’. Szczegolnie istotne stalo sie przyjecie innych rozwigzan, kto-
re uwzglednityby dotychczasowe do$wiadczenia, a zarazem pozwolily unikna¢
stabosci systemu zalatwiania sporéw przyjetego w ramach GATT. Wigzalo si¢ to
z nastepujacymi postulatami:

o znacznego skrdcenia czasu rozstrzygniecia sporu;

o zwigkszenia efektywnosci mechanizmu poprzez wprowadzenie takich $rod-
kow o charakterze sankcyjnym i odwetowym, ktére mogtyby usprawni¢
i przy$pieszy¢ wykonanie orzeczenia;

« odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu regulacje przyjete w ramach WTO,
a stanowigce wlasny tzw. rezim prawny, stanowig subsystem prawa miedzy-
narodowego publicznego oraz jaki jest charakter tego subsystemu — czy jest to
system o charakterze autonomicznym (tzw. self contained regime), czy tez jest
to podsystem o charakterze lex specialis;

! Zamieszczone w Dz.U. 1998, nr 34, poz. 195.

2 'W. Weiss, Das Streitbeilegenungsverfahren, [w:] W. Weiss, Ch. Hermann, Welthan-
delsrecht, Miinchen 2003, s. 113-114; tam na s. 111-113 obszerna literatura przedmiotu. Zob.
réwniez uwagi wraz z opinig o wysoce skomplikowanej naturze sposobu rozstrzygania sporéw
WTO, ktére prezentuja Jerzy Menkes i Andrzej Wasilkowski w: Organizacje migdzynarodowe.
Prawo instytucjonalne, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 334 i nn.

* Zob. m.in. W. Weiss, op. cit., s. 113-114.
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« odpowiedz na powyzsze pytania wyjasnitaby réwniez dyskutowany problem:
jaki jest zwigzek miedzy miedzynarodowym prawem o odpowiedzialnosci
panstw a regulacjami przyjetymi w ramach WTO.

Kolejne pytania dotycza charakteru prawnego $rodkéw zalatwiania sporéw
przewidzianego w mechanizmie WTO w kontekscie tradycyjnych sposobow za-
tatwiania sporéw, ktére wyksztalcily si¢ w traktatowym i zwyczajowym prawie
miedzynarodowym, a znalazly swo6j wyraz (prawdopodobnie po raz pierwszy
w traktatowej formie) w konwencjach o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzy-
narodowych przyjetych w wyniku konferencji haskich w latach 1899 i 1907*. Tego
rodzaju podejscie pomogloby blizszej charakterystyce mechanizmu przyjetego
w WTO jako przykladu roztacznego lub tacznego potraktowania takich sposobow
zalatwiania sporéw, jak rokowania mig¢dzy stronami sporéw (negocjacje lub kon-
sultacje), dobre ustugi, mediacje, komisje badan i ustalania faktow, pojednanie
(koncyliacja), a zatem sposobdw tradycyjnych okreslanych jako dyplomatyczne
sposoby zalatwiania sporéw, wystepujacych osobno lub w potaczeniu ze srodkami
o charakterze sadowym, tj. arbitrazem lub mi¢dzynarodowym sadownictwem?®.
Na tym tle tatwiej bedzie okresli¢, na ile wprowadzony w ramach WTO system
zalatwiania sporéw stanowi novum w dziedzinie prawa miedzynarodowego i czy
jest on charakterystyczny tylko dla okreslonej dziedziny prawa miedzynarodowe-
go okreslanej jako prawo miedzynarodowe gospodarcze.

* Zob. postanowienia I Konwencji o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych,
Haga 18 pazdziernika 1907 r. Tekst zamieszczony wg Dz.U. 1930, nr 8 z: Prawo miedzynarodowe
i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentow, wstep i oprac. L. Gelberg, t. 1, Warszawa 1954,
s.237inn.

° Na temat negocjacji (okreslanych czesto jako rokowania lub konsultacje) oraz innych
sposobow zalatwiania sporow pisze m.in. C.-A. Fleischhauer, Negotiation, [w:] Encyclopedia
of Public International Law, ed. R. Bernhardt, vol. 3, Amsterdam-London-New York-Tokio
1997, s. 535-537; 0 dobrych ustugach, mediacji i koncyliacji zob. m.in. R. Bindschedler, Good
Offices, [w:] Encyclopedia of Public International Law, ed. R. Bernhardt, vol. 2, Amsterdam-
London-New York-Tokio 1995, s. 601-603 oraz Conciliation and Mediation, [w:] Encyclopedia
of Public International Law, ed. R. Bernhardt, vol. 1, Amsterdam-London-New York-Tokio
1992, s. 721-725; o komisji badania faktéw zob. m.in. K.J. Partsch, Fact-finding and Inquiry,
[w:] Encyclopedia of Public International Law..., vol. 2, s. 343-345; o arbitrazu i koncyliacji zob.
m.in. H. von Mangoldt, Arbitration and Conciliation Treaties, [w:] Encyclopedia of Public In-
ternational Law..., vol. 1, s. 230-236; o arbitrazu: H.-J. Schlochauer, Arbitration, [w:] ibidem,
s. 215-230; o sadach i trybunatach miedzynarodowych, zob. m.in. Ch. Tomuschat, Internatio-
nal Courts and Tribunals, [w:] Encyclopedia of Public International Law..., vol. 2, s. 1108-1115.
Poniewaz DSU ktadzie wyjatkowy nacisk na obowiazek przeprowadzenia konsultacji/negocjacji,
na szczegolng uwage zastuguja rezultaty prac podjetych w ramach Harvard Negotiation Project.
Sa to takie publikacje, jak: R. Fischer, W. Ury, Getting to Yes. Negotating Agreement without
Giving in, Boston 1991 (wydanie polskie pt. Dochodzgc do tak. Negocjowanie bez poddawania
sig, ttum. R.A. Rzadca, Warszawa 1991) oraz R. Fischer, S. Brown, Getting Together. Buil-
ding a Relationship that Gets to Yes, Boston 1988. Publikacje te stanowia do dzisiaj podstawowe
opracowania dotyczace technik negocjacyjnych. W ostatnich latach pewien rozgtos, ale i fale
krytycznych opinii, uzyskala publikacja R.M. Fischl, J. Paul, Getting to Maybe. How to Excel
on Law School Exams, Durham 1999.
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Powyzsze rozwazania wigzg si¢ z czesto podnoszonym w literaturze zagadnie-
niem tzw. fragmentacji®, ktorej — jak uwazajg niektorzy autorzy — ulega wspotczes-
ne prawo miedzynarodowe rozwijajace si¢ w warunkach, kiedy podmiotowos¢
prawa mig¢dzynarodowego maja nie tylko panstwa, ale takze w ograniczonym
zakresie jednostki’. Jest to zatem pytanie, czy w obliczu zauwazalnych na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci takich zjawisk, jak pojawienie si¢ nowych dziedzin
regulowanych przez normy prawa miedzynarodowego (prawo kosmiczne, mig-
dzynarodowe prawo naturalnego $rodowiska, prawo migdzynarodowej ochro-
ny praw czlowieka, miedzynarodowe prawo karne, migdzynarodowe publiczne
prawo gospodarcze), mozna moéwi¢ o wyksztalceniu si¢ stosownych reziméw
prawnych i na ile owe rezimy stanowia cze$¢ powszechnie obowigzujacego prawa
miedzynarodowego.

U progu XXI w. niektorzy autorzy formuluja w kontekscie sytuacji, ktorg okre-
$laja jako prawo miedzynarodowe na rozdrozu (international law at crossroads)®,
postulaty koniecznosci transformacji tego prawa w taki sposdb, aby odpowiadato
w wigkszym stopniu rzeczywistoéci i odzwierciedlalo procesy globalizacyjne’.
Coraz bardziej widoczne staje si¢, ze tak jak w klasycznym prawie miedzynaro-
dowym w centrum zainteresowania i regulacji norm prawnomiedzynarodowych
pojawial sie interes panstwa, to wspdlczesnie normy tego prawa powinny okresla¢
i zapewnia¢ zabezpieczenie intereséw jednostki, czlowieka, np. poprzez skoncen-
trowanie regulacji prawnych na ochronie praw czlowieka, ochronie naturalnego
srodowiska i zasobow naturalnych, a takze wymiany handlowej i ogdlnie warun-
kach gospodarki §wiatowej o charakterze globalnym.

Szczegolowe zrelacjonowanie postanowien przyjetych podczas Rundy Urug-
wajskiej, a zawartych w Uzgodnieniu w sprawie zasad i procedur regulujacych
rozstrzyganie sporéw pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania, a tak-
ze wskaza¢ na wyrazng tendencje rezygnowania w sprawach spornych z przyje-
cia rozwigzan takich jak jednostronne sankcje i jednostronne srodki odwetowe
w kierunku powierzenia organom migdzynarodowym (o charakterze sgdowym
lub quasi-sagdowym) kompetencji do orzekania o ich zastosowaniu.

¢ Zob. M. Koskenniemi, Fragmentation of International Law. Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of International Law, Report of the Study Group of the International
Law Commission, A/CN.4/L.682, 13 IV 2006.

7 Zob. m.in. International Law between Universalism and Fragmentation, eds. I. Buffard
[et al.], Leiden 2008.

¢ K. Lankosz, Prawo miedzynarodowe na rozdrozu: nie ingerowaé w wewnetrzne sprawy
suwerena czy bronié tamanych praw czlowieka? (Year 2000 - International Law at the Crossroads),
[w:] O humanizacje nauki, kultury i cywilizacji, red. J. Biatkiewicz, Krakéw 2000, s. 91-101,
132-133.

° Zob. np. T. Cottier, The Judge in International Economic Relations, [w:] Economic Law
and Justice in Times of Globalisation. Festschrift for Carl Baudenbacher, eds. M. Monti [et al.],
Baden Baden 2007, s. 99 i nn., szczegdlnie s. 103-109.
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1. Podstawowe postanowienia Uzgodnienia
ws. zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow (DSU)

Zasady i procedury przyjete przez czlonkéw Uzgodnienia (DSU) dotycza
sporéw wniesionych w zgodzie z zasadami i procedurami konsultacji i dotyczy¢
majg spraw okreslonych w Zafaczniku 1 DSU, tj. w zalgczniku dotyczacym tzw.
porozumiert wymienionych. Sg to porozumienia ustanawiajgce Swiatowa Organi-
zacj¢ Handlu (WTO) oraz wielostronne porozumienia handlowe, tj.: Porozumie-
nie wielostronne ws. handlu towarami (Zalacznik 1A); Uktad ogélny ws. handlu
ustugami — GATS (Zalacznik 1B); Porozumienie ws. handlowych aspektéw praw
wlasnosci intelektualnej — TRIPS (Zalacznik 1C); Uzgodnienie ws. zasad i proce-
dur regulujacych rozstrzyganie sporéw (Zalacznik 2) oraz tzw. fakultatywne po-
rozumienia handlowe, wymienione w Zalaczniku 4, tj. Porozumienie ws. handlu
samolotami cywilnymi, Porozumienie ws. zakup6ow rzadowych, Miedzynarodowe
porozumienie mleczarskie, miedzynarodowe porozumienie ws. migsa wolowego.
Fakultatywny charakter wymienionych porozumien handlowych oznacza, ze sto-
sowanie DSU uzaleznione bedzie od decyzji sygnatariuszy kazdego z porozumien
i dotyczy¢ ono moze takze specjalnych lub dodatkowych zasad lub procedur, a za-
mieszczonych w Zalaczniku 2 zgodnie z notyfikacja zlozong Organowi Rozstrzy-
gania Sporéw (DSB). Wspomniane uzgodnienie dotyczy zatem multilateralnych
umow handlowych, w pierwszym rzedzie umowy GATT 1994, a takze GATS oraz
TRIPS i wreszcie takze samego DSU.

Uzgodnienie DSU wyposazyto Rade Generalng WTO w kompetencje zarza-
dzania zasadami i procedurami rozstrzygania sporéw i w konsekwencji powierze-
nie Radzie zadan okreslonych jako Organ Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settle-
menet Body, DSB). Rada dzialajaca w charakterze DSB otrzymata prawo powotania
zespolow orzekajacych oraz przyjmowania sprawozdania zespotu orzekajacego,
a takze Organu Apelacyjnego. Ponadto DSB sprawuje nadzdér nad implementacja
postanowien i zalecen, a takze udzielaniem upowaznienia do zawieszania konce-
sji i innych zobowigzan wynikajacych ze wspomnianych porozumien wymienio-
nych (art. 2 ust. 1 DSU). Uzgodnienie naktada réwniez na Organ Rozstrzygania
Sporéw obowiazek informowania odpowiednich rad i komitetow WTO o wszyst-
kich zdarzeniach i sporach odnoszacych sie do postanowien poszczegoélnych
porozumien wymienionych. Dla wypelnienia swoich funkcji Organ Rozstrzyga-
nia Sporéw bedzie spotykac si¢ tak czesto, jak okaze si¢ to konieczne (por. art. 2
ust. 3 DSU). Podkreslenia wymaga, ze przy podejmowaniu decyzji przez DSB
zgodnie z zasadami i procedurami DSU obowigzywa¢ bedzie zasada konsensu-
su, przez co nalezy rozumie¢, ze konsensus osiagniety zostanie wtedy, gdy zaden
z cztonkéw obecnych na posiedzeniu DSB, na ktérym decyzje podjeto, nie zglosit
w formalny sposéb zastrzezenia do proponowanej decyzji rozstrzygnigcia sporu.

Powstaje pytanie, w jakim zakresie mechanizm rozstrzygania sporow WTO
koresponduje z innymi sposobami zalatwiania sporéw, takimi jak konsultacje,
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dobre ustugi, mediacje i postepowanie arbitrazowe, a zatem takich sposobow za-
tatwiania spordw, ktére przyjete sa powszechnie w prawie miedzynarodowym.
Artykut 23 DSU wyraznie wskazuje, ze strony Uzgodnienia w sprawach spornych
stosowac beda zasady i procedury okreslone w DSU.

2. Zasady i cele dotyczace mechanizmu rozstrzygania sporow

Uzgodnienie ws. zasad i procedur (DSU) formuluje w art. 3 ogélne zasady,
ktore lezg u podstaw systemu. Sg to: zasada szybkiego rozstrzygania sporéw (ust. 2
i 3), zasada zadowalajgcego rozstrzygniecia (ust. 4), zasada pozytywnego rozwia-
zania sporu, tj. rozwigzania akceptowanego przez strony (ust. 7), zasada domnie-
mania szkodliwosci naruszenia zobowiazan (ust. 8), zasada dobrej wiary panstw
cztonkowskich WTO (ust. 10).

Wspomniane zasady koresponduja z celami hierarchicznie wymienionymi
w art. 3 ust. 7 Uzgodnienia. Tekst Uzgodnienia wyraznie wskazuje, ze gtéwnym
celem mechanizmu rozwigzywania sporéw jest osiagniecie pozytywnego rozwia-
zania sporu. Najbardziej pozadane jest osiagniecie rozwigzania wzajemnie ak-
ceptowalnego dla stron sporu i pozostajacego w zgodzie z DSU. W sytuacji, gdy
osiggniecie porozumienia nie jest mozliwe, celem mechanizmu rozwigzywania
sporow jest doprowadzenie do wycofania srodkéw bedacych przyczyng sporu,
jesli zostang one uznane za niezgodne z postanowieniami ktéregokolwiek z po-
rozumien wymienionych. Rekompensata powinna mie¢ zastosowanie jedynie
wowczas, gdy niezwloczne wycofanie srodka jest niewykonalne i bedzie tymcza-
sowym rozwigzaniem do czasu wycofania §rodka niezgodnego z porozumieniem
wymienionym. Natomiast ostatecznym rozwigzaniem, jakie Uzgodnienie zapew-
nia stronie odwolujacej si¢ do procedury rozstrzygania sporéw, jest mozliwos$¢ za-
wieszenia stosowania koncesji lub wykonania innych zobowiazan wynikajacych
z porozumien wymienionych w sposéb dyskryminacyjny w stosunku do drugiej
strony, niemniej jednak z zastrzezeniem zatwierdzenia takich dzialan przez DSB
(art. 3 ust. 7 DSU).

3. Organy rozstrzygania sporow

Najwyzszym organem rozstrzygania sporéw jest Rada Generalna WTO dzia-
tajaca w charakterze Organu Rozstrzygania Sporéw (DSB) (por. art. 2 DSU).
Zgodnie z art. 6 DSU, Organ Rozstrzygania Sporéw ma kompetencje powolania
zespolu orzekajacego (panelu) na wniosek strony wnoszacej skarge. Powinno to
nastgpi¢ nie pdzniej niz na sesji DSB nastepujacej bezposrednio po tej, na kto-
rej po raz pierwszy wniosek zostal umieszczony jako punkt porzadku obrad DSB,
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chyba ze DSB w drodze konsensusu zdecyduje, aby zespotu orzekajacego nie po-
wolywac (art. 6 ust. 1 DSU).

3.1. Zespoly orzekajace (panele)

Whiosek o powolanie zespolu orzekajacego powinien by¢ sformulowany na
pi$mie. We wniosku powinna by¢ zawarta informacja, czy przeprowadzone byly
konsultacje, opis konkretnych $rodkéw bedacych przedmiotem sporu, a takze
krotkie podsumowanie uzasadnienia prawnego skargi w taki sposéb, aby problem
byt zrozumialy (art. 6 ust. 2 DSU). Natomiast jezeli strona wnioskuje o powotanie
zespolu orzekajacego o innym mandacie niz standardowy, we wniosku powinien
by¢ okreslony tekst mandatu zespotu orzekajacego (art. 6 ust. 2 DSU).

Jezeli strony sporu w terminie 20 dni od powotania zespolu orzekajacego nie
uzgodnig innego mandatu, zespot orzekajacy ma za zadanie zbadac¢ i dokonac ta-
kich ustalen, ktére pomoga DSB w sformutowaniu zalecen lub wydaniu orzeczen
(por. art. 7 ust. 1 DSU).

Zespol orzekajacy powotywany jest przez DSB oddzielnie dla kazdej z wnie-
sionych spraw i sktada sie z trzech niezaleznych, wysoko kwalifikowanych eks-
pertéw o duzym doswiadczeniu (art. 8 ust. 1 i nast. DSU). Moga by¢ wsréd nich
eksperci rzagdowi. Powinni by¢ oni jednak wybrani z uwzglednieniem ich nieza-
leznosci od stron. DSU w art. 8 wymienia niektére grupy osoéb, ktére powinny
wejs¢ w sklad zespolu orzekajacego, m.in. osoby, ktére wczesniej uczestniczyly
w zespotach orzekajacych, pelnity funkcje przedstawicielskie w WTO lub GATT,
pracowaly w Sekretariacie WTO, wykfadaly lub publikowaty w zakresie prawa
miedzynarodowego lub polityki handlowej lub tez byly wyzszej rangi urzednika-
mi zajmujacymi si¢ polityka handlowa w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich
WTO. Sekretariatowi WTO powierzono funkcje prowadzenia wykazu oséb po-
siadajacych kwalifikacje do udzialu w zespole orzekajacym (art. 8 ust. 6 DSU). Na
wspomnianych listach umieszczone sa nazwiska oséb zglaszanych przez panstwa
czlonkowskie z podaniem ich kwalifikacji, a nast¢pnie zatwierdzane przez DSB.
Lista zawiera rowniez informacje na temat doswiadczenia kazdej z zamieszczo-
nych na liScie 0s6b z podaniem zakresu, w ktérym jest ona ekspertem. Strony
sporu w terminie 10 dni od powolania zespotu orzekajacego moga uzgodnic roz-
szerzenie sktadu do pigciu 0séb (art. 8 ust. 5 DSU).

Sktad zespotu orzekajacego (panelu) ustala sie zgodnie z art. 8 ust. 6 i 7 w spo-
sOb nastepujacy. W pierwszej kolejnosci Sekretariat WTO proponuje stronom
sporu kandydatury z listy. Sprzeciw wobec tych propozycji strony moga wyrazic
tylko w uzasadnionych przypadkach. W sytuacji braku zgody co do skfadu zespo-
tu orzekajacego w terminie 20 dni od jego powotlania skiad zespotu orzekajace-
go ustala Dyrektor Generalny w porozumieniu z przewodniczacym DSB i prze-
wodniczacym odpowiedniego komitetu lub Rady Generalnej WTO. Powinien si¢
on kierowa¢ przekonaniem, ze bedzie to osoba odpowiednia z punktu widzenia
procedur oraz po dokonaniu konsultacji ze stronami sporu. O ostatecznym skta-
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dzie zespolu przewodniczacy DSB informuje nie pdzniej niz w terminie 10 dni od
daty otrzymania wnioskéw. Podkresli¢ jednak nalezy (art. 8 ust. 8 DSU) ogdlna
zasade udzielania zezwolenia przez cztonkéw WTO na udzial ich funkcjonariuszy
w zespolach orzekajacych. Czlonkowie zespotow wystepuja we wlasnym imieniu,
tj. nie jako przedstawiciele rzagdéw lub jakichkolwiek organizacji. W konsekwen-
cji rzady nie moga cztonkom zespolu udziela¢ instrukcji ani wywiera¢ wplywu
w sprawach bedacych przedmiotem rozstrzygnigcia (art. 8 ust. 9 DSU). Szczegd-
fowe zasady i postanowienia dotyczace procedowania ustala DSB.

Koszty i wydatki czlonkéw zespoléw orzekajacych pokrywane sa z budzetu
WTO zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Rad¢ Generalna na podstawie reko-
mendacji Komitetu Budzetu, Finanséw i Administracji (art. 8 ust. 10 DSU).

3.2. Organ Apelacyjny (Appellate Body)

W przeciwienstwie do zespotéw orzekajacych (paneli), ktore powolywane sg
kazdorazowo przez DSB dla poszczegolnych spraw, instancja apelacyjna okreslo-
na w DSU jako Organ Apelacyjny ma charakter staly (art. 17 DSU). Powotywana
jest przez DSB w celu rozpatrywania odwotlania od raportéw zespotéw orzekaja-
cych. Organ Apelacyjny sklada si¢ z siedmiu oséb, z ktérych - na zasadzie rotacji
— trzech cztonkéw organu apelacyjnego rozpatruje konkretng sprawe (art. 17 ust.
213 DSU). Zasady rotacji okreslaja wewnetrzne procedury dzialania organu ape-
lacyjnego. DSB wyznacza osoby, ktére przez okres czterech lat wchodza w sktad
Organu Apelacyjnego. Ponowne powolanie w skfad Organu Apelacyjnego moz-
liwe jest tylko jeden raz. Kwalifikacje os6b wchodzacych w sktad Organu Apela-
cyjnego okresla art. 17 ust. 3 DSU. Wymagania posiadania stosownych kwalifika-
cji zostaly w tym przypadku — w poréwnaniu z wymaganiami wobec czlonkéow
paneli - istotnie zwigkszone. Osoby te winny wykazac¢ si¢ uznanym autorytetem,
doswiadczeniem prawniczym, znajomoscig handlu migedzynarodowego i przed-
miotu porozumien wymienionych'. Nie moga by¢ one zwigzane z administra-
cja rzadowa. Przy powolywaniu cztonkéw Organu Apelacyjnego DSB winno kie-
rowac sie tym, aby sklad Organu byl reprezentatywny dla skladu WTO (art. 14
ust. 3 DSU). Warto podkresli¢, ze postanowienie to koresponduje z zasada tzw.
sprawiedliwego podzialu geograficznego, przyjeta w systemie Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, a takze regulg okreslong w Statucie Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS), iz sktad sedziowski tego Trybunalu powinien
odzwierciedla¢ gtéwne formy cywilizacji i najwazniejsze systemy prawne $wiata
(por. art. 9 Statutu MTS).

Organ Apelacyjny rozstrzyga wylacznie odnosnie do aspektéw prawnych
poruszonych przez raport zespolu orzekajacego oraz prawnej interpretacji tresci
raportu. Co do zasady, apelacja powinna by¢ rozpatrzona w terminie 60 dni od
dnia notyfikowania przez strony sporu faktu wniesienia apelacji (art. 17 ust 51 6

1 Wyjasnienie terminu ,,porozumienia wymienione” w czesci 1. niniejszego opracowania.
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DSU). W skomplikowanych przypadkach, gdy Organ Apelacyjny nie jest w sta-
nie sporzadzi¢ raportu w wyznaczonym terminie 60 dni, zawiadamia pisemnie
DSB o przyczynach zwloki. W zadnym jednak przypadku postepowanie apela-
cyjnie nie moze przekroczy¢ 90 dni (art. 17 ust. 5 DSU). Obstuge administracyjna
i prawna Organ Apelacyjny otrzymuje od Sekretariatu WTO. Koszty postgpowa-
nia apelacyjnego pokrywane sa z budzetu WTO (art. 17 ust. 7 i 8).

Organ Apelacyjny proceduje zgodnie z procedurami roboczymi ustalonymi
w porozumieniu z przewodniczagcym DSB i Dyrektorem Generalnym (art. 17
ust. 9 DSU) w sposéb poufny, a jego raporty sporzadzane sg bez obecnosci stron
sporu (art. 17 ust. 10 DSU). Opinie czlonkéw Organu Apelacyjnego, ktore zawie-
ra raport, s3 anonimowe. W rezultacie przeprowadzonego postepowania Organ
Apelacyjny moze podtrzyma¢, zmieni¢ lub odrzuci¢ ustalenia prawne i wnioski
zespolu orzekajacego (por. art. 17 ust 11, 121 13 DSU).

4., Udzial stron trzecich

Mechanizm rozstrzygania sporéw WTO dostepny jest tylko dla panstw czlon-
kowskich. Postepowanie dotyczy wyltacznie spraw spornych miedzy panstwami.
Nie mogg z niego korzystac ani panstwa o statusie obserwatora w WTO, ani mie-
dzyrzadowe lub pozarzadowe organizacje migdzynarodowe lub osoby fizyczne.
Osoby prawa krajowego, podmioty prywatne moga jedynie stara¢ sie i uzyskac
pomoc swoich rzagdéw polegajaca na reprezentowaniu ich intereséw.

Spor miedzy stronami rozpatrywany jest przez zespol orzekajacy. Zgodnie
jednak z art. 10 ust. 2 DSU kazdy czlonek WTO, ktéry wykaze swoj wazny interes
w sprawie rozpatrywanej przez zespol, po notyfikacji tego faktu DSB bedzie mogt
jako tzw. strona trzecia by¢ wystuchany przez zespot orzekajacy i sklada¢ pisemne
o$wiadczenia. Zespot orzekajacy powinien w swoim raporcie uwzgledni¢ sklada-
ne o$wiadczenia. W przypadku apelacji, ktérag moga wnies$¢ jedynie strony sporu,
strony trzecie, ktére uprzednio notyfikowaly DSB swoj wazny interes w sprawie,
moga ztozy¢ Organowi Apelacyjnemu pisemne oswiadczenia, a takze moga zo-
sta¢ wystuchane przez Organ Apelacyjny. Stronom trzecim nie przystuguje jednak
prawo do wniesienia apelacji (art. 17 ust. 4 DSU).

5. Postepowanie w sprawie

Zgodnie z postanowieniami art. 4 DSU, postgpowanie w sprawie zalatwie-
nia sporu rozpoczyna si¢ z chwilg wystosowania przez czlonka WTO pisemne-
go wystapienia do innego cztonka w sprawie podjecia konsultacji. Wniosek taki
powinien by¢ ,rozwazony zyczliwie” oraz powinny by¢ stworzone odpowiednie
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warunki dla konsultacji miedzy stronami (art. 4 ust. 3 DSU). W terminie 10 dni
od otrzymania wniosku powinna zosta¢ sformulowana odpowiedz, a nastgpnie
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty otrzymania wniosku strony powin-
ny przystapi¢ do konsultacji, kierujac si¢ zasada dobrej wiary (art. 4 ust. 3 DSU).
Whioski o przeprowadzenie konsultacji s notyfikowane DSB, a takze odpowied-
nim radom i komitetom WTO. Podczas konsultacji strony powinny podja¢ pro-
be osiagniecia zadowalajacego rozwigzania sprawy (art. 4 ust. 5 DSU). Oznacza
to, ze przed podjeciem czynnosci przez zespdl orzekajacy podjecie konsultacji
(negocjacji) jest obligatoryjne. Wymog ten koresponduje z — obecnie obowigzu-
jaca juz powszechnie — przyjeta w prawie miedzynarodowym zasada, ze skiero-
wanie sprawy spornej do rozstrzygniecia przez miedzynarodowy organ powinno
by¢ poprzedzone proba zalatwienia sporu w drodze negocjacji''. Nie wyklucza
to mozliwosci podjecia przez strony dobrowolnie innych sposobéw zalatwiania
sporow, ktore okreslone sg zazwyczaj jako sposoby dyplomatyczne, a zatem do-
brych ustug, mediacji i pojednania (koncyliacji). Prawo do podjecia takze takich
srodkow przystuguje kazdej ze stron i moga one zacza¢ si¢ i zakonczy¢ w kazdym
momencie (por. art. 5 ust. 1, 2 i 3 DSU). Dopiero gdy konsultacje skonczg sie nie-
powodzeniem, jak réwniez wnioskowane procedury dobrych ustug, pojednania
i mediacji nie przyniosa rozstrzygniecia, strona wnoszaca skarge moze wystapic
z wnioskiem o powolanie zespotu orzekajacego (art. 5, ust. 3 DSU)"%. Powyzsze
postanowienia maja wplyw na terminy poszczegdlnych etapéw postepowania za-
kreslone przez DSU. Wtedy, gdy beda mialy zastosowanie dobre ustugi, pojedna-
nie lub mediacja i zostang one podjete przed uptywem 60 dni od daty otrzymania
wniosku o przeprowadzenie konsultacji, strona wnoszaca skarge musi wstrzymac
sie na okres 60 dni od daty otrzymania wniosku o przeprowadzenie konsultacji
z ostatecznym wniesieniem wniosku o powolanie zespotu orzekajacego (art. 5 ust.
4 DSU). Natomiast gdy strony sporu wspdlnie uznaja, ze wspomniane sposoby
zalatwiania sporéw nie doprowadzityby do rozstrzygniecia sporu, strona skarzg-
ca moze wnie$¢ o powolanie zespotu orzekajacego wczesniej, tj. przed uptywem
60 dni (art. 5 ust. 4 DSU). Mozliwe jest réwniez réwnoczesne prowadzenie do-
brych ustug, pojednania i mediacji w trakcie trwania postgpowania przed zespo-
tem orzekajacym (por. art. 5 ust. 5 DSU). Warto réwniez wskaza¢, ze Dyrektorowi
Generalnemu przystuguje prawo zaoferowania z urzedu swoich dobrych ustug,
dzialan pojednawczych i mediacyjnych w celu ulatwienia postepowania w roz-
strzygnieciu sporu (art. 5 ust. 6 DSU).

I Karta Narodéw Zjednoczonych w art. 33 wskazuje w pierwszym rzedzie na negocja-
cje jako wlasciwy sposob zalatwiania sporow. Klauzule dotyczace zalatwiania sporéw zawar-
te w umowach miedzynarodowych prawie bez wyjatku formutujg obowiazek podjecia kon-
sultacji/negocjacji przed zastosowaniem innego srodka. Zob. réwniez opinie, ktore wyrazaja
C.-A. Fleischhauer, op. cit., s. 536 i 537 oraz np. N. Withler, Arbitration Clause in Treaties,
[w:] Encyclopedia of Public International Law..., vol. 1, s. 236-239.

12 Zob. uwagi w przypisie 11.
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Wspomniane $rodki zatatwiania sporéw przystuguja jedynie stronom. Wyjat-
kowo art. 4 ust. 11 DSU dopuszcza mozliwos¢ wlaczenia do konsultacji czlon-
ka WTO, gdy wykaze on, Ze ma wazny interes handlowy w konsultacjach, i jezeli
czlonek, do ktérego wniosek o przeprowadzenie konsultacji byt skierowany, uzna,
ze stwierdzenie o waznym interesie handlowym jest nalezycie uzasadnione®.
O udziale w konsultacji strony trzeciej strony informujg DSB.

5.1. Powolanie zespolu orzekajacego (panelu)

W przypadku niepowodzenia konsultacji oraz zastosowania innych $rodkéw
zalatwiania sporéw, powolany zostaje nie pdzniej niz na sesji DSB nastepujacej po
tej, na ktdrej po raz pierwszy wniosek strony skarzacej zostal umieszczony jako
punkt porzadku obrad DSB (art. 6 ust. 1 DSU). Wniosek o powolanie zespotu
orzekajacego ma forme pisemna i zawiera informacje, czy przeprowadzone byly
konsultacje lub inne sposoby zalatwiania spordéw, a takze podaje informacje na te-
mat przedmiotu sporu oraz krétkie podsumowanie uzasadnienia prawnego skargi
(art. 6 ust. 2 DSU). Nieco inne terminy zakreslone zostaly przez postanowienia
art. 4 ust. 8 DSU w sprawach nagtych oraz dotyczacych débr fatwo psujacych sie.
W takich sytuacjach konsultacje powinny by¢ podjete w okresie nie dtuzszym niz
10 dni od daty otrzymania wniosku, a jezeli nie doprowadza do zatatwienia spo-
ru, to w ciggu 20 dni od daty otrzymania wniosku strona skarzaca moze wnies¢
o powolanie zespolu orzekajacego. Kolejne postanowienia dotyczace tzw. spraw
naglych (art. 4 ust. 9 DSU) wskazuja, Ze zaréwno zespot orzekajacy, jak i Organ
Apelacyjny winny dolozy¢ staran, aby przyspieszy¢ postepowanie w najwyzszym
mozliwym stopniu.

W kontekscie omawianych zagadnien proceduralnych nalezy podkresli¢ pew-
nego rodzaju automatyzm dotyczacy powotlania zespotu orzekajacego. Artykut 6
ust. 1 DSU wyraznie wskazuje, ze tylko w drodze konsensusu (tzw. negatywnego
konsensusu) zespot orzekajacy moze nie by¢ powolany, tzn. w sytuacji, gdy DSB
na swojej sesji zadecyduje, aby nie powolywa¢ zespotu orzekajacego. Oznacza to
brak mozliwosci jednostronnego zablokowania przez strong powotlania zespolu
(tzn. zaistnienie braku konsensusu tzw. pozytywnego). W przypadku tzw. skarg
wielostronnych, do ktérych zbadania i rozpatrzenia powotany moze by¢ jeden ze-
spot orzekajacy, DSU w art. 9 formuluje osobne, bardziej szczegétowe procedury.

5.2. Funkcje i procedury zespolow orzekajacych
Zespol orzekajacy bierze pod uwage zaréwno interesy stron sporu, jak i in-

nych cztonkéow dotyczace przedmiotu sporu (por. art. 10 ust. 1 DSU). Zadaniem
zespolu jest dokonanie obiektywnej oceny sprawy facznie z ocena faktéw oraz

13 Zob. takze postanowienia art. 10 ust. 2 DSU oraz uwagi dotyczace udzialtu stron trzecich
W niniejszym opracowaniu.
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wlasciwosci i zgodnosci z odpowiednimi porozumieniami wymienionymi, a tak-
ze dokonywanie ustalen, ktore pomagaja DSB w sformutowaniu zalecen i wydaniu
orzeczen. Postanowienia art. 11 DSU nakladaja na zespoly orzekajace obowigzek
regularnego konsultowania si¢ ze stronami sporu, a takze stworzenia stosownych
mozliwosci do przyjecia rozwigzan wzajemnie zadowalajgcych.

Z kolei art. 12 DSU naklada na zespoty orzekajace obowigzek przygotowania
raportow wysokiej jakosci w mozliwie najkrétszym czasie, bez zbednego opoz-
niania procedury, oraz jak najszybszego podjecia dzialan (art. 12 ust. 2 i 3 DSU)
przy zapewnieniu stronom czasu wystarczajacego na przygotowanie o$wiadczen
(art. 12 ust. 4 DSU). Termin skladania o$wiadczen jest ustalany precyzyjnie i po-
winien by¢ respektowany przez strony. O ile zespdl orzekajacy nie zdecyduje
o réwnoczesnym przedstawieniu oswiadczen, jako pierwsza sklada o$wiadczenie
strona skarzaca. Zespol wyznacza sztywny termin udzielenia o§wiadczenia przez
strone udzielajaca odpowiedzi i od tego momentu wszystkie kolejne pisemne
o$wiadczenia skladane sg réwnoczes$nie. W kazdej chwili na wniosek strony wno-
szacej skarge zespdt orzekajacy moze zawiesi¢ prace na okres nie przekraczajacy
12 miesigcy. Jezeli jednak po uplywie tego terminu zespot nie podejmie dziatan,
jego mandat wygasa (art. 12 ust. 12 DSU).

Jak juz wspomniano, Uzgodnienie kladzie nacisk na jak najwyzsza efektyw-
nos¢ pracy zespoloéw orzekajacych, ustalajac, ze raport powinien by¢ przedstawio-
ny nie pdzniej niz 6 miesiecy (a w przypadkach naglych oraz takich jak dobra
tatwo psujace si¢ — 3 miesiecy) od momentu ustalenia skfadu i mandatu zespotu
orzekajacego. Nawet jezeli zespdl orzekajacy nie zdota ukonczy¢ pracy w termi-
nie, w zadnym wypadku okres od powotlania zespotu do przedstawienia raportu
nie powinien przekroczy¢ 9 miesigcy (art. 12 ust. 9). Uzgodnienie dopuszcza na-
tomiast przedtuzenie podjecia konsultacji po uzgodnieniu przez strony nowych
terminow. Jezeli mimo to strony nie beda zgodne co do osiagnigtego porozu-
mienia, dalsze przedluzenie terminéw po konsultacjach ze stronami lezy w gestii
przewodniczacego DSB (art. 12 ust. 10 DSU). Dotyczy to jednak wylacznie pew-
nej kategorii cztonkéw WTO okreslanych jako kraje rozwijajace sie.

5.3. Przyjmowanie raportow

W swojej pracy zespoly orzekajace maja prawo uzyskiwaé informacje od
kazdej osoby lub organizacji (art. 13 ust. 1 DSU). Jedyne ograniczenie dotyczy
sytuacji, w ktérej osoby lub organizacje, od ktérych zbierane sg informacje lub
porady, znajduja si¢ na obszarze podleglym jurysdykcji cztonka. Zgromadzone
informacje sg poufne, podobnie jak obrady zespotu orzekajacego, a indywidualne
opinie czlonkéw zespotu orzekajacego maja charakter anonimowy (art. 14 ust. 2
i 3 DSU). Czlonkowie majg co najmniej 20 dni na zapoznanie si¢ z tak przygoto-
wanym raportem, zanim zostanie on przedlozony DSB do zatwierdzenia (art. 16
ust. 1 DSU). Pisemne zastrzezenia do raportu moga wplyna¢ nie pdzniej niz
10 dni przed rozpatrujagcym go posiedzeniem DSB (art. 16 ust. 2 DSU). O ile nie
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zostanie wniesiona apelacja lub DSB poprzez konsensus nie przyjmie raportu,
taczny czas, jaki uptynie od przedstawienia cztonkom raportu do jego zatwierdze-
nia przez DSB, nie powinien przekroczy¢ 60 dni (art. 16 ust. 4 DSU). W przypad-
ku wniesienia apelacji raport nie jest przedstawiany do przyjecia do czasu zakon-
czenia procedury apelacyjne;j.

5.4. Apelacje

Odwotania od raportow zespotéw orzekajacych rozpatruje siedmioosobo-
wy Organ Apelacyjny, ktorego strukture i kompetencje opisano wyzej. Robocze
procedury apelacyjne sa opracowywane przez Organ Apelacyjny w porozumie-
niu z przewodniczacym DSB i Dyrektorem Generalnym. Prace Organu Apela-
cyjnego, podobnie jak zespoléw orzekajacych, sa poufne, a indywidualne opinie
jego cztonkéw — anonimowe. O ile na drodze konsensusu DSB w ciagu 30 dni
od przedstawienia cztonkom raportu Organu Apelacyjnego nie zadecyduje o jego
odrzuceniu, przyjety przez DSB raport jest bezwarunkowo akceptowany przez
strony sporu (art. 17 ust. 14 DSU).

Pisemne o$wiadczenia skladane Organowi Apelacyjnemu majg charakter
poufny, ale s3 udostgpniane stronom sporu z zastrzezeniem, ze nie umozliwi to
zadnej ze stron sporu przedstawienie do wiadomosci publicznej jej wlasnego sta-
nowiska. Kontaktowanie si¢ z zespolem orzekajacym czy Organem Apelacyjnym
ex parte w sprawach przez nich rozpatrywanych (art. 18 ust. 1 DSU) nie jest do-
puszczalne, jednak Uzgodnienie nie okresla konsekwencji prob takiego kontaktu.

Organ Apelacyjny ma 60 dni na opracowanie swojego raportu. Jezeli nie zdo-
ta przygotowa¢ go w terminie, musi pisemnie powiadomi¢ DSB o przyczynach
zwloki, jednak w zadnym przypadku postgpowanie nie moze przekroczy¢ 90 dni
(art. 17 ust. 5 DSU).

5.5. Zalecenia zespolu orzekajacego i Organu Apelacyjnego

Zespot orzekajacy lub Organ Apelacyjny moga zaleci¢ stronie sporu uzgod-
nienie jej postepowania z porozumieniami wymienionymi i sformutowa¢ suge-
stie co do sposobu wdrozenia zalecen, jednak nie moga w zaden sposob wptywac
na zakres praw i obowiazkéw wynikajacych z porozumien wymienionych (art. 19
DSU).

5.6. Nadzor nad wykonywaniem zalecen i odroczen

Od powotania zespolu orzekajacego do rozpatrzenia przez DSB jego raportu
nie powinno uplynaé wiecej niz 9 miesiecy (bez apelacji) lub 12 miesiecy (wraz
z apelacja), chyba ze np. prace zespotu orzekajacego zostaly zawieszone (por. wy-
zej i art. 12 ust. 12 DSU). Jezeli nie jest mozliwe natychmiastowe wykonanie za-
lecen i postanowien DSB, po uplywie 30 dni od daty przyjecia raportu zespotu
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orzekajacego lub Organu Apelacyjnego (jezeli w tym okresie nie jest przewidziane
posiedzenie, to DSB jest zwolywane specjalnie w tym celu), stronie przyznawany
jest na ten cel ,,rozsadny okres” (art. 21 ust. 3 DSU). Moze to oznaczaé zaaprobo-
wany przez DSB okres zaproponowany przez zainteresowanego cztonka (strone),
okres wzajemnie ustalony przez strony sporu w ciggu 45 dni od przyjecia zalecen
lub postanowien, a w przypadku braku porozumienia — okres ustalony w ciagu
90 dni przez wigzacy arbitraz z zalozeniem, Ze ,,rozsadny okres” wykonania posta-
nowien nie powinien by¢ dluzszy niz 15 miesiecy, liczac od daty przyjecia raportu
(art. 21 ust. 3 lit. b i ¢ DSU). Jezeli strony uznaja, ze miaty miejsce wyjatkowe oko-
licznosci, okres ten moze sie¢ wydtuzy¢ do 18 miesigcy. Dodatkowy czas przyznany
na prace zespoldw orzekajacych i Organu Apelacyjnego jeszcze ten okres wydluza
(art. 21 ust. 4 DSU).

Najlepszym sposobem na doprowadzenie zastosowanych w toku postepo-
wania $rodkéw do zgodnosci z porozumieniami wymienionymi jest pelne wy-
konanie zalecent DSB. Jezeli ich wykonanie w ,,rozsagdnym czasie” nie jest mozli-
we, DSU przewiduje stosowanie srodkéw tymczasowych, takich jak wyréwnanie
i zawieszenie koncesji lub innych zobowigzan. Dokonujac wyboru koncesji lub
zobowigzan, jakie majg by¢ zawieszone, strona skarzaca powinna najpierw zba-
da¢ mozliwo$¢ zawieszenia koncesji i zobowiazan w zakresie tego samego sektora,
w ktorego obrebie zespot orzekajacy lub Organ Apelacyjny doszukaly si¢ zniwe-
czenia lub naruszenia korzysci. Jezeli nie jest to wykonalne, mozna zbada¢ moz-
liwos¢ wprowadzenia takich srodkéw odwetowych w stosunku do innego sektora
na podstawie tego samego porozumienia, a jezeli i to okaze si¢ niewykonalne - na
podstawie innego porozumienia wymienionego (art. 22 ust. 3 DSU). Poziom za-
wieszenia koncesji lub innych zobowigzan jest odpowiedni do poziomu zniwe-
czenia lub naruszenia korzysci (art. 22 ust. 4 DSU), a samo dzialanie nie moze
by¢ sprzeczne z porozumieniem wymienionym (art. 22 ust. 5 DSU). W przypadku
braku porozumienia odnosnie do sposobu i zakresu retaliacji sprawa jest przeka-
zywana do arbitrazu.

Decydujac o rodzaju dziafan, jakie maja by¢ podjete, DSB bierze pod uwa-
ge nie tylko skutki handlowe zaskarzonych dzialan, lecz takze ich wptyw na go-
spodarke stron. Dotyczy to czlonkéw-krajow rozwijajacych sie (art. 21 ust. 8
DSU). W przypadku krajéw najmniej rozwinietych zastosowanie maja specjalne
procedury.

5.7. Procedury specjalne dotyczace krajow najmniej rozwinietych

Na wszystkich etapach ustalania przyczyn sporu i procedur rozstrzygajacych
krajom najmniej rozwinietym poswieca si¢ specjalng uwage. W przypadku po-
dejmowania postepowan w stosunku do krajéow najmniej rozwinigtych czton-
kowie powinni zachowa¢ stosowny umiar zaréwno w kwestii proceduralnej, jak
i w kwestii zgdan z tytutu wnoszonej skargi (art. 24 ust. 1 DSU). Jezeli spor, w jaki
zaangazowany jest kraj najmniej rozwiniety, nie znajdzie rozwiazania na drodze
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konsultacji, Dyrektor Generalny lub przewodniczacy DSB sg zobowigzani do za-
oferowania takiemu krajowi na jego wniosek swoich dobrych ustug, dziatan po-
jednawczych i mediacyjnych, aby poméc stronom w rozwigzaniu sporu, zanim
zostanie zlozony wniosek o powotanie zespotu orzekajacego.

5.8. Arbitraz

W przypadku spraw jasno okreslonych przez obie strony moze mie¢ zasto-
sowanie rozwigzanie alternatywne, jakim jest szybki arbitraz w ramach WTO
(art. 25 DSU). Skierowanie sprawy do arbitrazu nast¢puje zazwyczaj po dokona-
niu uzgodnien stron, ktére same ustalaja procedury takiego postepowania (art. 25
ust. 1 DSU). Inni czlonkowie mogga sta¢ si¢ stronami w postepowaniu arbitrazo-
wym wylacznie za zgoda stron uczestniczacych (art. 25 ust. 2 DSU). Strony wyra-
zaja zgode na podporzadkowanie si¢ orzeczeniom arbitrazu, ktore wykonywane
sg zgodnie z art. 21 i 22 DSU dotyczacymi odpowiednio nadzoru nad wykonywa-
niem zlecen i orzeczen, oraz na wyréwnanie i zawieszenie koncesji (art. 25 ust. 3
i4 DSU).

5.9. Podsumowanie procedury

Rozwiazywanie sporéw przez WTO przechodzi przez rézne stadia regulowa-
ne czasowo w sposob mniej lub bardziej wiazacy poprzez zakreslanie niekiedy mi-
nimalnych, a niekiedy maksymalnych okreséw, jakie moga lub powinny uptyna¢
pomiedzy poszczegdlnymi etapami procedury. Konsultacje trwaja do 60 dni (art.
4 ust. 7 DSU) i moga wydluzy¢ si¢ o kolejne 60 dni, jezeli strony zdecyduja si¢
na dobre ustugi, mediacje¢ lub pojednanie (koncyliacje). Nie pdzniej niz na dru-
gim posiedzeniu DSB ustalany jest sklad i mandat zespolu orzekajacego, ktéry ma
6 miesiecy na opracowanie raportu w zwyklych przypadkach i 3 miesigce w przy-
padku spraw nagtych i dobr tatwo sie psujacych (art. 12 ust. 8 DSU), niemniej
w uzasadnionych przypadkach jego prace moga przedtuzy¢ sie do 9 miesiecy (art.
12 ust. 9 DSU), a prace zostaé zawieszone nawet na rok (art. 12 ust. 12 DSU).

Postanowienia art. 20 DSU zakreslajg okres, jaki moze uptyna¢ od powolania
zespolu orzekajacego lub Organu Apelacyjnego do rozpatrzenia przez DSB rapor-
tu na 9 miesiecy, jezeli nie zlozono apelacji, i 12 miesigcy, jezeli apelacja zostala
zfozona. Jezeli zespol orzekajacy lub Organ Apelacyjny musialy przedluzy¢ swoje
prace, czas ten dodatkowo sie wydtuza. Jezeli postanowienia przyjetego ostatecz-
nie raportu nie zostang wprowadzone natychmiastowo, ,rozsadny okres” wyzna-
czony na ich zrealizowanie na drodze retaliacji moze wydluzy¢ caly procedure,
liczac od powolania zespolu orzekajacego, do 15, a w uzasadnionych przypadkach
i za porozumieniem stron — do 18 miesigcy. Podkreslenia wymaga fakt, ze w kaz-
dej fazie postgpowania Dyrektor Generalny moze zaoferowac stronom swoje do-
bre ustugi, dziatania pojednawcze i mediacyjne.
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6. Prawo WTO jako subsystem prawa miedzynarodowego

Porozumienie w sprawie utworzenia WTO jest wielostronng umowa miedzy-
narodow3 i jej postanowienia, a takze innych zwigzanych z WTO uzgodnien, na-
ktadaja na panstwa-sygnatariuszy okreslone obowiazki. Niewykonanie lub niewtas-
ciwe wykonanie obowigzkéw rodzi odpowiedzialnos¢ prawnomiedzynarodows.

6.1. Lex specialis czy self-contained rigime”?

Czlonkowie WTO, przyjmujac na siebie zobowigzania wynikajace z czlonko-
stwa, sg rdwniez zwigzani normami powszechnego prawa miedzynarodowego,
podobnie jak normami wynikajacymi z plurilateralnych lub bilateralnych umow
miedzynarodowych. Regulacje prawne tworzace WTO maja charakter norm
prawnomiedzynarodowych i mimo swojej specyfiki (ze wzgledu na przedmiot
regulacji) $wiadczacej o powstaniu szczegolnego rezimu prawnego wigza pan-
stwa czlonkowskie. Tworzg one subsystem prawa migdzynarodowego, wszakze
nie o charakterze zamknietym (self-contained)'. Jakkolwiek opinie autoréw w tej
mierze pozostaja niekiedy odmienne, to wydaje sie, ze wigkszos¢ z nich przychyla
sie do opinii, ze system rozstrzygania sporéw w ramach WTO, podobnie jak pra-
wo Swiatowej Organizacji Handlu, majg charakter subsystemu o charakterze lex
specialis’. Nie jest to zatem subsystem o charakterze zamknietym, analogicznie
do regulacji dotyczacych Kanatu Kilonskiego'® zawartych w traktacie wersalskim
lub subsystemu norm prawa dyplomatycznego'. Jest to zatem raczej podsystem
prawa miedzynarodowego sprowadzajacy sie do uporzadkowanego zbioru norm
postepowania o charakterze otwartym, znajdujacy si¢ we wzajemnych relacjach
z innymi podsystemami, a nie tworzacy ,,zamkniety krag prawny dla okreslonego
obszaru dziatalno$ci faktycznej™'®.

14 Tak tlumaczg pojecie self-contained regime W. Czaplinski i A. Wyrozumska, Prawo
miedzynarodowe publiczne, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 262.

1> Zob. np. B. Simma, D. Pulkowski, Leges Speciales and Self-contained Regimes, [w:] The
Law of International Responsibility, eds.]. Crawford, A. Pellet, S. Olleson, Oxford 2010, s. 139
inn., szczegolnie s. 155-158; tekst opublikowany réwniez pt. Of Planets and the Universe. Self-
-contained Regimes in International Law, [on-line] http://ejil.oxfordjournals.org/content/17/3/483.
full, dostep: 10 VII 2011.

16, The provisions relating to the Kiel Canal in the Treaty of Versailles are therefore self-con-
tained’, orzeczenie Stalego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej (PCIJ) ws. S.S. Wim-
bledon z 23 VI 1923 r., PCIJ Series, nr 1, Seria A, s. 23-24.

7" W orzeczeniu United States Diplomatic and Consular Staff in Teheran, 1980 IC] 3,4 (24 V),
s. 27, pkt 53. Zdaniem B. Simmy i D. Pulkowskiego (op. cit.) Trybunat (MTS) zbyt pochopnie uzyt
tego terminu w stosunku do rezimu prawa dyplomatycznego. Warto jednak wskaza¢, ze MTS
zastosowal réwniez termin self-contained regime w sprawie South West Africa Second Phase,
Etiopia vs. South Africa, Liberia vs. South Africa, 1966 ICJ 1, 29 (18 lipca).

18 closed legal circuit for a particular field of factual relationships”, Summary Records of the
1731st Meeting, ,Yearbook of International Law Commission” 1982, part 1, s. 202, cytat i ttuma-

99



Kazimierz Lankosz

6.2. Mechanizm rozstrzygania sporow WTO jako czes¢ traktatowego
i zwyczajowego prawa miedzynarodowego

Nawet jezeli przyja¢ odmienne stanowisko, tj. Ze mechanizm zalatwiania spo-
réw w ramach WTO ma charakter systemu self-contained, to zdaniem Riphagena
takze w takim przypadku nie mozna wykluczy¢ zastosowania zwyczajowego pra-
wa miedzynarodowego lub odwotania si¢ do innego podsystemu (rozstrzygania
sporéw np. w drodze arbitrazu lub postgpowania przed sagdem migdzynarodo-
wym), jezeli normy systemu o charakterze self-contained okaza si¢ nieadekwatne
lub niewystarczajace do rozstrzygnigcia sporu®.

Ma zatem racj¢ Joanna Gomula, stwierdzajac, ze prawo WTO, a tym samym
réwniez przyjety w ramach WTO system rozstrzygania sporow, jest czescig prawa
miedzynarodowego publicznego®. Mimo ze DSU zasadniczo nie odwoluje sie do
regulacji powszechnego prawa miedzynarodowego, warto wskaza¢ na postano-
wienia art. 3 ust. 2 DSU, ktory stanowi, ze ,,system rozstrzygania sporéw WTO
stuzy zabezpieczeniu praw i obowigzkéw Cztonkéw w zakresie porozumien wy-
mienionych i wyjasnieniu postanowien tych porozumien zgodnie ze zwyczajo-
wymi zasadami interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego” Zwiazki
DSU z prawem mig¢dzynarodowym podkresla rowniez raport zespotu orzekaja-
cego oraz decyzja Organu Apelacyjnego w sprawie Gasoline*. Organ Apelacyjny

czenie za: P. Szwed o, Srodki odwetowe w prawie Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa 2008,
s.279.

' 'W.Riphagen, Third report on the content, forms and degrees of international responsibility
(part 2 of draft articles), ,Yearbook of International Law Commission” 1982, vol. 2, part 1, cytat
za: P. Szwedo, op. cit., s. 280.

2 J. Gomula, Responsibility and the World Trade Organization, [w:] The Law of Interna-
tional Responsibility. .., s. 791, 792.

2l Dwie sprawy United States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline roz-
poczete wnioskiem Wenezueli przeciwko Stanom Zjednoczonym ztozonym w dniu 14 stycznia
1995 r. i wnioskiem Brazylii przeciwko Stanom Zjednoczonym zlozonym w dniu 10 kwietnia
1995 r. zostaly zgodnie z postanowieniami art. 9 DSU polaczone 31 maja 1996 r. i staly sie
przedmiotem prac jednego zespotu orzekajacego, a nastepnie jednej apelacji. Organ Apelacyjny
przedstawil swoj raport 29 kwietnia 1996 r., w ktorym odwolujac sie do art. 31 ust. 1 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow, stwierdzil, ze ,,[...] the direction reflects the measure of recog-
nition that the general agreement is not to be read in clinical isolation from public international
law”. Powszechnie przyjeto, ze sformulowanie to powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do zasad
interpretacji GATT, ale réwniez do wszystkich porozumien i uzgodnien zawartych w ramach
WTO. Raport zostal zatwierdzony 20 maja 1996 r. W opinii zespotu orzekajacego przyjetej
19 czerwca 2000 r. w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko Korei DS163 (Republic of Korea -
Measures Affecting Government Procurement) czytamy: ,,Customary international law applies
generally to the economic relations between the WTO Members. Such international law applies
to the extent that the WTO treaty agreements do not ‘contract out’ from it. To put it another way,
to the extent there is no conflict or inconsistency, or an expression in a covered WTO agreement
that implies differently, we are of the view that the customary rules of international law apply to
the WTO treaties and to the process of treaty formation under the WTO”.
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zwrdcit uwage, ze raport zespolu orzekajacego dotyczacy zastosowania art. XX (g)
GATT nie uwzglednil podstawowej zasady interpretacji traktatu sformulowane;
w art. 31 par. 1 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw??. Organ Apelacyjny
podkreslit rowniez, ze sformulowana w konwencji wiedenskiej zasada interpreta-
cji stanowi ogolng zasadg interpretacji i ma charakter powszechnie obowiazujacej
normy prawa mi¢dzynarodowego, tj. normy wiazacej nie tylko strony konwencji
wiedenskiej. Jak zauwaza Shinya Murase, tak wyrazne stwierdzenie zawarte w ra-
porcie, podobnie jak odwotanie si¢ do oficjalnych publikacji Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci i rozstrzyganych przez niego takich spraw, jak sprawa
cie$niny Korfu czy spér terytorialny miedzy Libig a Czadem, a takze takich auto-
rytetéw w dziedzinie prawa miedzynarodowego publicznego, jak Lassa Oppen-
heim, Eduardo Jiménez de Aréchaga, Dominique Carreau, Patrick Dallier i Alain
Pellet, moglo by¢ dla niektérych niespodzianka®. Wniosek jednak, ktéry formu-
tuje si¢ na podstawie powyzszego spostrzezenia, ze prawo WTO nalezy obecnie
do gtéwnego nurtu (mainstream) prawa migdzynarodowego publicznego®, wyda-
je sie zbyt daleko idacy.

7. Rozstrzyganie sporéw w ramach WTO
w $wietle zasad prawa miedzynarodowego o odpowiedzialnosci panstw

Badania relacji miedzy prawem WTO a powszechnym prawem miedzynaro-
dowym mogg blizej scharakteryzowa¢ odniesienia do zasad prawnomi¢dzynaro-
dowej odpowiedzialno$ci panstw. Jak zaznacza Gomula, jezeli prawo WTO, w tym
szczegblnie mechanizm rozstrzygania sporéw, miatyby charakter self-contained,
to ogolne zasady odpowiedzialnosci panstw zostalyby zastgpione przez stosowne
postanowienia zakre$lone w ramach takiego systemu?®, tj. szczegolnie w DSU. Je-
zeli natomiast nie jest to system o charakterze zamknietym, beda mialy do niego
zastosowanie zasady dotyczace odpowiedzialnosci panstw, w tym rowniez takie,
ktore sformulowala w projektach konwencji o odpowiedzialnosci panstw Komisja
Prawa Mig¢dzynarodowego.

Bez wzgledu na fakt, ze prawo WTO i przyjety w jej ramach system zalatwia-
nia sporéw charakteryzuje si¢ swoja specyfika (podobnie jak swoja specyfike
maja rowniez normy zawarte w innych subsystemach prawa miedzynarodowe-

22 ,Umowe nalezy interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie
nalezy przypisywac uzytym w niej wyrazom, w danym kontekscie, oraz swietle jej przedmiotu
i celu”, ttumaczenie zawarte w: Konwencja wiederiska o prawie uméw miedzynarodowych w tham.
ioprac. S.E. Nahlika, Warszawa 1971, s. 34.

» S.Murase, International Law. An Integrative Perspective on Transboundary Issues, Tokyo
2011, s. 270.

# Ibidem.

» J. Gomula, op. cit., s. 792.
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go), warto podkresli¢, ze zadne z postanowien porozumien i uzgodnien zawar-
tych w ramach WTO nie zawiera postanowien o wylaczeniu (derogacji) ogdl-
nych zasad odpowiedzialnosci panistw. A zatem rozpatrywana kwestia odpowiada
kwalifikacji norm i postanowien przyjetych w ramach WTO jako lex specialis,
a uwzglednionych w art. 55 projektu konwencji przyjetej przez Komisje Prawa
Migdzynarodowego®.

Uzasadniona jednak moze by¢ odmienna argumentacja w oparciu o postano-
wienia art. 23 DSU. Stanowi on, ze panstwa s3 zobowigzane do powstrzymania
sie od jakichkolwiek jednostronnych aktéw w przypadku naruszania zobowigzan,
pozbawienia lub naruszenia korzysci w inny sposob, jak tylko przez odwolanie si¢
do rozstrzygniecia sporu zgodnie z zasadami i procedurami DSU. Intencja auto-
réw tego postanowienia wydaje si¢ mozliwa do interpretacji jako proba traktowa-
nia mechanizmu rozstrzygania sporéw w ramach WTO jako zamknigtego rezimu
prawnego.

7.1. Stanowisko kompromisowe

By¢ moze najbardziej wywazong opinie w trwajacej polemice przedstawia Pie-
ter Jan Kuyper, ktdry pisze, ze mechanizm rozstrzygania sporéw GATT nie byt
systemem zamknigtym, a jedynie do niego aspirowal””. Natomiast WTO zmierza
do takiego rozwigzania, ktére uzasadniatoby traktowanie subsystemu utworzone-
go w ramach tej organizacji, w tym réwniez mechanizmu rozstrzygania spordéw,
jako systemu self-contained.

Dyskusja wydaje si¢ zatem nie zakonczona, a ma ona charakter nie tylko in-
teresujgcej polemiki akademickiej, ale rowniez istotne znaczenie praktyczne.
Przyjecie bowiem stanowiska, ze system rozstrzygania sporéw w ramach WTO
jest systemem zamknigtym, uniemozliwitloby w konsekwencji bezposrednie za-
kotwiczenie orzeczen i decyzji zaréwno zespoléw orzekajacych, jak i Organu
Apelacyjnego w prawie miedzynarodowym publicznym. Dotychczasowa prakty-
ka i wskazane wyzej orzeczenia, a takze przewazajace poglady w doktrynie pra-
wa migdzynarodowego wydaja sie jednak potwierdza¢ opinie o prawie WTO
jako lex specialis, a nie wyksztalceniu si¢ autonomicznego i zamknigtego rezimu
norm prawnych, tak jak stalo si¢ to z prawem Unii Europejskiej, mimo ze jest

% It will depend on the special rule to establish the extent to which the more general rules
on State responsibility set out in the present articles are displaced by that rule. In some cases
it will be clear from the language of a treaty or other text that only the consequences specified
are to flow. Where that is so, the consequence will be ‘determined’ by the special rule and the
principle embodied in article 56 will apply. In other cases one aspect of the general law may me
modified, leaving other aspects still applicable. An example of the former is the World Trade
Organization Dispute Settlement Understanding as it relates to certain remedies”. ILC Com-
mentary to art. 55, par. 3.

7 P.Kuyper, The Law of GATT as a Special Field of International Law, ,XXV Netherlands
Yearbook of International Law” 1994, no. 227, s. 252.
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ono zakorzenione w normach traktatowych, a zatem normach klasycznego prawa
miedzynarodowego.

8. Efektywno$c¢ systemu rozstrzygania sporéw WTO. Préba oceny

Motywy, dla ktérych panstwa czlonkowskie GATT podjely decyzj¢ o koniecz-
nosci istotnej modyfikacji systemu rozstrzygania sporéw, byty réznorodne. Jedna
z podstawowych przyczyn postulowanych zmian byta mala skuteczno$¢ funkejo-
nujacego na bazie GATT 1947 systemu.

8.1. Automatyzm podejmowania decyzji jako konsekwencja
zasady konsensusu negatywnego

Nowy system zapewni¢ mial takg strukture organizacyjng oraz regulacje pro-
ceduralne, ktdre, pozostajac w zgodzie z ogélnie przyjeta w stosunkach miedzy-
narodowych zasada konsensusu (w ramach GATT interpretowang jako zasada
konsensusu pozytywnego), mozna okresli¢ jako zasad¢ konsensusu negatywnego.
Polega¢ to mialo na tym, ze przyjecie wigzacego rozwigzania w mys$l starego sy-
stemu w oparciu o tzw. konsensus pozytywny (nikt przeciw) umozliwialo bloko-
wanie procesu rozstrzygniecia sporu przez strone uczestniczaca w procesie, a za-
tem dysponujaca swoistego rodzaju prawem weta. W nowym systemie przyjetym
w WTO DSB jest zobowiazane przyja¢ wniosek lub raport, o ile nie wystapi tzw.
konsensus negatywny, tj. wszyscy przeciw takiemu wnioskowi lub raportowi.
W konsekwencji wprowadzono zatem pewien automatyzm podejmowania decy-
zji w takich sprawach, jak: wniosek w sprawie powolania zespolu orzekajacego;
przyjecie raportu; przyjecie raportu Organu Apelacyjnego; oraz wniosek w spra-
wie upowaznienia do zastosowania $srodkow odwetowych (retorsji)®.

8.2. Retaliacje miedzynarodowe

Z punktu widzenia mozliwo$ci stosowania w szerszym zakresie srodkéw od-
wetowych wprowadzono réwniez mozliwos$¢ tzw. retaliacji migdzysektorowych
(cross-sector retaliation), tj. mozliwosci zastosowania przez cztonka WTO srodka
odwetowego, na skutek postepowania drugiej strony niezgodnego z postanowie-

% Zob. np. T.Jodko, WTO. Swiatowa Organizacja Handlu. Podstawowe zasady i mechanizmy
wielostronnego systemu handlu miedzynarodowego, Warszawa 2006, s. 72, 73 (pkt 306), [on-line]
http://www.wsei.pl/biblioteka/materialy/jodko.pdf, dostep: 28 VI 2013.

# Niektorzy autorzy doszukuja sie w nowym systemie elementéw charakterystycznych
dla postepowania arbitrazowego. Zob. Y. Taniguchi, WTO Dispute Resolution as Arbitration,
»Contemporary Asia Arbitration Journal” vol. 3, 2010, no. 1, s. 1inn.
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niami wielostronnymi w danym sektorze srodka (retaliacji) z zakresu innego sek-
tora porozumien WTO.

8.3. Eliminacja mozliwosci podejmowania dzialan jednostronnych

Warto wskazad, ze sposrdd czlonkéw GATT panstwem, ktére wyraznie po-
pieralo wprowadzenie w nowym systemie rozwigzan o charakterze w wigkszym
stopniu wigzacym, byly Stany Zjednoczone. Mozna przypuszczaé, ze upatrywaty
one w drodze przyjecia takiego rozwigzania utworzenie mechanizmu, ktéry byl-
by bardziej skuteczny przy rozstrzyganiu sporéw z Unig Europejska (np. w spra-
wie miesa wolowego z zawarto$cig hormonow?). Z drugiej strony wiele panstw
europejskich, a takze Japonia upatrywaly w nowym systemie mechanizm, ktéry
moéglby w wigkszym stopniu zapewni¢ im ochrone przeciwko stosowaniu przez
Stany Zjednoczone postanowien sekcji 301 amerykanskiej ustawy o handlu (US
Trade Act). Jak pisze Keisuke Iida, mechanizm WTO w rzeczywistosci dopro-
wadzil w pewnym sensie do ,rozbrojenia” (disarming) postanowien zawartych
we wspomnianej sekcji 301%2. W rezultacie nowy system uniemozliwilby Sta-
nom Zjednoczonym jednostronne okreslanie sytuacji naruszenia reguf i norm
przyjetych w ramach WTO, tak jak to Stany Zjednoczone wielokrotnie czynilty
jako cztonek GATT. W systemie WTO fakt naruszenia jest przedmiotem poste-
powania w ramach procedury rozstrzygania sporéw i moze by¢ przedmiotem
rozstrzygniecia. Koresponduje to z ogélnym zakazem sformulowanym w art. 23
DSU podejmowania przez cztonkéw WTO dziatan jednostronnych. W tym du-
chu jasno wypowiedziat si¢ zespot orzekajacy w sprawie sekcji 301-310 amery-
kanskiej ustawy o handlu®.

3% Srodkom odwetowym w prawie Swiatowej Organizacji Handlu po$wiecit swoja ksiazke
Piotr Szwedo (op. cit.).

3! Najczesciej przed DSB staja Stany Zjednoczone (113 oskarzen, w tym 32 ze strony UE
i 15 ze strony Kanady, co daje 27% wszystkich spraw, i 97 powodztw, w tym 19 przeciwko UE
i11 przeciwko Chinom, co daje 23% wszystkich spraw; ponadto Stany Zjednoczone 86 razy, czyli
w jednej piatej spraw, wystepowaly jako strona trzecia) oraz Unia Europejska (70 oskarzen, co
odpowiada 16% wszystkich spraw, i 84 powddztwa, co daje 20% wszystkich spraw; ponadto UE
104 razy, czyli w jednej piatej spraw, wystepowala jako strona trzecia; czgéciej, bo w 106 spra-
wach, jako strona trzecia wystepowala tylko Japonia). Z kolei Chiny, jakkolwiek sa czlonkami
WTO od grudnia 2001 r., byly wzywane przed DSB 22 razy, 8 razy byty strona poszkodowana
i 78 razy wystepowaly jako strona trzecia, co daje odpowiednio 5%, 2% i 18% wszystkich spraw.

2 K.Iida, Is WTO Dispute Settlement Effective?, ,Global Governance Journal” 2004, no. 10,
s. 215-216.

33 Panel Report, United States — Sections 301-310 of the Trade Act of 1974, WT/DS/152/R,
22 XII 1999; do raportu nie wniesiono apelacji.
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8.4. Zwigkszenie liczby spraw, skrocenie czasu
i zmniejszenie kosztow postepowania

Dodatkowymi argumentami na rzecz reformy systemu rozstrzygania sporow
przyjetego w ramach GATT byto oczekiwanie na upowszechnienie si¢ rozstrzyga-
nia sporéw handlowych za pomocg nowego mechanizmu, a takze znaczne skroce-
nie czasu rozpatrywania wniosku oraz przyczynienie si¢ do znacznego obnizenia
kosztéw postepowania. Liczono réwniez na to, Ze znacznie czgéciej ze zreformo-
wanego systemu korzysta¢ bedg kraje rozwijajace si¢, a w szczegdlnosci kraje naj-
mniej rozwiniete (art. 24 DSU), upatrujac w nim stosowng droge do ochrony ich
interesow w sytuacji ewentualnych naruszen przez panstwa wysoko rozwinigte.
Mozna to uja¢ rowniez i w takiej formule, ze w celu reprezentowania swoich in-
teresow ltatwiej przyjdzie ekspertom z krajéw Trzeciego Swiata argumentowaé na
rzecz swojego stanowiska w Genewie, a nie w Waszyngtonie*.

Dyskusja wokoét sformutowanych w DSU zasad i szczegétowych postanowien
czesto prowadzi do wnioskow, charakterystycznych wszakze dla autoréw pocho-
dzacych z krajow zachodnich, ze system rozstrzygania sporow WTO funkcjonuje
dobrze, a przynajmniej w sposdb satysfakcjonujacy®. Blizsza analiza prowadzi¢
moze jednak do podwazenia takich opinii.

Analiza materialéw opublikowanych przez WTO (Chronological list of di-
sputes cases®) potwierdza oczekiwania, ze liczba spraw spornych przekazanych
do rozstrzygnigcia przez zespoly orzekajace DSB jest znacznie wigksza niz pod
rzadami rozstrzygania sporéw w ramach GATT?Y. Wigza¢ to jednak mozna
z postepujaca intensyfikacja wymiany handlowej, a nawet faktem zwigkszenia
sie liczby panstw na mapie Swiata, w tym réwniez cztonkéw WTO?. Natomiast

** Siedzibg WTO jest Genewa.

* Na postawione przez siebie pytanie ,Is WTO Dispute Settlement a success story?”
D. McRae odpowiada: ,,most scholars hold a positive opinion”; zob. D. McRae, Measuring the
Effectiveness of the WTO Dispute Settlement System, ,,Asian Journal of WTO & International
Health Law and Policy” vol. 3,2008, no. 1, s. 1. O pozytywnych opiniach nt. DSU wspomina m.in.
Pei-kan Yang. Pisze on jednak: ,Despite the great success of WTO dispute settlement, a close
examination of current WTO remedies has been continued to point out the variety of potential
shortcomings such as ineffective compliance, inadequate remedies and inequitable consequences
of retaliation”; zob. P. Yang, Some Thoughts on a Feasible Operation on Monetary Compensation
as an Alternative to Current Remedies on the WTO Dispute Settlement, ,, Asian Journal of WTO
& International Health Law and Policy” vol. 3, 2008, no. 1, s. 423 i nn.

¢ Chronological list of disputes cases dostepna na stronie internetowej WTO: http://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm, dostep: 28 IV 2013.

7 W okresie 1947-1994, a zatem na przestrzeni blisko 50 lat funkcjonowania GATT, rozpa-
trzonych zostato ok. 300 spraw, natomiast w ramach systemu rozstrzygania sporéw WTO, wedlug
danych Sekretariatu WTO zaktualizowanych 26 lipca 2011 r., ztozono 425 wnioskéw o rozstrzyg-
niecie sporu. W przypadku 112 spraw wnoszono apelacje, w tym 17 razy apelacje wielokrotna.

% Obecnie WTO skupia 159 cztonkdw oraz 25 panstw o statusie obserwatora. W konicowych
latach funkcjonowania GATT liczba panstw o statusie cztonkéw wynosita 128.
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iluzja w duzej mierze okazaly si¢ oczekiwania znacznego skrécenia postepowania.
W wigkszosci wypadkow tak sie stalo, wskaza¢ mozna jednak na niemalg liczbe
spraw, ktdre znacznie przekroczyly zakreslone w DSU terminy dla ich rozstrzyg-
niecia®. W konsekwencji koszty postepowania w wielu sprawach nie okazaly si¢
duzo mniejsze.

8.5. Udzial krajow rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinietych

Pewnej weryfikacji wymaga réwniez opinia, Ze w ramach nowego systemu
rozstrzygania sporow osiggnieto znacznie wigksza mozliwos¢ wykorzystania me-
chanizmu WTO przez kraje rozwijajace sie. W rzeczywistosci obowigzkowy sy-
stem rozstrzygania sporow doprowadzit do sytuacji, w ktorych panstwa Trzeciego
Swiata muszg uczestniczy¢ w sporach, ale nie jako strony wnioskujace, lecz jako
strony pozwane. Wigkszo$¢ wnioskow kierowana jest przez te kraje nie przeciwko
wysoko rozwinietym krajom Zachodu, lecz przeciwko innym panstwom rozwi-
jajacym sig, a takze — mimo szczegdlnych regulacji zawartych w DSU - krajom
najmniej rozwinietym®.

W swoim artykule poswieconym ocenie efektywnosci systemu rozstrzygania
sporow WTO Donald McRae wskazuje i na inne aspekty, ktéore moga swiadczy¢
o potrzebie zrewidowania optymistycznych opinii na temat tego systemu. Wska-
zuje on na brak doswiadczenia zaréwno w zakresie problematyki gospodarczej,
jak i prawa miedzynarodowego, w tym mig¢dzynarodowego prawa handlowego,
wsrod panstw cztonkowskich WTO nalezacych do krajow rozwijajacych sie i kra-
jow najmniej rozwinigtych*. W praktyce kraje te zmuszone sg do korzystania
z pomocy wysoko wyspecjalizowanych firm prawniczych i doradczych, prawie
bez wyjatku firm amerykanskich, ktore za swoje ustugi zadaja wysokich honora-
riéw*?. Oczekiwania zatem, ze nowe procedury obok przyspieszenia postepowania
przyczynia si¢ takze do zmniejszenia kosztow, w wielu przypadkach okazaly sie
plonne. Nakladajg si¢ na to istniejace miedzy krajami réznice kulturowe, w tym
dotyczace m.in. znajomosci prawa i regul handlowych, ktére w ramach WTO bli-
skie sa cywilizacyjnie rozwigzaniom przyjetym w panstwach europejskich oraz
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie.

¥ Jedna z najdiuzszych spraw jest wniosek Ekwadoru, Gwatemali, Hondurasu, Meksyku
i Stanéw Zjednoczonych przeciwko Wspoélnotom Europejskim (European Communities — Re-
gime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas DS27). Sprawe trwajaca od 5 lutego
1996 r. zakonczono 11 grudnia 2008 r. brakiem porozumienia.

“ Np. Kostaryka przeciwko Trynidadowi i Tobago (DS185 i DS187).

' D.McRae, op. cit., s. 12.

42 Ibidem.
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8.6. Odpolitycznienie postepowania jako rezultat obligatoryjnego
charakteru systemu rozstrzygania sporow w WTO

Na korzy$¢ systemu rozstrzygania sporéw WTO mozna wszakze zaliczy¢ ob-
ligatoryjnos¢ postepowania w kontekscie politycznych konsekwencji zwigzanych
z faktem rozpoczecia sprawy w formie ztozenia wniosku. W ramach systemu roz-
strzygania sporéw przyjetego w GATT, gdzie postepowanie nie bylo obligatoryjne,
wiele panstw powstrzymywalo si¢ od wykorzystania tego mechanizmu, obawiajac
sie negatywnych konsekwencji politycznych w stosunkach z drugg strong. Obliga-
toryjny mechanizm WTO eliminuje taka obawe, a przynajmniej znacznie ja ogra-
nicza. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w ramach systemu WTO nastgpito
odpolitycznienie sporéw, a zwrdcenie uwagi na aspekty merytoryczne, tj. prawne
i gospodarcze.

8.7. Poufnos¢ postepowania i problemy zwigzane z procedura ustalania faktow

Analizujac procedury okreslone w DSU, warto poréwnac je z opiniami prak-
tykéw. McRae podaje w watpliwos¢ postulowang przez DSU poufnos¢ postepo-
wania, poniewaz zespol orzekajacy po otrzymaniu pisemnego wniosku prowadzi
postepowanie, ktore w praktyce w kregu zainteresowanych panstw staje si¢ znane
i to nie tylko tzw. stronom trzecim®. W jeszcze wiekszym stopniu zasada pouf-
nosci staje si¢ iluzoryczna w postgpowaniu przed Organem Apelacyjnym, gdzie
nawet w przypadku objecia pewnych informacji klauzulg poufnosci przez cztonka
jest on zobowiazany do przygotowania skrétu nadajacego sie do podania do wia-
domosci publiczne;.

Malo precyzyjne sa réwniez postanowienia DSU dotyczace ustalania faktow
przez zespoly orzekajace oraz mozliwosci wystuchania opinii ekspertéw oraz
swiadkéw. W praktyce postepowanie przed zespolem orzekajacym odbywa sie
w ktorej$ z sal siedziby WTO. Odformalizowana procedura i korespondujaca z nig
atmosfera nie sprzyjaja zachowaniu poufnosci postgpowania zwlaszcza wtedy, gdy
zespol orzekajacy zapoznaje si¢ z opiniami ekspertow i innych osob.

8.8. Mala skuteczno$¢ systemu sankcyjnego

Osobne problemy laczg si¢ ze skutecznoscia systemu sankcyjnego i mozliwos-
cig wprowadzenia srodkéw odwetowych. W wielu sytuacjach, jak wskazuje prak-
tyka i podkreslaja liczni autorzy, sa one mato efektywne*. Piotr Szwedo zauwaza,
ze ich efektywno$¢ w duzej mierze zalezy od réwnowagi ekonomicznej podmio-
tow lub ich przewagi oraz odpowiednio wysokiego poziomu autoryzowanych

# Ibidem, s. 15.
“ Por. m.in. N. Zhang, Implementation of WTO Dispute Settlement, ,Manchester Journal
of International Economic Law” vol. 5, 2008, no. 2, s. 123 i nn.
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srodkéw odwetowych®. Stwierdza réwniez, ze wdrozenie odpowiednio dotkli-
wych retaliacji jest wykonalne tylko przez panstwa, ktore s3 w stanie ponies¢ ich
cigzar ekonomiczny.

9. Sprawy z udzialem Polski

9.1. Polska jako strona postepowania

Polska jest jednym z krajow zatozycielskich WTO. Kilkakrotnie byta strong
skarzaca, np. wnoszac przeciwko Tajlandii*, Republice Stowackiej*” i Republice
Czeskiej*. Raz byta Polska strong pozwana (Indie przeciwko Polsce)* i tylko raz
wystepowala jako strona trzecia (Unia Europejska przeciwko Kanadzie)®. Sprawa
przeciwko Polsce zakonczyla si¢ po roku osiggnieciem wspdlnego porozumienia
notyfikowanego DSB. Podobnie, i to juz po uptywie p6t roku, zakonczyla si¢ spra-
wa wniesiona przez Polske przeciwko Republice Sfowackiej’!. Sprawa na wniosek
zgloszony przez Polske przeciwko Tajlandii 6 kwietnia 1998 r. po konsultacjach,
przedstawieniu raportu zespotu orzekajacego oraz rozpatrzeniu apelacji 12 marca
2001 r. zakonczyla si¢ ostatecznie po czterech latach, 21 stycznia 2002 r., wprowa-
dzeniem w zycie postanowien Organu Apelacyjnego. Natomiast sprawa przeciwko
Republice Czeskiej, rozpoczeta poprzez wniesienie wniosku 16 kwietnia 2003 r.,
wedlug informacji na dzien 24 lutego 2010 r. pozostawala na etapie konsultacji*.

9.2. Polska jako strona trzecia

Jak juz wspomniano, Polska tylko raz, razem z Australig, Brazylia, Kolumbig,
Kubg, Indiami, Izraelem, Japonia, Szwajcaria, Stanami Zjednoczonymi i Tajlan-
dia, wystepowala jako strona trzecia w sporze Unia Europejska przeciwko Kana-
dzie. Rozpoczeta ztozeniem wniosku 19 grudnia 1997 r. sprawa, w ktérej powoly-
wano si¢ na artykuty TRIPS (art. 27, art. 27.1, art. 28 i art. 33), zostala w oparciu
o art. 21 ust. 3 lit. ¢ DSU 7 kwietnia 2000 r. skierowana do arbitrazu®.

* P.Szwedo, op. cit., s. 336.

“ DS122, Thailand - Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or
Non-Alloy Steel and H Beams from Poland, 1998-2002.

47 DS235, Slovak Republic - Safeguard Measure on Imports of Sugar, 2001-2002.

% DS289, Czech Republic — Additional Duty on Imports of Pig-Meat from Poland, 2003.

# DS19, Poland - Import Regime for Automobiles, 1995-1996.

%0 DS114, Canada — Patent Protection of Pharmaceutical Products, 1997-2000.

! ‘Whiosek zostal skierowany do DSB 11 lipca 2001 r. W dniu 16 stycznia 2002 r. strony
notyfikowaly DSB o osiggnieciu porozumienia.

2 Materialy Sekretariatu WTO, [on-line] http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds289_e.htm, dostep: 28 VI 2013.

>3 Panel Report, Canada - Patent Protection of Pharmaceutical Products, WT/DS114/R, przy-
jety do arbitrazu 7 kwietnia 2000 r., DSR 2000:V, 2289, informacja rozestana 18 sierpnia 2000 r.
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Konkluzje

Przytoczone wyzej ustalenia i opinie wskazuja, ze jakkolwiek system rozstrzy-
gania sporow WTO wykazuje wiele zalet, szczegdlnie w poréwnaniu z mechani-
zmem wyksztalconym w ramach GATT, to wymaga¢ on bedzie - i to by¢ moze
w niedalekiej przysztosci — kolejnej reformy, ktora nie tylko zapewni ,,bezpieczen-
stwo i przewidywalno$¢ w wielostronnym systemie handlu” (art. 3 ust. 2 DSU),
ale tez wzmocni obligatoryjnos¢ postepowania prawdopodobnie w kierunku ob-
ligatoryjnego arbitrazu, a takze umocni znaczenie mozliwoéci stosowania $rod-
kow odwetowych®. Stanowitoby to istotne novum w prawie miedzynarodowym
i oznaczalo, ze w coraz wigkszym stopniu jest ono w stanie regulowa¢ migdzy-
narodowe stosunki gospodarcze w globalizujacym si¢ swiecie oraz zreformowac
sposob myslenia o panstwie jako podmiocie suwerennym i z tego powodu, bez
wzgledu na realng pozycje w gospodarce swiatowej, glownym uczestniku w sto-
sunkach migdzynarodowych. Staja si¢ one bowiem w coraz wigkszym stopniu sfe-
ra dzialania réznych podmiotdw, takze o charakterze niepublicznym.

Rola miedzynarodowych korporacji i innych podmiotéw prawa prywatne-
go w stosunkach miedzynarodowych, by¢ moze nawet szczegélnie w sferze go-
spodarczej, w wielu sytuacjach przewyzsza znaczenie panstw®. Decyduje o tym
potencjal ekonomiczny i realne znaczenie we wspdlczesnym $wiecie, ktéry w co-
raz mniejszym stopniu wydaje si¢ uwzglednia¢ zasade suwerennej réwnosci wy-
ksztalcong jeszcze w poczatkach XVII w. Moze by¢ to podstawa do bardziej ogol-
nej refleksji, czy w XXI stuleciu prawo migdzynarodowe nie ulegnie konieczno$ci
daleko idacej ewolucji, zaréwno w zakresie zagadnien zwigzanych z podmiotami
tego prawa (a zatem nie tylko panstwami, ale réwniez podmiotami prywatny-
mi), ale takze potrzebie powigkszenia katalogu zrédel prawa miedzynarodowego
i uwzglednienia obok norm publicznoprawnych norm prywatnoprawnych, w tym
réwniez kolizyjnych.

** K. Taniguchi, op. cit.,, szczegolnie s. 21.

> W tym duchu wypowiada si¢ m.in. M. Windsor, A Fine Balance? Delegation, Standards
of Review, and Subsidiary in WTO Dispute Settlement, ,, Auckland University Law Review” vol. 14,
2008, s. 41 i nn.

109






Jacek M. Majchrowski
Uniwersytet Jagiellonski

Kilka uwag o Sejmie Ustawodawczym

Dekret Tymczasowego Rzadu Ludowego wydany 22 lipca 1918 r., a wigc juz
po przeniesieniu si¢ z Lublina do Warszawy, ustanawial urzad Tymczasowego
Naczelnika Panstwa'. Zaréwno enigmatycznos¢, jak i — przede wszystkim - frag-
mentarycznos$¢ uregulowan kompetencji Tymczasowego Naczelnika uzasadnione
byty faktem przyznania ich wylacznie na okres przejsciowy. Poszczegdlne artyku-
ty dekretu okreslaly, ze bedzie on trwat ,,az do czasu zwotania Sejmu Ustawodaw-
czego, »zebrania sie Sejmu” czy tez ,przedstawienia na pierwszym posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego”. Oznaczalo to, ze w mozliwie najkrétszym czasie zostana
podjete prace nad powolaniem do zycia ciala ustawodawczego, jakim jest Sejm>
Prace trwaly bardzo krétko, pierwsze posiedzenie Sejmu odbylo sie juz 10 lutego
1919 r* Tym samym nawigzywano do tradycji parlamentaryzmu polskiego, sie-
gajacej wczesnego $redniowiecza i nadajacej parlamentowi pozycje wyjatkowa.
Tradycja ta przetrwala lata zaboréw czy to w postaci organdéw wladzy w quasi-nie-
podleglych panstwach, jak Krdlestwo Kongresowe, Wielkie Ksiestwo Warszawskie
czy Wolne Miasto Krakow, czy w dziatalnosci politykow polskich w parlamentach
panstw zaborczych®. Istnienie parlamentu, nie wnikajac — jedno- czy dwuizbowe-
go — dawalo legitymizacje Naczelnikowi dla sprawowania urzedu. I chociaz Sejm
wybrany zostat bardzo szybko, to sam proces tworzenia si¢ parlamentu, badz co
badz w okresie trwajacych dziatan wojennych, ciagnal sie do roku 1922.

Sze§¢ dni po powolaniu Tymczasowego Naczelnika Panstwa, 28 listopa-
da, wszedl w zycie dekret o ordynacji wyborczej®. O znaczeniu tego dokumentu

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego (DzPPP) 1918, nr 17, poz. 41.

> Tym bardziej ze o utworzeniu Sejmu méwily wezesniej ré6znego rodzaju deklaracje poli-
tyczne od aktu 5 listopada 1916 r. poprzez wypowiedzi Tymczasowej Rady Stanu, Rady Regencyj-
nej az do Manifestu Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej z 6/7 listopada 1918 1.

* Dekret Naczelnika Panstwa z 5 lutego 1919 r. zwolywat Sejm na 9 lutego 1919 r., DzPPP
1919, nr 16, poz. 217. Szerzej o tym pisze D. Malec, Sejm Ustawodawczy 1919-1922. W 90. rocz-
nice pierwszego posiedzenia, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1.

* Ustrdj owych namiastek panstwowos$ci w latach rozbioréw precyzyjnie opisuje S. Kutrze-
ba, Historya ustroju Polski w zarysie, t. 3: Po rozbiorach, cz. 1, Lwow 1920.

> DzPPP 1918, nr 18, poz. 46.
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stanowi cho¢by wypowiedz Jozefa Pitsudskiego, ktory stwierdzil, ze od tych dat,
nie za$ od 11 listopada, nalezy liczy¢ odzyskanie niepodleglosci®. Wydajac ten de-
kret, rzad zerwal z zasadg bikameralizmu, ustanawiajac parlament jednoizbowy,
co bylo zgodne nie tylko z tendencjami panujacymi w tamtej epoce, ale przede
wszystkim z koncepcjami lewicy zawsze bedacej przeciwko senatowi, a w tym
momencie sprawujacej wladze.

Ordynacja wyborcza opierala si¢ na zasadach piecioprzymiotnikowego prawa
wyborczego: powszechnego, rownego, bezposredniego, tajnego i proporcjonalne-
go. Czynne prawo wyborcze otrzymywal kazdy, kto ,,do dnia ogloszenia wyborow
ukonczyl 21 lat, ,,bez réznicy plci” (co oznaczalo, ze po raz pierwszy prawo wybor-
cze uzyskiwaly kobiety), oraz ,zamieszkiwal w obwodzie gtosowania przynajmniej
od przedednia zarzadzenia wyboréw”. Nie uzyskiwali tego prawa wojskowi w stuz-
bie czynnej — bylo to wynikiem przyjetej zasady, iz armia nie miesza si¢ do polityki’.
Réwnie szeroki zakres mialo bierne prawo wyborcze — przystugiwalo wszystkim
majgcym czynne prawo wyborcze oraz wojskowym. Zabroniono natomiast pra-
cownikom panstwowych wladz administracyjnych, skarbowych i sadowych kandy-
dowania z okregu, na ktory ,,rozciagala sie ich dzialalnos¢ stuzbowa”. Przepis ten nie
dotyczyl ,urzednikéw oraz wojskowych wladz centralnych”. W akcie wyborczym
nie mogly uczestniczy¢ takze osoby ,,sadowo pozbawione praw obywatelskich”

Glosowanie odbywalo si¢ na listy zgloszone w okregach wyborczych. Wy-
magania byly skromne - do zgloszenia listy potrzebnych bylo 50 podpiséw wy-
borcéw zamieszkalych w okregu wyborczym. W praktyce zgtoszen dokonywaly
partie, ale pojawilo si¢ tez sporo oryginalnych list regionalnych bez szans na wy-
borczy sukces, a w trakcie wyboréw czesto otrzymujacych mniej gloséw niz byto
wymaganych do zgloszenia®. W kazdym z 70 okregdéw wybierano kilku lub kilku-
nastu postéw z zastosowaniem zasady, ze jeden posel przypadat na okoto 50 tys.
mieszkancow. W kwestii kandydowania ordynacja wyborcza nie byla konsekwen-
tna. Z jednej strony bowiem nie dopuszczala mozliwoséci ubiegania sie o mandat
poselski jednej osoby ,w wielu okregach” (art. 50), z drugiej za$ stwierdzala, ze
»jezeli ten sam kandydat bedzie wybrany wiecej niz w jednym okregu, powinien
o$wiadczy¢, z ktdrego wybdr przyjmuje” (art. 99).

Réwnoczesnie wydany zostal dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®.
Wyznaczal on termin wyboréw na 26 stycznia 1919 r., a wigc na przeprowadze-

¢ J. Pitsudski, Pierwsze dni Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] idem, Pisma zbiorowe, t. 8,
Warszawa 1931, s. 90 i nn.

7 Wyjatek od tej zasady wprowadzita ustawa z 5 kwietnia 1919 r., ktéra przyznawala czynne
prawo wyborcze Zolnierzom Armii Wielkopolskiej, DzPPP 1919, nr 30, poz. 253.

& Wysyp tego typu list wyborczych nastgpil jednak dopiero w wyborach 1928 r., kiedy to
o poparcie wyborcow ubiegaly si¢ m.in.: Lista Mieszkanicow Wi Stara Debowa, Lista Zasiedzialej
Ludnosci Bydgoskiego Okregu Wyborczego, Polsko-Ukraifisko-Zydowski Tréjfaszyzm Halicza,
Chlop za Pluhom, Lista Milosci Boga i Ojczyzny. Podaje za: Cz. Brzoza, Sejm, [w:] Kto byt kim
w Drugiej Rzeczypospolitej, red. . Majchrowski, cz. 9, Warszawa 1994.

° ,Monitor Polski” 1918, nr 208.
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nie kampanii wyborczej pozostalo nieco ponad dwa miesigce. Wybory przepro-
wadzone zostaly nie na calym terytorium panstwa, a jedynie na czgsci Krolestwa
Polskiego i zachodniej czesci Galicji. Na pozostalych terytoriach bylo to niemoz-
liwe — Gérny Slask i ziemie zaboru pruskiego stanowily pod wzgledem prawnym
integralng czegs¢ Niemiec, w Galicji Wschodniej trwala wojna z Ukraincami, na
Slasku Cieszyniskim wojna z Czechami, tereny za$ polozone na wschéd od Bugu
oraz na poéinocno-wschodnim skrawku Krélestwa Polskiego znajdowaly sie pod
okupacja niemiecka.

Dekret ten przyjmowat wiec zatozenie, ze wybory odbeda sie rowniez na tere-
nach niebedacych jeszcze w tym czasie we wladaniu polskim, a nawet siggal dalej
niz granice wyznaczone w traktacie wersalskim. Przyjeto w nim jednak rozwigza-
nie, ktérego celem bylo zapewnienie ludnosci polskiej z tych terendw reprezenta-
cji w Sejmie - zdecydowano wprowadzi¢ do Sejmu polskich postéw wybranych
do parlamentéw panstw zaborczych. W miare postepujacej normalizacji przepro-
wadzane byly wybory uzupetniajace, w wyniku ktérych opuszczali parlament po-
stowie pochodzacy z wyboréw innych niz polskie, z wyjatkiem reprezentantéw
Galicji Wschodniej. Ostatnia zmiana dokonana zostata w marcu 1922 r., kiedy to
wprowadzono 20 postéw wybranych do parlamentu Litwy Srodkowej 8 stycznia
tegoz roku.

Warte podkreslenia jest to, ze dekret z 28 listopada 1918 r., wyznaczajac, co
byto naturalne, granice okregéw wyborczych, pozwalal - w ogdélnym zarysie -
ustali¢ program terytorialny rzadu Jedrzeja Moraczewskiego. Ciekawe jest zwlasz-
cza ustalenie granic wschodnich. W tej materii program odzwierciedlal poglady
federalistyczne, niesprecyzowane jednak w sposéb jasny. Granice zachodnie zas
wysuwal poza linie roku 1772'.

Nowo wybrany Sejm, na ktoérego marszatka zostal wybrany w drugim gloso-
waniu Wojciech Trampczynski, rozpoczal dzialalnos¢, stajac sie najwazniejszym
organem panstwa. W sposob dobitny podkreslita to tzw. Mala Konstytucja, sta-
nowiac, ze ,wladza suwerenng i ustawodawcza w panstwie polskim jest Sejm
Ustawodawczy”, w kolejnym artykule stwierdzajac, iz ,Naczelnik Panstwa jest
przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwal sejmu w sprawach
cywilnych i wojskowych”. Sejmowi, obok Naczelnika Panstwa, zostat podporzad-
kowany takze rzad - oba te organy ponosily przed nim odpowiedzialnos¢. Sejm
stal si¢ wigc centrum dyspozycji politycznej w panstwie.

Wybory przebiegaly na ogdt spokojnie, a wladza przez wydanie odpowied-
nich aktéw prawnych zachowywatla bezstronno$¢. Mozliwe bylo przeprowadzenie
kampanii propagandowej, zwolywanie zgromadzen publicznych, przewidziano
réwniez kary aresztu za wplywanie na wynik gtosowania''. Nad prawidlowoscia

10 Zwraca na to uwage J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-1918, Warszawa
1978, s. 303.

1 Np. dekret Naczelnika Panistwa o postanowieniach karnych za przeciwdzialanie wyborom
do sejmu i w wykonywaniu obowiazkéw poselskich z 8 stycznia 1919 r., DzPPP 1919, nr 5, poz. 96.
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wyboréw czuwali takze mezowie zaufania, dbajacy, by nie naruszono ordynacji
wyborczej. Kolejne wybory do parlamentu nie byly juz tak transparentne.

W wyborach nie wzigli udzialu komunisci, ktérzy uwazali, ze ze wzgledu na
bliski upadek kapitalizmu nie ma takiej potrzeby, poniewaz ustr6j zostanie zmie-
niony przez rady delegatéw robotniczych. Hasto bojkotu glosit takze Powszechny
Zydowski Zwigzek Robotniczy Bund. Odmienne stanowisko zajeli socjalisci. Uwa-
zali, iz wszelkie problemy, a zwlaszcza spoleczne, winny by¢ rozstrzygane w dro-
dze parlamentarnej. Ten sposob rozwigzania wszystkich problemdéw wybieraly tez
stronnictwa chlopskie, Narodowa Partia Robotnicza, jak réwniez wigkszos$¢ ugru-
powan zydowskich. Partie prawicowe zajmowaly w znacznej czgsci stanowiska za-
chowawcze - z jednej strony uwazaty, ze wybory sa konieczne, z drugiej za$ zwra-
caly uwage na nieprzygotowanie spoteczenstwa do wyboréw oraz fakt, ze walka
wyborcza moze by¢ niebezpieczna dla niepodleglosci kraju. Kampania wyborcza,
jak charakteryzuje ja Andrzej Ajnenkiel, odbywala si¢ w atmosferze radosci z od-
zyskania niepodleglosci, a réwnocze$nie w warunkach nabrzmiatych konfliktow
spolecznych'. Frekwencja wyborcza byla wysoka i wynosita od 70 do 90%. Jedy-
nie w okregu Bedzin obejmujacym Zaglebie Dabrowskie na skutek oddzialywania
KPRP byta zdecydowanie — bo o ok. 10% - nizsza niz przecigtna w nastgpnych
wyborach w 1922 r. O tyle samo byla nizsza frekwencja w Lublinie, a w okregu
Wierzbnik az o 16%.

Wybory zostaly przeprowadzone w 33 okregach bylego zaboru rosyjskiego
i 12 bylego zaboru austriackiego. Wybrano 329 postéw, do ktérych doszlo 11 -
z tytulu zasiadania w parlamentach panstw zaborczych z terenu Wielkopolski
i Pomorza. 16 lutego wybrano 4 postéw z terytorium Suwalszczyzny, 13 marca
~ 6 ze Slgska Cieszyniskiego, 1 czerwca — 42 z Wielkopolski i Pomorza, a 24 mar-
ca — 20 z terenu Wileniszczyzny". Na koncu kadencji Sejmu Ustawodawczego na
432 postéw 406 pochodzito z wyboréw bezposrednich, w tym 373 rozpisanych
przez rzad polski, 20 z wyboréw posrednich, a 6 bylo kooptowanych.

Najwieksza liczbe — ponad 40% gloséw w Krdlestwie — zdobyta endecja i po-
wigzane z nig ugrupowania, ponad 20% zdobylo PSL Wyzwolenie, trzecie miejsce
zajely ugrupowania zydowskie, na czwartym miejscu uplasowala si¢ PPS, zdoby-
wajac ponizej 10% gltosow. W Galicji triumfowat Piast z ponad 30% gloséw przed
PSL Lewica (ok. 20%) i endecja (ok. 8%). W skali calego obszaru wyboréw prawi-
ca otrzymala prawie 35%, Wyzwolenie 16%, socjalisci 11%, a Piast 8% glosow™.

Obrady Sejmu otworzyt Jozef Pilsudski stwierdzeniem, ze nowo powotany
organ bedzie znowu ,domu swego ojczystego jedynym panem i gospodarzem™.
W zalozeniu oznaczac to mialo przekazanie petni wiadzy Sejmowi, ktory stanowit
wyraz suwerennosci narodu i panstwa. Od tego tez momentu rozpoczal sie proces

2 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 115.
3 Za: Cz. Brzoza, op. cit., s. 217.

" A.Ajnenkiel, op. cit., s. 119-120.

!> Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia SU 10 I 1919 1. 2.
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uznawania dyplomatycznego wladz polskich, mimo ze nota notyfikujaca istnienie
panstwa polskiego wyslana zostala przez Pitsudskiego juz 16 listopada 1918 r.'¢

Na trzecim posiedzeniu Sejmu Pilsudski zrezygnowal ze swego urzedu'’, objat
za$ powierzony mu juz bez przymiotnika ,,tymczasowy” - urzad Naczelnika Pan-
stwa. Nastgpilo to w oparciu o postanowienia Malej Konstytucji.

Postowie zorganizowani byli w klubach, poczatkowo byto ich 10. Najlicz-
niejszy - Klub Sejmowy Ludowo-Narodowy, ktéremu prezesowal Wojciech
Korfanty — w marcu 1919 r. liczyt 109 postéw (potem 116). 17 postow liczyt
kierowany przez prezydenta Krakowa Jana Kantego Federowicza Klub Pracy
Konstytucyjnej, w ktorego sktad weszli dotychczasowi czlonkowie parlamentu
austriackiego. Klub Polskiego Zjednoczenia Ludowego liczyl 31 postow, Klub
PSL Piast kierowany przez Wincentego Witosa — 44, a 17 postéw tworzyto Klub
Narodowego Zwigzku Robotniczego. Na lewicy plasowaly sie trzy kluby: Wy-
zwolenie — kierowany przez Blazeja Stolarskiego, liczacy 57 czlonkéw, 13-oso-
bowy Klub PSL Lewica z Janem Stapinskim na czele oraz liczacy 33 postow Klub
Zwiazku Polskich Postéw Socjalistycznych, ktéremu przewodzil Ignacy Daszyn-
ski. Kolo Zydowskie liczyto 10 postéw, Klub Niemiecki tworzyto 2 postéw (po
wyborach w bylym zaborze pruskim ich liczba wzrosta do 7), 8 postéw nie zglo-
sito przynaleznosci partyjne;j.

Andrzej Ajnenkiel w cytowanej pracy analizuje takze strukture spoleczno-
-zawodowg skladu Sejmu. Inteligencja i pracownicy umystowi stanowili 47,6%
postow, z czego 43 osoby to nauczyciele i profesorowie wyzszych uczelni, 36 to
duchowni, reszt¢ mandatéw otrzymali urzednicy i prawnicy. Druga grupa pod
wzgledem liczebnosci to chiopi, ktérych bylo 127, czyli 32,3% catego skladu.
Przedstawiciele klas posiadajacych stanowili 10% Sejmu, z tego polowa - czyli
20 0s6b - to ziemianie. Robotnikéw byto 19, a rzemieslnikow 17,

Brak bylo rozwigzan gwarantujacych stabilnos¢ klubu, postowie nie poczu-
wali si¢ do solidarno$ci z zespotami parlamentarnymi, w ktérych sie znalezli, po-
sel nie byt uwazany - i sam sie nie uwazal - za przedstawiciela partii, lecz repre-
zentanta grupy wyborcow. Te kwestie, a takze nakladajace si¢ na to rozbieznosci
dzielnicowe, stosunek do osoby Pilsudskiego i olbrzymie rozbieznosci intereséw
spowodowaly, ze przez calg kadencje jedynie PPS i Klub Pracy Konstytucyjnej nie
przezyly roztamu. W momencie rozwigzania Sejmu dzialato juz 17 klubéw, z ktd-
rych najliczniejszy byt Klub PSL Piast, skupiajacy 96 postéw. Istniata takze dwu-
osobowa Frakcja Sejmowa Postow Komunistycznych.

Na czele Sejmu stal marszalek majacy do pomocy 5 wicemarszalkéw oraz
kilku sekretarzy. Dzialaly takze komisje problemowe - stalych bylo 16 (a potem
18), powstawaly réwniez komisje dorazne, powolywane ad hoc. Najwazniej-
szym, cho¢ nieformalnym organem Sejmu byl Konwent Senioréw skladajacy sie

16 J. Pajewski, op. cit., s. 315-316.
7 Opisuje to W. Guinther, Pidropusz i szpada, Paryz [b.d.w.], s. 27.
8 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 133; tam takze dokladniejsza analiza.
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z przedstawicieli klubow liczacych co najmniej 12 postow. Kazdy klub dyspono-
wal liczbg gloséw obliczonych na zasadzie podziatu liczby postow przez 12.

Postowie posiadali immunitet okreslony w dekrecie Naczelnika Panstwa'.
Praktyka polityczna — aresztowanie posta i rewizje w domach postéw — spowo-
dowala, iz zostal on uznany przez Sejm za niewystarczajacy. W zwigzku z tym
wydano ustawe o nietykalno$ci cztonkow Sejmu®. Stanowila ona, ze postowie
»hie moga by¢ nigdy pociagani do odpowiedzialno$ci prawnej za swoja dzialal-
no$¢ w Sejmie lub przed Sejmem wchodzaca w zakres wykonywania mandatu
poselskiego™!. Rozwigzania przyjete w ustawie stanowily takze o wyjeciu spod
cenzury drukéw sejmowych z obrad jawnych Sejmu i jego komisji.

Gléwnym zadaniem Izby byto uchwalenie konstytucji. Prace w tym kierun-
ku zostaly podjete przez rzad jeszcze przed zwolaniem Sejmu. Przygotowano dwa
projekty, z ktorych pierwszy — zwany Ankieta, a opracowany przez zespdt pod
kierunkiem prof. Michata Bobrzynskiego — przekazany zostal Sejmowi bez usto-
sunkowania si¢ do niego. Rzad zglosit natomiast drugi, wtasny projekt, przyzna-
jacy Naczelnikowi Panstwa szerokie kompetencje, ktory wszedl pod obrady Sej-
mu. Oprécz owych dwdch zgloszono jeszcze cztery inne projekty, przygotowane
przez Wyzwolenie, PPS, ZLN i Klub Pracy Konstytucyjnej. Wszystkie przekazano
do Komisji Konstytucyjnej, kierowanej najpierw przez Wladystawa Seyde, potem
Macieja Rataja, a nastepnie Edwarda Dubanowicza. Prace nad konstytucja toczyly
sie przez 15 miesiecy na 109 posiedzeniach, a przerywane byly m.in. za sprawa
toczacej si¢ wojny polsko-sowieckiej. Uchwalono w miedzyczasie ustawe o Radzie
Obrony Panstwa, majacej moc decydowania ,we wszystkich sprawach zwiazanych
z prowadzeniem i zakonczeniem wojny oraz zawarciem pokoju”*. Rada, skladaja-
ca si¢ z 19 cztonkodw, z ktérych 11 byto postami, przez okres ponad dwdch miesie-
cy zastepowata Sejm. Do debaty konstytucyjnej wrécono we wrzesniu 1920 r., gdy
wznowiono obrady organu. Ostatecznie, po dlugich sporach i uzyskaniu w wie-
lu sprawach kompromisu, 17 marca 1921 r. konstytucja, zwana marcows, zostala
uchwalona. Méwila ona juz o parlamencie dwuizbowym, do ktérego nalezata wia-
dza ustawodawcza. Decydujaca role nadal odgrywal Sejm, przed nim tylko rzad
ponosil odpowiedzialno$¢ zaréwno politycznag, jak i konstytucyjng. Marszatek
Sejmu obejmowal takze urzad glowy panstwa w wypadku, gdy prezydent z jakichs$
powoddéw nie modgl go pelnié. Z istotnych aktéw ustawodawczych przyjetych
przez Sejm w tym okresie nalezy wymieni¢ uchwale o zasadach ustawy rolnej oraz
ustawe o reformie rolnej”. Ta druga, ktéra ukazala si¢ rok po pierwszej, wydana
zostala w zwigzku z zaistniala sytuacjg polityczna i militarng i potraktowana zo-
stala jako srodek mobilizujacy chlopéw do obrony zagrozonego panstwa.

9 DzPPP 1919, nr 14, poz. 178.

2 DzPPP 1919, nr 31, poz. 263.

2 W listopadzie 1921 r. Sejm zezwolit na pozbawienie immunitetu komunisty Tomasza
Dabala, ktory skazany zostal na 6 lat ciezkiego wigzienia.

2 Drziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzU RP) 1920, nr 52, poz. 327.

» DzU RP 1922, nr 70, poz. 462.
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Ogodtem Sejm Ustawodawczy wydal 571 ustaw, w tym 166 dotyczacych orga-
nizacji aparatu panstwowego i wymiaru sprawiedliwosci oraz 181 ustaw skarbo-
wych. Warto wspomnie¢ takze o ustawie o autonomii Slgska®’. Wojewddztwo to
otrzymalo uprawnienia nieprzyznane innym wojewddztwom: mialo pochodzacy
z powszechnych wyboréw wlasny sejm z osobnym zakresem ustawodawstwa oraz
odrebny skarb $laski.

Sejm nie byl w stanie stworzy¢ stalej wiekszosci, co bylo z jednej strony man-
kamentem, z drugiej zas hamowalo mozliwe zapedy wladzy o charakterze dykta-
torskim. Spowodowalo to, iz w trakcie trwania kadencji Sejmu Ustawodawczego
byto dziesie¢ gabinetéw rzadowych, z ktérych jeden (Ignacego Jana Paderewskie-
go) trwal okolo roku, inny (Leopolda Skalskiego) ponad pét roku, pozostate od
5 dni do 5 miesiecy. Nie oznaczalo to jednak znacznej rotacji na najwazniejszych
stanowiskach ministerialnych - szefowie kluczowych ministerstw zasiadali w kil-
ku gabinetach. Sejm mial mozliwo$¢ wplywania na rzad lub poszczegélnych mi-
nistrow droga zglaszania interpelacji. Ztozy¢ ja moglo co najmniej 15 postow za
posrednictwem marszalka, rzad za$ mial obowigzek udzieli¢ na nig odpowiedzi®.
Ogotem zgloszono 6868 interpelacji.

Sejm stanowil, w istniejacej wowczas atmosferze, symbol integracji i suweren-
nosci panstwa. Jego dorobek w procesie tworzenia systemu prawa oraz aparatu
administracyjnego jest fundamentalny. Odgrywat takze role edukacyjng — wy-
chowywal spoteczenstwo w duchu demokracji. Jego czteroletnia kadencja byla
bardzo pracowita: 342 posiedzenia plenarne oraz bardzo aktywna praca komisji
przy braku do$wiadczenia byly bardzo absorbujace. Sejm Ustawodawczy uchwalit
takze ordynacje wyborcza, wedtug ktorej mialy si¢ odby¢ wybory do Sejmu, a tak-
ze Senatu I kadencji*. Wybory te wyznaczono na 5 listopada 1922 r. Ostatnie,
zamykajace kadencje posiedzenie Sejmu Ustawodawczego odbylo si¢ 27 listopada
1922 r. - w przeddzien otwarcia nowego Sejmu.

2 DzU RP 1920, nr 73, poz. 497.
» Whnikliwg analize interpelacji przeprowadzit A. Ajnenkiel, op. cit., s. 168 i nn.
% DzU RP 1922, nr 66, poz. 590 i 591.
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Wywiad i politycy

Rywalizacja i wspdtdziatanie
w procesie formowania polityki bezpieczenistwa w USA

Studia nad funkcjonowaniem wywiadu w panstwie demokratycznym dostar-
czajg wielu emocji z racji specjalnego charakteru tej instytucji. Wywiad budzi
zainteresowanie, a nawet fascynacje, z drugiej jednak strony wielu widzi w nim
z racji tajnego charakteru jego dziatania i drastycznych form aktywnosci poten-
cjalne zagrozenie dla demokratycznych, a wigc jawnych form dzialania instytu-
cji panstwa demokratycznego. Wywiad wreszcie podejrzewany jest o odgrywanie
znaczacej roli tajemne;j sity rzadzacej polityka'. Na definiowanie wywiadu w krot-
kim zbiorze refleksji nie ma miejsca, jednak badacze zwracaja najczesciej uwage
na fakt, ze w badaniach moze on by¢ postrzegany w trojaki sposob. Jest procesem
zdobywania, przetwarzania, kolekcjonowania i przekazywania danych. Jest takze
elementem funkcjonujacym w systemie politycznym - dokonuje analizy waznych
probleméw i prowadzi operacje dostarczajace mu informacji. Wywiad jest wresz-
cie organizacja wykonujaca okreslone funkcje w panstwie’. To oczywiste, ze jest
instytucja zdobywajaca i analizujaca wiedzg o polityce innych panstw, jak i prze-
ciwstawiajaca si¢ takowym dzialaniom panstw innych. Wywiad funkcjonuje nie
tylko dla unikniecia strategicznej niespodzianki, dostarczania dlugoterminowej
ekspertyzy, wsparcia polityki, lecz takze utrzymania w sekrecie informacji o po-
trzebach i metodach. Kazdy z tych elementéw charakterystyki tatwo wesprzec
wieloma przykltadami w historii USA i innych panstw. Szczegélnie dramatyczne
byto w kazdym przypadku zaskoczenie atakiem agresora wobec braku wiary-
godnych informacji lub nieumieje¢tnosci ich odczytania, jak np. atak Niemiec na
ZSRR w czerwcu 1941 r., Japonii na USA w grudniu 1941 r. czy Egiptu i Syrii na
Izrael w 1973 r. Zdolno$¢ dostarczania dlugoterminowej ekspertyzy realizuje sie
przez profesjonalng ciaglo$¢ instytucji niepodlegajaca znaczacym zmianom na

' R. Hilsman, Does the CIA Still Have a Role, ,Foreign Affair” 1996, no. 74, s. 104-116.
2 Intelligence and National Security. The Secret World of Spies. An Anthology, eds. LK. John-
son, J.J. Wirtz, New York-London 2008.
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srednim szczeblu. W sferze wspierania polityki (o czym takze dalej) sprawa jest
szczegolnie delikatna. Granica miedzy polityka a wywiadem musi by¢ w miare
mozliwosci jasno wytyczona®. Szczegélnie istotne jest to, Ze wywiad jest instytucja
dzialajacag w sekrecie, a wigc istnieje pewna trudno$¢ poddania jej refleksji na-
ukowej i wypracowania stanowiska o takim samym walorze rzetelnosci analizy,
jak mozliwe jest to przy badaniu innych struktur panstwowych. Dorobek nauki
$wiatowej, a zwlaszcza amerykanskiej, wskazuje jednak na zdolnos¢ podejmowa-
nia badan dotyczacych jego aktywnosci zgodnie z regutami metodologii wlasci-
wej wielu dyscyplinom. Dla badaczy systemoéw politycznych szczegélnie istotna
jest obawa, ze wywiad wymyka si¢ koniecznej przejrzystosci w demokratycznym
spoleczenstwie. Czy ta instytucja nie jest wigc objeta mechanizmami checks and
balances charakterystycznymi dla ustroju USA? - pyta znawca tematyki wywiadu
Mark M. Lowenthal*. Podejmijmy rozwazania w tej kwestii.

Poczatki amerykanskich instytucji wywiadowczych najnowszej epoki siggaja
IT wojny $wiatowej. We wstepnym okresie koordynacje réznych dzialalnosci wy-
wiadowczych zapewnial koordynator informacji (Coordinator of Information).
Najwigksze znaczenie miato jednak powstanie Biura Stuzb Strategicznych (Office
of Strategic Services, OSS). Jego tworcg i szefem byt ptk William Donovan. Sko-
rzystal on z doswiadczenia scentralizowanego systemu brytyjskiego, a nadto po-
wolal w ramach OSS wazng jednostke analityczng Oddzial Badawczo-Analityczny
Biura Stuzb Strategicznych (Research and Analysis Branch of the OSS) oraz ko-
morki prowadzace tajne operacje (covert operations) w rejonie zainteresowania
USA i dzialajace w obszarze wywiadu i kontrwywiadu’.

Najwazniejsza zmiana w zasadach tworzenia struktur formujacych polity-
ke bezpieczenstwa USA dokonala sie¢ za sprawg Ustawy o bezpieczenstwie na-
rodowym z 1947 r. (The National Security Act of 1947), kiedy utworzono m.in.
Centralng Agencje Wywiadowcza (Central Intelligence Agency)S. Dyrektor tej
instytucji stat si¢ szefem innych jako dyrektor wywiadu (Director of Central In-

> Wiele o sprawach wywiadu w klasycznej pracy W. Laqueur, A World of Secrets. The
Uses and Limits of Intelligence, New York 1985. Jest tam bardzo gleboka krytyka nadmiernej
biurokracji wywiadu.

* M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy, wyd. 3, Washington 2006, s. 1.

* O analitycznej aktywnosci OSS zob. A. Mania, Zwigzek Radziecki w studiach Office of
Strategic Services w latach II wojny Swiatowej, [w:] idem, Studia z dziejow stosunkéw amerykan-
sko-radzieckich w okresie II wojny $wiatowej, Krakow 1989, Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Nauk
Politycznych, z. 38; B.M. Katz, Foreign Intelligence. Research and Analysis in the Office of Strategic
Services, 1942-1945, Cambridge 1989.

¢ Tekst ustawy zob. L. 253 in United Statutes at Large, vol. 61, art. 1, 80th Cong., 1st sess.,
s.498; US Department of State, Foreign Relations of the United States (FRUS), Emergence of the
Intelligence Establishment, Washington 1996; W.E. Colby, P. Forbath, Honorable Men. My Life in
the CIA, New York 1978; R M. Helms, W. Hood, A Look over My Shoulder. A Life in the Central
Intelligence Agency, New York 2003; L.L. Montague, General Walter Bedell Smith as Director of
Central Intelligence. October 1950-February 1953, Pennsylvania 1992; J. Persico, Casey. From
OSS to the CIA, New York 1990.
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telligence, DCI)’. Laczyl on obowigzki szefa CIA oraz koordynatora stuzb wy-
wiadu, lecz realizowanie tego zadania nie przebiegalo zgodnie z oczekiwaniami
m.in. prezydenta Harryego Trumana, co stwierdzil juz pierwszy raport na temat
wywiadu autorstwa Dullesa, Jackosona i Correi (Dulles-Jackson-Correa Report)
przekazany Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 stycznia 1949 r.® W efekcie za
czasow czwartego DCI gen. Waltera Bedella Smitha (1950-1953) wprowadzono
nowe formy wspotdziatania stuzb wywiadowczych i raportowania wynikéw ich
dziatan. System ten przy pewnych tylko zmianach trwat do Ustawy o reformie sy-
stemu bezpieczenstwa z 2004 r. (Security Reform Act of 2004).

Jak wskazano, w roku 1947 potozono podwaliny pod dzialanie wywiadu. Nie
zostal on, co wazne, oddany pod kontrole sit zbrojnych. Stylistyka tekstu tego
aktu prawnego nie uzywa sléw: szpiegostwo, tajne operacje, analizy itd. Prakty-
ka i akty prawne innego rzedu, a wiec gtéwnie executive orders wydawane przez
prezydenta, napelnialy ten generalny dokument trescig. Dodajmy, ze w ustawie tej
zbudowano calg strukture zarzadzania sprawami bezpieczenstwa, gdzie central-
nym punktem stala si¢ Rada Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Co-
uncil, NSC)’. Stopniowo od czaséw prezydentéw Harryego Trumana i Dwighta
D. Eisenhowera formowala si¢ pozycja DCI jako gtéwnego koordynatora i dostar-
czyciela informacji dla prezydenta, a wigc osoby majacej wplyw na formowanie
polityki USA. Skala tego ewentualnego wplywu zalezala od tego, jak prezydent
korzystal z dostarczanych mu informacji i rad. Wiele o tym napisano w znanych
wspomnieniach DCI czy szeféw departamentéw, a nawet prezydentéow (cho¢ tu
z pewng rezerwa). To zreszta odnosi si¢ takze do wazniejszej przeciez instytuciji,
jaka byla i jest NSC, ktdra miata taka pozycje, jaka jej przeznaczyl dany prezydent.
Prezydent Eisenhower, sam doswiadczony w korzystaniu z opinii wywiadu w cza-
sie IT wojny $wiatowej, powierzyl funkcje DCI weteranowi OSS Allenowi Welsho-
wi Dullesowi'. Ten zostal przymuszony przez prezydenta do wdrozenia nowego
systemu koordynacji stuzb. Musial tez zaakceptowaé utworzenie Rady Wywia-
du Stanéw Zjednoczonych (United States Intelligence Board), ktéra miala na

7 D.E. Garthoff, Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence Com-
munity, 1946-2005, Washington 2007.

¢ Na temat organizacji i funkcjonowania wywiadu powstalo w XX w. wiele catosciowych
raportow, jak np. Dulles-Jackson-Correa Report ze stycznia 1949 r., Eberstadt Report ze stycznia
1949 r., Clark Report z maja 1955 r., Kirkatrick Report z grudnia 1960 r., Rockefeller Commis-
sion Report ze stycznia 1975 r., Murhy Report ze stycznia 1975 r., Taylor Report z pazdziernika
1975 1., Oglivie Report z grudnia 1975 r., Church Report z kwietnia 1976 r., Childs Report z maja
1991 r., Report of the Commission on the Roles and Capabilities of the United States Intelligence
Community opublikowany w marcu 1996 r.; IC21 Report opublikowany w marcu 1996 r.

° O tworzeniu NSC zob. m.in.: A. Mania, The National Security Council i amerykatiska poli-
tyka wobec Europy Wschodniej 1945-1960, Krakéw 1994; o dziataniu NSC zob. Fateful Decisions.
Inside the National Security Council, eds. K.E. Inderfurth, LK. Johnson, New York-London
2004; Intelligence and National Security...

12 A.Dulles, The Craft of Intelligence, New York 1963, repr. by Greenwood Press, Westport
1977.
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potrzeby prezydenta monitorowaé dzialanie stuzb wywiadu''. Kolejni DCI dziala-
li z réznym skutkiem na rzecz integracji, jednoczesnie cala spolecznos¢ wywiadu
doskonalita si¢ w procesie przygotowywania analiz dla politykéw, czego symbo-
lem jest Biuro Ocen Narodowych (Office of National Estimates).

Cze$¢ zmian strukturalnych oraz dotyczacych metod dziatania wywiadu
byta nastgpstwem pojawiania si¢ nowych $rodkéw technicznych, jak np. samo-
loty szpiegowskie. Te dzialy stuzb wywiadowczych, ktére korzystaly z nowych
srodkéw, zaczely odgrywac wigksza role i w rezultacie uwiarygodnialy raporty
wywiadu, ale tez wywiad stawal sie¢ dla opinii publicznej — a nawet decydentéw
politycznych - coraz bardziej hermetyczny. Dodajmy, ze w 1952 r. utworzono Na-
rodowa Agencje Bezpieczenstwa (The National Security Agency, NSA) dla pro-
wadzenie wywiadu elektronicznego'?. Agencja ta przekazywala zdobyte informa-
cje na rece DCI i sekretarza obrony, ktory w 1961 r. doprowadzil do utworzenia
w strukturach Departamentu Obrony Biura Rozpoznania Narodowego (National
Reconnaissance Office). Warto dodac, ze w sferze zdobywania informacji w XX w.
wytworzyly si¢ nowe, czasem bardzo stechnicyzowane metody. Okresla si¢ je we
wspoélczesnej terminologii jako: SIGNIT - Signals Intelligence (dane uzyskiwa-
ne s3 z elektronicznego komunikowania sie ludzi za pomoca takich urzadzen, jak
np. telefony i komputery; zajmuje si¢ tym Narodowa Agencja Bezpieczenstwa);
IMINT - Imagery Intelligence (dane otrzymywane sg z fotografii, z obiektow
elektronicznie przetworzonych; prowadzi to The National Geospatial-Intelligence
Agency); MASINT - Measurement and Signature Intelligence (dane zbierane sa
z monitorowania prob z bronig masowego razenia; gtoéwnie realizowane jest przez
Departament Obrony); HUMINT - Human-Source Intelligence (dane zdobywa-
ne sg dzigki klasycznym, acz nowoczesnym w formie dzialaniom pracownikow
wywiadu; zajmuje si¢ tym szczegdlnie CIA, Departament Obrony, Departament
Stanu i inne); OSINT - Open-Source Intelligence (materialy pochodza z pub-
licznie dostepnych zrédet); GEOINT - Geospatial Intelligence (dane uzyskuje sie
z integracji wizualnych przekazéw wojskowych i komercyjnych satelitow, samolo-
tow, a takze z baz danych)®.

Struktura stuzb wywiadowczych i form ich koordynacji komplikowata sie za
czasow kazdej administracji i kazdego DCI. Waznym wydarzeniem bylo utwo-
rzenie w 1968 r. Rady Zasobow Wywiadu Narodowego (The National Intelligen-
ce Resources Board), wspierajacej i koordynujacej dziatania DCI, gdzie oprocz
przedstawicieli innych jednostek wywiadu i departamentéw zasiadal takze przed-
stawiciel Departamentu Stanu.

Czy w efekcie tego wzrostu liczebnego i jakosciowego, a takze wewnetrznych
sporow wywiad mial szanse odegra¢ wigksza role w procesie formowania i funk-

" S.E. Ambrose, Ikes Spies. Eisenhower and the Espionage Establishment, Jackson 1981.

.Bamford, The Puzzie Palace. A Report on , Americas Most Secret Agency, Boston .

2 J.Bamford, The Puzzle Palace. A Rep NSA, A ica’s Most S Agency,B 1982

13 Zob. oficjalna strona WWW spolecznosci wywiadu: http://www.intelligence.gov, dostep:
301V 2013.
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cjonowania polityki bezpieczeristwa USA? Swiaty polityki i wywiadu przenikaja
sie, co wytwarza naturalne mozliwosci oddzialywania na siebie. Ramy dzialania
wywiadu i instytucji polityki (wtadza wykonawcza, ustawodawcza i sgdownicza)
bezposrednio lub posrednio uregulowane sg w konstytucji. Dokfadniej te kwestie
regulujg ustawy, zarzadzenia wykonawcze prezydenta, wyroki Sadu Najwyzszego
itd. Konstytucyjne reguly w generaliach sg proste i oczywiste. Prezydent skupia
w swych rekach calg wladze wykonawcza'. Odgrywa podstawowa role w formo-
waniu polityki bezpieczenstwa i zagranicznej'®. Korzysta ze wsparcia ze strony ad-
ministracji, w tym szczegélnie Departamentu Stanu (Department of State)'®. Inne
instytucje zaangazowane w ksztaltowanie i prowadzenie tej polityki to Departa-
ment Obrony'’, Potaczony Komitet Szeféw Sztabu, w pewnym stopniu réwniez
Departament Sprawiedliwosci, Departament Handlu, Departament Skarbu, De-
partament Rolnictwa, a w ostatnim czasie takze Departament Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Zwraca si¢ takze uwage na wyroki Sadu Najwyzszego USA, definiujace
zakres i mozliwosci legalnego dziatania wywiadu'®. W sensie praktycznym proces
formowania prezydenckich dokumentéw regulujacych polityke bezpieczenstwa
USA znajduje si¢ w rekach NSC, a szczegélnie pracownikéw merytorycznych
NSC (NSC Staff, dzi$ okolo 200 pracownikéw). Instytucja ta jest w samym cen-
trum procesu formowania tejze polityki. Dokonuje zsumowania stanowisk depar-
tament6w oraz spolecznosci wywiadéw, co jest zrodtem konfliktéw wynikajacych
z odmiennego podejscia do zagadnienia wszystkich uczestnikow tego procesu.
Wiele zalezy od osobowosci doradcy ds. bezpieczenstwa. Gdy byly to postacie
o silnej osobowosci i wielkim intelekcie (jak Henry Kissinger, Zbigniew Brzezin-
ski, Brent Scowcroft i kilku innych), bedacy w dobrych relacjach z prezydentem,
to punkt widzenia NSC uzyskiwal przewage. W zwiazku z tymi sporami CIA
znajdowala si¢ wielokrotnie w centrum konfliktu. Oczywiscie, byla takze czasem
przedmiotem ostrej krytyki. Wskazywano na jej zbiurokratyzowanie, nadmierny
rozrost, nieadekwatnos¢ wyrazanych opinii i podejmowanych dzialan w stosun-
ku do potrzeb, zdominowanie tej instytucji przez amerykocentryczny punkt wi-

4 O systemie prezydenckim zob. m.in.: R. Matajny, Amerykanski prezydencjalizm, War-
szawa 2012; M. Bankowicz, Prezydentury, Krakow 2013.

5 Zob. m.in.: L. Wordliczek, Ksztaltowanie sie uprawnieri prezydenta USA w polityce
zagranicznej, Krakow 2003.

' A.Mania, Department of State 1789-1939. Pierwsze 150 lat udziatu w polityce zagranicznej
USA, Krakow 2011; E. Plischke, U.S. Department of State: a Reference History, Westport 1997;
H. Parafianowicz, Departament Stanu w latach trzydziestych XX wieku, [w:] Amerykomania.
Ksigga Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Mani, t. 2, red. W. Bernacki, A. Wa-
laszek, Krakow 2012.

17 The Department of Defense. Documents on Establishment and Organization, 1944-1978,
ed. A.C. Cole [et al.], Washington 1978.

18 Liczne uwagi zob. w: Intelligence and National Security...; o funkcjonowaniu Sadu Naj-
wyzszego zob. P. Laidler, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych Ameryki: od prawa do polityki,
Krakéw 2012.
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dzenia charakteryzujacy si¢ lekcewazeniem innych kultur, brak dbatosci o spra-
wiedliwy system promocji zwracajacy uwage nie tylko na liczbe rekrutowanych
wspotpracownikow, ale i na jakos$¢ ich pracy®. To jednak nie przeszkadzato jej by¢
waznym dostarczycielem informacji i opinii dla prezydenta.

Specjalne miejsce w definiowaniu warunkéw pracy wywiadu i odgrywania
przez niego roli czynnika wywierajacego wptyw na polityke zajmuje oprocz pre-
zydenta Kongres. Politycy, cztonkowie egzekutywy i legislatywy stale znajduja
sie w relacjach ze spolecznoscig wywiadu. Kazdy z tych §wiatéw ma odmiennie
uformowane swoje role. Pozycja wywiadu zalezy nie tyle od konstytucyjnej reguly,
ile od koncepcji prezydenta narzucajacego styl polityki i od politycznego ukladu
w Kongresie. Zdefiniowane musi by¢ to, czego oczekuje od wywiadu prezydent,
ale réwniez i cztonkowie Kongresu. Politycy i przedstawiciele wywiadu odmien-
nie definiuja i postrzegaja role wywiadu®. Politycy zazwyczaj chcg zastrzec sobie
prawo do decydowania o aktywno$ci wywiadu we wszelkich sprawach - gtéwnie
dla zwiekszenia szans na sukces polityczny. Pozorne wspdlne dazenia do zbudo-
wania odnoszacej sukcesy narodowej polityki bezpieczenstwa nie wystarczajg dla
gloszenia z gruntu nieprawdziwej, ale ,politycznie poprawnej” tezy o jednosci
widzenia spraw i dzialania wywiadu i ludzi polityki. Wywiad nie podziela daze-
nia politykéw dla zbudowania polityki nakierowanej przede wszystkim na zwigk-
szenie ich szans na sukces wyborczy. Jak czasem wskazuje si¢ z pewna przesada,
ludzie wywiadu chca: wiedzie¢ wszystko, by¢ stuchanymi i wywiera¢ wptyw na
polityke. Czy moga to osiagnac i czy rzeczywiscie s3 ta — jakby wygladato - ta-
jemna sila niepodlegajaca regulom demokracji? Mimo licznych przyktadow
politycznego zaangazowania czy politycznej afiliacji DCI nie jest to regula dla
wywiadu jako instytucji. Ludzie wywiadu maja swiadomo$¢, jak widac to z ujaw-
nionych dokumentéw i wspomnien, ze dbato$¢ o obiektywnos¢ ich raportéw
czyni ich mniej zaleznymi od biezacej polityki. Utrzymanie dystansu wywiadu
od polityki nie jest fatwe i w praktyce jest naruszane, ale jest skuteczne w walce
o pozycje wywiadu w dluzszej perspektywie. Jezeli miarg pozycji wywiadu mia-
toby by¢ to, jak czesto jego przedstawiciele majg szanse referowaé dane wywia-
du prezydentowi, i to, do jakiego stopnia sg stuchani w waznych sprawach, to
rezultat tych poszukiwan nie ma waloru naukowej konkluzji. Przypomnijmy, ze
William Joseph Casey, mianowany przez Ronalda Reagana na stanowisko DCI,
byt powotany w sklad gabinetu jako pierwszy, co nie $wiadczylo o jego uprzy-
wilejowanej pozycji (ta zalezala od woli prezydenta skorzystania z jego rad), bo
i inni, jak np. jego poprzednik adm. Turner, takze uczestniczyli w posiedzeniach
gabinetu, cho¢ nie na pozycji cztonkéw tego - przeciez niezdefiniowanego w kon-

¥ PR. Riley, CIA and Its Discontents, [w:] Intelligence and National Security..., s. 150.

2 H. Heymann, Intelligence/Policy Relationship, [w:] Intelligence — Policy and Process,
ed. A.C. Maurer [etal.], Boulder 1985; A.S. Hulnick, The Intelligence Producer - Policy Con-
sumer Linkage. A Theorethical Approach, ,Intelligence and National Security” vol. 1, 1986, s. 212-
-223; J.E. Steiner, Challenging the Red Line between Intelligence and Policy, Washington 2004.
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stytucji — ciala*. Ponadto nalezy pamietac, ze w zasadzie wszyscy DCI raporto-
wali codziennie prezydentowi informacje, ale tylko niektorzy z racji okreslonej
postawy prezydenta i zgodnosci ich sposobu widzenia spraw z koncepcjami
prezydenta mogli méwi¢ o sobie jak o waznych elementach tworzacych polity-
ke. W tym stalym kontakcie z prezydentem lezy sita wywiadu w ewentualnym
wplywaniu na ksztalt polityki. To takze wielkie niebezpieczenstwo stawania si¢
cze$cia administracji, nakierowana na dostarczanie informacji prezydentowi
mieszczacych sie w granicach jego oczekiwan. Na dluzsza mete grozi to utratg
zdolno$ci prowadzenia krytycznej analizy danych i nie stuzy reputacji wywiadu.

Utrzymanie praktycznego i racjonalnego modelu wspoétdziatania wywiadu
i Swiata polityki jest bardzo trudnie. R6znice miedzy politykami i ludZmi wywia-
du w sprawach dotyczacych wywiadu przejawiaja si¢ na kilku plaszczyznach*.
W kwestii oczekiwan roznica podejscia polega na tym, ze politycy zajmuja si¢
sprawami, ktorymi chcg si¢ zajmowag, i tymi, ktérymi musza sie zajmowac. Wy-
wiad natomiast oczekuje wskazania politycznego ukierunkowania, wskazania
priorytetéw. Nie ma jednak komfortu ignorowania spraw, ktére nie znajduja si¢
wsrdd priorytetéw politycznych. Bez wzgledu na to, czy prezydent rzadko czy
czesto pyta wywiad o opinie, jakie wynikaja z jego szerokiego ogladu $wiata,
musi poddawa¢ badaniu i analizom wszelkie wazne problemy wspdlczesnego
$wiata. Zdefiniowanie ich jest niebotycznie trudne i w duzej mierze stwarza wy-
wiadowi szanse w miare samodzielnego dzialania, ktére moze wykroczy¢ poza
ramy political guidance. To daje mu duze mozliwosci zbierania danych i two-
rzenia analiz. Czy jednak ma prawo domagac¢ si¢ od politykdéw przyjecia jego
opinii, a nawet zmiany polityki? Mozna sadzi¢, ze tak, ale niekoniecznie tego sie
od nich oczekuje.

Inne pole widocznych rézni¢ podejécia to kwestia swobody zbierania danych.
Politycy nie sg sklonni interesowac si¢ drobiazgami (te czasem nieefektowne
drobiazgi sa zazwyczaj podstawa waznego raportu wywiadu), o ile nie maja one
sensacyjnego charakteru. Czlonkowie Kongresu w sposdb naturalny z pewnag re-
gularnoscia zajmuja si¢ sprawami budzetu wywiadu. Wielu z nich przyjmuje, ze
dzialania wywiadu maja charakter tajny i s3 w duzej mierze niedostepne nawet
dla nich. Zostawiajg wigc w pewnym stopniu wywiadowi pewien zakres swobody,
zakladajac, Ze jezeli cos wybuchnie w $wiecie, ten bedzie umiat zareagowac. Dla
wywiadu podstawowe jest wigc zbieranie danych bardzo szeroko, o ile nie dosta-
nie wyraznego zakazu (np. zakaz wysytania U-2 nad Kube, zakaz kontaktowania
sie z opozycja wobec szacha dotyczacy oficerow wywiadu w Iranie). Wywiad jest
doskonale $wiadom istnienia ograniczen ze strony polityki. Ponadto sam z powo-
doéw budzetowych i wlasnego rozeznania narzuca sobie ograniczenia. Sg jednak

! O nadzorowaniu pracy wywiadu i relacjach tegoz z prezydentem zob. artykut: LK. John-
son, A Conversation with Helms, a Director of Central Intelligence, [w:] Intelligence and National
Security..., s. 230. Helms byt DCI w latach 1966-1973.

22 Zob. M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy..., s. 180-189.
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momenty, gdy $wiat polityki wkracza na pole wywiadu, domagajac sie dziatan
sprzecznych z jego punktem widzenia.

Kolejne kwestie, gdzie widoczne sg roznice, dotycza analizy. Politycy chca
analizy wspomagajacej ich polityke, ich priorytety. To nic nienaturalnego. Od-
wrotna sytuacja jest wowczas, gdy politycy ignoruja wywiad*. Prawdg jest takze
i to, ze w momentach duzych sukceséw polityki i przekonania o jej skuteczno-
$ci politycy nie czuja potrzeby korzystania z analiz wywiadu. Inaczej méwiac, nie
chcg opinii rodzacych watpliwosci. Politycy ponadto sa poirytowani, ze wielkona-
ktadowy wywiad nie likwiduje roznych problemoéw, obawiaja si¢, ze wywiad moze
mie¢ kontakt z opozycja. Poza tym majg dostep do innych analiz powstajacych
w think tankach, w $rodowisku akademickim, w $§wiecie dziennikarskim i nieko-
niecznie musza uwazac opinie wywiadu za szczegé6lnie wartosciowe. Wywiad chce
utrzymac wizerunek swoich raportéw jako wiarygodnego zrodta informacji, jed-
nak u odbiorcéw ich raportéw nie ma pewnosci co do poprawnosci metodologicz-
nej tworzonych analiz z racji ograniczonej mozliwosci ich weryfikowania. Analizy
wywiadu, a wigc swego rodzaju ukoronowanie procesu dzialan wywiadowczych,
nie zawsze maja szans¢ odgrywania roli czynnika ksztattujacego polityke.

Inne pole sporéw to covert operations™. Reguly ich funkcjonowania zawarto
w dokumencie NSC-4 z 1947 r. Do 1955 r. nie bylo w zasadzie wypracowanych
jasnych regul wspotdziatania w tych kwestiach z Departamentem Obrony i Stanu.
Jak podaje raport Churcha, zasady wspoétdzialania i koordynacji wprowadzono
w 1955 r. i stosowane byly one przez lata z pewnymi korektami wprowadzony-
mi w 1963 i 1970 r.*® Tajne operacje maja réznorodny charakter: propagandowy,
a wiec sa forma wojny psychologicznej, polityczny, ekonomiczny i paramilitar-
ny - nawet zakladajacy zabicie przeciwnika. Proporcje miedzy poszczegdlnymi
formami tajnych operacji w okresie zimnej wojny uktadaly sie nastepujaco: 40,
30, 10 i 20%?". Politycy akceptuja te dzialania, jezeli s sukcesem. Ich perspektywa
jest krotka, w USA maksimum 4 lata. Wywiad jako cze$¢ administracji podlega
rytmowi Zycia politycznego, ale stara si¢ za wszelka cen¢ dziata¢ w dluzszej per-

2 Zob. szerzej na ten temat: T.L. Hughes, The Fate of Facts in a World of Man. Foreign Policy
and Intelligence Making, New York 1976; US Central Intelligence Agency, Center for the Study
of Intelligence, Intelligence and Policy. The Evolving Relationship, Washington 2004; C. Andrew,
For the President’s Eyes Only. Secret Intelligence and the American Presidency from Washington
to Bush, New York 1995.

# R.S. Cline, Secrets, Spies and Scholars, Washington 1976.

» B.Woodward, Veil. The Secret Wars of the CIA, 1981-1987, New York 1987.

26 Final Report of the Select Committee to Study Governmental Operations with Respect to
Intelligence Activities United States Senate together with Additonal, Supplemental, and Separate
Views, book 1: Foreign and Military Intelligence, Washington 1976, s. 425. Komisjg ta kierowat
senator Frank Church.

7 Szerzej na ten temat zob. Intelligence and National Security..., art. VI; J.M. McCormick
w American Foreign Policy and Process, Belmont 2005, s. 415 podaje — za raportem senatora
Churcha z 1976 r. - ze w latach 1949-1952 przeprowadzono 81 tajnych operacji, za czaséw Ei-
senhowera zatwierdzono 104 operacje, za Kennedyego 163, a za Johnsona 142.
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spektywie, funkcjonowa¢ w ograniczonej zaleznosci od wybordw i ich rezultatow.
Niektore tajne operacje trwajg wiele lat, zmieniajg swoje formy, a wigc oczeki-
wania wywiadu sg zrozumiale. Dla wywiadu te operacje sa czyms wyjatkowym,
ich specjalnoscia, ktorej inna grupa nie moze przeciwstawi¢ swoich dokonan, tak
jak sie dzieje np. w wypadku analiz powstajacych przeciez takze poza wywiadem.
Warto i to doda¢, ze politycy oczekuja, aby przeprowadzano tajne operacje. Te
daja nadzieje na sukces wazny dla przysztosci politycznej. Nieudana tajna opera-
cja to jednak mozliwe zrédlo kleski politycznej, czego m.in. do§wiadczyta admini-
stracja Cartera w sprawie Iranu. Wywiad, swiadom skomplikowanego charakteru
tych operacji i niebezpieczenstw wynikajacych z ewentualnej porazki, nie zawsze
chce podjac si¢ takiego ryzyka.

Kolejne pole sporu dotyczy formy i sfery kontaktéw miedzy politykami i wy-
wiadem. Politycy nie zawsze umieja korzysta¢ z szeroko rozumianego briefingu
wywiadu. Tracg zainteresowanie, gdy dostarcza si¢ im niepozadanych wiadomo-
$ci. Politycy upolityczniaja dziatania wywiadéw, m.in. informujac go, jakich re-
zultatéw oczekuja, przekraczajac granice miedzy wskazaniem tematyki i rezul-
tatu. Podstawowy element réznigcy oba $wiaty wynika stad, ze wywiad gotowy
do wspéltdziatania z politykami musi broni¢ naczelnej zasady dzialania: ochrony
zrodel informacji i metod dzialania dla utrzymania zdolnosci funkcjonowania
wywiadu®. Wyobrazmy sobie, jak dramatyczne konsekwencje moze rodzi¢ prze-
kazanie danych wywiadowczych politykowi prowadzacemu negocjacje miedzy-
narodowe, ktéry dla wzmocnienia swej pozycji negocjacyjnej uzyje tych danych
w rozmowach. Ujawni to fakt zdobywania tajnych informacji od drugiej strony
i moze prowadzi¢ do eliminacji drogi przecieku, np. zlapania i likwidacji szpie-
ga! Z drugiej strony wywiad istnieje dla realizacji celéw politycznych, wspierania
polityki. Jezeli tego nie robi, traci swoja pozycje¢ i przestaje odgrywac swoja role.
Musi zatem umie¢ funkcjonowaé w tej delikatnej sferze. Politycy musza nato-
miast zapewni¢ rOwnowage miedzy potencjalnym zyskiem, jaki mozna osiggna¢
z konkretnej akcji, a zyskiem, jaki osiagnie si¢ przez nieujawnianie Zrédel i metod
dzialania wywiadu. Tarcia sg jakby wkomponowane w system, ale wypracowanie
warunkéw wspoétdziatania wzmaga mozliwo$¢ wywierania wptywu obu stron na
siebie. Racjonalne byloby, aby politycy polegali w jakims stopniu na opiniach wy-
wiadu. Spoteczno$¢ wywiadu powinna dostarcza¢ jak najbardziej rzetelnych ana-
liz i wiedzy o faktach, co jest mozliwe, jezeli politycy beda wyraznie informowac
wywiad o kierunkach polityki, obszarach zainteresowania, jak i sprawach, ktore
nie powinny by¢ badane. To jednak nie s3 partnerzy réwni w sile i prawach. Poli-
tycy moga funkcjonowaé bez wywiadu, a wywiad bez politykéw nie moze. Swia-
ty te sa oddzielone niepisang linig, cho¢ w czgsci przerywana®. Politycy moga ja
przekracza¢, wywiad nie. Relacje te s3 ponadto coraz bardziej uwiktane w nastep-
stwa mechanizmu wyborczego. Takze Dyrektor Wywiadu (Director of Central

% A.Kovacs, Using Intelligence, ,Intelligence and National Security” 1997, no. 12.
» J.E. Steiner, Challenging the Red Line...
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Intelligence), dzi§ nazwany Dyrektorem Wywiadu Narodowego (Director of
National Intelligence, DNI) jest mianowany od polowy lat 70. w nast¢pstwie
okreslonego wyniku wyboréw prezydenckich i w pewnym stopniu wyboréw do
Kongresu. Po raz pierwszy dokonal tego Jimmy Carter w 1977 r., zmieniajac z po-
litycznych powodéw szefa wywiadu George’a W.H. Busha, a potem juz inni konty-
nuowali ten typ zachowania.

Wielkim problemem jest stworzenie mechanizméw nadzorowania pracy wy-
wiadu przez wladze wykonawczg i ustawodawcza®. Wladza wykonawcza tworzy
zazwyczaj ciala do nadzorowania i oceny dzialania wywiadu. Za czaséw prezyden-
ta Eisenhowera byla to Prezydencka Rada ds. Wywiadu Zagranicznego (President’s
Foreign Intelligence Advisory Board). Egzekutywa koncentruje si¢ na nadzorowa-
niu dzialalno$ci szpiegowskiej i tajnych operacji, a czasem tez efektywnosci pracy
analitycznej. Takze tajne operacje sg zatwierdzane przez prezydenta, cho¢ Kongres
uzyskuje tu znaczacy wplyw — o czym dalej. W globalnych projektach, takich jak
np. zwalczanie terroryzmu, problemem jest nadzér nad wieloma agencjami wy-
wiadu, by nie wykroczyly poza ramy wskazane przez prezydenta i nie famaly pra-
wa. Bardzo trudna jest funkcja kontrolowania i oceny analitycznej kompetencji
wywiadu. Najbardziej wyraziécie realizowano je po 11 wrzesnia 2001 r., gdy pre-
zydent Bush zalecit dokonanie oceny dziatan wywiadu w okresie poprzedzajacym
wojne z Irakiem i w sprawie broni masowego razenia®. Po raz pierwsze juz w po-
towie lat 70. komisje Kongresu poddaty wywiad surowej ocenie z powodu oskar-
zen wynikajacych z afery Watergate i aktywnosci wywiadu w Chile®. Czy jednak
te z natury rzeczy polityczne ciala sa zdolne do oceny jakosci pracy wywiadu?

Wywiad podlega réwniez kontroli Kongresu i zalezy od jego decyzji**. Pod-
stawowa forma wplywania na funkcjonowanie wywiadu wynika z prawa Kongre-
su do uchwalania budzetu oraz z prawa do tworzenia prawa. Z tych uprawnien
wynika domaganie si¢ Kongresu, aby egzekutywa raportowata mu, czym sie zaj-
muje, w tym kwestie dotyczace wywiadu. W systemie prezydenckim nie jest to
mechanizm zaleznosci wlasciwy demokracji parlamentarnej, ale inne formy tej
kontroli ujawniajg si¢ szczegdlnie wowczas, gdy dotyczy to budzetu. W procesie
uchwalania budzetu i ustaw dotyczacych wywiadu zawarta jest decyzja o uznaniu
zasadnosci poszczegdlnych wydatkow oraz decyzja o skali przyznanych srodkow.
Dokonuja tego odpowiednie odrgbne komisje Izby i Senatu. Sprawy dotyczace
bezpieczenstwa sa przedmiotem analizy takich komisji: Senacka Komisja Spraw

% L.K.Johnson, Americas Secret Power. The CIA in a Democratic Society, New York 1989.

! Najwazniejszy raport dotyczacy tych wydarzen to: The 9/11 Commission Report: Final
Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, Washington 2004.

32O dziataniu dziesigtego DCI Williama Colbyego w tych latach zob. m.in.: D.F. Gart-
hoff, Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence Community, 1946-2005,
Washington 2007; o tych wydarzeniach i CIA zob. T. Weiner, Legacy of Ashes. The History of
the CIA, New York 2008.

O mechanizmach kontroli Kongresu nad administracja zob. M.H. Halperin, PA. Clapp,
A. Kanter, Bureaucratic Politics and Foreign Policy, Washington 2006, rozdz. 16.
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Zagranicznych (Senate Foreign Realtions Committee), Komisja Spraw Zagranicz-
nych Izby (House International Relations Committee) oraz komisje zajmujace
sie budzetem wywiadu. W Kongresie powstaly nowe regulacje i instytucje zwiek-
szajace mozliwo$¢ jego wplywania na dzialania wywiadu. Chodzi tu o poprawke
do Ustawy o pomocy zagranicznej z 1974 r. (The Hughes-Ryan Amendment to
1974 Foreign Assistance Act), gdzie wprowadzono regule informowania prezy-
denta o planach prowadzenia tych akgeji, ten z kolei mial porozumiec¢ si¢ az z 8
komisjami obu izb. Ponadto w 1976 r. powstala Komisja ds. Wywiadu Senatu (Se-
nate Intelligence Committee), a w 1977 r. Komisja ds. Wywiadu Izby Reprezen-
tantéw (House Intelligence Committee), ktore zaczely odgrywa¢ tu szczegoélna
role**. Kolejne regulacje wprowadzali prezydenci za pomocg zarzadzen (executi-
ve orders). Skala wlaczania si¢ Kongresu do dzialalno$ci wywiadu bywa uwaza-
na czasem za nadmierng ingerencje¢ w sfere dziatan egzekutywy. Wywiad potrafit
jednak ograniczy¢ dalsze dzialania na rzecz nalozenia nan restrykcji. Szczegol-
nym tego wyrazem byto doprowadzenie do odwolania prowizji ze wspomnianej
wyzej The Hughes-Ryan Amendment Ustawa o nadzorze nad wywiadem z 1980 r.
(Intelligence Oversight Act of 1980). Ustawa ta nalozyta na prezydenta i wywiad
obowigzek informowania o tajnych operacjach tylko dwa komitety ds. wywia-
du obu izb. Na dodatek w wypadku waznych spraw dotyczacych bezpieczenstwa
ograniczono do 8 liczbe 0sob, ktdre mialy by¢ informowane. Byli to: przewodni-
czacy komisji, wazni jej czlonkowie, speaker Izby i lider mniejszosci a takze lider
wigkszo$ci i mniejszosci Senatu. Ta regulacja generalnie przywrdcita rownowage
pomiedzy wywiadem, ktéry wraz z wladza wykonawcza domagat sie zabezpie-
czenia tajno$ci operacji, a wladza ustawodawczg, chcacg kontrolowaé dzialania
wywiadu. W okresie obowigzywania tej ustawy mial miejsce wielki spor w zwigz-
ku z interwencjg CIA w Nikaragui. Po aferze Iran-contras wprowadzono nowe
ograniczenia dzialania na wywiad. Prezydent Reagan zgodzil si¢ nawet na to, aby
najpozniej dwa dni po przeprowadzeniu operacji poinformowac o niej Kongres.
Ta batalia wzajemnego wywierania wptywu na siebie przez wywiad i politykéw to
niekonczacy si¢ proces, zwigkszajacy mozliwosci ksztaltowania polityki przez oba
te $wiaty. Tworzenie ustawy budzetowej i proces jej uchwalania to takze chwila,
gdy omawiany konflikt (czy rywalizacja) staje si¢ widoczny. Wywiad domaga si¢
wieloletniego budzetu i dla pewnych operacji go otrzymuje, ale pod warunkiem
wydawania pieni¢dzy w transzach rocznych. Jest to moment szczegdlnej przewagi
Kongresu w tej grze o pozycje.

Kongres ma takze inne pot¢zne narzadzie do wywierania wplywu na dzialanie
wywiadu, tj. przez przestuchania kongresowe (hearings)*. To formuta bardzo cze-
sto przez niego wykorzystywana. Ponadto Kongres, a szczegélnie Senat ma duzy

* .M. McCormick, American Foreign Policy..., s. 418-419.

% W.R. Jackson, Congressional Oversight of Intelligence: Search for a Framework, ,Intelligen-
ce and National Security” 1990, no. 5; E]. Smist, Congress Oversees the United States Intelligence
Community, wyd. 2, Knoxville 1994.
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wplyw na powolywanie DCI (DNI), gdyz prezydent moze to uczyni¢ za zgoda
iradg Senatu. Tu w pelni przejawia si¢ polityczny charakter tego procesu. Wywiad
bywa wykorzystywany szczegolnie przez Senat w procesie akceptacji traktatu, do-
starcza bowiem dane dla potwierdzenie wiarygodnosci partnera. Wokot wywiadu
toczy sie¢ takze taka batalia: wladza wykonawcza godzi si¢ na udostepnianie jego
danych, w ktorych zawarte jest to, co potwierdza trafnos¢ jej polityki, a opozycja
w Kongresie oczekuje tych danych, ktére moze wykorzysta¢ do walki polityczne;.
Kongres chce regularnie otrzymywa¢ dane w wybranych dziedzinach. Czy jed-
nak jest w stanie je wykorzystywa¢ — tym bardziej ze jest to pokazna liczba kilku-
dziesieciu raportéw rocznie? Bardzo znane sg tzw. National Intelligence Estimates
- oceny wywiadu przekazywane innym dzialom administracji’*. Wyraznie wi-
doczne jest oczekiwanie Kongresu, aby wywiad nie zaskakiwat go akcjami, w tym
szczegdlnie spektakularnymi tajnymi operacjami”. Kongresmani nie tylko chca
by¢ informowani o planowaniu akgji, ale chcg nawet mie¢ wspotudzial w decydo-
waniu o ich podjeciu. Administracja wlacza w praktyce Kongres do planowania
operacji, ale sprzeciwia sig, aby uznac to za obowigzek prawny.

Wspdlpraca Kongresu z wywiadem do lat 70. byla bardzo dobra. Kongres
akceptowal to, ze pewne rzeczy s3 oczywistym prawem egzekutywy. Jednak juz
wtedy istnial problem dostepu do tajnych danych wywiadu. Zalezal on od wia-
dzy wykonawczej, a konkretnie — wywiadu, ktory byt bardzo powsciagliwy w tym
wzgledzie, a nawet niechetny do udzielania zgody. Wigzalo si¢ to z brakiem umie-
jetnosci dotrzymania tajemnicy przez cztonkéw i pracownikéw Kongresu. Ana-
lizujac konkretne przypadki, mozna jednak stwierdzi¢, ze nie jest to prawda, bo-
wiem Zrédtem wiekszej liczby przeciekow jest egzekutywa, a nawet CIA. Dodajmy,
ze dla czesci czltonkow Kongresu praca w komisji ds. wywiadu nie jest atrakcyjna.
Daje wiedze o wielu sprawach, ale uniemozliwia wykorzystanie jej do walki poli-
tycznej. To jest wprost bolesne dla polityka.

Waznym elementem jest oczekiwanie Amerykanéw, ze dziatania administracji
beda prezentowane publicznie, bedg transparentne. Uznaje sie wartos¢ tej reguly
dla panstwa demokratycznego, jednak dopuszcza si¢ wylaczenia z niej wywiadu.
Takze w sprawach budzetowych wtadza uwaza, bazujac na zapisie konstytucji, ze
informacje o wydawaniu pieniedzy publicznych muszg by¢ publikowane ,,0d cza-
su do czasu” i opiera si¢ pokazywaniu danych budzetu wywiadu. Jak w efekcie wy-
ttumaczy¢ opinii publicznej racjonalnos¢ wydatkéw wywiadu? Liczbg raportow,
tajnych operacji? Oczywiscie, Ze nie, a wigc nalezy sie zgodzi¢, ze wywiad jest wy-
faczony z zasadniczych elementéw kontroli wladzy ustawodawczej i w pewnym
stopniu wykonawczej. Jednak, jak wspomniano wczesniej, sprawy wywiadu regu-
luje The National Security Act of 1947 i Ustawa o reformie wywiadu i o ochronie
przed terroryzmem z 2004 r. (Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act

% N.E. Firth, Soviet Defense Spending. A History of CIA Estimates, 1950-1990, Texas 1998.
7 W.S. Cohen, Congressional Oversight of Covert Actions, ,International Journal of Intel-
ligence and Counterintelligence” 1988, no. 2.
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of 2004). Sprawy biezace reguluja prezydenci, wydajac executive orders na temat
wywiadu (Gerald Ford uczynit to w 1976 r., Jimmy Carter w 1978 r., Ronald Re-
agan w 1981 r., George W. Bush w 2004 r.). To wygodna formula regulowania ak-
tywnos$ci wywiadu przez prezydenta, ale z natury nietrwata, gdyz kazdy prezydent
z fatwoscig podejmuje decyzje o zmianie zasad poprzednika®®.

Wywiad i jego pozycja zmieniaja si¢ wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja na
$wiecie, nowymi zagrozeniami i wyzwaniami. ZSRR nie jest juz gléwnym obiek-
tem aktywnosci*. Nowe wyzwania to terroryzm, rozprzestrzenianie broni ma-
sowego razenia, narkotyki, sprawy ekonomiczne, kwestie zdrowia i zagrozen dla
niego i srodowiska naturalnego®. W zwalczaniu terroryzmu CIA miala juz pew-
ne doswiadczenie od poczatku lat 90., ostrzegajac o niektérych planowanych
atakach, a przynajmniej o rodzacych si¢ zagrozeniach, lecz nie zawsze byta stu-
chana. CIA byla wlaczona do dziatan Grupy Strategii Antyterrorystycznej (Co-
unterterrorism Strategy Group) pod kierunkiem Richarda Clarke’a. Tam jednak
jeszcze w koncu lat 90. mozna bylo ustysze¢ glosy z pewnych agencji, np. Penta-
gonu, Ze przesadza si¢ z informacjami o zagrozeniach ze strony Al-Kaidy. Poiry-
towany ta postawg Pentagonu szef antyterrorystycznej komdrki w Departamen-
cie Stanu miat, jak pisze Clarke w jednym z wywiaddw, zapyta¢ jakby proroczo:
»What's it gonna take, Dick... Does Al. Qaeda have to attack the Pentagon to get
their attention?”*!.

Nowe czasy spowodowaly podniesienie kwestii moralnych funkcjonowania
wywiadu, granic jego tajnosci i jego dzialania, a takze ewentualnej akceptacji za-
sady, ze cel uswieca $rodki*. Publicznie podejmowana jest dyskusja nad form-
ami aktywnosci wywiadu, w tym nad kwestiami: naboru osobowych Zrédet infor-
macji, prowadzenia tajnych akgeji, zabdjstw, tortur (zakazanych w USA na mocy
XVIII poprawki do Konstytucji USA). Wazna jest w tym wzgledzie postawa opi-
nii publicznej. W 1995 r. tajne operacje popieralo 48% obywateli USA, a 40% ich
nie akceptowalo, po 11 wrzes$nia 2001 r. badania wskazuja, ze az 66% popieralo
takie operacje®. Wreszcie raport oceniajacy dzialania wywiadu sprzed tej daty,

% C. Andrew, For the Presidents Eyes Only...; D.E. Garthoff, Directors of Central
Intelligence. ..

¥ L. Freedman, US Intelligence and the Soviet Strategic Threat, Boulder 1977; Selected
Estimates on the Soviet Union, 1950-1959, ed. S.A. Ko ch, Washington 1993; Intentions and
Capabilities. Estimates on Soviet Strategic Forces, 1950-1983, ed. D. Steury, Washington 1996;
C. Andrew, For the President’s Eyes Only...; Watching the Bear. Essays on CIAs Analysis of the
Soviet Union, eds. G.K. Haines, R.E. Leggett, Washington 2003.

0 Szerzej na ten temat zob.: M.M. Lowenthal, Intelligence. From Secrecy to Policy..., rozdz. 12.

4 Cyt. za: D. Rothkopf, Running the World. The Inside Story of the National Security
Council and the Architects of American Power, New York 2005, s. 385.

“ D.E. Godfrey, Ethic and Intelligence, ,Foreign Affairs” 1978, no. 56; PG. Lauren, Ethics
and Intelligence. Policy and Process, ed. A.C. Maurer [et al.], Boulder 1985.

# American Public Opinion and U.S. Foreign Policy, ed. J.E. Rielly, Chicago, s. 37; World-
view 2002. American Public Opinion and Foreign Policy, eds. M.M. Bouton, B.I. Page, Chicago
2002, s. 23.
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a opublikowany w 2003 r., zdecydowanie popiera rozwo6j wspomnianej formy
dziatania wywiadu*. W nastepstwie tych wydarzen i raportu komitetu wprowa-
dzono szereg nowych regulacji w relacjach Kongres—wywiad. Realizowanie tej
funkcji kontrolnej nie byto tatwe wobec tajnosci dzialan instytucji i obowiazku
chronienia zrédet informacji. Do tej debaty, czy rywalizacji, obu swiatow wlacza
sie dzi$ w wiekszym stopniu opinia publiczna i media®.

Po 2001 r. zreformowano wywiad, ale jego ztozonos¢ nie likwiduje proble-
mow, jakie zwigzane sg z rywalizacjg i wspdlpraca obu $wiatéw w procesie for-
mowania polityki bezpieczenstwa USA. Wspolczesna struktura wywiadu (US In-
telligence Community) jest bardzo skomplikowana. Prezydentowi podlega NSC
i doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa (National Security Adviser)*. Prezydent
korzysta z doradztwa takich cial kontrolnych, jak: Prezydencka Rada ds. Wywiadu
Zagranicznego (President’s Foreign Intelligence Advisory Board, PFIAB) i dzia-
tajacej pod jej kierunkiem Rady Nadzoru Wywiadu (Intelligence Oversight Bo-
ard, IOB). Calo$¢ spraw wywiadu koordynowana jest przez dyrektora wywiadu
narodowego. Pod jego bezposrednim zarzadem znajduje sie: zastepca dyrektora
wywiadu narodowego (Deputy Directors of National Intelligence, DDNIs), Rada
Wywiadu Narodowego (National Intelligence Council, NIC), Narodowe Centrum
Antyterroryzmu (National Counterrorism Center). Podlega mu bezposrednio
niezalezna Centralna Agencja Wywiadowcza oraz agencje wywiadu wojskowego,
dzialajagce pod nadzorem Sekretarza Obrony (National Geospatial Intelligence
Agency, NGA; National Reconnaissance Office, NRO; National Security Agency,
NSA; Defense Security Agency, DIA; Army, Navy, Air Force & Marines Intelli-
gence). Z DNI wspoétdziataja: od 2003 r. Departament Bezpieczenstwa Narodowe-
go (Department of Homeland Security, DHS), Wywiad Strazy Wybrzeza (Coast
Guard Intelligence, CGI), Departament Sprawiedliwosci, a szczegdlnie Federalne
Biuro Sledcze (Federal Bureau of Intelligence, FBI) oraz od 2006 r. Agencja Zwal-
czania Narkotykéw (Drug Enforcement Administration, DEA), ponadto Biuro
Wywiadu i Badan Departamentu Stanu (State Department Bureau of Intelligence
and Research, INR), Departament Energii (Department of Energy), Departament
Skarbu. Nie jest to struktura, ktorej tatwo wspdtdziataé, ale odgrywa znaczna role
w formowaniu polityki USA z racji wiedzy, posiadanych danych i zdolnosci pod-
dania ich ocenie i analizie. W tym procesie np. CIA znajduje si¢ w czestym kon-
flikcie z réznymi elementami $wiata polityki. Czesty jest spor z sitami zbrojnymi,
dotyczacy dowodzenia tajnymi operacjami wojskowymi, w tym takze nadzoro-

“ Report of the Joint Inquiry into the Terrorist Attacks of September 11, 2001, The House
Permanent Select Committiee on Intelligence and the Senate Select Committee on Intelligence,
24 V12003, [on-line] http://newfindlow.com/cnn/docs/911rpt/index.html, dostep: 30 IV 2013.

* G.E Treverton, Reshaping National Intelligence in an Age of Information, Cambridge
2001.

# QOpis struktury wyprowadzony z oficjalnej strony spotecznosci wywiadu USA; zob. przy-
pis 13.
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wania lotéw szpiegowskich; z Departamentem Stanu i sifami zbrojnymi w spra-
wie gromadzenia i analizy danych zbieranych przez agencje wywiadowcze tych
dzialéw administracji*’. Ten proces wspoldziatania i rywalizacji instytucji zwigk-
sza w efekcie ich zdolnos¢ do wywierania wplywu na formowanie polityki i jej
realizacj¢. Zagadnienia zasygnalizowane tu to materia do analizy dla wielu dy-
scyplin, a tajnos¢ dzialan wywiadu nie czyni tego niemozliwym, wrecz sktania do
interdyscyplinarnego podejscia. Zbadanie formy i skali wywierania wplywu okre-
slonej instytucji na polityke to staly problem badawczy. Tu odniesiono go tylko do
wywiadu rywalizujgcego w tej kwestii ze swiatem politykow.

¥ M.H.Halperin, PA. Clapp, A. Kanter, Bureaucratic Politics..., s. 40-47.
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Grzegorz Mazur
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Dwéch kurierow ZWZ, dq Lwowa
— sprawa Stanistawa i Jozefa Zymierskich

Marszatek Polski Michat Rola-Zymierski jest postacig bardzo ciekawg. Uro-
dzony w Krakowie w 1890 r., zaczynal swoja dziatalno$¢ od udziatu w patriotycz-
nych organizacjach studenckich na terenie Krakowa jeszcze przed I wojng $wia-
towa. Umierajac w 1989 r. w wieku prawie stu lat, miat za sobg tak powiklany
zyciorys, ze — jak w takich przypadkach zwyklo si¢ mawia¢ - kilka 0oséb mozna
by nim obdarzy¢. Uczestniczyl w wielu waznych wydarzeniach. Ksigzke biogra-
ficzng o nim przygotowywal przed laty ptk prof. dr hab. Jerzy Poksinski, ale jego
$mier¢ uniemozliwila ukonczenie jej i zaprezentowanie zainteresowanym czytel-
nikom tej postaci. Stad tez jedyna praca o marszatku pozostaje do tej pory wydany
przez Wydawnictwo MON w 1983 r. tom zatytulowany Marszatek Polski Michat
Zymierski, ktérego autorzy sg catkowicie anonimowi — poza jednostronicowym
podpisanym wstepem, autorstwa 6wczesnego ministra obrony gen. Wojciecha Ja-
ruzelskiego. Mozna jedynie sadzi¢, na podstawie podanej w ksigzce informacji, ze
byli nimi éwczesni pracownicy Wojskowego Instytutu Historycznego im. Wan-
dy Wasilewskiej. Calo$¢ ma charakter hagiogratii, trudno wigc traktowac ja jako
wzglednie obiektywne Zrédfo informacji'.

Nie jest jednak moim zamiarem opisywanie drogi zyciowej Michata Zymier-
skiego. Aby uczyni¢ to dokladnie, trzeba rzeczywiscie napisa¢ ksigzke duzych roz-
miaréw. Jego losy splotly si¢ w sposob dramatyczny z losami jego braci, a te — jak
okazalo si¢ po latach — mialy istotny wplyw na losy powstajacego w 1939 r. we
Lwowie Zwigzku Walki Zbrojnej (ZWZ).

Michat Zymierski miat trzech braci, z ktérych pierwszy, Jan, przysporzyt mu
klopotéw juz w 1913 r. Rodowe nazwisko ich wszystkich brzmiato Lyzwinski,
byli synami Wojciecha Lyzwinskiego i Marii z Buczkéw. 30 wrzes$nia 1913 r. Jan
wzigl udzial napadzie rabunkowym, podczas ktérego zostal zamordowany Fer-
dynand Swiszczowski, maz cérki znanego wydawcy i ksiegarza Gustawa Adol-
fa Gebethnera, Zofii Teofili. Co istotniejsze, Swiszczowski byl kierownikiem

! Marszalek Polski Michat Zymierski, Warszawa 1983.
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jednej z najbardziej popularnych krakowskich ksiegarni, filii warszawskiej ksie-
garni ,,Gebethner i Wolff”, znajdujacej si¢ w Rynku Gléwnym 23 (ksiegarnia
w tym miejscu istnieje do chwili obecnej). W rezultacie wszyscy bracia zmienili
- cho¢ Michat z pewnymi klopotami - nazwisko na Zymierski.

Byla to rodzina wojskowych. Michal robit kariere wojskowa. W 1924 r. zo-
stal jednym z najmlodszych generatéw w Wojsku Polskim. W czasie przewrotu
majowego dowodzil oddzialami spieszacymi z pomoca wojskom rzadowym, ale
czynil to wyjatkowo nieporadnie’. W wyniku afery korupcyjnej, wyroku sadowe-
go i degradacji Michat zostal usunigty z armii i 6 wrzesnia 1927 r. skazany na 5 lat
wigzienia. Niemniej jednak zaréwno on sam, jak i najrézniejsze srodowiska twier-
dzily potem, ze pobyt w wi¢zieniu zwigzany byl z jego postawa w czasie przewrotu
majowego. Natomiast po wyj$ciu na wolnos¢ w 1931 r. zostal w nastepnym roku
zwerbowany przez wywiad sowiecki. W tymze samym 1932 r. na rzecz tego wy-
wiadu rozpoczal prace jego brat Stanistaw?.

Brat Michata, Jozef Bronistaw (ur. 1902 r.) w 1920 r. jako ochotnik wstapit
do Wojska Polskiego i bral udzial w wojnie polsko-sowieckiej w szeregach 2 pul-
ku artylerii polowej. Po uzyskaniu matury wstapit do Oficerskiej Szkoly Artylerii
w Toruniu, ktérg ukonczyt w 1926 r., po czym stuzyl w réznych jednostkach jako
oficer zawodowy artylerii, a nastepnie broni pancernej. W kampanii wrze$niowej
walczyt w stopniu kapitana. Po jej zakonczeniu najpierw zostal internowany na
Wegrzech, a potem przedostal si¢ do Francji*. Stanistaw Adam (ur. 1905 r.) po
ukonczeniu Szkoty Podchorazych stuzyl w 1 putku lotniczym. Po klgsce kampanii
wrze$niowej, w ktorej walczyl w stopniu podporucznika lotnictwa, zostal interno-
wany w Rumunii, skad przez Grecj¢ przedostat si¢ do Francji®.

W grudniu 1939 r. obaj bracia, Stanistaw i Jozef, zostali razem, jako kurie-
rzy, wyprawieni do kraju. Bylo to sprzeczne z zasadami pracy konspiracyjnej, aby
osoby blisko spokrewnione z sobg razem wysyla¢ w trudne misje, ale w owym
czasie brak doswiadczenia u oséb w kierowniczych gremiach powodowal wiele
réznych bltedow. Mozna zreszta stwierdzi¢, ze wysylanie w tak waznej misji osob
blisko spokrewnionych z postacia cokolwiek kontrowersyjna, jaka byl general,
majacy w zyciorysie wyrok za korupcje, bylto juz sprawa dos¢ ryzykowng i nie
do konca przemyslang. Podobnych przypadkéw bylo wigcej — wezesniej zostat
wystany jako emisariusz z Paryza do Lwowa z rozkazami organizacyjnymi ZWZ

2 A. Garlicki, Przewrdt majowy, Warszawa 1979, s. 262-265, wystepuje tam pod nazwiskiem
Zymirski. Dalsze losy Jana s3 nieznane. Udalo sie tylko ustali¢, ze w konicu 1939 r. mieszkat
pod Paryzem, zostal wezwany do wojska oraz odkomenderowany do Wojska Polskiego. IPN:
BU 192/4, t. 2, Kkl. 88, protokét przestuchania Jézefa Zymierskiego przez NKWD 29 II 1940 r.

* http://www.torun.pl/pl/miasto/marszalek-michal-rola-zymierski-1945, dostep: 9 V 2013;
http://www.firma.matras.pl/krakow/historia_7.php, dostep: 9 V 2013; J. Poksinski, ,TUN:
Tatar — Utnik — Nowicki, Warszawa 1992, s. 210-212, 218-219.

4 Polskie podziemie na terenach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi w latach 1939-
-1941,t. 2, red. W. Komogorow [et al.], Warszawa-Moskwa 2001, s. 851-853.

° Ibidem, t. 2, s. 829.
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Tadeusz Strowski, ktéry podawal si¢ za majora, podczas gdy - ale o tym nie wie-
dziano - byl tylko plutonowym. Jest rzecza zdumiewajacg, Ze nie sprawdzono go
przedtem kontrwywiadowczo we Francji. Nie tylko bowiem stopien oficerski jako
wytwor jego fantazji powinien go wykluczy¢ z pelnienia roli emisariusza. W okre-
sie miedzywojennym byt skazany za kradziez przez sad powiatowy w Lunincu na
kare wiezienia, co calkowicie powinno eliminowa¢ go sposrod kandydatow do
tego zadania. Niestety, wlasnie jemu powierzono dostarczenie do Lwowa rozkazu
gen. Wiadystawa Sikorskiego z 13 listopada 1939 r. o utworzeniu ZWZ i innych
waznych dokumentéw organizacyjnych. On tez zaprzysiagl jako komendanta
Obszaru nr 3 ZWZ we Lwowie ptk. Wladystawa Zebrowskiego. Po aresztowaniu
Strowskiego we Lwowie 22 stycznia 1940 r. przez NKWD jego zeznania bardzo
ulatwily sowieckim stuzbom dalsze rozpracowywanie polskiego podziemia®.

Po Strowskim do Lwowa wyruszyto dwdch dalszych kurieréw - byli to bracia
Zymierscy. Jak do tego doszto? Po wojnie Jozef Zymierski, aresztowany i przestu-
chiwany przez oficera sledczego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, ze-
znawal 22 marca 1953 r. nastepujaco:

W miedzyczasie spotkalem w Paryzu Popiela Karola, ktorego znalem sprzed
wojny. Nie majac pieniedzy, pozyczylem od niego 200 frankéw. W tym samym cza-
sie od oficera lotnika, ktéry przybyt z Lyonu do Paryza, dowiedzialem sig, Ze mdj
brat Stanistaw przebywa w obozie dla lotnikéw pod Lyonem. Po uzyskaniu tej in-
formacji postanowilem $ciggna¢ brata Stanistawa do Paryza. W tym celu udalem
sie do Ministerstwa Wojny, gdzie nieznany mi blizej oficer sztabowy znajacy mnie
z Warszawy’ ulatwil mi dostanie si¢ do wiceministra wojny gen. Modelskiego®.
W dniu tym otrzymatem odpowiedz od Modelskiego, ze bede przez niego przy-
jety za dwa dni. W oznaczonym dniu odbylem rozmowe z Modelskim, ktdry
w mojej obecnoéci wydal telefoniczne polecenie skierowania brata Stanistawa
z obozu pod Lyonem do Paryza. Modelski wypytywal mnie o losy brata Michala.
Poinformowalem go, ze z Michatem nie widzialem si¢ od jego powrotu z Frangji
[...] do kraju, natomiast podalem mu, ze wedlug relacji brata Stanistawa Michat
z chwila wybuchu wojny we wrzesniu 1939 r. mial wyjs¢ z Warszawy i uda¢ si¢ na
Wschod®.

¢ G.Mazur, Z poczgtkow Zwigzku Walki Zbrojnej we Lwowie. Misja ,majora” Strowskiego,
»Studia Historyczne” 2001, z.1, s. 75-94; Polskie podziemie na terenach..., t. 2, s. 891-893.

7 Zastanawiajace, ze oficer $ledczy nie przerwal w tym momencie i nie zadal bardziej szcze-
g6towych pytan, wobec oczywistego braku logiki w zeznaniach: oficer znat Jozefa Zymierskiego,
podczas gdy ten ostatni mial go nie znac. Jest oczywiste, ze w ten sposéb z jakich$ przyczyn
Zymierski ukrywal tozsamo$¢ tego oficera. Swiadczy to zarazem o tym, jak starannie trzeba ana-
lizowa¢ materialy tej proweniencji, pamietajac, ze protokoly przestuchan byly zawsze odbiciem
pewnej gry toczacej sie miedzy przestuchujacym a przestuchiwanym.

$ Jak kilka lat wczeéniej, Jozef Zymierski, przestuchiwany przez NKWD 29 lutego 1940 r.,
wyjasnil: ,,Po swoim przyjezdzie do Paryza dowiedzialem sig, Ze wiceministrem spraw woj-
skowych rzadu polskiego jest putkownik Modelski - bliski przyjaciel mojego brata Michala
Zymierskiego”. Zob. Polskie podziemie na terenach..., t. 2, s. 857.

? IPN: BU 0298/30, materialy dotyczace Zymierskiego Jozefa, k. 13-14.
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Nastepnie Jozef Zymierski zeznawat:

W pierwszych dniach grudnia 1939 r. w Ministerstwie Wojny spotkatem pitk.
[Jana] Kornausa', ktéry byl moim wykladowca na szkole podchorazych. Do-
wiedzialem si¢ od niego, Ze organizuje on ekipe kilku oficeréw, ktorzy by razem
z nim wyjechali do Jugostawii i do Wegier celem stworzenia punktéw przejscio-
wych z Wegier do Jugostawii, a nastepnie do Francji dla polskich oficeréw i zotnie-
rzy. Na propozycje ptk. Kornausa wzigcia udzialu w tej ekipie wyrazitem zgode. Na
tej podstawie zostalem przydzielony rozkazem personalnym do tzw. grupy ofice-
réw ,,S” (,specjalnych”), a nastepnie ptk Kornaus zapowiedzial mi, ze w najblizszym
czasie zostane powiadomiony o dalszych zarzadzeniach zwigzanych z wyjazdem do
Jugostawii lub do Wegier. W tym samym mniej wiecej czasie, tj. w poczatkach grud-
nia 1939 r., przybyl do mnie brat Stanistaw i oznajmil, ze uzgodnit z Modelskim spra-
we naszego wyjazdu do kraju. Zaznaczam, ze brat mdj Stanistaw sprawe te uzgadniat
z Modelskim nie w mojej obecnosci: ze stéw jego pamietam, ze zadaniem naszym
mialo by¢ zgodnie z rozmowa z Modelskim umozliwienie przejazdu do Francji
brata Michala. W zwigzku z tym otrzymali§my polecenie stawienia sie¢ osobiscie
na wyznaczony termin do kwatery kierownictwa zagranicznego Zwiazku Walki
Zbrojnej (ZWZ)". Po zgloszeniu sie do tej kwatery rozmawiali$my wspdlnie z bra-
tem Stanistawem z ptk. Baginskim'?, ktory objasnit nam cele i zadania organizacji
ZWZ. Baginski skierowal nas do dwéch oficeréw w stopniu putkownika, u ktérych
przechodziliSmy przeszkolenie. Jeden z nich opracowywal z nami zagadnienie sto-
sunkdw, zadan na terenach zajetych przez armie niemiecka, za$ drugi to samo zagad-
nienie na terenach zajetych przez Armie Radziecky. Szkolenie to trwalo przez mie-
sigc grudzien, a wlasciwie do Swiat Bozego Narodzenia. Po ukoficzeniu przeszkolenia
otrzymaliémy zadanie - ja wyjazdu do Lwowa i dostarczenia tam instrukcji co do
dzialalnosci ZWZ, a brat Stanistaw wyjazdu do Warszawy z identycznymi zadania-
mi. Wyjazd nasz zostal opdzniony ze wzgledu na trudnosci otrzymania paszportu.
Nastapit dopiero w dniu 30 grudnia 1939 r."?

Obaj jechali przez Wlochy, a nastgpnie Rumuni¢ - tam przez Bukareszt
i Czerniowce, postugujac sie falszywymi dokumentami na nazwiska: Jozef Bro-
nistaw pod nazwiskiem Nagalski, Stanistaw Adam - Lozowski. 12 stycznia 1940 r.
podczas proby przekroczenia granicy rumunsko-sowieckej zostali pochwyceni

10 Charakterystyczne dla 6wczesnych stosunkéw wsréd naszych wladz na emigracji jest to,
ze pplk dypl. dr Jan Kornaus byt znany jako ,,zdeklarowany przeciwnik sanacji’; zob. T. Dubi-
cki, S.J. Rostworowski, Sanatorzy kontra sikorszczycy, czyli walka o wladze na uchodzstwie
w Rumunii, Warszawa 1993, s. 31. Wida¢ wiec, ze trwala swoista mobilizacja przeciwnikéw sa-
nacji, ktorzy starali sie wlaczy¢ do swego obozu jak najwiecej osob, a w tym przypadku liczyli na
Michata Zymierskiego, o ktérego zwigzkach z wywiadem ZSRR rzecz jasna wiedzie¢ nie mogli.

11 Sciglej: Komendy Gléwnej ZWZ, ktéra w owym czasie mieécita si¢ we Francji.

12 Pik dypl. Henryk Baginski od 13 listopada 1939 r. byl zastepca komendanta gtéwnego ZWZ
i szefem sztabu Komendy Giéwnej ZWZ. M. Ney-Krwawicz, Biuro generata Sosnkowskiego.
Komenda Gtéwna Zwigzku Walki Zbrojnej we Francji listopad 1939-czerwiec 1940, Warszawa
1996, s. 96-97.

13 TPN: BU 0298/30, materialy dotyczace Zymierskiego Jozefa, k. 14-15.
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przez sowieckg straz graniczng. Z zeznan Jozefa Zymierskiego ztozonych 22 mar-
ca 1953 r. dowiadujemy sie, ze ze straznicy zostali zaprowadzeni pieszo wraz
z innymi zatrzymanymi osobami do Czortkowa, gdzie w tamtejszym wigzieniu
poddano ich wstepnemu sledztwu. W trakcie jednej z inspekcji dokonywanej
w areszcie przez jakiego$ wyzszego ranga funkcjonariusza sowieckiego Stanistaw
zwrocil si¢ do niego z prosba o powiadomienie o jego zatrzymaniu w Moskwie.
Wymienit wéwczas nazwisko, ktére jednak Jozefowi nic nie mowilo. Funkcjona-
riusz ten o$wiadczyl, ze sprawa zostanie szybko zalatwiona i rzeczywiscie po oko-
to 10 dniach pobytu w Czortkowie obaj zostali przewiezieni do Moskwy'*.

Nieco inaczej, bardziej szczegdtowo, przebieg wydarzen opisuje Tadeusz Du-
bicki, opierajac si¢ na ujawnionych i opublikowanych dokumentach sowieckich,
a zwlaszcza raportach szefa NKWD Ukrainy, komisarza bezpieczenstwa panstwo-
wego 3 rangi Iwana Sierowa. W raporcie z 16 marca 1940 r. Sierow informowat,
ze Zymierscy ,,przybyli na terytorium radzieckie z zadaniami, ktdre zlecit im kie-
rowniczy osrodek polskiej nielegalnej terrorystycznej i dywersyjnej organizacji
Zwiazek Walki Zbrojnej - ZWZ”". Bardzo wazne byly szczegélowe informacje
dotyczace parametréw tacznosci radiowej, ktére od braci Zymierskich uzyska-
fo NKWD. Nie tylko przekazali oni informacj¢ o radiostacji w Paryzu, ale tez
ujawnili radiostacje pracujacag w Bukareszcie. Nalezy przyjaé, ze przynajmniej od
16 marca byla inwigilowana przez wywiad sowiecki radiostacja ZWZ pracujaca
we Lwowie od lutego 1940 r.' Dubicki, ktéry bardzo skrupulatnie analizowal te
sprawe, pisze w nastepujacy sposob o jej nastepstwach:

Konsekwencje ,wpadki” Zymierskich nie sg jeszcze w pelni rozeznane, niemniej
mozna je oceni¢ jako majace zasadnicze znaczenie w rozpracowaniu przez przeciw-
nika konspiracji Iwowskiej. Sowieci uzyskali mozno$¢ kontrolowania korespondencji
i przez to wgladu w calo$¢ spraw konspiracji, znajac np. terminy przej$¢ kurierdéw,
identyfikowania na podstawie tresci depesz ,melin” etc. Fala aresztowan, jaka do-
tkneta konspiracje Iwowska juz wkrotce, miala takze niewatpliwy zwiagzek z omawia-
na sprawa'’.

Dalsze rozwazania Dubickiego na temat nastepstw wpadki Zymierskich
sprowadzaja si¢ do koniecznosci prowadzenia nad nig dalszych badan. Bylo
to jednak wydarzenie o doniostych nastepstwach, jak mozemy przekonac¢ sig
z lektury sowieckich dokumentéw oraz opinii badaczy problematyki. Komen-
da Gléwna ZWZ w Paryzu kontynuowala dzialalnos¢, jakby nic si¢ nie stalo.

!4 Ibidem, k. 16. Incydent ten stanowi swego rodzaju dodatkowe potwierdzenie faktu, ze
Stanistaw Zymierski posiadat jeszcze przedwojenne kontakty z radzieckimi stuzbami specjalnymi.

15 Polskie podziemie 1939-1941, t. 1: Lwéw - Kolomyja - Stryj - Ztoczéw, red. nauk. Z. Ga-
jowniczek [etal.], Warszawa-Kijow 1998, s. 43-77; T. Dubicki, Konspiracja polska w Rumunii,
t. 1: 1939-1945, Warszawa 2002, s. 268-269.

* T.Dubicki, op. cit., s. 268-269.

17 Ibidem, s. 269.
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Beztrosko utrzymywano tgcznos¢ radiows i wysytano dalej kurierow. W instrukeji
nr 3 z 5 maja 1940 r. dla ptk. Wiadystawa Zebrowskiego i mjr. Emila Macielifiskie-
go, ktérzy — wedle wiedzy KG ZWZ - mieli kierowa¢ Obszarem Lwow, komendant
gléwny ZWZ gen. Kazimierz Sosnkowski napisat, iz kpt. Jozef Zymierski ,,Piotr”
dotarl do Warszawy'®. Faktycznie w tym czasie przebywal on (wraz z bratem) na
stynnej moskiewskiej Lubiance, w wigzieniu i zarazem siedzibie centrali NKWD.
Zasadne byltoby wiec postawienie pytania: skad, w jaki sposob, i w jakim celu do-
tarla do gen. Sosnkowskiego ta falszywa informacja? Przekazanie jej nastepnie
do Lwowa wprowadzalo zamet i kompletng dezinformacje w szeregach tamtej-
szej konspiracji. Inna sprawa, ze ptk Zebrowski w owym czasie juz nie zyl, zginat
25 kwietnia 1940 r. pod Horodenka, kiedy probowal przedostac si¢ za granice’,
mjr Macielinski natomiast byt rozpracowywany przez NKWD. Nie wiemy, od
kiedy zaczela sie jego wspolpraca z tg instytucja, ale wiadomo, ze juz w kwietniu
1940 r. NKWD dysponowalo informacja, iz jako najstarszy stopniem oficer objat
komendg Obszaru ZWZ oraz znalo dwa jego pseudonimy i dokladny rysopis™.

W raporcie z kwietnia 1941 r., sporzadzonym przez naczelnika 4 Oddzialu
3 Zarzadu NKGB ZSRR, kpt. bezpieczenstwa panstwowego Rodionowa, czytamy:

Na podstawie przestuchan zatrzymanych w styczniu 1940 r. przybylych nie-
legalnie z Rumunii do m. Lwowa oficeréw b[ylego] wojska polskiego braci Jozefa
i Stanistawa Zymierskich ustalono, ze s3 oni kurierami ,,rzadu polskiego” w Paryzu
i przyjechali do Lwowa z instrukcjami i rozkazami utworzenia organizacji ,ZWZ”
na terenie zachodnich obwodéw USRS i BSRS, a takze na terytorium Polski zajetym
przez Niemcéw. Zeznania Zymierskich daty mozliwo$é organom NKWD poznania
struktury organizacji ,,ZWZ’, form jej dziatalnosci i nastepnie umieszczenia agentury
wewnatrz tej organizacji*'.

W notatce sporzadzonej juz po 6 czerwca 1941 r. — niestety jej autor nie jest
nam znany, ale biorac pod uwagge fakt, ze przechowywana jest ona w Centralnym
Archiwum Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, byt to ktos
wysokiego szczebla z organdéw bezpieczenstwa ZSRR - znajdujemy nastepujaca
opinie:

8 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. 1: Wrzesieri 1939-czerwiec 1941, red.
H. Czarnocka [et al.], Londyn 1970, s. 234-235.

¥ G.Mazur,J. Wegierski, Konspiracja Iwowska 1939-1944. Stownik biograficzny, Katowice
1997, s. 235-236; Polskie podziemie na terenach..., t. 2, s. 719.

% G.Mazur, Walka NKWD ze Zwigzkiem Walki Zbrojnej na Kresach Potudniowo-Wschod-
nich w Swietle dokumentow z polskich archiwéw w Londynie, [w:] Europa nieprowincjonalna.
Przemiany na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczypospolitej (Biatorus, Litwa, Lotwa, Ukraina,
wschodnie pogranicze I1I Rzeczypospolitej Polskiej) w latach 1772-1999, red. K. Jasiewicz, War-
szawa-Londyn 1999, s. 671.

21 Polskie podziemie na terenach..., t. 1, s. 653; R. Wnuk, ,,Za pierwszego Sowieta”. Polska
konspiracja na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej (wrzesieri 1939-czerwiec 1941), Warszawa
2007, s. 84-85.
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12 stycznia 1940 r. podczas przekraczania granicy z Rumunii do ZSRR zostali
zatrzymani oficerowie byt[ego] wojska polskiego bracia Jézef i Stanistaw Zymierscy,
ktorzy przyjechali z Paryza réwniez z zaszyfrowanymi instrukcjami, rozkazami i in-
nymi dokumentami gtéwnego dowoddztwa ,,ZWZ”. Zeznania aresztowanych braci
Zymierskich i Strowskiego oraz rozszyfrowanie skonfiskowanych im dokumentéw
pozwolito na ustalenie w pelni struktury i form dzialalnosci antysowieckiej ,,Zwigzku
Walki Zbrojnej”, na wykrycie jego kadr i kontaktéw w zachodnich obwodach USRS
i BSRS oraz Litewskiej SRS*.

Nic wiec dziwnego, ze badacz problematyki, Rafal Wnuk, uwaza aresztowanie
obu kurieréw za wydarzenie majace znaczenie przelomowe w zwalczaniu rodza-
cego sie polskiego podziemia przez NKWD. Od tej pory stosunkowo szybko do-
szto do przejecia przez NKWD kontroli nad organizacjg, opanowania jej wywiadu
i facznosci zagranicznej, a wiec kluczowych pionéw. Wnuk przypuszcza tez -
i trzeba si¢ z nim catkowicie zgodzi¢ - Ze aresztowanie prawdopodobnie nie bylo
przypadkowe, jako ze - jak juz wspomniano - Stanistaw jeszcze przed wybuchem
wojny, w 1932 r., zostal zwerbowany i pracowal na rzecz wywiadu sowieckiego®.

Jozef Zymierski zeznal nastepnie na przestuchaniu w Ministerstwie Bezpie-
czenstwa Publicznego 22 marca 1953 r., ze juz w Moskwie trzykrotnie otrzymat
wraz z bratem propozycje wyjazdu do kraju, tym razem od stuzb sowieckich,
»w celu rozpoznawczym™*. Dopiero jednak gdy w pierwszych dniach lipca 1941 r.
obu braciom zaproponowano wyjazd do Polski i prowadzenie na terenach okupo-
wanych przez Niemcow dywersji i roboty wywiadowczej, mieli przyjaé t¢ propozy-
cje. Po kilku dniach zostali zwolnieni oraz odbyli przeszkolenie. Podczas skokéow
spadochronowych Jozef ztamal noge, co spowodowalo odlozenie jego wyjazdu do
kraju. Niedtugo potem najpierw Stanistaw Zymierski, a potem obaj bracia udali
sie do Jozefa H. Retingera, postaci wielce kontrowersyjnej, w owym czasie bliskiej
gen. Sikorskiemu, a od 14 sierpnia do 5 wrzes$nia 1941 r. chargé daffaires Polski
w Moskwie. Ciekawe jest, ze w $wietle zeznan Jozefa Zymierskiego Stanistaw znat
go osobiscie”. Stwierdzenie to, przy powszechnej opinii, ze Retinger byt brytyj-
skim agentem, prowokuje nas do postawienia calego mnostwa pytan, zaczynajac
od podstawowych: jesli to prawda, to od jak dawna si¢ znali, jak dobrze si¢ znali
i jaki charakter miata znajomo$¢ polskiego przedwojennego pilota wojskowego
z wplywowa w owym czasie osobg, bliska gen. Sikorskiemu.

Obaj bracia znalezli si¢ nastgpnie w szeregach Armii Polskiej w ZSRR formo-
wanej przez gen. Wladystawa Andersa i wraz z nig opuscili Zwiazek Radziecki. Po
IT wojnie $wiatowej stuzyli w Wojsku Polskim, dochodzac do wysokich stanowisk

2 Polskie podziemie na terenach..., t. 1,s. 715.

# R. Wnuk, op. cit., s. 372-373.

2 TPN: BU 0298/30, materialy dotyczace Zymierskiego Jozefa, k. 16; Stosunki dyplomatyczne
Polski. Informator, t. 1: Europa 1918-2006, red. K. Szczepanik, A. Herman-Ltukasik, B. Ja-
nicka, Warszawa 2007, s. 518.

2 IPN: BU 0298/30, materiaty dotyczace Zymierskiego J6zefa, k. 16.
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i stopni putkownikéw. W okresie stalinowskim obaj zostali aresztowani. Mialo to
zwiazek z aresztowaniem ich brata Michata. Szczegélnie okrutnie torturowano
w czasie $ledztwa plk. Stanistawa Zymierskiego. Jak pisze Poksinski, ,,agent celny
Bolestaw Okonski méwil prokuratorowi Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ze to,
co wyrabiano z ptk. Zymierskim podczas $ledztwa, przekraczato wszystko, co do
tej pory widzial”*. Po Pazdzierniku ’56 obaj bracia powrdcili do zawodowej stuz-
by wojskowej, cho¢ juz na krétko.

Jak sie okazuje, konsekwencje aresztowania tych dwoch kurieréw na granicy
byty dalekosi¢zne. Dzigki temu NKWD mogto zaczaé przejmowac kontrole nad
ruchem kurierskim, przeprowadzi¢ masowe aresztowania w organizacji i wpro-
wadzi¢ swoich ludzi na czolowe stanowiska w ZWZ-1 we Lwowie, wreszcie podjac
operacje rozpoznawania polskich placéwek za granicg. Ten ostatni aspekt sprawy
jest najmniej znany i do pelnego jego przebadania potrzebne jest przeprowadzenie
kwerendy w archiwach pozostatych po sowieckich stuzbach wywiadowczych. Jed-
nak wing za to wszystko trzeba obcigzy¢ takze wladze polskie na obczyznie, ktore
kierujac si¢ przede wszystkim wasko pojetymi kryteriami partyjnymi, doprowa-
dzily do tego, ze najwazniejsze misje powierzano ludziom bez uprzedniego ele-
mentarnego sprawdzenia ich pod wzgledem kontrwywiadowczym. Stad pojawiali
sie wéréd nich ludzie o niejasnych powigzaniach typu kryminalnego, a zarazem
majacy kontakty z politykami, ktérzy pragneli ,odegrac” si¢ za lata niepowodzen
na znienawidzonej przez nich sanacji. Z drugiej strony czlonkowie i dowodcy
polskiego podziemia, zywiac poczucie wyzszo$ci wobec sowieckiego przeciw-
nika (niemal anegdotyczne ,karabiny na sznurkach”), nie zauwazyli, Ze maja do
czynienia z bezwzglednym wrogiem o $wietnych kwalifikacjach, ktéry w sposob
bardzo umiejetny, wykorzystujac wszelkie stabosci przeciwnika, doprowadzil do
tego, ze lwowski ZWZ znalazt sie pod jego kontrola. Sprawa braci Zymierskich,
wystanych jako emisariusze do kraju z podstawowymi szyframi i waznymi doku-
mentami, jest epizodem w walce NKWD z polskim podziemiem toczonej w la-
tach 1939-1941, $wiadczacym o tym, jak bardzo brakowalo po stronie polskiej
rozsadku i umiejetnosci przewidywania.

¢ J. Poksinski, op. cit., s. 208-209.
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The Human Right to Health
Versus Intellectual Property Rights
in the Context of Developing Countries

This paper is focused mainly on the international patent regime as approached
from the public health perspective. The primary emphasis has been put on the ac-
cess to patented medicines in developing countries, which face tremendous dif-
ficulties when it comes to paying for drugs manufactured by companies located in
developed countries.

Without any doubt, the right to health not only exists, but also is one of the
most important human rights. The World Health Organization (WHO) estimates
that 50 low- and middle-income countries have insufficient access to generic med-
icines’. The question remains whether the right to health is more important than
intellectual property rights. Some people believe that the right to access to pharma-
ceuticals is implicit to the right to health. Others strongly disagree with such an in-
terpretation. Human rights are implicitly recognized in Art. 8.1 of the Agreement
on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), but that article
is only applicable to the extent that the adopted measures are “consistent with the
provisions of this Agreement”. The assessment of the relationship between patent
rights and human rights has resulted in several findings, such as those by the UN
Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights. Also, the
World Intellectual Property Organization admits that conflicts may exist between
the two?. The question of importance and priority remains mostly unanswered.

! World Health Organization, http://www.who.int/topics/millennium_development_goals/
medicines/en/. Generic medicine is a drug which is produced and distributed without patent
protection; almost identical to the brand name counterpart; in most cases, generic products are
available once the patent protection afforded to the original developer has expired.

2 H.M. Haugen, Patent Rights and Human Rights: Exploring their Relationships, ,The Journal
of World Intellectual Property” vol. 10, 2007, no. 2, p. 97 (arguing, analyzing the relationship be-
tween the right to food and the TRIPs Agreement, that the relationship between the two is based
on an established understanding of conflict in international law, namely incompatible obligations).
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The right to health is internationally recognized and guaranteed in several
international human rights instruments®. Art. 25 of the Universal Declaration of
Human Rights states that everyone has the right to “a standard of living adequate
for the health and well-being of himself and of his family, including food, cloth-
ing, housing and medical care”. The International Covenant on Economic, Social,
and Cultural Rights has a similar provision: art. 12(1) constitutes “the right of eve-
ryone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health”; articles 12(2)(c) and 12(2)(d) let the states take the necessary measures for
“the prevention, treatment and control of epidemic, endemic, occupational and
other diseases” and “the creation of conditions which would assure to all medical
service and medical attention in the event of sickness™. The right to health is also
recognized in: the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, the European Social Charter, the International Labor Organiza-
tion’s Convention 102 Concerning Minimum Standards of Social Security, and in
other international agreements. The 1946 Constitution of the WHO affirms that
“the enjoyment of the highest attainable standard of health is one of the funda-
mental rights of every human being without distinction of race, religion, political
belief, economic or social conditions™.

On the other hand, intellectual property rights are currently not only trade-
related rights, but also are considered - at least partially — human rights according
to art. 27(2) of the Universal Declaration of Human Rights which states that “eve-
ryone has the right to the protection of the moral and material interests resulting
from any scientific, literary or artistic production of which he is the author”. Art.
15(1)(c) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
has a similar provision. Several human rights instruments recognize a human
right to one’s own intellectual products®.

A range of international human rights instruments affirm that good health
is a precondition for the enjoyment of all other human rights. Our common
sense leads to a conclusion that the right to health is more important than intel-

* The right to health has been defined in a number of different ways. Obligations under
the right to health require mainly access to medical treatment for serious illnesses and lack of
discrimination based on personal wealth or income. See: PL. Wojahn, A Conflict of Rights:
Intellectual Property Under Trips, the Right to Health, and Aids Drugs, ,The UCLA Journal of
International Law and Foreign Affairs” vol. 6, 2001, afl. 2, p. 473.

* B.Binkert, Why the Current Global Intellectual Property Framework under TRIPS Is Not
Working, ,The Intellectual Property Law Bulletin” vol. 10, 2006, p. 157.

> D.M. Chirwa, The Right to Health in International Law: Its Implications for the Obliga-
tions of State and Non-state Actors in Ensuring Access to Essential Medicine, ,The South African
Journal on Human Rights” vol. 19, 2003, p. 553 (arguing that it is clear that although the various
international and regional human rights treaties define the right to health differently, access
to essential medicine form is a central part of the right to health. The duty to provide essential
medicines is a minimum and non-derogable core obligation inherent in the right to health).

¢ PK. Yu, Reconceptualizing Intellectual Property Interests in a Human Rights Framework,
»The UC Davis Law Review” vol. 4, 2007, p. 1070.

144



The Human Right to Health Versus Intellectual Property Rights. ..

lectual property rights, and that is the reason why the right to health should be
given a priority in conflicting situations’. Access to medication, treatment and
care is indeed an essential element of effective responses to diseases. However,
the issue is not so obvious, especially if we take into account that intellectual
property rights can encourage development of life-saving medicines. Pharma-
ceutical companies need business incentives to invest in the expensive research
and development. There would not be a generic version of a medicine if an in-
novative drug company had not first developed a patented version of the prod-
uct. Those innovative companies are responsible for extraordinary advances in
public health®. A human rights approach to intellectual property rights empha-
sizes what is often an implicit balance between the rights of inventors and the
interests of the wider society — a broader goal is to improve human welfare. In-
tellectual property protection is understood more as a social product with a so-
cial function®. In order for intellectual property to fulfil the conditions neces-
sary to be recognized as a universal human right, intellectual property regime
should be consistent with the realization of all other internationally recognized
human rights'’. But it is at the same time difficult to argue that intellectual prop-
erty should be always subordinated to other fundamental human rights in the
event of a conflict between the two''. The health of patients, especially in poorer
countries, depends upon finding the right balance between access to innovation
and innovation, as such'?.

In a global world with a global economy, a debate on intellectual property ver-
sus right to health has become intense. With increasing globalization of trade and
the rising importance of intellectual property in the 1980s, many developed na-
tions became concerned with the lack of strong protection of intellectual property
rights®. Global intellectual property rights primarily have been pursued through
the TRIPS™. The TRIPS Agreement provides a framework for the member states
to integrate intellectual property standards into national legislation and it is the
most ambitious international intellectual property treaty ever attempted. TRIPS
is a minimum standard agreement — the states are free to provide more extensive
protection of intellectual property.

7 D.M. Chirwa, op. cit., p. 541; A.L. Taylor, Making the World Health Organization Work.
A Legal Framework for Universal Access to the Conditions for Health, , American Journal of Law
& Medicine” vol. 18, 1992, p. 311.

8 Ch.B. Rangel, Moving Forward: A New, Bipartisan Trade Policy that Reflects American
Values, ,,The Harvard Journal on Legislation” vol. 45, 2008, p. 401.

* A.R. Chapman, The Human Rights Implications of Intellectual Property Protection, ,The
Journal of International Economic Law” vol. 5, 2002, no. 4, p. 867.

10 Ibidem, p. 868.

""" PK. Yu, op. cit., p. 1042.

2 Ch.B. Rangel, op. cit., p. 401.

3 PL. Wojahn, op. cit., p. 476.

4 B.Binkert, op. cit., p. 143.
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In the area of patent protection, TRIPS represents a compromise between
developed countries seeking to increase protection of the intellectual property
rights and developing countries seeking to limit their obligations to protect intel-
lectual property. Among others, TRIPS allows for inventions relating to “active in-
gredients” in medicines to be patented. It also prescribes a minimum patent term
of 20 years for all types of inventions. During that patent term, the patentee enjoys
a right of sole use over his patent. Although some exceptions have occurred, the
patentee is generally able to set the price of the medicine, determining where it
is sold and to whom'. Developing countries began to voice concerns over many
of the proposals in TRIPS, arguing that the tone of the negotiations concentrated
only on the owners of intellectual property rights, and that the effects on the con-
sumers of intellectual property should also be equally considered. In practice the
TRIPS Agreement established global standards for stringent protection of patents
for new pharmaceutical developments. According to some voices, strict protec-
tion of intellectual property rights raises the prices of pharmaceuticals, blocking
access to these drugs for people in developing countries'®. The voices argue that
TRIPS does not balance the interests properly — after the enactment of TRIPS,
many developing countries going through health crises have been faced with a di-
lemma: provide their population with affordable drugs, or risk violating TRIPS.

However, the TRIPS Agreement acknowledges itself its attempt to balance pri-
vate and public interests. The Preamble of TRIPS recognizes the “special needs of
the least-developed Member States with respect to flexibility in domestic imple-
mentation of TRIPS. Art. 8 TRIPS affirms that “members may, in formulating or
amending their law and regulations, adopt measures necessary to protect public
health” Art. 7 speaks of “a balance of rights and obligations”. It affirms that the
transfer and dissemination of technology should be to the mutual advantage of
both producers and users, should be made in a manner conductive to social and
economic welfare, and should be expressed free of conditions. Art. 27 TRIPS al-
lows a country to exclude an invention from patentability if exclusion is necessary
to prevent commercial exploitation of that invention within the country’s territory
“to protect public order or morality, including protecting human, animal or plant
life or health”. This provision permits countries to refuse a patent for pharmaceu-
ticals, the exploitation of which would be contrary to public order'’. Art. 30 pro-
vides additional flexibilities by way of exceptions to the exclusive rights granted
by a patent. It clarifies that such exceptions may be permitted “provided that such
exceptions do not unreasonably conflict with a normal exploitation of the patent
and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the patent owner”.

* AH. Khoury, The Public Health of the Conventional International Patent Regime & the
Ethics of Ethicals: Access to Patented Medicines, ,Cardozo Arts & Entertainment Law Journal”
vol. 26, 2008, p. 27.

'© PL. Wojahn, op. cit., p. 463, 478.

17 Ibidem, p. 480.
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Accordingly, governments can undertake two types of actions in attempts to offset
the imbalance. Certain provisions in the Treaty allow countries, in case of national
emergency, to permit private manufactures to produce generics, subject to certain
conditions, through compulsory licensing. Art. 31 TRIPS authorizes members
to adopt limited exceptions to these exclusive rights when necessary “to protect
public health and nutrition, to promote the public interest in sectors of vital im-
portance to their socio-economic and technological development and to prevent
the abuse of intellectual property rights by right holders or the resort to practices
which unreasonably restrain trade or adversely affect the international transfer of
technology”'®. That article sets up a regulatory framework for compulsory licens-
ing that allows governments to issue compulsory licenses in order to permit the
generic production of essential medicines without the consent of patent holders.
This method in practice allows the production of patented medicines. In addition,
countries can use parallel importing, or importing of competing generic goods
from other countries (so-called ‘gray market goods’), to provide cheaper access to
necessary drugs. Parallel import means in practice the importation of cheaper ge-
neric versions of patented medicines. The goal of those two strategies is to provide
greater access to drugs'. As a result, the poorest countries, known as the least de-
veloped countries, are exempt from the TRIPS intellectual property protection ob-
ligations. The exemption will last until July, 2013 and will probably be prolonged®.

The issue of access to patented medicines brings a theoretical debate regard-
ing values, social priorities, allocation of public and private goods, and the pur-
pose of intellectual property law. From the outset it is important to stress that ac-
cess to patented medicines constitutes only one component of effective disease
treatment, which relies on a long chain of factors. States and individuals have
obligations to engage in disease prevention which remains crucial. Without any
doubt, the development of new drugs is an expensive, complicated, time-consum-
ing, and very risky process. Fewer than one in one thousand new drugs created by
researchers survive clinical trials and make it to the market. It costs in America
on average between 800 million and 1.3 billion U.S. dollars of private investment,

' M.V. Stout, Crossing ..., p. 188.

¥ P.L. Wojahn, op. cit., pp. 463-464. A.H. Khoury, op. cit., p. 54. G.E. Evans, Strategic
patent licensing for public research organizations: Deploying restriction and reservation clauses to
promote medical R&D in developing countries, ,American Journal of Law & Medicine” vol. 34,
2008, pp. 181-182. Access to medicines depends also on factors unrelated to intellectual pro-
perty, such as the level of import duties, taxes, and local market approval costs. See: The High
Commissioner, Report of the High Commissioner on the impact of the Agreement on Trade-
-Related Aspects of Intellectual Property Rights on Human Rights, 10-15, 27-58, U.N. Doc.
E/CN.4/Sub.2/2001/13, 27 V1 2001, p. 43.

% WTO members, meeting on 5-6 March 2013, accepted that the deadline for least developed
countries to protect intellectual property generally could be extended beyond the current 1 July
2013 date. But they were still undecided on whether to set a new deadline or leave it until each
country “graduates’, [on-line] http://www.wto.org/english/news_e/news13_e/trip_05mar13_e.
htm, dostep: 15 VI 2013.
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and between 8-12 years to develop a new drug and to bring it on the market. The
development costs are increasing, while success rates in developing new drugs re-
main low. Only 20-30% of drugs in the final stages of testing end up receiving
market approval®. If intellectual property regimes were abolished today, drug de-
velopment would cease dramatically, and all of us, either in developed or develop-
ing countries, would be left only with drugs that we currently have on market.
Nobody would want that, especially as there are still many existing and emerg-
ing diseases and conditions for which we would like treatments and cures. In the
above mentioned context, intellectual property rights act as an incentive for the
innovation of new technology of crucial importance.

On the other hand, a system based on commercial motivation does not al-
ways work well in producing medicines appropriate for the needs of the poorest
countries. Some commentators believe that strong patent rights, secured by the
current intellectual protection regime, have empowered pharmaceutical compa-
nies to capitalize on their achievements to the highest extent. Pharmaceutical cor-
porations have been able to obtain global patent protection, enabling them to set
the prices of their medicines, to grant patent licenses, and to enforce their patent
rights in national courts, paving the way for market dominance. Pharmaceutical
industry also prefers directing its research towards rather “profitable” diseases
in markets where the return is likely to be great. Diseases that affect people in
poorer countries such as tuberculosis or malaria are considered to be risky invest-
ments®. Patent protection is expansive under TRIPS and benefits the pharma-
ceutical companies, which are primarily located in developed countries. TRIPS
and free trade agreements which establish even stricter standard of intellectual
property rights than TRIPS, have given pharmaceutical corporations great powers
in their endeavours to protect their drug patents around the globe. Such protec-
tion has made it much more difficult for poor countries to secure a sustained sup-
ply of medicines at affordable prices for their citizens. Indeed, TRIPS legislative
history shows that developing countries have adopted TRIPS standards, including
those relating to patents, not by choice but out of a necessity, fearing the risk of
not attaining WTO membership, losing foreign investments or bearing economic
sanctions that other WTO member states can impose on the non-compliant de-
veloping country?®.

Those who remain sceptical of the existing patent regime cite various reasons
for their concern over the access to patented medicines. In their view, enforce-
ment of severe international patent regime leads to higher prices for medicines.

2! Intellectual Property: Does Ip Harm or Help Developing Countries?, Convention Proceedings
Panel Discussion, 2006 National Lawyers Convention, Panelists: Alex M. Azar, Graeme B. Din-
woodie, Jerome H. Reichman, Robert Sherwood, Bruce A. Lehman, ,,University of Illinois. Journal
of Law, Technology & Policy” vol. 65, 2007, p. 67.

2 AR.Chapman, op. cit, pp. 877-878. A.H. Khoury, op. cit., p. 34.

# AH.Khoury, op. cit., p. 45.
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The high prices may prevent developing countries from purchasing the products
for the benefit of their citizens, or might compel such countries to reduce other
health-related expenses such as investments in hospitals, labs and machines.?* The
main reason for the price increase is that TRIPS rules disallow (with some excep-
tions) the use of generic versions of patented medicines. The inability to use ge-
neric drugs creates a serious setback for developing countries because the low cost
generic drugs have proved to be life-savers in many developing countries such
as Brazil, Cameroon, South Africa, Thailand, and Kenya®. Generic versions of
medicines can lead to improved access in developing countries by dramatically
lowering the costs. For example, not long ago a year of antiretroviral treatment for
HIV infections cost approximately $10,000 per patient. Once generic alternatives
became available, the average cost of treatment dropped to less than $100%.

Taking into consideration two sets of arguments, one can distinguish two op-
posite approaches. The first approach states that patent protection should end
where saving lives begins. In other words, patent law should be subordinate to
certain social interests. The second approach indicates that medicines should be
treated in the same manner as any other inventions, and that their prices should
be determined by the patentee, in accordance with the rules of supply and de-
mand. While the first approach is driven by pure socio-humanitarian motives, the
second is based on the incentive to innovate”.

The main justification for allowing access to patented medicines is that pat-
ent rights benefiting the innovator also carry with them social responsibilities.
Patented medicines possess the unique properties of alleviating pain and suffer-
ing, and prolonging life. This is so due to the fact that while medicines are un-
disputedly commercial goods, they also constitute a “common heritage of man-
kind”. Because of these attributes, drug patent owners should be subjected to the
dictations of global ethics and responsibility. According to an expert commis-
sioned by the United Nations, “improving access to existing medicines could save
10 million lives a year. Access to medicines is characterized by profound global
inequality: 15 percent of the world’s population consumes over 90 percent of the
world’s pharmaceuticals™. A patent regime with a strong mechanism for access to

# Research shows that medicines account for over 80% of health expenses in developing co-
untries. However, there are about 300 essential medicines on the WHO list of essential medicines
of which only very few are under patent protection. The problem is that still at least 2/3 of the
people in the developing world don’t get those medicines, which are no longer under patent pro-
tection. Besides, high-income countries like India, China, and Brazil are struggling to maximize
the benefits and minimize the costs of these intellectual property rights. They have cultural and
high-tech industries that are profiting, but they also have problems in their public health sector.

» AH.Khoury; op. cit., p. 42.

* CH.B.Rangel, op. cit., p. 401.

¥ AH.Khoury, op. cit., p. 42.

# UN Rights Export Unveils Draft Guidelines for Drug Companies on Vital Me-
dicines, UN News Service, 25 X 2007, [on-line] http://www.un.org/apps/news/story.
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patented medicines would generate more support because it would be deemed to
contribute to the creation of a more balanced and moral regime®.

History shows that public health in developing countries takes sometimes
precedence over intellectual property protection. Many developing countries are
facing health epidemics such as tuberculosis, malaria, and HIV/AIDS but do not
have access to effective and often expensive drugs. For instance, there are more
than 30 million people across the globe infected by HIV, 70 percent of whom
live in Africa. Although the cure for HIV/AIDS remains unknown, antiretrovi-
ral medicines had proved to be effective in reducing death rates in high-income
countries®. In reaction to the health crises, South Africa and several develop-
ing countries in Latin America® started to change their domestic laws to combat
health crises, which in turn angered developed nations because these laws were
in violation of TRIPS*. In South Africa, of a total population of 39 million peo-
ple, 5 million have HIV. With HIV/AIDS medications prices ranging from $160
to $1,740 per month per person in 1992, the South African government passed
the law which allowed for parallel imports and compulsory licensing. In response
to those actions, the US engaged in a court press against South Africa, together
with 39 pharmaceutical plaintiffs, challenging the 1998 amendments®. Eventu-
ally, the Clinton administration reversed some of its more draconian trade threats
against South Africa, as a result of intense domestic and international pressure.
The private lawsuit was also dropped®. A legal standoff occurred between phar-
maceutical corporations and the South African government over the latter’s au-
thorization to use generic substitutes of patented drugs. This standoff constitutes
a classic example of how much is at stake for the both parties. While pharmaceuti-
cal corporations were asserting their patent rights, the South African government
was citing its obligation towards its citizens to provide them with affordable medi-
cines”. Although South Africa later amended its law in response to an outcry by
international drug companies, the event is demonstrative of financially-strapped
governments disregarding TRIPS, if there is a pressing health crisis. Because the

asp?NewsID=24423&Cr=Health&Crl, dostep: 15 VI 2013 (discussing the testimony of profes-
sor Paul Hunt).

¥ AH.Khoury, op. cit., pp. 44-46.

3 AIDS Law Project & The AIDS Legal Network HIV/AIDS and the Law: A resource
manual (2ed), 2001, p. 25.

! An estimated 1.6 million Latin Americans live with HIV/AIDS, the second leading cause
of death in the region. See: M.V. Stouta, Crossing the TRIPs Nondiscrimination Line: How CAFTA
Pharmaceutical Patent Provisions Violate TRIPS Art. 27.1, ,Boston University Journal of Science
& Technology Law” vol. 14, 2008, p. 177.

2 B.Binkert, op. cit., p. 157.

* B.K. Baker, Ending Drug Registration Apartheid: Taming Data Exclusivity and patent/
Registration Linkage, ,American Journal of Law & Medicine” vol. 34, 2008, p. 317.

3 Ibidem. p. 318.

* A.H.Khoury, op. cit., p. 43.
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HIV/AIDS crisis is so widespread in Africa, the South African scenario is a real
possibility for many other African countries. Similar health crises such as flu and
famine will likely induce similar disregard for protection of patents, and countries
in crisis will produce whatever medication is necessary to effectuate the popula-
tion’s access to drugs at affordable prices™.

A similar standoff over generic drugs for treating HIV/AIDS patients took
place in Thailand. That impasse involved the use of generic versions of Didano-
sine and Fluconazole, both brand-name drugs sold at high prices. Thailand’s ac-
tions have prompted trade retaliation by the US, and that, in turn, caused Thailand
to challenge the patentability of Didanosine. That patent was a broad formulation
patent, granted in 1998. One effect of its issuance was that Thailand had to stop
production of the generic version. Doubts about the validity of the patent led to
a civil society campaign that included litigation to revoke the patent. The case set-
tled in 2003 and the patent was eventually withdrawn. Fighting involved a large
number of government and civil actors in Thailand, and lasted almost six years to
produce a result in which the company simply withdrew the patent. These kinds
of patent litigation exercises require many civil society activists to coordinate and
find resources to fight a case, over a period of years. Thailand has a strong NGO
health movement and is one of the few developing countries in which a civil soci-
ety movement could have mobilized in this way?".

According to critical voices, too broad guarantee of intellectual property
rights proved to be in conflict with the right to health because it prevented many
people from having access to much needed drugs®. In 2001 the WTO Ministerial
Conference in Doha adopted a Declaration on the TRIPS Agreement and Pub-
lic Health which addressed the heated debate between developed and develop-
ing countries with respect to access to patented medicines. The Doha Declara-
tion emphasized the gravity and primacy of developing countries’ public health
needs, clarified states’ right to promote access to medicines for all and recon-
tirmed countries’ broad discretion to issue compulsory licenses and to permit
parallel importation. The Doha Declaration can be seen as an important political
statement that clarifies certain flexibilities that already existed in TRIPS. It recog-
nizes the importance of intellectual property rights for the development of new
medicines; however, at the same time it acknowledges the notion that developing
countries may exclude pharmaceutical drugs from patent protection when faced
with a public health crisis®*. In 2003, the WTO General Council decided to ef-
fectuate temporary legal changes in TRIPS that would allow a country to produce
drugs under a compulsory license in order to export those drugs to an importing

% B.Binkert, op. cit., p. 158.

7 P.Drahos, , Trust Me”: Patent Offfices in Developing Countries, ,American Journal of Law
& Medicine” vol. 34, 2008, pp. 151-166; A.H. Khoury, op. cit., p. 43.

% PL. Wojahn, op. cit., p. 466; A.H. Khoury, op. cit., p. 37.

¥ B.K.Baker, op. cit.,, p. 319; B. Binkert, op. cit., p. 158.
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country with insufficient manufacturing capabilities. This change aimed to
strengthen access to patented medicines by authorizing countries that could not
produce the medicines themselves. Two years later, the change was approved as
a permanent change to TRIPS. Those actions demonstrate that the WTO is trying
to deal with public health crises in developing countries*.

As a matter of fact, the Doha Declaration does not open up new ways within
TRIPS, but reinforced by various instruments of the UN affirming the human
right to health, confirms the legitimacy of measures seeking to invoke the norms
already existing in the Agreement. In relying on these flexibilities, it should be
possible for developing countries to procure medicines either by means of com-
pulsory licensing or parallel import, or by making exceptions to the rules of
patent rights in their countries in order to facilitate the manufacture of generic
pharmaceuticals*’. The Doha Declaration provides a procedure by which WTO
members can issue a compulsory license for the purpose of exporting pharmaceu-
ticals to countries that otherwise meet the requirements for compulsory license
under TRIPS but have insufficient manufacturing capacities to make effective use
of the compulsory licensing provisions. However, countries benefiting from the
Doha Declaration cannot then permit or support the export of these humanitar-
ian drugs to countries that could otherwise afford to pay for them*.

Although the Doha Declaration confirms the TRIPS exceptions to pat-
ent rights, when it comes to taking actions based on those exceptions, develop-
ing countries are reluctant because WTO case law indicates that these excep-
tions are narrow and because the US and the EU, via bilateral trade agreements,
use their economic and political power to dissuade developing countries from
restoring to compulsory licensing and parallel import. Mindful of foreign di-
rect investment and access to the markets of the US and the EU, when negoti-
ating bilateral free trade agreements, developing countries have been reluctant
to invoke the flexibilities of the TRIPS Agreement as means of providing ac-
cess to affordable medicines®. Furthermore, art. 31bis to the compulsory li-
censing provisions of the TRIPS Agreement, which is designed to facilitate the
manufacture and export of medicines to developing countries, has been dis-
tinguished by its lack of acceptance and use. After WTO members adopted
the Doha Declaration on TRIPS and Public Health, relatively few develop-
ing countries have been able or willing to actually implement its provisions.

" The amendment will only take effect after 2/3 of the WTO members ratify it, which has
not happened so far. In April 2006, a WHO commission published also a detailed report per-
taining to the access to patented medicines issue. In the report, the WHO highlighted the need
for ensuring access to medicines and vaccines across developing countries. The WHO revealed
that over 50% of the poorest countries in Africa and Asia do not have access to medicines due
to prohibitive pricing. See: A.H. Khoury, op. cit., p. 40.

‘" G.E. Evans, op. cit., pp. 182-183.

42 Intellectual property: Does IP Harm or Help..., pp. 69-70.

 G.E.Evans, op. cit., p. 184.
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It was not until July 2007 that Rwanda became the first country to notify the
WTO that it intended to import generic versions of the HIV/AIDS drug, which
is manufactured in Canada*. Likewise, it was not until 2007 that middle income
developing countries found the political will to invoke their compulsory licensing
rights under TRIPS®.

Access to medicine is a fundamental component of the human right to health.
As a consequence any state must consider its international obligations when en-
tering into agreements that have an effect on access to medicines. States are bound
to raise awareness on right to health, give sufficient recognition of the right in its
domestic system, ensure the training of personnel, provide health related facilities
and a health insurance system that is affordable to all*. On the other hand, the
TRIPS Agreement constitutes a great achievement in the battle against free-riders
infringing intellectual property rights. However, when affordable access to drugs
is achievable through the use of generic drugs, denying access to those drugs may
violate the right to health®. Due to conflicting nature of many international ob-
ligations put on states in different international agreements, what is worded as
a right of governments to apply an exception in the TRIPS Agreement, might well
be an obligation in human rights law*%. And that is the case here.

One of the most important reasons why TRIPS allegedly does not work is the
conflict between the right to health, which requires access to scientific knowledge
in the form of drugs, and intellectual property rights, which seek to protect that
scientific knowledge and control access to it by means of patents. This tension
is not easily resolved, especially taking into consideration public health crises in
developing countries. Indeed, there is a pressing need to counterbalance private-
with public goods. The solution begins with committing to a new outlook on the
nature of patent rights in the pharmaceutical field and with considering the issue
from a wider perspective that takes human rights into account®. The WTO holds
more TRIPS-related talks and negotiations and a satisfying solution for both
developing and developed nations, as well as for pharmaceutical companies and
consumers, will hopefully be developed. Perhaps drug companies will more often
adjust prices downwards to increase global sales and to avoid their products being

4 Ibidem., p. 183.

# In January 2007, Thailand issued a compulsory license to allow generic manufacture of
expensive antiretroviral HIV/AIDS drugs patented by US laboratories. Brazil followed Thailand’s
lead, and issued a compulsory license for a lower-cost version of MercK’s antiretroviral HIV/
AIDS drug. In 2008 the Philippines introduced the Universally Accessible Cheaper and Quality
Medicines Act with the aim of making it easier for the government to issue compulsory licenses
and lower costs by allowing parallel imports of pharmaceuticals. See: G.E. Evans, op. cit., p. 184.

% D.M. Chirwa, op. cit., p. 565.

¥ PL.Wojahn, op. cit., p. 467.

4 E.-U. Petersmann, Introduction, ,The Journal of International Economic Law” vol. 8,
2005, no. 2, p. 354.

“ A.H.Khoury, op. cit., p. 50.
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subject to a compulsory license or perhaps more governments will introduce price
controls®.

The question remains whether the interest on the part of the human rights
community will influence, keeping the necessary balance, the protection of intel-
lectual property rights. In fact in some ways it already has - through both exemp-
tions to TRIPS and the Doha meeting initiated by human rights actors, addressing
the needs of the poorest countries and reinterpreting TRIPS in a manner support-
ive of the protection of public health®. There was already a consensus built, con-
firming that it was morally intolerable that millions would die untreated despite
the existence of drugs that could extend life. This consensus was given material
form in campaigns that forced the pharmaceutical industry to vary and/or lower
their prices®, in the clear establishment of public health exceptions to TRIPS and
also in other initiatives such as the formation in 2001 of a Global Fund to Fight
AIDS, Tuberculosis and Malaria which provides aid and funding in order to pur-
chase drugs consistent with the intellectual property regimes and send them to
developing countries™.

The maintenance and improvement of human physical well-being must be
considered when allocating intellectual property rights. In order to maximize
both benefits derived from the right to health and intellectual property rights, de-
veloping and developed countries must continuously work together to find real-
istic, long-term and large-scale solutions and policies that strike a fine balance
between those fundamental values.

* B.Binkert, op. cit., p. 159.

' AR.Chapman, op. cit., p. 881.

52 The reason why pharmaceutical corporations set high prices for patented drugs is also
that they do so in an attempt to counterbalance the effects of cheap brand medications that are
shipped to developing and poor countries ending up on the shelves of developed countries’
pharmacies. The logic is that the higher the price of an imported medicine, the less likely it is
that it will be re-exported to the markets of developed countries.

> A.Berkman, The Global AIDS Crisis: Human Rights, International Pharmaceutical Mar-
kets and Intellectual Property, ,The Connecticut Journal of International Law” vol. 17, 2002,
no. 2, pp. 149-154.

154



Arkady Rzegocki
Uniwersytet Jagiellonski

Soft power — niedoceniana sita

W 1990 r. znany amerykanski politolog Joseph Nye postuzyt si¢ po raz pierw-
szy pojeciem soft power w dziele Bound to Lead: The Changing Nature of Ameri-
can Power, w ktorym polemizowal z tezami o schytku Stanéw Zjednoczonych'.
W ksigzce tej wskazywat nie tylko na militarne i gospodarcze zrédla sily amery-
kanskiego panstwa, lecz takze na atrakcyjno$¢ kultury i amerykanskich idei. Od
tej pory pojecie soft power weszlto do jezyka politykéw, dziennikarzy, publicystow
i naukowcow.

Po wojnie w Iraku, ktéra byla ilustracjg zaréwno amerykanskiej sity i spraw-
nos$ci militarnej, jak i porazki wizerunkowej, Nye opublikowal prace w calosci
poswiecona zagadnieniu soft power* pt. Soft power. Jak osiggngcé sukces w polity-
ce Swiatowej. Autor powtorzyl i rozwinal znane juz tezy i definicje, lecz przede
wszystkim skoncentrowal si¢ na analizie amerykanskiej ,,miekkiej sily” po wojnie
w Iraku, jego zdaniem bowiem wojna ta mocno nadwatlita amerykanska atrakcyj-
nos¢, amerykanska soft power.

Czym jednak jest owa soft power, pojecie, ktdre na state zagoscilo w analizach
politycznych? Wedtug Josepha Nyea:

Jest ona zdolnoscig otrzymania tego, czego chcesz, dzieki atrakcyjnosci raczej niz
za pomoca przymusu lub zaplaty. Wyrasta ona z atrakcyjnosci kultury danego kra-
ju, idealéw politycznych i realizowanej polityki. Gdy polityka nasza jest postrzegana
jako prawomocna w oczach innych, nasza soft power ulega spotegowaniu” [...] Jesli
umiesz sprawi¢, by inni podziwiali twoje idealy i pragneli tego, czego ty pragniesz,
nie musisz uzywac¢ kija i marchewki, by podazali w wyznaczonym przez ciebie kie-
runku. Uwodzenie jest zawsze bardziej skuteczne niz przymus, a wartosci, takie jak
demokracja, prawa cztowieka i indywidualne mozliwosci, sg bardzo atrakcyjne’.

' J. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York 1990.

2 Idem, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, ttum. J. Zaborowski, War-
szawa 2007.

* Ibidem, s. 25.
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Z kolei jeden z republikanskich przywdédcéw Newt Gingrich stwierdzit: ,,Nie
chodzi o to, ilu wrogdw zabije, ale o to, jak wielu zjednam sojusznikéw. I jest to
bardzo istotna réznica™.

Biorgc pod uwage rosnace wydatki poszczegdlnych panstw, szczegdlnie tych
aspirujacych do ogrywania znaczacej roli, na szeroko rozumiang promocje, moz-
na postawi¢ nastepujaca teze: o ile pierwsza polowa XX w. nalezata do hard power,
do sil militarnych - to ich wielko$¢, nowoczesnos¢ decydowaly o sukcesie panstw,
druga potowa XX w. nalezala w pierwszym rzedzie do ekonomii, o tyle pierwsza
potowa XXI w. naleze¢ bedzie do soft power.

Oczywiscie w kazdym z tych okresow te trzy sity wspolistnialy, przenikaly sie
wzajemnie. Sita militarna byla uzalezniona od wydolnosci gospodarki, zawierane
sojusze zalezaly od potencjatu militarnego, potencjalu gospodarczego czy wresz-
cie percepcji migdzynarodowej. Jednak od konca XIX w. obserwujemy wyscig
zbrojen, angazujacy do celéw militarnych niemal cale zasoby danego panstwa
i narodu. Temu zjawisku towarzyszy militaryzacja spoleczenstwa. Proces, ktory
rozpoczely Prusy, wprowadzajac w XVIII w. w wielu obszarach zycia spoteczne-
go i panstwowego wzorce militarne, pod koniec XIX w. stal si¢ udziatem wielu
krajow. Stad np. uniformizacja spolteczenstw, rozumiana w sposob dostowny jako
rozpowszechnienie munduréw, jednakowych strojow dla wielu zawodéw (np. po-
czta, koleje, urzednicy, policja, gornicy, organizacje mlodziezowe). Militaryzacja
spoleczenstw zaowocowala takze numerami rejestracyjnymi nadawanymi samo-
chodom, motocyklom, a nawet rowerom, wprowadzonymi poczatkowo dla celow
wojskowych, na wypadek mobilizacji i koniecznego zarekwirowania. Dzigki reje-
stracjom panstwo miato mie¢ rozeznanie w ilosci potencjalnych $rodkéw trans-
portu, ktérymi moze rozporzadzac.

W wielu krajach europejskich pierwszej polowy XX w. zZycie panstwowe, spo-
teczne, ekonomicznego zostalo podporzadkowane celom militarnym. Najbardziej
spektakularne przyklady to oczywiscie panstwa totalitarne — III Rzesza z hastem
»armaty zamiast masta” oraz Zwiazek Radziecki, ale takze na przyklad Polska,
przeznaczajaca nawet ponad potowe budzetu panstwa na cele militarne w drugiej
potowie lat 30. XX w. Sila ekonomiczna i propaganda ulatwialy lub utrudnialy
osigganie celow, ale pierwszorzedne znaczenie wcigz mialy sity militarne.

Z kolei kluczem do zwycigstwa w zimnej wojnie okazala si¢ ekonomia. Nie-
efektywna, energochlonna, funkcjonujaca w ideologicznym gorsecie centralnie
planowana gospodarka Zwigzku Radzieckiego i innych panstw demokracji ludo-
wej okazala si¢ stanowczo za slaba, aby sprosta¢ wyzwaniu rzuconemu przez prez-
ng gospodarke amerykanska i panstw zachodniej Europy. Oczywiscie w tle byt
takze wyscig zbrojen, program wojen gwiezdnych itp., a takze wojna ideologiczna,
ale moim zdaniem kluczowg role odegrala wlasnie gospodarka.

W XXI w. sily militarne oraz wielkos¢ i jakos¢ gospodarki wcigz odgrywaja
wazng role. Lecz coraz bardziej zaczyna by¢ akcentowany wizerunek, promo-

4 Ibidem, s. 24.
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cja wlasnych wartosci, idei, wlasnego sposobu myslenia, wlasnej narracji, wlas-
nej wizji historii. Jak pisze Roman Kuzniar: ,polityka epoki informacji «bedzie
ostatecznie polega¢ na tym, czyja narracja zwyciezy» (about whose story wins).
Czyja narracja, czyli czyja opowie$¢, interpretacja, wizja...”>. Ilo§¢ zaangazo-
wanych przez poszczegdlne panstwa, koncerny, organizacje miedzynarodowe
srodkéw na promocje danego punktu widzenia, na promocj¢ wlasnych idei, na
promocje wlasnego pozytywnego wizerunku lub minimalizowanie zlych skoja-
rzen pozwala na sformutowanie wspomnianej tezy, ze pierwsza potowa XXI w.
bedzie przede wszystkim czasem migkkich srodkéw: kultury, promocji, wizji,
warto$ci, idei. W jakiejs mierze taki sposéb postepowania byl charakterystyczny
dla Wspdlnot Europejskich, w ktorych od dawna nie wypadalo postugiwac sig
argumentacja militarng, a ekonomiczna potega stanowita tto wobec poszczegol-
nych postulatéow odwotujacych si¢ np. do promocji wartosci demokratycznych,
wolnosci przeptywu kapitalu, towardéw, ustug i ludzi, polityki spdjnosci maja-
cej stuzy¢ wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych czesci UE,
wspierania tradycyjnego rolnictwa, walki z dziurg ozonows, globalnym ocieple-
niem, emisjg dwutlenku wegla.

Mimo ze elementy soft power zaczynaja odgrywac kluczowa role w dziata-
niach poszczegdlnych panstw, koncernéw, organizacji pozarzagdowych (obywatel-
skich, NGO), wciaz jest ona sila niedoceniang. Szczegdlnie w zestawieniu z dwo-
ma pozostalymi wyznacznikami mocy panstwa: sifa militarng czy sita gospodarki
soft power jawi sie jako element mniej powazny, mniej istotny. I rzeczywiscie
czesto jest lekcewazona przez silne panstwa, na zasadzie refleksji: po co mamy
uwodzi¢, stara¢ si¢ przymila¢ innym, skoro dysponujemy realna sita? Tymczasem
potega amerykanska powoduje, ze wszelkie dzialania Standéw Zjednoczonych sa
bacznie obserwowane i mocno przekltadaja sie na sympatie lub antypatie poszcze-
golnych narodéw i panstw. Dos¢ czesto przywolywane przyklady aroganckich
zachowan amerykanskich dyplomatéw wskazuja na lekcewazenie owej migkkiej
sily. Trafnie zilustrowat ten typ dzialania Robert Kagan: Jesli masz w reku mlotek,
wydaje ci sig, ze kazdy problem jest gwozdziem®. Tymczasem porazka w Wiet-
namie miala charakter gléwnie wizerunkowy, dotyczacy zaréwno $wiatowej, jak
i amerykanskiej opinii publicznej. Najpotezniejsze panstwo swiata przegrato, gdyz
nie potrafito pokaza¢ swoim obywatelom i §wiatowej opinii publicznej stuszno-
$ci walki z komunistyczng armig pétnocnego Wietnamu. Porazka wizerunkowa
to takze wygrana wojna i przegrywany pokoj w Iraku. Z mniej spektakularnych
przykladéw warto wspomnie¢ o znaczacym spadku przychylnosci do USA, jaki
w ostatnim okresie nastagpil w jednym z najbardziej proamerykanskich panstw -
w Polsce. Malostkowe utrzymywanie wiz dla Polakéw, wycofanie si¢ 17 wrze$nia
z realizacji elementow tarczy antyrakietowej, wreszcie zmniejszenie zainteresowa-
nia Europg Srodkowa spowodowaly jedna z wiekszych zmian na skali sympatii

> R.Kuzniar, Soft power i wielkos¢ Ameryki, [w:] J. Nye, Soft power..., s. 19.
¢ R.Kagan, Potega i raj, ttum. W. Turopolski, Warszawa 2003.
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Polakéw do Stanow Zjednoczonych. Amerykanskie wartosci, idee, filmy, muzyka,
tak popularne w okresie zimnej wojny, jezeli nie sg stale promowane, stanowia
o trwonionym zasobie Stanéw Zjednoczonych w Europie.

Lecz soft power lekcewazg takze male i stabe panstwa, wychodzac z zatoze-
nia, ze skoro majg male zasoby, skoro nie dysponuja znaczaca sifa militarng czy
ekonomiczna, to tym bardziej nie sta¢ ich na dzialania propagandowe. Podobne
opinie mozna spotka¢ wérod srednich panstw, ktore albo przeceniajg swoje zna-
czenie, albo go niedoceniajg. W tym drugim przypadku czesto pojawia si¢ ar-
gument, ze najpierw powinnismy wzmocnic site wewnetrzng, poprawi¢ wyniki
ekonomiczne, zwigkszy¢ jako$¢ dyplomacji, administracji, podwyzszy¢ poten-
cjal sil zbrojnych i dopiero wtedy mozna zaja¢ sie wzmocnieniem pozytywnego
wizerunku.

Moim zdaniem jest to bledne myslenie. Soft power, zwana tez dyplomacja pub-
liczng lub obywatelska, jest uzupelnieniem, istotnym dodatkiem do prowadzonej
polityki. Wspomniane trzy gléwne sily: militarna, ekonomiczna i migkka stano-
wig naczynia polaczone, uzupelniaja si¢. Elementem mocno je taczacym, czyn-
nikiem, od ktorego uzalezniony jest kazdy ze wspomnianych potencjatow, jest
ludno$¢: jej liczba, sktad, migracje, morale itp. Ludnos¢ danego panstwa stanowi
fundament sit zbrojnych, decyduje o wielkosci armii, o potencjalnej mozliwosci
mobilizacji. Ludnos¢ stanowita i wciagz stanowi fundament wielkosci gospodarki
danego panstwa. Poszczegolni futurolodzy spieraja si¢, kiedy i czy w ogole go-
spodarka Chin stanie si¢ wieksza od gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Innymi
stowy, czy i kiedy 1,3 mld Chinczykéw zacznie produkowac i sprzedawac wigcej
niz 300 mln Amerykanéw. Stowem, bez najwigkszej liczby ludnosci ChRL takie
rozwazania w ogodle nie mialyby sensu. Ale ludnos¢ stanowi takze wazny zasob dla
soft power. Liczniejsze ludno$ciowo panstwo ma potencjalnie tylu ambasadoréw
swojej kultury, jezyka, dominujacych wartosci, ilu ma obywateli lub ile oséb przy-
znaje si¢ do danego narodu.

Tymczasem soft power rozumiana jako sposob oddzialywania na innych za
pomoca pozamilitarnych i pozaekonomicznych srodkéw jest wazna dla kazdego
panstwa, cho¢ oczywiscie konkretne cele moga by¢ osiggane w zaleznosci od wie-
lu czynnikéw. Atrakeyjno$é, budowa wizerunku, przekonanie do wtasnych racji,
wreszcie narzucenie pewnej wizji czy narracji innym przynosi niezwykle wazne
korzysci kazdemu panstwu, lecz najczesciej sg one trudne do precyzyjnego zmie-
rzenia. Stajac si¢ atrakcyjnym dla innych, zyskujemy wieksze zaufanie indywidu-
alne i na arenie miedzynarodowej; fatwiejsze staja si¢ negocjacje, nawigzywanie
kontaktow, dostep do kredytéw; zwieksza si¢ mozliwos¢ odgrywania roli media-
tora, zainteresowanie wlasnym krajem i jego kultura. Co wiecej, atrakcyjnos¢ pan-
stwa, jego pozytywny wizerunek majg takze znaczenie w indywidualnym zyciu,
najczesciej ulatwiajg zycie obywatelom danego panstwa i ich kontakty migdzyna-
rodowe. Nasze idee, wartosci, sita moralna mogg okazac si¢ bardzo atrakcyjne dla
innych. Po pierwsze jednak, trzeba nauczy¢ si¢ eksponowac to, co jest najwaz-
niejsze, to, co odrdznia nas w pozytywny sposob od innych, a nastepnie trzeba
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z tym przekazem dotrze¢ do poszczegélnych grup odbiorcow, elit, grup opinio-
tworczych, wreszcie za pomocg kultury masowej do ogétu.

Upadek komunizmu, koniec zimnej wojny i rozpad Zwigzku Radzieckie-
go doprowadzily w XX w. do - uzywajac terminologii Samuela Huntingtona -
trzeciej fali demokracji’. Rzeczywiscie, wiekszos¢ panstw powstalych na gruzach
ZSRR lub wigkszo$¢ dawnych satelitow Kraju Rad wprowadzita ustroje demokra-
tyczne. Wprawdzie nie wszedzie demokracja okazala si¢ trwala zdobycza, jednak
po raz pierwszy w historii w latach 90. XX w. ponad sto, a wigc wiekszo$¢, istnie-
jacych panstw miato ustréj demokratyczny — wiekszos¢ ludnosci swiata mieszka-
ta w panstwach demokratycznych. Oczywiscie poszczegolne demokracje mocno
réznig sie od siebie. Ale jedna rzecz z naszego punktu widzenia jest najistotniejsza:
panstwa demokratyczne charakteryzuje najwiekszy ze wszystkich ustrojow wpltyw
opinii publicznej na funkcjonowanie panstwa. Co wigcej, w panstwach liberalno-
-demokratycznych wtadza jest podzielona i rozproszona. Z jednej strony mocno
utrudnia to prowadzenie spdjnej i konsekwentnej polityki, z drugiej — w porow-
naniu z rzagdami autorytarnymi — znaczaco zwigksza dostepne instrumentarium
prowadzenia dzialan na zewnatrz. Poszczegoélne dzialania promujace dany punkt
widzenia, system wartosci, idee czy wizje moga by¢ prowadzone nie tylko przez
rzad, parlament i zalezne od niego instytucje, lecz takze przez samorzady, przed-
siebiorstwa, szkoty, uniwersytety, niezalezne instytucje eksperckie (tzw. think
tanki), organizacje charytatywne, Koscioly i zwiazki religijne, organizacje oby-
watelskie, kluby i zwigzki sportowe, wydawnictwa, wreszcie przez pojedynczych
obywateli stajacych si¢ ambasadorami swojego kraju. Stowem, przekaz panstwa
demokratycznego nie moze by¢ tak skondensowany i tak dobrze kontrolowany
jak w tyraniach, lecz moze za to mie¢ duzo wigkszg sile razenia.

Soft power to oczywiscie caly wachlarz réznych dziatan, faktéw, symboli, ktére
decyduja o wigkszej lub mniejszej atrakcyjnosci danego panstwa. Sg wsrdd nich
takie rzeczy, jak atrakcyjno$¢ turystyczna (klimat, atrakcje, zabytki, infrastruk-
tura turystyczna), styl zycia, sport, warunki zycia (jakos$¢ zycia, che¢¢ osiedlenia
sie, ceny, bezpieczenstwo, stuzba zdrowia, infrastruktura, instytucje), potozenie
geograficzne i geopolityczne, kultura, edukacja, szkolnictwo wyzsze, jezyk i jego
mog, kultura wysoka i masowa, percepcja miedzynarodowa i wewnetrzna, trakta-
ty sojusznicze, uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych, sita dyploma-
cji, organizacje pozarzadowe, migracje, religia (religie), obyczaje, symbole i mity,
tradycje i obrzedy, dominujace narracje historyczne, a w tle znajduje si¢ sita armii
i potencjal gospodarczy — w tym jego wielkos$¢, zmiana PKB, warunki do prowa-
dzenia przedsi¢biorstw. Kazdy z tych elementéw ma swoje znaczenie i odgrywa
istotng role. Do poszczegolnych rejonéw $wiata, panstw i narodéw, a nawet do
poszczegdlnych grup spolecznych w jednym panstwie powinien trafia¢ zréznico-
wany przekaz. Przykladowo: do jednych grup atrakcyjna kultura masowa i atrak-
cyjno$¢ turystyczna, do elit opiniotworczych - kultura wysoka i odpowiednie

7 S.Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, ttum. A. Dziurdzik, Warszawa 1995.
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symbole i mity, do spoteczenstw o rozpowszechnionej podobnej religii — przekaz
dotyczacy miejsc kultu.

Mite pozytywne skojarzenia sa wazne, jednakze w soft power najwigksza sile
razenia i znaczenie ma sita moralna oparta na dominujacych ideach, wartos-
ciach, a takze na spodjnej narracji historycznej. O znaczeniu moralnosci w poli-
tyce migedzynarodowej pisal w czasach brutalnej Realpolitik konca lat 30. okresu
miedzywojennego Adolf Bochenski®. Moralno$¢ i narracja historyczna, wzmac-
niajaca przekaz ideowy, maja ogromne znaczenie w czasach demokratycznych
spoleczenstw czgsto odwolujacych sie do jezyka etycznego. Stad bierze sie ogrom-
ny wysitek wielu panstw, by pokaza¢ swoja najnowsza histori¢ w jak najlepszym
swietle, udowodni¢, ze byto si¢ po dobrej stronie w II wojnie $wiatowej — przeciw
totalitaryzmowi narodowosocjalistycznemu i komunistycznemu. Wiele panstw
wklada ogrom wysitku i poswigca niemate fundusze, aby pokazaé, ze w XX w.
byly po stronie ofiar, a nie najezdzcéw i zbrodniarzy.

Jednakze postugiwanie si¢ wybranymi faktami z historii i moralno$ciag w po-
lityce faczy si¢ ze znaczaca odpowiedzialno$cia. Latwo bowiem by¢ oskarzonym
o hipokryzje. Niezgodnos¢ idei, hasel i czyndow jest tutaj szczegélnie kompromitu-
jaca, bo oczekiwania wéréd opinii publicznej sg wielkie. Stany Zjednoczone glo-
szace idee wolnosci, praw cztowieka czy demokracji znajdowaly w wielu rejonach
$wiata oddanych wielbicieli, jednak zbrodnie popelnione w Wietnamie czy poni-
zanie i torturowanie wi¢zniow podczas wojny w Iraku stanowig istotng ryse na
wizerunku Ameryki i utrudniajg prowadzenie wiarygodnej polityki wymagajacej
akceptacji i zaufania ze strony innych spoteczenstw.

Z cala pewnoscia bez soft power nie mozna prowadzi¢ skutecznej polityki
w XXI w. Jest ona co najmniej tak samo wazna jak sita militarna czy ekonomicz-
na. Co wiecej, sita militarna i ekonomiczna moga okazac si¢ stanowczo niewy-
starczajace bez migkkiej sily, bez owej atrakcyjnosci i przekonania innych panstw
oraz spoleczenstw, ze to, co robimy, do czego dazymy, jest stuszne. Jak pisat Joseph
Nye, Stany Zjednoczone przy zastosowaniu najnowoczesniejszych technik nie sg
w stanie wychwyci¢ wszystkich terrorystow planujacych zamachy na amerykan-
skich obywateli i amerykanskie instytucje. Ale inne nacje, inne panstwa moga
wspomdc amerykanski wywiad, amerykanskich Zolnierzy, amerykanskie panstwo
pod warunkiem uzyskania przekonania, ze dziata si¢ w stusznej, moralnie niena-
gannej sprawie.

8 A.Bochenski, Migdzy Niemcami a Rosjg, Warszawa 1937.
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Ruchy narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej
— gtéwne elementy charakterystyki

Pojecie ruchu narodowego mozna interpretowac na co najmniej dwa sposo-
by. Wedlug pierwszego, rozpowszechnionego w zachodnioeuropejskiej literatu-
rze przedmiotu ruch narodowy rozumiany jest stosunkowo wasko jako synonim
procesu narodotworczego, jako dzialanie na rzecz uksztaltowania si¢ narodow,
upowszechnienia $wiadomosci narodowej. Wedlug drugiej interpretacji na-
tomiast termin ten odnosi si¢ takze do dzialan majacych na celu ,ograniczenie
lub usuniecie dyskryminacji szerszej spoleczno$ci narodowej [...] skierowanych
przede wszystkim przeciw wtadzom sankcjonujacym dyskryminacje badz prze-
ciw normom prawnym kreujacym jg’'. Takie rozumienie ruchu narodowego ma
szczegblne znaczenie w przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdrej narody
nierzadko ksztaltowaly si¢ w opozycji do innych, czesto nad nimi dominujacych,
a walka o zniesienie dyskryminacji byla bardzo waznym skladnikiem procesow
narodotworczych. Procesy te w interesujacej nas czesci Europy przebiegaly we-
diug innego scenariusza niz w Europie Zachodniej, a tzw. czynnik narodowy miat
o wiele istotniejsze, jezeli nie fundamentalne znaczenie’. Mozna w tym miejscu
wskaza¢ zaledwie na kilka najwazniejszych kwestii.

Co prawda nie moze budzi¢ watpliwosci teza, ze ojczyzng narodéw jest Euro-
pa, jednak procesy ich ksztaltowania sie przebiegaly w poszczegélnych jej obsza-
rach w sposéb wielce odmienny. Réznicg, ktéra uwidocznila sie najbardziej juz
w drugiej polowie XIX w., byl nieréwnomierny rozwéj narodowy w Europie Za-
chodniej i Srodkowo-Wschodniej. W tej wlasnie czeéci Europy procesy narodo-
tworcze rozpoczely sie znacznie pozniej. Co wigcej, istnieja podstawy, by sadzi¢,
ze w odniesieniu do niektérych narodéw procesy te do dzi$ nie ulegly definityw-
nemu zakonczeniu’®.

' S. Wojciechowski, Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wroctaw 1999, s. 36.

2 Zob. M. Waldenberg, Uwagi o roli czynnika narodowego w Europie Srodkowowschodniej,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1997, z. 1, s. 9 i nn.

> Uwaga ta odnosi¢ si¢ moze do Ukraincow, ktorzy wedlug profesora Georga Grabowycza
jeszcze dzisiaj sa w pot drogi miedzy substratem etnicznym a narodem. Opinie te podziela Mykota
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Najczesciej spotykana w literaturze przedmiotu typologia narodow jest ich
podzial na nar6d kulturowy, dominujacy na wschodzie Europy, oraz nar6d po-
lityczny, dominujacy w jej zachodniej czesci®. O ile ten pierwszy typ uksztaltowal
sie na bazie kultury etnicznej, a zwlaszcza jezyka, to ten drugi oznaczal wspdlno-
te wszystkich mieszkancéw skupiong wokét instytucji panstwa i upowszechnia-
nych przez niego wartosci politycznych. Narody Europy Srodkowo-Wschodniej
powstawaly najczesciej na bazie chlopstwa, ktore jako jedyne - po utracie warstw
wyzszych — zachowalo znajomos¢ jezyka, tradycji i religii przodkoéw, stajac sie
niezmiernie waznym czynnikiem odradzania si¢ ruchéw narodowych. Przy czym
istotne znaczenie miat fakt, iz warstwy te byty w ogromnej wiekszosci niepi§mien-
ne, a zatem upowszechnianie si¢ $wiadomosci narodowej bylo znacznie ograni-
czone. Ponad 90% spolecznosci ukrainskiej, litewskiej, bialoruskiej, lotewskiej lub
estonskiej stanowili chlopi o zréznicowanym poziomie §wiadomosci narodowej,
wynikajacym z réznego stopnia wyksztalcenia. Najnizszy prezentowali Ukrain-
cy i Biatorusini, wyzszy Litwini, najwyzszy Lotysze i Estonczycy. Elity z réznych
wzgledéw nie zdotaly odegra¢ decydujacej roli w procesach narodotwoérczych.
Zjawiskiem czesto je znamionujacym byta ich dezintegracja. O ile w odniesieniu
do narodu politycznego — wlasciwego Europie Zachodniej - elity byly bezposred-
nio zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i jego gospodarki, to na wschodzie,
z powodu migdzy innymi czestych zmian politycznych i granicznych, elity nie tyl-
ko nie byly spdjne, lecz takze czesto pordznione i prezentujace niekiedy odmien-
ne wizje panstwowotworcze. I tak np. na Ukrainie w XIX w. administracja byla
rosyjska, mieszczanstwo najczesciej polskie, rosyjskie lub zydowskie, arystokracja
i ziemianstwo rosyjskie lub nierzadko polskie, kler rzymskokatolicki prezentu-
jacy czesto propolskie nastawienie, za§ prawostawny zwiazany z panstwowoscia
rosyjska. Inteligencja ukrainska o chlopskich korzeniach byla bardzo nieliczna,
a jej samo$wiadomos¢ etniczna byta w istocie ogromnie powierzchowna. Wypa-
da zgodzi¢ si¢ z opinig Leona Wasilewskiego — doskonaltego znawcy zagadnien
ukrainskich - ze inteligencja ukrainska byta i pozostata rosyjska zaréwno z punk-
tu widzenia kulturalnego, jak i poczucia panstwowego. W gruncie rzeczy, pisat
Wasilewski, ,,byli to inteligenci rosyjscy mowiacy po ukrainsku, nalezacy do partii
tworzonych na modle¢ rosyjska, rozumujacy formutami i koncepcjami rosyjskimi,

Riabczuk, ktérego zdaniem ,okreslenie nardd ukrainski jest nadal raczej poetyckim obrazem,
romantycznym idealem, niz rzeczywistym podmiotem politycznym” (zob. M. Riab czuk, Spieszy¢
sie powoli, ,Krytyka” 1992, nr 39, s. 206). Réwniez znany wspolczesny historyk ukrainski Jarostaw
Hrycak w opublikowanej przed dwoma laty w Polsce Historii Ukrainy napisal, ze ,,Ukrainiec” jest
dzi$ pojeciem raczej politycznym, a nie etnicznym i ze wielu mieszkancow wspotczesnej Ukrainy
w rzeczywistosci nie wie, kim jest, a badania socjologiczne przeprowadzone w 1998 r. w Donie-
cku wykazaly, ze najwieksza grupe w tym miescie stanowia ,,ludzie radzieccy” (zob. J. Hrycak,
Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, thum. K. Kotynska, Lublin 2000).

4 Zob. R. Razik, Formowanie si¢ narodéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Kultura i Spote-
czenstwo” 1993, nr 4, s. 21; H. Schulze, Paristwo i naréd w dziejach Europy, ttum. D. Lachowska,
Warszawa 2012, s. 112 i nn.
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tlumaczonymi na rosyjski™. To w istocie prorosyjskie nastawienie i mentalno$¢
ukrainskiej inteligencji bylo jedna z zasadniczych przyczyn fiaska ukrainskiej idei
niepodlegtosciowej w latach 1917-1921°.

Podobnie zréznicowanym obliczem charakteryzowala si¢ mtoda, o ludowych
korzeniach inteligencja litewska, ktora w latach 80. XIX w. poczeta wchodzi¢
w zycie spoleczne. W jej fonie mozna byto wyrdzni¢ trzy orientacje polityczne:
rosyjska, polska i narodowo-litewska’. Litewscy rusofile wychodzili z zalozenia,
ze jedynie w Rosji szuka¢ nalezy gtéwnego sprzymierzenca w walce z poloniza-
cja Litwy. Twierdzenie to opierali na przekonaniu, ze Litwini sg zbyt stabym li-
czebnie narodem, aby skutecznie opiera¢ si¢ potedze Rosji i jedynie w jej lonie,
jako lojalni poddani cara, majg szanse na gospodarczy, a nawet kulturalny roz-
woj swojego kraju. Z kolei zwolennicy orientacji polskiej, powolujac si¢ na wielo-
wiekowa tradycje unii polsko-litewskiej, a takze wspolnote terazniejszych losow
i religii, twierdzili, ze jedynie sojusz z Polska skutecznie uchroni narodowos¢ li-
tewska przed zagrozeniem ze strony Moskali, Niemcéw i Zydéw oraz zabezpieczy
pozycje katolicyzmu. Wplywy orientacji polskiej byty nieco silniejsze niz rosyj-
skiej ze wzgledu na wspdlnote wyznania, a takze silnie zakorzenione oddziatywa-
nie kultury polskiej. Jednakze wplywy zaréwno polskiej, jak i rosyjskiej orientacji
byly wérod spotecznosci litewskiej znikome. Zadna z nich nie zdotata utworzy¢
zorganizowanej grupy politycznej. Ta pierwsza nie znajdowala szerszego poparcia
wsrod uswiadomionej narodowo czesci Litwindw, gtéwnie ze wzgledu na niechet-
ny stosunek polskiego ziemianstwa do narodowego ruchu litewskiego. Spoteczen-
stwo polskie na Litwie, przywykte uwaza¢ ten kraj za czastke Polski, nie mogto
pogodzi¢ si¢ z aspiracjami miodego ruchu litewskiego i czesto wrecz odmawia-
fo Litwinom prawa do odrebnego bytu narodowego. W tej sytuacji dzieto odro-
dzenia narodowego podjeta orientacja narodowo-litewska reprezentowana przez
mloda, wywodzaca si¢ z warstw wloscianskich inteligencje.

Réznice miedzy procesami narodotwdrczymi w Europie Zachodniej i Srodko-
wo-Wschodniej polegaly nie tylko na ich niejednakowym tempie. Kolejng wyroz-
niajaca je cecha bylo to, ze powstawaniu narodéw we wschodniej czgsci Europy
towarzyszylo czesto zjawisko konfliktéw i antagonizméw narodowych. Mozna
powiedzie¢, ze niektére ruchy narodowe istnialy wrecz w opozycji do innych na-
rodéw, czgsto dominujacych pod wzgledem kulturowym, politycznym czy ekono-
micznym. Tak bylto na przyklad z litewskim ruchem narodowym, ktéry zwtaszcza
w latach przed I wojng $wiatowa rozwijal si¢ w silnej opozycji do kultury pol-
skiej. Co prawda Polacy na ziemiach etnicznie litewskich stanowili niezbyt wielki

5 L. Wasilewski, Kwestia ukraiiska jako zagadnienie migdzynarodowe, Warszawa 1934,
s. 132.

¢ Roézne opinie na ten temat zob. szerzej: B. Stoczewska, Litwa, Biatorus, Ukraina w mysli
politycznej Leona Wasilewskiego, Krakow 2009, s. 338 i nn.

7 Zob. J. Ochmanski, Litewski ruch narodowo-kulturalny w XIX wieku, Bialystok 1965,
s. 126 i nn.; C.R. Jurgela, History of the Lithuanian Nation, New York 1948, s. 475 i nn.
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odsetek ludnosci, bo byto ich okoto 195 tys., tj. 9%, to jednak polska domina-
cja w wielu dziedzinach, zwlaszcza kulturalnej czy ekonomicznej, byta uderza-
jaca. Wynikalo to miedzy innymi z réznic w strukturze spoteczno-zawodowej
ludnosci polskiej i litewskiej. Litwini byli w przewazajacej mierze spotecznoscia
wiejska i rolnicza, zas wielka wlasnos$¢ ziemska (powyzej 100 ha) nalezala naj-
czesciej do Polakéw®. Dominacja kulturalna i ekonomiczna ludnosci polskiej byla
nastepstwem dziejow Litwy. Jednak w dziejach tych Litwini posiadali wilasna,
siegajaca XIII w. tradycje panstwowa. Zostala ona przerwana na skutek unii za-
wartej z Polska w 1569 r. Zdaniem Litwindw wydarzenie to stalo si¢ poczatkiem
tragedii narodu, ktéry w konsekwencji stopniowo tracit swa tozsamos¢. Jednak
réznice w pogladach na temat wspdlnej przesziosci historycznej stanowily tylko
jeden z elementéw sporu polsko-litewskiego, ktéry przebiegal nierzadko w bar-
dzo ostrej formie. Przedmiotem sporu byta tez kwestia jezyka nabozenstw kosciel-
nych. Negatywna rol¢ odgrywalo duchowienstwo, a kosciot stawal si¢ w zalezno-
$ci od przyjetego jezyka badz osrodkiem polonizacji, badz ostoja umacniajacej sie
litewsko$ci’.

Antagonizmy narodowe towarzyszyly takze procesom narodotworczym po-
zostalych nacji battyckich wchodzacych w sktad Cesarstwa Rosyjskiego. Tym ra-
zem powstawanie narodow estonskiego i lotewskiego dokonywalo sie¢ w konflik-
cie ze spotecznos$cig niemiecka dominujaca pod wzgledem nie tylko kulturowym
i ekonomicznym, ale tez politycznym. Réwniez w atmosferze narodowych antago-
nizmoéw przebiegaly procesy narodotworcze Stowakéw i Rumunéw w wegierskiej
cze$ci monarchii Habsburgdéw'®. Ogromne napigcia rodzit do$¢ dynamicznie roz-
wijajacy si¢ narodowy ruch ukrainski w Galicji, ktérego postulaty odbierane byly
przez spolecznos$¢ polska jako zamach na jej pozycje i stan posiadania, zwtaszcza
w takich dziedzinach, jak szkolnictwo czy parlament.

Mozna powiedzie¢, ze w przeciwienstwie do Europy Zachodniej, gdzie proce-
sy narodotworcze przebiegaly najczesciej na drodze integracji, we wschodniej jej
cze$ci dominowata dezintegracja. O ile w Europie Zachodniej zwieniczeniem pro-
ceséw narodotworczych bylo powstawanie panstw narodowych poprzez scalanie
odrebnych jednostek politycznych (Niemcy, Wlochy), to w Europie Wschodniej
panstwa narodowe powstawaly najczesciej na drodze odrywania si¢ od istniejg-
cych organizméw panstwowych''. Przypomnijmy, Ze nastgpit rozklad Porty Oto-
manskiej, Austro-Wegier i Cesarstwa Rosyjskiego. Zwtlaszcza rozpad monarchii
Habsburgéw naruszyl podstawe réwnowagi europejskiej. Znaczna liczba ma-

8 'W. Wakar, Rozwdj terytorialny narodowosci polskiej, Kielce 1917.

° Dlaczego zamknieto kosciot w Bereznikach?, [w:] Ze stosunkéw polsko-litewskich. Glosy
Litwinéw, Warszawa 1907, s. 104; Stosunki koscielne na Litwie. Listy otwarte ksiedza do ksiezy,
»Przeglad Wszechpolski” 1900, nr 5, s. 403.

10 Szerzej na ten temat zob. M. Hro ch, Mafe narody Europy, Wroctaw-Warszawa—Krakow
2003,s. 18 inn.

1" Zob. M. Waldenberg, op. cit., s. 25; J. Bardach, Od narodu politycznego do narodu
etnicznego w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Kultura i Spoleczefistwo” 1993, nr 4, s. 11.
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tych narodow w tej czesci Europy spowodowata powstanie malych panstw naro-
dowych, ktérych narodzinom towarzyszyly czeste konflikty o granice. Nowym
panstwom nie udalo si¢ zawrze¢ umoéw gospodarczych, co w znacznym stopniu
utrudnialo ich stabilng egzystencje'2. Po zakonczeniu I wojny §wiatowej panstwo-
wos¢ uzyskali Czesi, Estonczycy, Finowie, Lotysze, Litwini. Na zachodzie samo-
dzielno$¢ uzyskala Norwegia, Islandia, a w 1921 r. wolnym panstwem o statusie
dominium stata sie Irlandia. O ile na przetomie XIX i XX w. w Europie Srodkowo-
-Wschodniej byto osiem panstw, a do wybuchu I wojny $wiatowej przybylo tylko
jedno - Albania, to ich liczba po zakonczeniu wojny wzrosta do pigtnastu®. Co
prawda postulaty panstwowotwdrcze nie zawsze byly nieodlacznym elementem
ruchéw narodowych, jednak ich urzeczywistnienie si¢ zainspirowato do podob-
nych aspiracji te narody, ktore ich dotychczas nie przejawialy.

Panstwa narodowe tej czgsci Europy mialy trudnosci zwigzane z delimitacja
granic, co rodzito powazne konsekwencje dla sytuacji licznych grup ludnosci.
Szczegdlnie czesto zmienialy si¢ granice Rumunii, a takze Wegier, ktére na mocy
pokoju zawartego w czerwcu 1920 r. w Trianon utracily ponad 70% swojego tery-
toriom oraz 60% ludnosci na rzecz Rumunii, Jugostawii, Czechostowacji i Austrii.
Czgste zmiany swoich granic przechodzila Bulgaria. Réwnie ptynne byty tez gra-
nice II Rzeczypospolite;.

Wiszystkie panstwa interesujacego nas obszaru Europy powstale w wyniku
I wojny $wiatowej byty niehomogeniczne narodowo. Mozna powiedzie¢, ze byt to
kolejny element znacznie réznicujacy Europe Srodkowo-Wschodnig od Zachod-
niej. W tej bowiem jej czedci zaréwno przed 1914 r., jak i w okresie migdzywojen-
nym wigkszos$¢ panstw (wyjatek stanowila tu Hiszpania, ale tez Szwajcaria i Bel-
gia) charakteryzowala si¢ znacznym stopniem homogenicznosci, gdzie odsetek
mniejszo$ci narodowych nie przekraczat 5%. Inaczej byto w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, ktérej panstwa zamieszkiwaly mniejszosci, nierzadko - jak w przy-
padku Polski - bardzo liczne, stanowigce ponad 30% ogétu mieszkancow'.

Ponadto cechg charakterystyczng dla Europy Srodkowo-Wschodniej byta
w tym okresie nie tylko niechomogeniczna struktura narodowosciowa panstw, ale
tez wystepowanie licznych obszaréw zamieszkiwanych przez dwie, a nawet wie-
cej odmiennych spotecznosci narodowych. Przykladem moga by¢: Bukowina
zamieszkiwana przez bardzo liczne grupy Ukraincéw, Rumundw, Niemcéw i Zy-
dow, Siedmiogréd, Wojwodina czy Galicja Wschodnia, ktérej mozaike etniczna
tworzyly cztery gtéwne grupy narodowosciowe: Polacy, Ukraincy, Zydzi i Niemcy.
Oprdcz nich byly takze inne narodowosci, jak migdzy innymi Ormianie i Karaimi,

12 Szerzej na ten temat zob. J.-B. Duroselle, Europa - historia narodow, ttum. P. Wrzosek
et al., Warszawa 2002, s. 375; K. Pomian, Europa i jej narody, Gdansk 2004, s. 174; M. Kitchen,
Historia Europy 1919-1939, ttum. T. Rybowski, H. Sztapka, Wroclaw 2009, s. 232.

I M. Waldenberg, op. cit.,, s. 11.

!4 Szerzej na ten temat zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie,
Lublin 2011, s. 101 i nn.
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czy zamieszkujacy Bukowine Lipowianie, zwani tez filiponami lub starowierca-
mi®. Cecha charakterystyczng mozaiki etnicznej Galicji byto nieréwnomierne
rozmieszczenie poszczegdlnych grup narodowosciowych. W sposob jaskrawy
przejawialo si¢ to w odniesieniu do Polakéw i Ukraincéw. O ile spotecznosé¢ pol-
ska stanowila zdecydowana wigkszos¢ w zachodniej czesci Galicji, o tyle w jej
cze$ci wschodniej dominowali Ukraincy. Ze spisu powszechnego z 1890 r., ktdry
uwzglednial skiad jezykowy tej czesci Galicji wedtug kategorii ,,mowa potoczna”
wynika, ze jezykiem polskim postugiwato sie 1 mIn 328 tys. mieszkancow, zas je-
zykiem ruskim (ukrainskim) 2 mln 739 tys.'® Czesto spory dotyczyly jednak nie
tylko tego, do kogo naleza pewne obszary, ale takze do jakiego narodu naleza
pewne zbiorowosci, wérdd ktérych poczucie tozsamosci narodowej bylo bardzo
stabo rozwiniete. Takim znikomym stopniem §wiadomodci etnicznej charaktery-
zowala si¢ np. ludnos¢ Polesia, ktora w czasie spisu w 1921 r. sama siebie czesto
okreslala jako ,tutejsza’, za$ jezyk jako ,prosty”

Znamienne dla tej czeg$ci Europy bylo réwniez to, ze podzialy narodowe
pokrywaly si¢ bardzo czesto z podzialami spolecznymi i klasowymi. W Gali-
cji Wschodniej 37,8% ziem nalezalo do wielkich posiadaczy ziemskich - Pola-
kow'”. Podobne proporcje charakteryzowaly stosunki wlasnosciowe na ziemiach
zamieszkiwanych przez Bialorusinéw, jak rowniez przez Lotyszy, ktérych grunty
zwlaszcza w Liwlandii i Kurlandii byly péttora raza mniejsze niz nalezace do wiel-
kich posiadaczy, w tym wypadku Niemcow'.

Kolejnym czynnikiem charakteryzujacym procesy narodotwoércze w Europie
Srodkowo-Wschodniej byt znaczacy wplyw religii. Jej zréznicowanie pokrywa-
to sie czgsto ze zréznicowaniem narodowym, stajac sie czynnikiem potegujacym
antagonizmy. Zdarzalo si¢ tez, ze Kosciot aktywnie wlaczal sie w spor dotyczacy
kwestii dzielacych spolecznosci narodowe. Tak bylo w Galicji tuz przed wybu-
chem I wojny $wiatowej, kiedy to polscy biskupi sprzeciwili si¢ projektowi refor-
my wyborczej w 1913 1., co doprowadzilo zreszta do dymisji namiestnika Michata
Bobrzynskiego - rzecznika kompromisu polsko-ukrainskiego®.

1> Zob. A. Chwalba, Krajobrazy Galicji Wschodniej, [w:] Przez stulecia. Ksigga pamigtko-
wa ofiarowana Profesorowi Antoniemu Podrazie w 80. rocznice jego urodzin, red. D. Czerska,
Krakéw 2000, s. 173 i nn.

¢ K. Zamorski, Informator statystyczny do dziejéw spoteczno-gospodarczych Galicji. Lud-
nos¢ Galicji w latach 1857-1919, red. H. Madurowicz-Urbanska, Krakéw-Warszawa 1989,
s.97.

7 E.Romer, Struktura spoleczna i kultura materialna Polakéw i Rusinéw w Galicji Wschod-
niej, Lwow 1919, s. 5; S. Pawtowski, Wielka wlasnos¢ ziemska w bytej Galicji Wschodniej, Lwow
1921, s. 21.

18 Zob. M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europe Srodkowo-
-Wschodniej, Warszawa 2000, s. 152.

19 Zob. szerzej na ten temat: J. Buszko, Polityka Michata Bobrzytiskiego w kwestii ukraitiskiej
(1906-1913), [w:] Ukrairiska mysl polityczna w XX wieku, red. M. Pulaski, s. 63, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Historyczne, z. 103.
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Réwniez dzisiaj, mimo znaczacych zmian w obrebie struktur etnicznych, ja-
kie nastapily po II wojnie $wiatowej w wyniku zbrodni, masowych przesiedlen
oraz ruchéw migracyjnych, nadal istnieja w Europie ogromne skupiska mniej-
szo$ci narodowych. Wspdlczesng Europe zamieszkuja w duzej czgsci osoby niei-
dentyfikujace si¢ z wigkszoscig etniczng tworzaca panstwo ich obywatelstwa®. Na
szacunkowg liczbe ok. 752 mln mieszkancéw Europy, 101,4 mln stanowig mniej-
szosci tworzace okolo 300 réznorodnych grup etnicznych?. Obecnie jedynymi
panstwami, w ktérych nie wystepuja mniejszosci narodowe, sa Islandia i Portu-
galia”?. Panstwem o najwickszym odsetku mniejszosci jest Lotwa (48%)* oraz
kolejno: Moldawia, Estonia, Macedonia, Ukraina, Chorwacja, Bialorus, Bulgaria,
Litwa. Polska jest obecnie zaliczana do panstw jednonarodowych o liczbie oséb
nalezacych do mniejszosci nizszej od 5% ogoétu mieszkancow?. Liczebnos¢ oby-
wateli polskich nalezacych do jednej sposrod 14 mniejszosci narodowych lub et-
nicznych potwierdzona w spisie powszechnym z 2002 r. wynosi 253 273 0s6b, co
stanowi ok. 0,7% calej populacji. W pieciu gminach przedstawiciele mniejszosci
narodowych stanowig wigkszos¢ mieszkancow. Sa to znajdujace sie w wojewodz-
twie podlaskim zamieszkane przez mniejszos¢ bialoruska gminy: Orla (powiat
bielski - 68,47% mieszkancow), Czyze (powiat hajnowski — 81,59% mieszkan-
cow), Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski — 81,23% mieszkancéw), Hajnéwka
(powiat hajnowski — 64,22% mieszkancéw) oraz zamieszkana przez mniejszo$¢
litewska gmina Punsk (powiat sejnenski — 74,36% mieszkancow) ».

Najliczniejsza sposréd narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej diaspore two-
rza dzisiaj Rosjanie, ktérych az 25 mln Zyje poza Rosja, na terytoriach 14 innych
panstw postsowieckich, gtéwnie na Ukrainie (12 mln) i w Kazachstanie (6,2 mln).
Réwnie liczng grupe narodowosciowa zyjaca poza granicami swego macierzy-
stego kraju stanowig Ukraincy (6,7 mln), najliczniejsi w Rosji, a takze Moldawii
i na Bialorusi. Specyficznym problemem sa Wegrzy ,ofiary traktatu z Trianon”
Liczba mieszkancéw republiki wegierskiej wynosi wedtug spisu z 2002 r. 10 mln
374 tys., w tym 2,05% stanowig mniejszo$ci narodowe®. Poza granicami pan-
stwa wegierskiego zyje natomiast prawie 3 mln przedstawicieli tej narodowosci,
najwiecej w Rumunii (1 mln 431 tys., tj. 6,6% calej populacji), a takze w Stowa-
cji, Serbii (gtéwnie w Wojwodinie) oraz na Ukrainie. Po okresie nazistowskich
zbrodni znacznie zmniejszyla si¢ liczba Romoéw. Niemniej jednak ludnos¢ te,

2 Zob. S. Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

* G.Janusz, op. cit., s. 105.

2 Ibidem, s. 101.

» Ibidem, s. 128.

# Ibidem, s. 102.

> Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg
postanowieri Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa
2012,s.9.

* G.Janusz, op. cit., s. 142.
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zamieszkujaca glownie Rumunie, ale tez Czechy i Slowacje, szacuje si¢ na ok.
3 mln. W Kosowie i innych regionach bytej Jugostawii zyje okoto 2 mln Albanczy-
kow, a w Bulgarii mieszka prawie 800 tys. Turkéw (9,45% calej populacji).

Tak zréznicowana struktura narodowosciowa patistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest niejednokrotnie zrédtem konfliktéw na tle etnicznym, ktérych
korzenie tkwia czgsto w zadawnionych urazach i antagonizmach. Najwazniej-
szymi obecnie ogniskami napie¢ na takim tle sa nastepujace problemy: Polakow
na Litwie, Wegrow w Stowacji i Rumunii, Turkéw w Bulgarii, Rosjan na Litwie,
Lotwie i Estonii oraz Roméw w Rumunii, na Wegrzech, w Bulgarii, Czechach
i Stowacji*.

Te i inne wskazane wyzej czynniki rodzily ostrzejsze niz w pozostalych re-
gionach Europy przejawy ksenofobii oraz umacnialy negatywne stereotypy. Stwa-
rzalo to niezwykle dogodny klimat dla popularyzacji ideologii i ruch6w nacjona-
listycznych. Nalezy jednak odnotowa¢, ze ideologia ta narodzita si¢ pod koniec
XIX w. we Frangji, a takze niemal réwnoczesnie we Wloszech?®. Wsréd budza-
cych sie do zycia ruchéw narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej trudno
moéwi¢ w tym czasie o wystepowaniu elementéw dojrzatego nacjonalizmu. Co
prawda w ostatnich latach XIX w. przywodcy ruchéw narodowych (np. litewskie-
go czy ukrainskiego) nazywani byli nacjonalistami, jednak to okreslenie odnosi-
to sie raczej do dziatalno$ci na rzecz budzenia tozsamosci narodowej czy pod-
noszenia aspiracji politycznych. A poniewaz te aspiracje zderzaly si¢ najczesciej
z formutowanymi przez inne sasiadujace lub wspdtzalezne narody, towarzyszaca
im atmosfera nosila przewaznie znamiona silnego antagonizmu. W dobitny spo-
s6b klimat tamtych czaséw opisat Jozef Albin Herbaczewski, wykladowca jezyka
litewskiego na Uniwersytecie Jagiellonskim: ,Zte instynkty zamroczyly umysty,
a jad nienawisci pozerat czystos¢ serc. [...] do tego stopnia doszlo roznamietnie-
nie umystow, ze lada blahostka wybuchata jakby bomba, czynigc wielki poptoch
i zamieszanie™. Utworzona w 1895 r. w Galicji Ukrainska Partia Narodowo-
-Demokratyczna nie zawierala w swym programie idei typowych dla nacjonali-
zmu. W wydaniu ukrainskim uksztaltowat sie¢ on dopiero w polowie XX w. za
sprawg Dmytra Doncowa, ktérego wydana w 1926 r. ksigzka pt. Nacjonalizm stala
sie swoista biblig tej agresywnej ideologii noszacej nota bene wyrazne znamiona
rasizmu czy wrecz faszyzmu®. Warto odnotowa¢, ze do wybuchu I wojny $wia-

77 Zob.S.Maksimiec, op. cit.,s. 21 inn; R. Czarkowski, W kregu konfliktow narodowos-
ciowych i roszczer terytorialnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Nacjonalizm. Konflikty
narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. S. Helnarski, Torud 2001, s. 172.

28 Szerzej na ten temat zob. B. Stoczewska, Polski nacjonalizm na tle poréwnawczym innych
nacjonalizmoéw europejskich, [w:] Doktryny, ideologie i ruchy narodowe. Wybrane problemy, red.
M. Stepies, Lublin 2006, s. 349.

¥ J.A. Herbaczewski, Odrodzenie Litwy wobec idei polskiej, Krakow 1905, s. 16.

%0 Zob. W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm ukrairiski jako odmiana faszyzmu, t. 1: Zasady
ideologiczne nacjonalizmu ukrainiskiego. Ukraiiski ruch nacjonalistyczny - struktura organizacyjna
i zatozenia programowe, Toronto 1998; T. Stryjek, Ukraitiska idea narodowa okresu miedzywo-
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towej wéréd narodéw zamieszkujacych Europe Srodkowo-Wschodnig elementy
dojrzatego nacjonalizmu pojawily si¢ jedynie w polskiej mysli politycznej obozu
endecji. Natomiast w latach miedzywojennych ideologia postulujaca wynarada-
wianie i dyskryminacje mniejszosci narodowych stala sie juz udzialem wigkszo-
$ci narodéw tego obszaru Europy. Dyskryminacja mniejszo$ci narodowych byla
w okresie migdzywojennym zjawiskiem niemal powszechnym, przybierajac for-
my niekiedy nawet bardziej drastyczne. Ich cierpienia spowodowane doznanymi
od innych narodéw krzywdami stawaly sie jakze czestym komponentem $wia-
domosci narodowej. Co wigcej, uprawniona wydaje si¢ teza, ze narody tej czesci
Europy, powodowane trudno$ciami zwigzanymi z okresleniem wlasnej tozsamo-
$ci czy wieksza niz w Europie Zachodniej obawg o jej zachowanie, charakteryzu-
ja sie swoista mentalnoscia, tzw. charakterem narodowym. Zwrdcit na to uwage
wegierski mysliciel polityczny Istvan Bibé w napisanym wkrétce po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej studium pt. Nedza matych paristw Europy Wschodniej®'. Autor
stwierdzit, ze wéréd narodow tych doszto do deformacji kultury politycznej, ktéra
przejawia sie we wiasciwej tym narodom histerii politycznej, w nieumiejetnosci
zachowania odpowiednich proporcji miedzy realiami a aspiracjami. U Zrédet tych
zjawisk lezy — w przekonaniu autora - lek przed zagrozeniem wspoélnoty narodo-
wej, a zatem narody Europy Srodkowo-Wschodniej w wiekszym stopniu niz inne
uwiklane s3 w spory z sgsiadami, a takze majg trudnosci z urzeczywistnieniem
zasad demokratycznych oraz z wlasciwym rozpoznaniem wartosci. Pozbawione
przez dziesig¢ciolecia prawa do stanowienia o sobie, s3 szczegdlnie wrazliwe na
jakiekolwiek proby ingerowania we wilasne sprawy. Nazbyt drazliwie reaguja na
dyskredytowanie wlasnej tradycji historycznej, ktorej niekiedy rzeczywiscie wat-
te korzenie uzupelniajg swoistg mitologia tworzong dla potrzeb wspdtczesnosci.
Te uwage da si¢ pogodzi¢ z twierdzeniem Hamiltona Fyfe, autora popularnej nie-
gdys ksiazeczki Iluzja charakteru narodowego, ktéry zwracal uwage, Ze mental-
no$¢ narodowa jest w pewnym sensie wypadkowa okreslonych sit politycznych
oddzialujacych na dzieje narodu®. Zgodnie z ta teza polska mentalno$¢ narodowa
zawiera pewne cechy, ktérych wystepowanie jest jakby spuscizng naszej historii.
Janusz Tazbir, dzielac sie swymi refleksjami na temat mentalnosci wspdtczesnych
Polakéw, ktore nie zostaly przezwycigzone i pokutuja do dzis, stwierdzil: ,Znajdu-
jemy sie miedzy Charybda kompleksu nizszosci a Scylla megalomanii narodowe;j.
Jestesmy narodem obolalym dziejami™*.

jennego, Wroctaw 2000, s. 110 i nn.; P. Markovsky-Nahaylo, Dmytro Doncow o politycznym
debiucie nacjonalistycznego ideologa, [w:] Ukrairiska mysl polityczna..., s. 56 i nn.

' Podaje za: M. Waldenberg, Narody zalezne..., s. 475.

2 Zob. J. Bardach, op. cit., s. 15.

3 Cyt. za: M. Ostrowski, Raport. Plemiona Europy, ,,Polityka” 2003, 19 IV, s. 4.

* Cyt. za: M. Waldenberg, Narody zalezne..., s. 476.
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Publicystyka propapieska
w trakcie sporu o inwestyture

Uwagi o pracy Manegolda z Lautenbach

Literatura polemiczna zwolennikéw obozu papieskiego fazy sporu o inwe-
styture, omawiana w niniejszym tekscie, nie byla tak nowatorska jak zwolen-
nikéw obozu procesarskiego (zwanego nawet imperialnym). Cho¢ nie przyno-
si ona wielu odmiennych perspektyw czy argumentacji siegajacych wymiaru
prawniczego czy historiozoficznego, to godna jest analizy - najczesciej postu-
gujac si¢ racjami teologicznymi, tak waznymi u Anonima z Yorku', nie stroni-

! Za najpelniejsza i najbardziej dojrzala prezentacje stanowiska imperialnego uznaje sie
te, ktora zostala ujeta w tzw. traktacie z Yorku (York Tractatus). Jego autor, zwany Anonimem
Normanskim, Anonimem z Yorku albo Anonimem z Rouen, wigzany z tradycja angielska lub
normandzksa, podobnie jak dwaj inni znakomici autorzy normandzcy: Iwo (Ivo) z Chartres
i Hugo z Fleury, wprost dotykal kwestii inwestytury, stronigc jednak od racji przywolywanych
przez Piotra Crassusa i idealistycznej obrony tezy laickiej formulowanej przez Benza z Alby, ktory
marzyl o odnowieniu Cesarstwa Rzymskiego przez cesarzy niemieckich jako sukcesoréw Cezara.
Niektorzy autorzy przyjmuja, Ze anonimowy traktat sporzadzit Wilhelm Giffard, kapelan Wil-
helma I, od 1094 r. kanclerz Wilhelma II, w 1100 r. wyniesiony na biskupstwo Winchester przez
Henryka I, ktéry wbrew regulacji gregorianskiej wreczyt mu pierscien i pastoral, wprowadzajac
tym samym we wladztwo duchowe, a nie tylko $wieckie. Inni sugeruja jednak, ze autorem traktatu
byt archidiakon Fulbert z Rouen lub arcybiskup Rouen Wilhelm Bona Anima; jeszcze inni, Ze
traktat powstat w §rodowisku skupionym wokot normanskiego arcybiskupa Yorku — Gerharda
lub Gerarda, stronnika kréla Henryka i przeciwnika Anzelma (w srodowisku tym dzialal takze
anonimowy autor zbioru, datowanego na 1114 r., a nazwanego w XVIw. Quadripartitus, zawiera-
jacego argumenty na rzecz zwierzchnictwa kréla wzgledem hierarchéw Kosciota i zwierzchnictwa
arcybiskupa Yorku wobec arcybiskupa Canterbury, zbioru uznawanego niekiedy za pierwsza
probe prezentacji anglosaskiego systemu prawnego, ksztaltujacego sie od Kanuta po Edmunda;
zbiér zadedykowany Henrykowi I otwierata jego przysiega koronacyjna, a jej czes¢ trzecia sta-
nowita stynna kompilacja Leges Henrici Primi, wzorowana na pracach $w. Izydora oraz dzielach
Decretum i Panormia Ivona z Chartres, zachowujaca chronologiczny uklad, przefamany dopiero
w ksiedze nazywanej ,Glanvillem” lub sporzadzonej przez Rannulfa Glanvilla dwa pokolenia
pdzniej, wlatach 1187-1189, zatem za panowania Henryka II; zob. szerzej: T.ET. Plucknett, Early
English Legal Literature, Cambridge 1958, s. 24-29; S. Kuttner, E. Rathbone, Anglo-Norman
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ta ona przeciez od przywotywania racji jurydycznych, nabudowanych na swoi-
stym ujeciu fadu normatywnego, ktory miat by¢ zakorzeniony w rozumie i woli
sprawiedliwego Boga, w szczegdlnosci od odwotan do Kasjodora i $w. Izydora
z Sewilli aktywnych kilka wiekéw wczedniej, nie stronifa tez od argumentéw
znanych z wczesniejszych faz sporu, nawet sprzed pontyfikatu Grzegorza VII,
zwlaszcza z pism Humberta z Silva Candida (Libri tres adversus Simoniacos)
i Piotra Damianiego (Liber gratissimus), z ktérych pierwszy mial reprezento-
wa¢ stanowisko zmierzajace do odsuniecia $wieckich, w tym réwniez cesarzy,
od dziela reformy Kosciola, a drugi przewidywa¢ potrzebe wspdtpracy w tym
zakresie miedzy papiestwem i cesarstwem. Autorzy pism powstatych po brze-
miennych w skutki wydarzeniach roku 1080, tj. po ponownej ekskomunice rzu-
conej na cesarza Henryka IV przez Grzegorza VII, odwolywali si¢ jednak takze
do argumentéw samego papieza, zawartych w jego listach do biskupa Hermana
z Metzu i Gwidona z Arezzo (Widonis monachi epistola). Autor apologetycznego
listu do Hermana z 1081 r. ukazal przeciez schemat rozumowania, ktéry miat
wielkie znaczenie przez wieki dla rozmyslan o wladztwie $wieckim i formie
monarchicznej, zawierajac go w pytaniu: ,,Ktéz moze pomija¢ to, ze krolowie
i ksiazeta otrzymuja swa wladze od ludzi, ktérzy - nie baczac na Boga — powo-
duja si¢ slepa chciwoscig i nieokielznang zadza, by panowac nad innymi ludzmi,
im przeciez réwnymi, zachowujac sie arogancko, rabujac, zdradzajac, mordujac,
popelniajac w istocie wszelkiego rodzaju wystepki, dajac si¢ wrecz powodowac
ksigciu tego §wiata, mianowicie diabtu™

Schemat ten nawigzuje do dawnych rozwazan $w. Augustyna: wladztwo kroé-
la, pojmowane nie tyle przedmiotowo jako ,wladztwo jako takie”, ile podmio-
towo jako wiadztwo tej oto osoby, nie ma bezposrednio boskiej proweniencji,
ktora posiada zapewne ,wladztwo jako takie”. Ta teza, podnoszona m.in. przez
Steada, a za nim przez wielu autoréw anglojezycznych, prowadzi zbyt fatwo do
stwierdzenia, ze wladztwo pozostaje w dyspozycji duchowienstwa, niedajacego
sie¢ powodowa¢ diabtu, nienalezacego tedy do grona tych, ktérzy mu si¢ pod-
dajac, korzystaja z tak niecnych czynéw, znanych z Pierwszej Ksiggi Samuela.
Grzesznicy zdaja sie¢ wynosi¢ na trony krolow i ksigzeta, a zarazem wplywaé na

Canonists of the Twelfth Cantury, ,Traditio” vol. 7, 1949-1951, s. 279-283). Niezaleznie od tego,
czy traktat powstal w Normandii, czy sporzadzony zostal przez Giffarda lub autora zwiazanego
z arcybiskupem Yorku, argumenty w nim zawarte wykorzystywane byly w sporach prowadzo-
nych w 6wczesnej Anglii, a zdaniem G.H. Williamsa, uchodzgcego za najwybitniejszego do dzis
znawce anonimowej pracy, korzystano z nich réwniez w dysputach o zwierzchnictwie kréla nad
Kosciotem w XVIw. (The Norman Anonymus of 1100 A.D., Cambridge 1951; kontrowersje co do
autorstwa: s. 88-127). Zob. takze: W.C. Davis, England under the Normans and Angevins. 1066-
-1272,t. 2, London 1905, s. 226 i nn.; zob. tam na temat protoprotestanckiej argumentacji typu
Cranmera-Henryka VIII: s. 1251 197-198; zob. takze: E Gavin, Seven Centuries of the Problem
of Church and State, Princeton 1938, s. 50-62.

2 Cyt. za: M.T. Stead, Manegold of Lautenbach, ,The English Historical Journal” vol. 29,
1914, no. 113, s. 5.
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nich swoja grzesznoscia. By¢ moze Grzegorz VII, autor listu do biskupa Her-
mana, mial w pamieci trudne dzieto przekonywania Henryka IV, by odsunat
od siebie wystepnych doradcow, na ktérych cigzyla ekskomunika. Nie jesteSmy
jednak w stanie rozstrzygna¢, czy przez t¢ pami¢é dezawuowal ideg, ktora prze-
ciez tkwila u podstaw rozmyslan i Kasjodora, i sw. Izydora z Sewilli, a nawet
papieza Grzegorza I Wielkiego, ide¢ wiazaca si¢ z nadzieja na realizacje spra-
wiedliwo$ci w planie doczesnym, nadziejg niemozliwg do zrealizowania w ra-
zie uznania, iz zawsze grzesznicy jedynie wynosza na trony krélow i ksigzeta.
Trzeba wigc przyjaé (wbrew Steadowi), ze Grzegorz VII nie uznawal, izby kazde
krélowanie mialo ,,zte poczatki” i z tego powodu musiato by¢ poddane ducho-
wienstwu jako jedynej grupie ,wolnej od zla”, obejmujacej stronigcych od grze-
chu. Interpretacja odmienna wydaje sie zbyt jednostronna; szlo przeciez o to,
takze u $w. Augustyna, by réwniez pretendenci do trondéw i ci, ktérzy ich na nie
wynosza, byli dobrymi chrze$cijanami, dbajacymi o realizacj¢ przez Boga usta-
lonych miar sprawiedliwosci, by mieli nalezycie wyksztalcone sprawnosci woli,
by tatwo uwzgledniali w normach przez siebie ustanowionych, umowach przez
siebie zawieranych i zobowigzaniach na siebie przyjmowanych ,wymagania Bo-
zej sprawiedliwo$ci”. Cho¢ niekiedy mogli przejmowac wladztwo ,,na poziomie
faktycznosci’, to — spelniajac wyrazone przed chwila oczekiwania - mogli je
usprawiedliwia¢ wlasciwymi, prawymi czynami.

Problem jednak w tym, ze teksty Grzegorza VII nie pozwalaja na jedno-
znaczng interpretacje, prowadza niekiedy w dwoch kierunkach: ku uproszcze-
niom przed chwilg wskazanym (sklaniajacym do tezy, ze jedynie hierarchicznie
ustrukturyzowane duchowienstwo poddane zwierzchnictwu dyscyplinarnemu
papieza moze by¢ dysponentem wiladztwa od Boga pochodzacego, wladztwa
jako takiego, w odniesieniu do podmiotowej jego strony, gdy idzie o legity-
mizowanie jego piastuna) albo ku koncepcji bardziej zgodnej z tzw. tradycja
dualistyczng (nieuwzgledniajaca legitymizowania piastuna wladztwa realizo-
wanego w sferze doczesnej przez duchowienstwo) i z ujeciem uzasadniajacym
zabiegi o wolno$¢ Kosciola w polowie XI w. (wigzace si¢ z probami odsuniecia
wladcow $wieckich od prob legitymizowania z kolei piastundéw zwierzchnictwa
realizowanego w sferze duchowej). Drugie ujecie pozwala dostrzec, ze papiez
mial zasadniczo pozostawa¢ na poziomie normatywnym i nie miat pretendo-
wa¢ do zwierzchnictwa politycznego ani do faktycznego dysponowania (chocby
w imieniu duchowienstwa wolnego od wptywu diabta) wladza krélewska. Zbyt
czeste kojarzenie obu poziomdéw: normatywnego i faktycznego sprawia jednak,
ze niezwykle trudno porzuci¢ rozstrzygnigcia deprecjonujace role $wieckich
jako tych, ktorzy przeciez odsuneli Henryka IV od wladzy i wyniesli (oni, $wiec-
cy!) inng osobe na tron niemiecki. Czy jednak ten fakt nie powinien sklania¢
do ostroznego interpretowania przedsiewzi¢¢ papieza Grzegorza VII? Czy nie
powinien skfania¢ do odczytywania przytoczonego fragmentu jego listu jako
ukazujacego wage ,,dobrych chrzescijan”, niekoniecznie duchownych, w planie
politycznym, w dziele legitymowania krola lub ksiecia?
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Wydaje sie, ze znacznie bardziej jednoznaczne sg tezy zawarte w kronice na-
pisanej ok. 1082 r. przez Hugona z Flavigny, usprawiedliwiajacego detronizacje
Henryka IV przez papieza, a nie przez poddanych, wobec ktérych wladca nie wy-
pelnial zobowigzan. W istocie przekonuje on, ze ekskomunika z 1076 r. prowadzi-
ta do detronizacji, Ze nie bylo to wiec wylacznie nosne jurydycznie zawieszenie
sprawowania urzedu, ale pozbawienie jego piastuna tytulu juz przez sam akt pa-
pieski, ze decyzja papieza podjeta po 1080 r. (wsparcie nowego wladcy Niemiec,
wyniesionego w 1077 r. Rudolfa Szwabskiego) wigze si¢ wiec nie tyle z ponowna
ekskomunika, ile z ekskomunika pierwszg i jest wylacznie dopelnieniem tamtej,
a to z racji posiadania wylacznej wladzy wigzania i rozwigzywania tylko przez pa-
pieza. W tym ujeciu papiez z pewnoscia nie moze by¢ dopetniany wlasng akeja
poddanych ekskomunikowanego wiladcy, lecz sam (i tylko on) moze wkracza¢
w plan czysto polityczny, wykraczac zatem niejako z koniecznosci poza plan czy-
sto jurydyczny, ktéry w ujeciach zblizajacych sie do papalizmu uzupetnial prze-
widziany w schemacie dualistycznym plan duchowy dostepny biskupom. Nalezy
nadto podkredli¢, ze Hugo przywoluje w swych rozwazaniach autorytet $w. Izydo-
ra z Sewilli i przypomina jego uwagi dotyczace kroéla i tyrana, odréznianych przez
wzglad na prawos¢ czy sprawiedliwo$¢ czyndw, stwierdzajac w istocie, ze papie-
skie orzeczenie o niesprawiedliwym czynie kréla jest réwnoznaczne z uznaniem
go za tyrana i prowadzi do faktycznej utraty przezen tytutu i wladztwa. Orzecze-
nie papieza ma jednak w ujeciu Hugona walor istotny zaréwno jurydycznie (cho¢
ma charakter deklaratoryjny jedynie), jak i politycznie (jest rownoznaczne z defi-
nitywnym odsunig¢ciem od urzedu). Kierujac sie nim, juz po pierwszej ekskomu-
nice Henryka IV poddani mogli wprowadzi¢ na tron nowego wladce, by realizo-
wal wymagania sprawiedliwosci (Hugo przywoluje w tym miejscu ustalenia sw.
Augustyna z O paristwie Bozym, IV.4).

Uwagi o pismach Grzegorza VII i Hugona z Flavigny byly potrzebne, by na-
lezycie poja¢ nie tylko tres¢, ale i znaczenie glosu mlodego mnicha z klasztoru
w Lautenbach, ktory zapisal sie¢ swym wystgpieniem w trakcie sporu o inwe-
styture¢ w historii zachodniej mysli politycznej. Jest on nawet czeéciej wspomi-
nany w podrecznikach niz Anonim z Yorku, intelektualnie znacznie bardziej
wysublimowany, a to z racji przyjmowania koncepcji przypominajacej ujecia
pozniejsze i przywolywania dla jej uzasadnienia argumentéw nie teologicz-
nych, lecz wigzanych z ocenami i decyzjami poddanych. Manegold z Lauten-
bach?®, postrzegany zwykle jako jeden z pierwszych eksponentéw tzw. koncepcji

* Data urodzenia Manegolda, krytyka nie tylko pisma Wenricha, ale takze dzieta Wolthel-
ma z Brauweiler (w ktérym filozofia uznawana jest za niezalezng od teologii), nie jest znana
(niekiedy przyjmuje si¢ lata 30., kiedy indziej dopiero lata 50. XI w.); wiadomo natomiast, ze
po rocznym pobycie w Lautenbach osiadl w klasztorze Rottenbuch, ok. 1094 r. zostal przeorem
nowej augustianskiej wspolnoty zakonnej w Marbach, w 1096 r. spotkat si¢ w Tours z papiezem
Urbanem II i zmart ok. (po) 1103 r.; niekiedy przyjmuje sie, iz byt jednym z pierwszych znanych
nam magistrow (teologii) i ze w gronie jego studentéw w klasztorach augustianéw w potudniowo-
-zachodniej czesci Niemiec znajdowat sie znany pozniej filozof Wilhelm z Champeaux.
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kontraktualnej*, jest dla nas wazny jako autor Ad Gebehardum liber. Praca ta, na-
pisana na polecenie Hartmanna, przeora klasztoru w alzackim Lautenbach, de-
dykowana bl. Gebhardowi z Helfenstein (od 1060 r. arcybiskupowi Salzburga®),
przynosi odpowiedz na list Wenricha z Trewiru z lat 1080-1081, wyrazajacy sta-
nowisko grupy skupionej wokot biskupa Verdun Dietricha, bronigcej Henryka IV
jako wladcy niezaleznego od Kosciola, niepodporzadkowanego duchowienstwu,
a nawet wolnego od jego wplywu, nieponoszacego réwniez odpowiedzialnosci
przed poddanymi pozbawionymi tytulu do oporu wobec niego nawet w przypad-
ku jego ,wystepnosci”. Wenrich zauwazal, ze pretensje papieza — bedacego czlo-
wiekiem, a nie Bogiem, i poddanym wladcéw $wieckich - opieraja si¢ na blednym
roszczeniu do tego, co nie jest dostepne nikomu précz Stworcy; zaden czlowiek,
zaden zatem takze kaptan, nawet biskup Rzymu, nie moze stawia¢ oporu wladcy,
jako ze postepowanie takie nie ma podstaw wobec tytutu posiadanego przez krola,
siegajacego jedynie Bozej woli; Zaden cztowiek nie moze wkracza¢ pomiedzy Boga
ilegitymizowanego przez Niego wladce swieckiego; papiez nie moze go wigc takze
ekskomunikowac, a c6z dopiero detronizowa¢; takie wystapienie, jak kazdy inny
akt oporu, jest w istocie rownoznaczne z wystgpieniem przeciwko samemu Bogu.

W ksiedze napisanej zapewne przed 1085 r., niemal dziesi¢ciokrotnie obszer-
niejszej niz list Wenricha i zdecydowanie istotniejszej dla dziejow mysli politycz-
nej (ale, jak si¢ wydaje, nie dla przebiegu sporu o inwestyture), Manegold miat
prezentowa¢ koncepcje bliska saskim arystokratom przeciwnym Henrykowi IV
po 1076 r., ujawniong m.in. przez Brunona z Merseburga (Brunona Saskiego)
w ksiedze Historia de bello Saxonico z 1082 r., a nawigzujaca do wczesniejszych

* W pracy pod znaczacym tytulem O detronizacji krolow Manegold istotnie mnozy przy-
ktady detronizacji zaréwno cesarzy i biskup6w, jak i kroléw germanskich, formutujac istotna
dystynkcje, niezwykle wazng dla historyka mysli politycznej sledzacego przemiany sensow ter-
mindw uzywanych przez autoréw nie tylko wiekéw srednich: ,,Co innego panowa¢, co innego
za$ naduzywac wladzy” (dodajmy jednak, ze dystynkcja ta nie jest oryginalna, wbrew sugestii
przywolywanego historyka; pojawia si¢ ona bardzo wyraznie w literaturze chrzeécijanskiej pot
tysigca lat wezesniej, bo u $w. Izydora z Sewilli, o czym pisano wczesniej i wspomina si¢ po-
nownie ponizej). ,Jak pewne jest, ze krélowi i cesarzowi w imie obrony Rzeszy i sprawowania
nad nig wladzy trzeba okaza¢ wiernos¢ i ulegto$¢, tak i pewne jest, Ze nalezy mu ich odmowic,
jesli poddaje sie on tyranskim zadzom; a wtedy nie jest to ztamanie przysiegi i brak szacunku”
(cyt. za: EEW. Wies, Cesarz Henryk IV. Canossa i walka o panowanie nad swiatem, ttum. P. Ka-
czorowski, Warszawa 2000, s. 194). Zaiste, niezwykle wazne stowa, zwlaszcza jeli Iaczy sie je
z wywodem opartym na dawnych germanskich ideach kréla z woli ludu i oporu przeciwko temu
wladcy, ktéry narusza przyjete zobowigzania.

> Gebhard (1010?-1088), zatozyciel wielu wspolnot zakonnych w Karyntii, wsparl krola
Henryka IV w walce z powstaniem saskim w 1075 r., w sporze o inwestyture wystapil jednak
przeciwko niemu, wraz z arcybiskupem Altmannem z Passau, odmawiajac udzialu w synodzie
wormackim w 1076 r.; uczestniczyl natomiast w zjezdzie w Tribur, nawet po Canossie pozostajac
przeciwnikiem krola, wspierajac wreszcie elekcje Rudolfa z Rheinfelden w marcu 1077 r. jako
»antykrola” (za co zostal przez Henryka IV pozbawiony godnosci w Salzburgu i musiat uchodzi¢
do Szwabii, a nastepnie do Saksonii; dopiero w 1086 r. powrécil do Salzburga dzigki pomocy
ksiecia Welfa I Bawarskiego).

175



Bogdan Szlachta

listow papieza Grzegorza VII (zwlaszcza kierowanych do biskupa Metzu Her-
manna w 1075 r.). Mnich dzialajacy najpierw w Alzacji, a nastepnie w potudnio-
wych Niemczech, gdzie by¢ moze zapoznal si¢ z kronikami Bertolda z Reiche-
nau i Bernolda z St. Blasien®, podnosil w pierwszej kolejnosci, ze postanowienia
synodu rzymskiego z 1078 r., ograniczajace inwestyture swieckich, odzwiercied-
laty ,,prawdziwg tradycje katolickg” oparta na decyzjach soboréw i pismach oj-
cow Kosciola, osobliwie na Kanonach apostolskich i stanowisku papieza Leona
I Wielkiego z polowy V w., a takze na rozstrzygnieciach zawartych w papieskich
dekretafach. Tradycja ta wymagala, by kazdy biskup byl wybierany przez ducho-
wienstwo na zadanie ludu i konsekrowany przez biskupéw tej samej prowingji za
aprobatg metropolity, z uwzglednieniem zastrzezenia eksponowanego juz przez
papieza Celestyna I, iz nie dopuszcza si¢ wyboru w razie sprzeciwu ludu. Tradycja
ta wykluczala wigc mozno$¢ ustanawiania hierarchéw Kosciota wedle arbitralnej
woli wladcodw $wieckich’, nie znosita jednak udziatu swieckich®.

¢ W literaturze zwraca si¢ uwage na podobienstwo czesci pisma Manegolda traktujacej
o zyciu Grzegorza VII do opisu zycia Grzegorza I Wielkiego przygotowanego na polecenie pa-
pieza Jana VIII przez Jana Diakona z Rzymu (Johannesa Hymonidesa, mnicha z Monte Cassino
zmarlego przed 882 r.), a takze na sieganie przez niego do pism $w. Pawla, §w. Hieronima,
Boecjusza, Piotra Damianiego, Bertholda z Reichenau (benedyktyn, autora kroniki wspdlnoty
Reichenau z 1080 r., zm. 1088?) i Bernolda z St. Blasien (Bernolda z Konstancji, 1054?-1100,
autora nie tylko stynnej kroniki i traktatu przeciwko malzenstwom ksiezy, ale takze dwoch prac
uzasadniajgcych decyzje o ekskomunikowaniu schizmatykdw, do ktérych zaliczony zostat Hen-
ryk IV wraz ze swymi wspotpracownikami: De damnatione schismaticorum i Apologeticus super
excommunicationem Gregorii VII), a takze $w. Cypriana (zwlaszcza czwarty rozdzial jego pracy
De unitate ecclesiae interpretowany na korzys$¢ tezy o koniecznosci istnienia prymatu papieza
w Kodciele) i Pseudo-Chryzostoma (w jego Opus imperfectum in Matthaeum miata juz by¢ wy-
razana koncepcja ,umowy” wykorzystana przez Manegolda). Zob. szczegodlnie: 1.S. Robinson,
Authority and Resistance in the Investiture Contest. The Polemical Literature of the Late Eleventh
Century, Manchester 1978, zwlaszcza s. 124-130, oraz ]. Canning, A History of Medieval Political
Thought, Cambridge 1996, s. 98-105; zob. takze: G. Koch, Manegold von Lautenbach und die
Lehre von der Volkssouverdnitdit unter Heinrich IV, Berlin 1902, passim; P. de Leo, Ricerche sul
‘Liber ad Gebehardum’ di Manegoldo di Lautenbach, ,Rivista di Storia e Letteratura religiosa” 1974,
nr 10, s. 112-153; N. Kretzmann, The Cambridge History of Later Medieval Philosophy. From
the Rediscovery of Aristotle to the Disintegration of Scholasticism, 1100-1600, eds. A.J.P. Kenny,
J. Pinborg, Cambridge 1988, s. 759, a takze: ]. Skomial, Manegold von Lautenbach. Umowa
o wladze wedtug antydialektyka, [w:] Umowa spoleczna i jej krytycy w mysli politycznej i praw-
nej, red. Z. Rau, M. Chmielinski, Warszawa 2010, s. 68-84. Manegold miat ostrzega¢ przed
bezkrytycznym przejmowaniem przez chrzeécijan koncepcji poganskich pisarzy antycznych,
zwlaszcza rzymskich, jak Makrobiusz; dodajmy jednak, Ze w jego pracach, w ktorych znajduje
sie wciaz powracajacy teze o stuzebnej roli filozofii wzgledem teologii, pojawiajg si¢ odwotania
m.in. do Cycerona i Owidiusza.

7 Manegold von Lautenbach, Ad Gebehardum liber, [w:] Monumenta Germaniae Hi-
storica, Libelli de lite inter regnum et sacerdotium saec. XI. et XII. conscripti, t. 1, ed. K. Franke,
Hannover 1891, s. 360-363.

¢ Potozenie akcentu na ,,ludzie” raczej niz na jego przywddcy-monarsze lub ksieciu jest
znaczace. Juz w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wykorzystujac wazne zrodta i istotne rozstrzyg-
niecia wprowadzone przed wiekami lub zaledwie przed kilku dekadami, Manegold - korzystajacy
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Manegold krytykowal argumenty Wenricha oparte na precedensach biblij-
nych (czasy Machabeuszy), wykazujac, ze odwolujg sie one do fragmentéw nie-
zaliczonych do kanonu Pisma. Podkreslat tez, ze autor ten blednie interpretowat
wypowiedzi papieza Grzegorza I Wielkiego i $w. Izydora z Sewilli. Przywotujac
wiele fragmentéw z ich pism z poczatku VI w. i positkujac si¢ dzietami Bernolda
Apologeticus i Damnatione Scismaticorum, a takze listem Gebharda z Salzburga,
dowodzit, iz ani Grzegorz I, ani $w. Izydor nie godzili si¢ na to, by papiezy usta-
nawiali wladcy $wieccy, uznawali natomiast uprawnienie papiezy do inwestytury
nowo wybranych hierarchéw i nadawania konstytucji nowym diecezjom®. Pole-
mizujac z racjami gloszonymi przez stronnikéw inwestytury dokonywanej przez
osoby $wieckie, Manegold za bledne uznal przypisywanie §wieckim uprawnienia
do wreczania pastoratu i piercienia, wykazujac, ze s one symbolami wladztwa
duchowego i - jak pokazuje zwyczaj — sa wreczane przez uprzednio konsekrowa-
nych biskupéw w imieniu Kosciofa, a nie w imieniu wiadcow swieckich'®.

Rozwazania juz przedstawione sytuuja si¢ z jednej strony w sferze dyscypli-
ny koscielnej, ,wolnosci Kosciola” w duchu gregorianiskim z drugiej strony. Nie
te elementy uczynily jednak imie Manegolda znanym historykom mysli poli-
tycznej, cho¢ sa one zgodne z tym, co bylo bliskie zwolennikom reformy Kos-
ciota. Dalsze rozwazania niemieckiego mnicha sg znacznie istotniejsze, odnosza
sie bowiem do problemu detronizacji Henryka IV. Wcze$niejsze uwagi ujawnia-
ty, ze zdaniem Manegolda inwestytura wladcoéw $wieckich narusza tad okreslo-
ny w tradycji katolickiej, stanowiacej w jego ujeciu normatywny punkt wyjscia
do dalszych tez. Ale tezy te nie s3 juz wspierane na ,argumentach z autoryte-
tow” innych niz Bertold, od ktérego Manegold przejmuje opis uwarunkowan
i postanowien zgromadzenia wormackiego, positkujac sie¢ w dalszym wywodzie
gléwnie precedensami historycznymi, by uzasadni¢ ekskomunike rzucong przez
papieza na Henryka IV i nastepujaca po niej detronizacje wladcy niemieckiego.
Przywoluje jeszcze tylko stowa $§w. Hieronima, iz ,podobnie jak biskup, kaptan
ni diakon sg nazwami nie cndt, lecz urzeddw, tak krdl, ksiaze i hrabia to nazwy
urzedow lub godnosci, ale nie natury ani cnét’, przechodzi do kluczowego roz-
dzialu trzydziestego, ktéremu nadaje tytut Quod rex non sit nomen nature, sed
vocabulum officii. Kluczem ujawnionym w tytule jest wigc dystynkcja $§w. Hiero-
nima: ,,krol” to nazwa urzedu, a nie okreslenie natury czy cnoty jego piastuna.
Dystynkcja ta moze myli¢, jako ze dotychczasowy wywdd, takze odsylajacy do
$w. Izydora z Sewilli, naprowadzal na skojarzenie krélowania wilasnie z cnotli-
woscig, prawoscia, a osobliwie ze sprawiedliwoscia, ktdra — jako cnota — mial si¢
powodowacé wladca, o ile pragnal zachowywac tytul.

gltéwnie z ,,argumentdw z autorytetow” — dokonywal tym samym interesujacego a waznego
»przesuniecia’, zblizajacego go do ,,stanowisk kontraktualnych”

® Manegold von Lautenbach, op. cit., s. 367-373.

10" AJ. Carlyle, RW. Carlyle, A History of Mediaeval Political Theory in the West, t. 4,
Ediburgh 1922, s. 90-91.
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By wyjasni¢ problem, siggnijmy po tekst Manegolda, jak si¢ okazuje nie do
konca korespondujacy ze stanowiskiem zajmowanym przez Grzegorza VII i jego
zwolennikow. ,,Skoro wigc krélewska godnosc¢ i wladza (dignitas et potestas) znaj-
duja sie¢ ponad wszelkimi wladzami (potestates) ludzkimi, to nie powinny by¢
one marnotrawione ni przekazywane do wykonywania Zadnemu innemu czto-
wiekowi, jak tylko takiemu, ktéry przewyzsza wszystkich innych nie tylko ranga
czy godnoscia, ale takze roztropnoscia, sprawiedliwo$cia i poboznoscig”. Wbrew
zapowiedzi znajdujemy w tym fragmencie wyrazng korespondencje z ustalenia-
mi dokonanymi przed piecioma wiekami przez $w. Izydora, ktory — cho¢ bar-
dziej sceptyczny niz Kasjodor — ufal w sprawiedliwos¢ i poboznos¢ (a zapewne
takze roztropnos¢) chrzescijanskich juz wladcow. Dalszy wywod potwierdza to
spostrzezenie:

Ten zatem, kto bedzie sie troszczyl o wszystkich [innych — B.S.] i nadzorowat ich,
powinien wszystkich przy¢émiewa¢ wigksza taska cnét i pragnaé sprawowaé przeka-
zang sobie wiladze (traditam sibi potestatem) mozliwie najbardziej stusznie (summo
equitatis). Lud bowiem nie przekazal mu wtadzy nad sobg (pop ulus ideo eum super se
exaltat), by mogt w pelni swobodnie go tyranizowad, lecz by bronit go przed tyrania
i nikczemnoscig innych. Gdy jednak ten czltowiek, ktory zostal wybrany dla ograni-
czania nikczemnosci i obrony przed nieprawoscig, zaczyna wspiera¢ podte zachowa-
nia, przesladowa¢ dobrych ludzi i sam, wlasnymi czynami narzuca¢ poddanym ty-
rani¢, przed ktéra powinien ich chroni¢, to nie jest pewne, czy z mocy prawa traci
on przekazang mu godno$¢, czy lud jest uwalniany od jego zwierzchnictwa i swoje-
go przyrzeczenia, skoro on - oczywiscie — jako pierwszy zlamal porozumienie, na
mocy ktérego otrzymal te godnos¢ (merito illum a contessa dignitate cadere, popu-
lum ab eius dominio et subiectione liberum existere, cum pac tum, pro quo constitutus
est, constet illum prius irrupisse)? Nikt nie moze [przeciez — B.S.] sprawiedliwie ani
rozumnie oskarza¢ o zdrade¢ ludu, skoro to on [tj. ksigz¢ — B.S.] niewatpliwie jako
pierwszy zlamal przyrzeczenie. Wezmy lepiej znany wszystkim przyklad. Jesli [jakis
- B.S.] czlowiek zaufa innemu i powierzy mu swoja $winie, zobowiazujac si¢ zaplacié
za jej przechowanie, to skoro odkryje, Ze miast troszczy¢ si¢ o nig, tamten ja meczy,
glodzi i prowadzi do zatracenia, czyz nie odbierze mu jej, nie okazujac wdzigcznosci,
nazywajac go ztym $winiopasem i odmawiajac obiecanej zaplaty? Jesli zatem w spra-
wach dnia codziennego zwyczajowo jest przyjeta regula, iz nalezy przesta¢ nazywaé
$winiopasem kogo$, kto nie opiekuje si¢ $winig, lecz prowadzi ja na zatracenie, to da-
leko bardziej taki krol, ktory probuje prowadzi¢ swoj lud w kierunku btedu, zamiast
nim rzadzi¢, powinien traci¢ wszelka godno$¢ i wladze wsrod ludzi, jako ze ludzie sg
bardziej warto$ciowi niz $winie''.

To animalne zestawienie przedstawione przez Manegolda jest powodem licz-
nych dysput badaczy. Ukazuje ono bowiem nie tyle uprawnienie do oporu, ile re-

' Cyt. za: M.T. Stead, op. cit., s. 8-9. Stead zauwaza, ze wyw6d Manegolda wzorowany jest
na rozumowaniu Humberta z Silva Candida dotyczacym biskupdw niewtasciwie prowadzacych
owieczki; ibidem, s. 9.
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gule zwyczajowa stosujacy si¢ nawet do $winiopaséw pozostajacych bez zaplaty,
regule wymagajaca ich usuwania za niewypelnianie zobowigzania do opieki nad
powierzonym sobie zwierzeciem, a zwlaszcza utraty tytutu do stanowiska.
Problem gléwny dotyczy jednak procedury odwolywania i instancji zdolnej
stwierdzi¢ powdd odwotania. Kolejny argument Manegolda nie daje rozwiazania
oczywistego, wigze si¢ bowiem z precedensami znanymi juz Rzymianom w cza-
sach przedchrzescijanskich, ktérzy detronizowali wladcow, mieli jednak narzedzia
ustrojowe pozwalajace to czyni¢, chocby jako narzedzie uzyta byta wola oddzialu
wojskowego. Nawet przywolanie dystynkcji §w. Izydora krol-tyran nie prowadzi
do ostatecznego rozwigzania, cho¢ pozwala ona Manegoldowi po raz kolejny pod-
kresli¢, ze cesarze i krolowie cieszg si¢ zaufaniem i szacunkiem (fides et reverentia)
najmadrzejszych wowczas, gdy dbaja o bezpieczenstwo swoich krolestw, a tracg je,
gdy zaczynajg dziala¢ na podobienstwo tyrandw. Autor odnosi nastgpnie te ogélne
ustalenia do Henryka IV, oceniajac go jako wladce zlego, niezastugujacego na za-
ufanie ani na szacunek, bo postepujacego wlasnie na podobienstwo tyranow. Jako
tyran winien on wiec straci¢ wladze. Ale wlasnie ten ukonkretniajacy wywod sad,
uzupelniony z jednej strony potepieniem wspotpracownikéw nasladujacych Hen-
ryka lub sprzyjajacych mu, z drugiej za§ odwotaniem do $w. Augustyna, naprowa-
dza na trop rozwiazania, ktére - jak si¢ wydaje — pragnie ukaza¢ Manegold. Od-
noszac sie¢ do tekstu Pierwszego Listu $§w. Piotra (2,13-17)'?, przywolanego przez
Wenricha dla usprawiedliwienia tezy o obowigzku bezwzglednego postuszen-
stwa wiladcy $wieckiemu, uznaje wezwania w nim zawarte za prawdziwe, watpi
jednak, by byly one zarazem odpowiednie dla rozwazanego przypadku bedacego
przedmiotem polemiki. Nikt przeciez z otoczenia Grzegorza VII, a z pewnoscia
réwniez Manegold, nie kwestionowal potrzeby okazywania szacunku ,,urzedowi
kréla”, kazdy jednak z tego otoczenia, a zapewne réwniez Manegold watpil, czy
mozna okazywa¢ podobny szacunek samej nazwie ,,krdl’, ktéra wcigz pozostawala
przy wystepnym Henryku, gdy on sam utracit ,walor krélewski” (podobnie jak je-
dynie stowo ,,biskup” pozostawato przy wystepnym hierarsze). Nie jest krolem dla
nich, kto siebie tak nazywa, kto jest ,depozytariuszem jedynie nazwy urzedu”, ale
ze wzgledu na swa wystepnos¢ nie jest juz, bo by¢ przestal ze wzgledu na wlasne
czyny, ,depozytariuszem urzedu”. Kazdy, kto otrzymat z jakich§ powodéw urzad
(jak swiniopas pelniacy swoj ,,urzad” wobec oddanej pod jego opieke $wini), a nie
wypelnia obowigzkéw, ktére z urzedem tym sie wigza (znéw przywolajmy ani-
malny przyklad dany przez Manegolda), przestaje by¢ ,,na mocy faktu” urzedni-

12 ,Badzcie poddani kazdej ludzkiej zwierzchnosci — powiada $w. Piotr — ze wzgledu na
Pana; czy to krolowi majacemu wladze, czy to namiestnikom jako przez niego postanym celem
karania ztoczyncéw, udzielania za§ pochwaly tym, ktorzy dobrze czynig. Taka bowiem jest wola
Boza, abyscie przez dobre uczynki zmusili do milczenia niewiedze ludzi glupich. Jak ludzie wolni
[postepujcie], nie jak ci, dla ktérych wolno$¢ jest usprawiedliwieniem zta, ale jak niewolnicy
Boga. Wszystkich szanuijcie, braci mitujcie, Boga sie bojcie, czcijcie krola” (Pismo Swigte Starego
i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykow oryginalnych, Pallotinum, Poznan-Warszawa
1971, s. 1378).
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kiem i traci szacunek wigzany z pelnionym wcze$niej urzedem. Szacunek pozo-
staje wzgledem urzedu, ale juz nie wzgledem tego, kto chocby si¢ wciaz mienit
jego piastunem, przeciez faktycznie przestal nim by¢, zachowujac jedynie nazwe
urzedu, ale nie sam urzad nazwga tg okreslany. Kazdy wiec, jak w przyktadzie wlas-
ciciel $wini, moze traktowac juz nie-urzednika jako tego, kto urzedu nie sprawuje,
cho¢ - powtérzmy — wcigz mieni si¢ jego piastunem; piastunem jednak tylko na-
zwy urzedu, ale nie urzedu.

Ci wiec, dopowiada mnich, ,,[...] ktdrzy opieraja sie naszemu Henrykowi, kté-
ry pozbawiony jest wladzy krolewskiej, nie naruszaja przykazania danego przez
apostota [...]”, jak nie narusza szacunku dla ,,urzedu $winiopasa” ten, kto nie ceni
niedbajacego o powierzone mu zwierze, lecz urzedu tego pozbawia, by ewentualnie
odda¢ zwierze pod lepsza opieke. Wynika z tego jednak nie tylko moznos¢ pozba-
wiania urzedu kogos, kto nie sprawuje go wlasciwie, ale takze powinno$¢ opiera-
nia sie¢ temu, ktory ongi$ sprawowal urzad, dzi$ za$ ,,piastuje” jedynie jego ,,nazwe’,
z ktora przeciez nie jest powigzane rzeczywiste wladztwo ni rzeczywiste krélowa-
nie. Tym samym jednak Manegold zwalnia Niemcéw z obowiazku honorowania
przyrzeczenia posltuszenstwa wobec ,krola” juz raczej z nazwy niz krola rzeczy-
wistego, ktoérego gtéwna powinnoscia jest przestrzeganie sprawiedliwego prawa.

Nikt nie moze samego siebie uczyni¢ krélem ani cesarzem - glosi w dalszym
wywodzie mnich z Lautenbach - lud [natomiast — B.S.] moze postawi¢ ponad soba
jakiego$ cztowieka, by kierowal on nim i rzadzit (gubernat et regat) z racji prawosci
swego wiadztwa (imperium), by oddawal kazdemu, co do niego nalezy, zabiegat o to,
co sprawiedliwe i tepil to, co niesprawiedliwe, stowem: by byl sprawiedliwy wobec
kazdego. Lecz jesli kiedykolwiek naruszy on porozumienie (pactum), dzigki ktéremu
zostal wyniesiony, i znieprawi, wprowadzi nietad lub zniszczy to, co winien byl za-
chowa¢ w stanie uporzadkowanym, to - zgodnie ze zdrowym rozumem (iuste ratio-
nis) — zwolni [tym samym - B.S.] lud z przyrzeczenia, ktore wigzalo go z nim i ktore
on sam ztamat jako pierwszy'.

Oto byt przypadek Henryka IV, ktéry - jako pierwszy tamiac przyrzeczenie
wigzace go z ludem - nie tylko dostarczyt mu racji sprzeciwu, ale i stracil wlasny
urzad, zachowujac dla siebie jedynie jego nazwe™.

3 Cyt. za: M.T. Stead, op. cit., s. 10.

14 Stead wskazuje, ze gdy w 1077 r. po akcie w Canossie i przebaczeniu papieskim przywra-
cajacym Henryka IV do Ko$ciota, ale nie znoszacym konsekwencji politycznych ekskomuniki,
poddani niemieccy ustanawiali nowego krola Rudolfa Szwabskiego, nie taczyli tego aktu z od-
wolaniem lub depozycja czy detronizacja wladcy poprzedniego, jako ze uznawali tron niemiecki
za oprozniony przez Henryka IV. Problem w tym jednak, ze akt papieza Grzegorza VII potwier-
dzajacy tytut ,,antykrdla” Rudolfa byl pozniejszy o kilka lat i miat zapewne walor deklaratoryjny
jedynie, a nie konstytutywny, podobnie jak jego akt ekskomuniki z 1076 r. Istotne jest réwniez to,
ze wyniesienie Rudolfa miato zupelnie inny przebieg niz wyniesienie Henryka: wyniesienie pierw-
szego z nich dokonywato sie ,,przez lud’, podczas gdy wyniesienie drugiego przez wole jego ojca,
co rodzito mozliwos¢ zastosowania idei porozumienia w przypadku Rudolfa, ale nie w przypadku
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Zwyklo si¢ przyjmowac, ze propozycja Manegolda zapowiada pdzniejsze kon-
cepcje kontraktualne, nawet te, ktore za punkt wyjscia przyjmuja zalozenie indy-
widualistyczne. Nie jest to interpretacja poprawna, tatwo dostrzegamy bowiem,
ze mnich moéwi o ludzie in gremio, a nie o jednostkach nan si¢ skladajacych, ze
wspomina o umowie zawieranej przez lud z piastunem urzedu, ktéry moze urzad
straci¢, gdy nie realizuje przyrzeczen uwzglednionych w porozumieniu. Zapewne,
a wskazowki mozna odnalez¢ w samym tekscie Manegolda, idzie o porozumienie
zawierane z ludem w momencie obejmowania wladztwa przez kréla, ewentual-
nie — w razie wystepnosci — przemieniajacego si¢ w ,,krola” zaledwie'*. Nie w tym
nawet rzecz, ze w jego propozycji ,lud” nie jest wieloscia jednostek, ze kategoria
zbiorowa nie obejmuje wszystkich poddanych wyposazonych w jakie$ uprawnie-
nia nalezne wszystkim jednostkom, ale odnosi si¢ zapewne do tych tylko, kté-
rzy uczestniczyli w elekcji Rudolfa z Rheinfelden kosztem Henryka IV w marcu
1077 r. Rzecz raczej w tym, ze umowa ustanawiala z jednej strony legitymacje dla
wynoszonego wladcy, z drugiej natomiast dostarczala miar czy kryteriow popraw-
nosci czy prawosci jego panowania, ze byta wiec zarazem zrédlem i racjg wlada-
nia. Poréwnanie animalne, ktére Manegold pozwolil sobie wprowadzi¢ do tekstu,
jednoznacznie wskazywalo na to, Ze pragnie on ukaza¢ wladce nie jako wyposa-
zanego we wladztwo przez Boga, czerpiacego legitymacje ,,z gory’, lecz jako wy-
posazanego we wladztwo przez (nieliczng zapewne) grupe poddanych, znajacych
miary poprawnosci wladania, a nawet wladnych (czy wrecz majacych obowigzek)
wypowiedzie¢ postuszenstwo temu, kto miar tych nie realizuje. Mozna nawet
przekonywac, ze poddani ci uznawani sg za grupe wladna traktowac piastujacego
urzad z jej (a nie ich) nadania na podobienstwo ustugodawcy, ktéry o tyle realizu-
je »ustuge rzadzenia’, o ile nalezycie wywiazuje sie z przewidywanych w zwigzku
z nig czynnosci. Jesli spojrzymy na projekt Manegolda z tego punktu widzenia, to
dostrzezemy, ze nimb boskiego pochodzenia wladztwa zostaje usuniety, ze niepo-
dobna juz kojarzy¢ tytutu wladcy z nadaniem przez Boga, co stanowi najbardziej

Henryka (M.T. Stead, op. cit,, s. 13). Teza tego badacza, iz niepodobna odnalez¢ u Manegolda
jednoznacznego stanowiska w kwestii faktycznej utraty tytulu przez wystepnego wladce (utrata
ipso facto) lub dostarczania przez jego czyny poddanym tytutu do wystgpienia przeciwko niemu,
wydaje si¢ problematyczna: wywdd Manegolda (i, skadinad, niektére uwagi samego Steada)
wyraznie sugeruje, ze idzie o faktyczng utrate tytutu i mozliwo$¢ wystapienia w nastepstwie tego
przez poddanych przeciwko ,,krélowi” juz jedynie, a wreszcie o mozliwo$¢ wyniesienia nowego
piastuna na urzad oprézniony juz i tylko przez akcje poprzedniego piastuna urzedu krélewskiego.

!> Manegold usprawiedliwia ewentualne zerwanie przysiegi wobec zwierzchnika przez tych,
ktorzy mu podlegaja, lecz ktérzy stwierdzaja, iz famie on przyrzeczenia, czyniac podobnie, jak
adresat jego wypowiedzi, arcybiskup Gebhard z Salzburga, niechetny Henrykowi IV i po 1080,
ipo 1084 r., ktéry takze pisal o mozliwosci uniewaznienia przysiegi wowczas, gdy wiadca zmusza
poddanych do lekcewazenia chrze$cijanskich praw, gdy przesladuje ich za trwanie przy nich, gdy
wypedza ksiezy, gdy traktuje relikwie, jakby byl ich wiascicielem, gdy wreszcie datki i dobra ludu
Bozego przeznacza dla siebie albo dla swych poplecznikéw. W takich przypadkach nie moze
obowiazywac przysiega wiernosci (zob. takze: E'W. Wies, op. cit., s. 195-196).
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skrajne wypowiedzenie skierowane przeciwko pretensjom niemieckich wladcow,
nie tylko przeciez Henryka IV.

Wecigz jednak nierozstrzygnigte pozostaje pytanie kluczowe: skoro Manegold
zaliczany jest do grona zwolennikéw opcji papieskiej, a nie tylko przeciwnikow
opcji imperialnej, to jaka role przewiduje w swym rozwigzaniu dla papieza? Pro-
ponowana procedura, cho¢ nie do konica zarysowana precyzyjnie, sugeruje akcje
przedsiebrang z pomini¢ciem papieza (cho¢ po rzuconej przezen ekskomunice)
wobec ,,krola” Henryka IV przez jego poddanych w 1077 r. Wydaje sig, Zze Mane-
gold nie czyni papieza nawet sedzig niemieckiego wtadcy, ze traktuje go w najlep-
szym przypadku jako doradce ludu niemieckiego, skoro na pierwszy plan wysu-
wa problem przyrzeczenia przy wyniesieniu na urzad danej osoby'. To ujecie jest
o tyle istotne, ze problematyzuje powszechne traktowanie go jako zwolennika tezy
papieskiej; wydaje sie, ze nie tylko nie jest on zwolennikiem hierokratyzmu, ktory
przekonywatby o pelni wladztwa politycznego biskupa Rzymu wzgledem kazdego
zwierzchnika $wieckiego, ale, Ze nie jest on tez nawet zwolennikiem papalizmu,
skoro nie traktuje papieza jako sedziego. Jest on tym samym jednak niezwykle no-
watorski, za gléwng miare tyranii majac poczucie ludu o niespelnianiu przez pia-
stuna urzedu cigzacych na nim i z wlasnej woli przyjetych zobowigzan nie wobec
Kosciota, lecz wobec ludu; idzie wigc bardziej o sprawy doczesne nizli o sprawy
duchowe; idzie o pomyst spelniajacy si¢ w sferze doczesnej czy swieckiej, nienaru-
szajacy granicy sfery duchowej wskazywanej w tradycji dualistycznej. Nowatorski
walor tkwi w tym, Ze w sferze doczesnej pojawia si¢ zbiorowy pretendent, ktory
zaczyna konkurowac z monarcha o role depozytariusza wladztwa pochodzacego
ostatecznie od Boga, a w kazdym razie o swoista zdolnos¢ epistemiczng w zakresie
poznawania i stosowania miar czy kryteriow poprawnego czy prawego wtadania.
Z pewnoscig nie jest to jeszcze koncepcja suwerennosci ludu, ale raczej zapowiedz
dywagacji, ktorych wiele odnajdziemy w XVI w. Juz bowiem w zwigzku z nig mo-
zemy jednak stawia¢ pytania o mozliwo$¢ zawarcia porozumienia bezwarunko-
wego z piastunem urzedu (problem niezwykle istotny w zwigzku z wystapienia-
mi niektdrych przedstawicieli szesnastowiecznej katolickiej szkoly z Salamanki
i nawigzujacego do niej kard. Roberta Bellarminiego) oraz o uzasadnienie oporu
poddanych, ktorzy mieliby posiada¢ zdolno$¢ rozeznawania warunkéw popraw-
nosci funkcjonowania ciala politycznego nie tylko kosztem zdolnosci panujace-
go w tym zakresie, ale takze kosztem ewentualnych pretensji papieskich. Pismo
mnicha z XI w. wydaje si¢ tak wazne, bo koncepcja w nim zawarta w jakims za-
kresie ostabia jednak pretensje papiestwa, o ile mialyby one juz w latach 80. XI w.
opierac sie na dojrzalej opcji papalistycznej. Zapewne dazenie do ustalenia takiej
opcji mozna odnalezé w programie zarysowanym przez Grzegorza VII w Dictatus

!¢ Podobnie M.T. Stead, op. cit.,, s. 12. Zauwazmy jednak na marginesie, ze Manegold
w pewnym miejscu stwierdza otwarcie, ze papiez udziela ,,absolucji” ludowi od przyrzeczenia
danego wladcy, czyni to jednak, w istocie potwierdzajac uprzednie stwierdzenie wystepnosci
dokonane przez sam lud.
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papae, dokumencie wczesniejszym niz pismo Manegolda, niezawierajagcym idei
bliskich mnichowi niemieckiemu (nie mozemy si¢ wigc dziwi¢ temu, Ze znacznie
pozniej Gerhoh z Reichersbergu, posta¢ wazna w publicystyce dalszych stadiow
sporu o inwestyture, powiadomi nas o niezadowoleniu Grzegorza VII z tekstu na-
pisanego przez Manegolda'’).

Wiemy, ze papiez zachowywal ,neutralng” postawe wobec decyzji z 1077 r.,
na mocy ktorej krolem Niemiec ustanowiono Rudolfa w istocie bez jego udzialu,
zatem zgodnie w jakiej$ mierze z projektem Manegolda. Dopiero w 1080 r., po po-
nownej ekskomunice, ,,zatwierdzil”(?) on to, co bylo dzietem dawnych poddanych
»krola” Henryka, by¢ moze uznajacych za niewlasciwe jego stowa wypowiedziane
w Canossie: ,,Ja, krol (rex) Henryk’, cho¢ - zgodnie z ujeciem Manegolda - rex
bylo nazwa urzedu, ktérego Henryk juz nie sprawowal. Nie budzi jednak w tym
kontekscie watpliwosci tylko to, ze to lud Niemiec (lub — doktadniej - jego czgs¢)
obral w 1077 r. nowego kréla Rudolfa, nie detronizujac Henryka, i ze papiez uznat
te decyzje kilka lat pdzniej, majac sSwiadomos¢, jak wiele zobowigzan zostato nalo-
zonych na nowego wladce przez jego elektoréw. To jednak, co wigzato si¢ z wynie-
sieniem Rudolfa ,,0d dotu”, mianowicie mnogos¢ warunkéw i wigzanych z nimi
przyrzeczen nowego piastuna urzedu krélewskiego, nie musiato si¢ wigza¢ z po-
zycja Henryka wyniesionego wszak innym sposobem. Piotr Crassus, rawennenski
prawnik, ktéry wspieral Henryka IV, trafnie podnidst ten problem, wykazujac, ze
syn Henryka III otrzymat wszak tytul od ojca i dlatego znalazt si¢ w polozeniu po-
dobnym do tego, ktdre jest udzialem kazdoczesnego nastepcy wladciciela rzeczy.
Manegold nie dostrzegal tej réznicy; zdawal sie traktowac¢ o wladztwie, o urzedzie
krolewskim bez zwigzku z dywagacjami o przenoszeniu wlasnosci, uznawac roz-
nice jako$ciowa w tym wzgledzie, a nawet wykazywa¢, ze pozycje krola nalezy
kojarzy¢ nie tyle z pozycja wlasciciela wobec rzeczy, ile z pozycja ustugodawcy
ustanawianego dla zrealizowania pewnego celu przez ustugobiorcéow. Zauwazmy
jednak, ze ten sposdb myslenia jest w XI w. osobliwy, usuwa bowiem taki sposob
argumentacji, ktory dominuje zaréwno w publicystyce zwolennikow cesarza, jak
i w publicystyce zwolennikéw papieza, mianowicie sposdb hierarchiczny, relacjo-
nujacy i cesarza, i papieza do Boga, a nie do adresatéw ich aktéw; do tego, co wyz-
sze zatem, co przekracza horyzont ludzki, do wladztwa od Boga pochodzacego,
a nie zaposredniczonego w ludzkiej naturze gatunkowej, jak — i to coraz czesciej
- stysze¢ bedziemy od arystotelikow'.

7 M.T. Stead, op. cit., s. 12.

'8 Dodajmy, ze w sporze o zasady elekcji biskupow i udziat swieckich w ich wynoszeniu jesz-
cze przed konsekracja Manegold honoruje reguly przewidywane przez dekret papieza Mikotaja IT
z 1059 r., w pewnym zakresie pogwalcony przy elekcji Hildebranda na urzad biskupa Rzymu.
Jego rozumowanie, istotne dla wykazania zasadnosci wylaczenia wladcow $wieckich z udzialu
w elekeji biskupdw, zdaje sie uzupelnia¢ kanonista Deusdedit (benedyktyn, mianowany w wieku
30 lat przez Grzegorza VII kardynalem-prezbiterem San Pietro in Vincoli, uczestnik m.in. sy-
nodu lateranskiego w 1078 r., ur. w 1043 lub 1046, zm. 1099), ktéry podnosi w swym gtéwnym
dziele Collectio canonum z lat 1083-1087 (dedykowanym papiezowi Wiktorowi III), Ze nie tylko
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historyczne precedensy, ale i postanowienia papieskie (dekret z 1059 r.) dowodza, ze do cesarza
miala dociera¢ jedynie informacja o nowym biskupie Rzymu i to po jego wyborze, cho¢ przed
konsekracjg (Deusdedit, popierajacy Grzegorza VII w okresie schizmy antypapieza Klemensa III,
mial jednak protestowa¢ przeciwko faworyzowaniu przez papieza kardynalow-biskupdw kosz-
tem kardynaléw-prezbiteréw; to mial by¢ powdd propagowania przez niego sfalszowanej wersji
dekretu papieza Mikotaja IT z 1059 r. In nomine Domini, ktéry okreslal zasady wyboru papieza
bez udzialu §wieckich; oryginat glosit, ze wyboru dokonywa¢ majg kardynatowie-biskupi, wersja
propagowana przez Deusdedita: ze ,,kardynalowie”, zatem réwniez kardynatowie-prezbiterzy;
upowszechnienie sfalszowanej, by¢ moze wlasnie przez Deusdedita, wersji dekretu Mikotaja
przyczynilo si¢ do znacznego rozszerzenia kregu elektoréw bioracych udzial w wyborach bi-
skupow Rzymu. By¢ moze réwniez ten kardynal przyczynil si¢ w elekcji z 1086 r. do odrzucenia
kandydatury kardynata Ostii Odona de Lagery dzieki przywotaniu znanych nam juz kanonéw
zabraniajacych przenoszenia biskupa z jednej diecezji do innej — zob. szerzej: I.S. Robinson,
The Papacy, 1073-1198. Continuity and Innovation, Cambridge 1990). Przekonujac, ze dekrety
papieskie i zasady elekcji naruszali wladcy swieccy wowezas, gdy detronizowali kanonicznie
wybranych papiezy i wprowadzali na tron Piotrowy antypapiezy (zwlaszcza Cadalusa z Parmy
i Wiberta z Rawenny), Deusdedit (wraz z biskupem Anzelmem z Lukki i biskupem Bonizonem
z Sutri autor tzw. 74 tytuléw przedstawionych w Diversorum sententiae patrum, a uzasadniaja-
cych prymat papieski) wykazywat, ze dekret z 1059 r. potwierdzal prawdziwa tradycje katolicka,
ktorej ani papiez wtasnym aktem, ani aktem dokonanym wspdlnie z synodem nie bylby w stanie
zmieni¢. Tak mocna racja przytaczana przez Deusdedita miata wazy¢ na jego dalszych wywo-
dach, ktore byty poswigcone zwyczajowemu wyposazaniu biskupow przez wladcow swieckich;
twierdzil on, ze zwyczajowi temu mozna przeciwstawic zwyczaj siegajacy czasow apostolskich; co
wiecej, skoro owo ,wyposazanie” bylo gléwna przyczyng symonii i sekularyzacji zycia duchow-
nych uwiklanych w stuzbe na dworach lub dla $wieckich zwierzchnikéw feudalnych, to nalezato
uzna¢ moc wigzaca dekretéw przyjmowanych na synodach na przetomie lat 70. i 80. XII w. jako
réwniez nawigzujacych do tradycji katolickiej, wymagajacej bezinteresownej stuzby Bogu, a nie
$wieckim panom. Deusdedit stosuje te sama zasade w odniesieniu do ksiezy parafialnych, ktorzy
winni by¢ ,wyposazani” przez duchowienstwo i lud danej parafii, nie powinni by¢ natomiast
»wyposazani” wbrew woli obu tych grup. Wspominane w tekscie Collectio canonum zawiera liczne
argumenty na rzecz prymatu papieza w Kosciele i niezaleznosci Kosciota od wtadcow swieckich;
w innym dziele, skierowanym przeciwko antypapiezowi Klemensowi III (Libellus contra invasores
et symonia cos et reliquos scismaticos z 1097 r.) bronit ideatéw reformy i — ogélniej - kierunku
przyjetego przez papieza Grzegorza VII. Dodajmy, ze temu duchownemu przypisywane bywa
niekiedy autorstwo stynnego Dictatus papae.
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Europejska strategia antydyskryminacyjna
w XXI wieku — regres czy postep?

Rzeczywisty stopien realizacji prawa do réwnego traktowania we wszystkich
dziedzinach zycia publicznego i prywatnego jest tez kryterium oceny rozwoju
demokracji i stopnia urzeczywistnienia jej ideatéw. Pojecie réwnego traktowania
moze mie¢ wiele znaczen i wiele wymiaréw. Nie budzi jednak watpliwosci, ze by-
cie traktowanym w zgodzie z zasada rownosci oznacza w pierwszym rzedzie gwa-
rancj¢ ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji. Zasada ta w sferze ide-
alow obowiazywala od dawna, dopiero jednak prawodawstwo Unii Europejskiej
nadalo jej realny, powszechnie obowiazujacy charakter.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na oméwienie wszystkich za-
gadnien zwigzanych z kwestig strategii antydyskryminacyjnej we wspolczesnej
Europie. Zakres problematyki zwigzanej z dyskryminacja jest niezwykle szeroki.
Do tej publikacji zostaly wybrane tylko te jej elementy, ktére dowodza, iz strate-
gia UE w tym zakresie systematycznie rozszerza swoje pole dzialania w dziedzinie
prawa i polityki.

Kiedy w polowie XX wieku powstawaly Wspdlnoty Europejskie, problema-
tyka ochrony i gwarancji praw czlowieka, a zatem i niedyskryminacji z uwagi na
ras¢, narodowos¢ czy orientacje seksualng nie byla przedmiotem ich zaintereso-
wania Jedng z gléwnych przyczyn takiego stanu rzeczy byto niewatpliwie uznanie
przez panstwa cztonkowskie, ze za dzialania z dziedziny ochrony praw czltowieka
odpowiedzialna jest Rada Europy. Nie widziano zatem potrzeby powielania okre-
Slonych przez t¢ organizacje standardéow zawartych w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (nazywanej tez Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, EKPCz)'.

! Art. 14 EKPCz zakazuje dyskryminacji w korzystaniu z praw i wolno$ci wymienionych
w konwencji, m.in. z powodu rasy, koloru skéry, pochodzenia narodowego i przynaleznosci
narodowej. W konwencji nie chodzi o ogélny zakaz dyskryminacji, tylko o zakaz dyskrymi-
nacji w korzystaniu z praw podstawowych, do ktdrych przestrzegania panstwa sygnatariusze
konwencji s3 zobowiazane. Artykul ten jest zatem stosowany w polaczeniu z innymi artykutami
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W 1957 r. traktaty rzymskie, ktore potozyly podwaliny pod dzisiejsza UE,
nie przewidywaly harmonizacji przepiséw antydyskryminacyjnych w panstwach
czlonkowskich, poniewaz ich gléwnym celem byla integracja gospodarcza i har-
monijny rozwdj handlu. Pomimo ze prawo pierwotne Wspoélnot nie formutowato
katalogu praw czlowieka, to z zapisanych w nim norm prawnych mozna wywo-
dzi¢ pewne prawa jednostki. Mamy tam wyraznie sformutowana zasadg¢ réwnosci
jednostki wobec prawa Wspolnot, zakazy dyskryminacji, gwarancje wlasnosci czy
swobode ruchu osobowego. Traktat EWG zakazywal dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo oraz wszelkiej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagradza-
nia oraz innych warunkéw pracy?. Jak mozna zauwazy¢, jedyne przepisy zakazu-
jace dyskryminacji odnosily si¢ w Traktacie ustanawiajagcym Europejska Wspol-
note Gospodarczg nie bezposrednio do zjawiska nieréwnego traktowania, ale do
kwestii zatrudnienia i energetyki jadrowej. Nie byto w nim odre¢bnego rozdzia-
tu, ktéry oddzielnie traktowalby omawiang problematyke. Na podstawie trzech
artykulow nie sposéb rowniez mowic o jednej, spdjnej polityce panstw cztonkow-
skich dotyczacej przeciwdzialania dyskryminacji.

Przez wiele lat Wspoélnoty Europejskie, a nastepnie Unia Europejska, nie po-
siadaly konkretnej polityki i nie podejmowaly w zasadzie zadnych dziatan prze-
ciwko dyskryminacji w panstwach czltonkowskich. Dopiero Jednolity Akt Eu-
ropejski, ktory w 1986 r. poszerzyl zakres dzialalnosci EWG o nowe dziedziny,
wspomina w preambule o popieraniu demokracji, a w szczegélnosci wolnosci,
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, co dato podstawy do podjecia dalszych
dzialan w tej dziedzinie. Wszystkie trzy wymienione zasady tacza si¢ bowiem bez-
posrednio z koniecznoscig podjecia takich $rodkow, ktore beda zapobiega¢ dys-

konwengji. Ani art. 14 konwencji, ani Protokét nr 12 do konwengji nie definiuja samego pojecia
dyskryminacji, ktdra zostata wypracowana przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Wiele system6w prawnych nie zawiera ustawowej definicji dyskryminacji, a jedynie
ogolna gwarancje rownosci, stanowiaca, ze wszyscy sa rowni wobec prawa. Rownos¢, a wiec
i dyskryminacja, s3 pojeciami nieokreslonymi. Protokét nr 12 do EKPCz (z 2000 r.), ktéry nie
zostal jeszcze ratyfikowany przez wszystkie pafistwa czlonkowskie UE, rozszerza zakres zakazu
dyskryminacji, zapewniajac rowne traktowanie w zakresie korzystania ze wszystkich praw (w tym
praw wynikajacych z prawa krajowego). Zgodnie z Raportem wyjasniajacym do tego protokotu
jego powstanie podyktowane byto pragnieniem wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja,
uznanej za kluczowy element zapewnienia przestrzegania praw czlowieka. Protokét byt skutkiem
debat poswieconych w szczegdlnosci rownosci w zakresie pici i rasy.

2 Art. 48 traktatu EWG wprowadzil zasade swobodnego przeplywu pracownikéw miedzy
panstwami cztonkowskim, m.in. poprzez zniesienie dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa pracownikow (jednak oczywiscie tylko pracownikéw bedacych obywatelami panstw
sygnatariuszy traktatu). Z zakresu prawa antydyskryminacyjnego (ale jedynie tego dotyczacego
réwnouprawnienia plci) istotny jest takze art. 119, ktéry wprowadza zasade rownego wynagro-
dzenia dla kobiet i me¢zczyzn za wykonanie tej samej pracy. Do zakazu dyskryminacji odnosit
sie rowniez mocno wyspecjalizowany art. 96, ktory nakazywat rowne traktowanie, bez wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa, obywateli panstw czlonkowskich przy obejmowaniu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji w energetyce jadrowej.
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kryminacji i ja zwalcza¢. Pomimo wyraznych wytycznych, jakie wyznaczyt Jed-
nolity Akt Europejski, w antydyskryminacyjnym systemie prawnym UE najwigcej
regulacji funkcjonowato w obszarze wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn. Do-
piero w ostatnim dwudziestoleciu wzrosla aktywnos¢ UE w walce z dyskrymina-
cja rasows, etniczna, ze wzgledu na wiek, religie, niepelnosprawnos¢ czy orienta-
cje seksualna.

Zasada réwnego traktowania odnoszaca sie do przeciwdzialania dyskrymi-
nacji zostala zapisana w 1997 r. w traktacie amsterdamskim. Byl to pierwszy tak
szeroki zapis traktatowy, ktory powierzyt Radzie Europejskiej kompetencje prze-
ciwdziatania dyskryminacji. Do Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europej-
ska dolaczony zostal art. 13%, ktéry wprowadzil szeroka ochrone przed szeregiem
réznych form dyskryminacji. Po raz pierwszy okreslone instytucje unijne zosta-
ty upowaznione do podjecia dziatan przeciwko dyskryminacji. Artykul 13 zo-
stal umieszczony w pierwszej czesci traktatu. Wskazano tu podstawowe zasady,
na ktdrych opiera si¢ Unia. Na bazie tego artykutu, w rok po wejsciu traktatu
w zycie, powstaly dwa podstawowe unijne akty prawne poswiecone zwalczaniu
dyskryminacji, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci artykulu. Traktat amster-
damski wprowadzil réwniez szczegdtowe przepisy odnosnie do postanowienia
art. 119 (réwne place kobiet i mezczyzn). W czesci dotyczacej wspolpracy w spra-
wach karnych jako jeden z celéw tej wspotpracy wprowadzono walke z rasizmem
i ksenofobig. W odrdznieniu od pozostatych zapisow, ten znalazl si¢ w tytule VI
(Postanowienia o wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych). Stalo si¢
tak ze wzgledu na jego zakres przedmiotowy - przepis ten nie mowi juz o réw-
nym taktowaniu na rynku pracy czy o dostgpie do towardw i ustug, ale o przestep-
stwach popelnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.

Kolejnym krokiem UE na gruncie prawa pierwotnego w dziedzinie polityki
antydyskryminacyjnej byt traktat lizbonski podpisany w 2007 r. (wszedl w Zycie
w 2009 r.). Traktat utrzymal kompetencje wprowadzone art. 13 TWE i réwno-
cze$nie wzmocnil pozycje Parlamentu Europejskiego (w art. 19 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)’. Ponadto wprowadzit szereg nowych zo-
bowigzan, ktérych gtéwnym celem bylo wlaczenie perspektywy niedyskryminacji
we wszystkie dzialania i polityki Unii Europejskiej. Zostalo to ujete w art. 10 trak-
tatu, ktory stanowi, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan ,Unia

> Art. 13 TWE: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w granicach
kompetencji, ktére Traktat powierza Wspolnocie, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek
Komisji i po jej konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze podja¢ srodki niezbedne w celu
zwalczenia wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

* Art. 19 ust. 1 TUE: ,Bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach
kompetencji, ktore Traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac jednomy$lnie zgodnie ze specjalna
procedura ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ $rodki
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”
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dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pocho-
dzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualng™. Ponadto niezwykle istotny jest takze zapis w tym samym art. 10
TfUE, ktory po raz pierwszy wprowadzil tzw. zasade equality mainstreaming®.
Oznaczalo to, ze Unia zwalcza wykluczenie spofeczne i dyskryminacje, wspie-
ra rowno$¢ kobiet i mezczyzn, uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nadajac im takg sama moc prawnag jak
traktaty. Kolejnym istotnym z punktu widzenia standardéw praw czlowieka jest
art. 2 traktatu. Postanowienia ogdlne w art. 2 traktatu, ktoéry z UE utworzyt orga-
nizacje miedzynarodows, a nie tylko wspdlnote ekonomiczng, méwia: ,,Unia opie-
ra si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demo-
kracji, réwnosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka,
w tym os6éb nalezacych do mniejszosci. Warto$ci te s3 wspolne Panstwom Czlon-
kowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, toleran-
cji, sprawiedliwosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn”. Jak widaé, réwnosé kobiet
i mezczyzn zostala oddzielona od przeciwdziatania niedyskryminacji i wyraznie
wzmocniona, na co wskazuje roéwniez kolejny artykut. Artykul 3 (dawny 2 TUE)
mowi: ,,Unia (...) zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ mie-
dzy pokoleniami i ochrone praw dzieci™. Zapis ten wyraznie wskazuje na wlacze-
nie praw mniejszosci w kanon praw czlowieka, ktdre sg podstawowymi zasadami
funkcjonowania Unii Europejskiej. Wlaczenie, na mocy traktatu lizbonskiego,
Karty Praw Podstawowych do katalogu prawa pierwotnego UE stanowi dowod
glebokiego zainteresowania i troski UE famaniem praw czlowieka. Oznacza to, ze
Karta Praw Podstawowych uzyskata status prawa twardego, a wiec obowigzujace-
go dla panstw cztonkowskich na réwni z unijnymi traktatami. Dlaczego jest to tak
wazne z punktu widzenia zwalczania dyskryminacji w UE? Karta zawiera zapisy,
ktore bezposrednio odnoszg si¢ do tej problematyki. Przede wszystkim nalezy tu
wymienic art. 21, ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wymie-
nione w karcie cechy (pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne,

> Art. 10 TfUE.

¢ Gender mainstreaming (pojecie odnoszace sie do plci spoteczno-kulturowej) oznacza
wlaczenie polityki pici do dziatan z zakresu polityki, ekonomii itp. W praktyce oznacza oceng
prawa, dzialan i programéw pod katem ich wplywu na pozycje kobiet i mezczyzn. Angielskie
okreslenie uksztattowato sie w 1995 r. na czwartej konferencji Narodéw Zjednoczonych w Pekinie.
Pojecie to zostato spopularyzowane w 1997 r., kiedy w Amsterdamie uznano je za jeden z oficjal-
nych celéw polityki Unii Europejskiej. Gender mainstreaming nie jest jednoznaczne z polityka
prokobiecg. Obie plcie sg tu w réwnym stopniu wlaczane w myslenie koncepcyjne. Myslenie
w kategoriach gender mainstreaming nie jest ograniczone do jakiejs okreslonej opcji politycznej.
Krytykowane jest przez przeciwnikéw réwnouprawnienia oraz niektore nurty feminizmu, zob.
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gender_mainstreaming, dostep: 20 III 2013.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE 2007, C 306/02.
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cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, nie-
pelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng)®. Zakazana jest rowniez wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa’. Artykut 21 to nie je-
dyny zapis, ktory odnosi si¢ do zasady niedyskryminacji. Znajduje si¢ tu wiele
innych norm, ktére w sposéb szczegétowy nakazuja stosowanie zasady réwnego
traktowania. W dziedzinie rownouprawnienia mniejszosci narodowych wazny
jest takze art. 22, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do
szanowania réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej. W zakresie zatrud-
nienia karta w art. 15 pkt 3 uprawnia imigrantéw spoza Unii do podejmowania
pracy na takich samych warunkach jak obywatele UE (jesli posiadaja zezwolenie
na prace na terenie Unii). Karta zawiera takze inne, ogdlne przepisy, ktére odnies¢
mozna do przeciwdziatania dyskryminacji, takie jak wolnos¢, réwnos¢ wobec
prawa, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy itp.

Traktat lizbonski i dolaczona do niego Karta Praw Podstawowych stanowia
wyrazny sygnal, ze Unia Europejska w ostatnich latach wzmogta swoje dzialania
w dziedzinach, ktérym do tej pory nie poswigcala wiele uwagi, jak kwestie praw
czlowieka czy swobod obywatelskich, co ma swoje przelozenie réwniez na podje-
cie przez nig walki z dyskryminacja. Niemniej do dalszej poprawy niezbedne jest,
aby UE kontynuowata wspotprace i dbata o kontynuacje rozpowszechniania dzia-
tan wsrod wladz publicznych, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych,
medidéw i firm. Wymienione podmioty to tylko niektérzy z waznych partneréw
w dziedzinie walki z dyskryminacja. Zasada réwnosci lezy u podstaw nowoczesne-
go spoleczenstwa. Jesli jakiekolwiek prawa majg mie¢ charakter prawdziwie ,,pod-
stawowy’, nie moga by¢ traktowane jako odizolowany obszar polityki. Niezwykle
wazne jest zapewnienie, ze zasada niedyskryminacji stanie si¢ kamieniem wegiel-
nym wszystkich polityk i dzialan Unii Europejskiej. W przyszlosci dzialania powin-
ny by¢ ukierunkowane na obszary wymagajace szczegolnej uwagi, a odpowiednie
wysitki na szczeblu europejskim moga si¢ przyczyni¢ m.in. do poprawy sytuacji
Roméw, najwiekszej i najbardziej dyskryminowanej mniejszosci etnicznej w UE.

Traktaty unijne wyznaczaja zasieg i kierunek polityki antydyskryminacyjne;j
Unii Europejskiej. Normami szczegétowymi, ktére precyzuja zasady dzialania
panstw czlonkowskich i samej Unii w tym zakresie, sg akty prawa wtérnego, m.in.
dyrektywy oraz rezolucje, deklaracje, zalecenia, komunikaty i inne dokumenty. Ze
wzgledu na ograniczone rozmiary tej publikacji autorka skoncentruje si¢ tylko na
wybranych dokumentach, ktére jej zdaniem odegraty szczegoélng role w formowa-
niu strategii antydyskryminacyjnej UE od poczatku biezacego stulecia.

Dokument, ktory nakreslal strategie konkretnej i aktywnej polityki niedys-
kryminacji i réwnych szans dla wszystkich, to strategia ramowa, nazywana zielo-
ng ksiega, Rownos¢ i niedyskryminacja w rozszerzonej Unii Europejskiej, przyjeta

8 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2007, C83/389.
? Ibidem.
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przez Komisje Europejska 28 maja 2004 r.'%, a nastgpnie przekazana do konsultacji
wladz krajowych panstw cztonkowskich, wyspecjalizowanych instytucji wspie-
rajacych rowne traktowanie organizacji pozarzadowych, wladz regionalnych
i lokalnych, partneréw spotecznych, ekspertow oraz poszczegoélnych cztonkéw
spoleczenstwa. Akcja byla przeprowadzona na niespotykang do tej pory skale
i pokazala ogromne zainteresowanie problemem oraz koniecznos¢ przeprowadze-
nia skutecznych zmian w polityce antydyskryminacyjnej UE.

Przeprowadzone konsultacje potwierdzily wysoki poziom zainteresowania
i wsparcia dla dzialan UE w tej dziedzinie, a takze dla specjalnych dzialan zwigza-
nych z promowaniem réwnosci plci. Przewazajaca wigkszos¢ respondentéw uwa-
zala, ze Unia po rozszerzeniu (badania byly prowadzone przed 1 maja 2004 r.) po-
winna zintensyfikowa¢ swoje wysitki w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, pochodzenie rasowe, etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnospraw-
nos¢, wiek i orientacje seksualng.

Konsultacje wyraznie uwidocznily potrzebe dalszych dzialan w celu zwiek-
szenia wplywu prawodawstwa wspdlnotowego na zapobieganie dyskryminacji.
Dotyczyto to przede wszystkim dziatan prowadzacych do zakonczenia transpo-
zycji prawa wspolnotowego do prawa krajowego oraz podnoszenia $wiadomosci
spolecznej w panstwach czlonkowskich. Udzielono przewazajacego poparcia dla
dalszych dzialan w zakresie gromadzenia danych w celu doprowadzenia do lep-
szego zrozumienia kwestii dyskryminacji, opracowania skutecznych polityk w tej
dziedzinie i kontrolowania ich realizacji. Nalezy podkresli¢, ze nie pominigto tak-
ze kwestii potrzeby ochrony prywatnosci i zachowania ostroznosci w wyborze da-
nych, ktére maja by¢ gromadzone, i sposobéw ich przetwarzania'’.

W oparciu o materialy zebrane w zielonej ksiedze oraz wnioski z nich wy-
ciggniete Komisja Europejska sporzadzita raport w formie komunikatu dla Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw 1 czerwca 2005 r.'> W raporcie dokonano oceny dotychcza-
sowych dziatan antydyskryminacyjnych UE, ale przede wszystkim skoncentrowa-

19 Green Paper. Equality and non-discrimination in an enlarged European Union, COM(2004)
379, wersja ostateczna — niepublikowana w Dzienniku Urzedowym UE, [on-line] http://europa.
ecu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/policy/aneval/green_en.htm, dostep:
2812013.

I Powolane rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z 2 czerwca 1997 r. (rozporzadze-
nie Rady nr 1035/97) Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, EUMC) odgrywa istotng role we wspieraniu
wysitkéw podejmowanych przez UE i panstwa cztonkowskie w celu walki z rasizmem i kseno-
fobig. Podstawowym zagadnieniem, jedli chodzi o monitorowanie wdrazania prawodawstwa
UE z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji, jest ulepszenie gromadzenia danych dotyczacych
dyskryminacji. Centrum wspotpracuje z wtadzami krajowymi i innymi zainteresowanymi stro-
nami w celu tworzenia lepszych narzedzi statystycznych umozliwiajacych ocene czgstotliwosci
wystepowania dyskryminacji.

12 Niedyskryminacja i réwne szanse dla wszystkich - strategia ramowa, COM(2005) 224,
Dz.Urz. UE 2005, C 236.
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no si¢ na opracowaniu spojnej strategii na przysztos¢. Uznano, ze aby wykorzenic¢
wieloplaszczyznowe, gleboko utrwalone wzorce nieréwnosci, jakich doswiadczaja
niektore grupy, nie wystarczy wdrozy¢ i wykonac¢ prawodawstwo z zakresu zapo-
biegania dyskryminacji. Konieczne jest wyjscie poza polityki antydyskrymina-
cyjne majace na celu zapobieganie nieréwnemu traktowaniu jednostek. Unia po-
winna zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace do promowania réwnych szans dla
wszystkich, aby usung¢ bariery strukturalne, ktore stoja przed migrantami, mniej-
szo$ciami etnicznymi, osobami niepelnosprawnymi, pracownikami w podesztym
i mlodym wieku oraz innymi grupami narazonymi na dyskryminacje.

Jako jeden z gléwnych celéw tej strategii okreslono zapewnienie skutecznej
ochrony prawnej przed dyskryminacja w calej UE poprzez przyjecie prawodaw-
stwa wspolnotowego w tej dziedzinie przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
w ktérych mozna juz zaobserwowac istotne zmiany w prawodawstwie. Zmiany
te s3 bezposrednim rezultatem przyjmowania kolejnych dyrektyw w prawie we-
wnetrznym panstw cztonkowskich.

Powyzszy dokument stanowil kontynuacje dzialan UE na rzecz zapewnienia
skutecznej ochrony prawnej przed dyskryminacja. W 2000 r. UE przyjeta dwie
dyrektywy (dyrektywa 2000/43/WE i 2000/78/WE), ktore zakazywaly bezposred-
niej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna.

Jaki byl cel unijnych dyrektyw zapobiegajacych dyskryminacji? Obie dyrekty-
wy zostaly przyjete w celu wyznaczenia wspdlnych minimalnych norm w obowia-
zujacych w panstwach cztonkowskich UE przepisach przeciwko dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub wyznanie, niepetno-
sprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Ich celem bylo stworzenie ogélnych ram
prawnych dla zwalczania powyzszych form dyskryminacji, a zatem wprowadzenie
w zycie zasady rownego traktowania. Dyrektywy nie zakazujg panstwom czlon-
kowskim zapewnienia ochrony przeciwko dyskryminacji w szerszym zakresie niz
zakres wymagany przez dyrektywy. Jednakze podczas transponowania dyrektyw
do prawa krajowego panstwa czlonkowskie nie mogty obnizy¢ poziomu ochrony
ponizej istniejacego wczesniej poziomu.

Dyrektywa 2000/43/WE dotyczaca réwnosci rasowej (Racial Equality Directi-
ve, RED), zakazujaca dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne,
jak tez dyrektywa 2000/78/WE dotyczaca réwnosci w zatrudnieniu (Employment
Equality Directive, EED), zakazujaca dyskryminacji w sferze zatrudnienia ze
wzgledu na religi¢ i przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alna, stanowia czes¢ tego wspolnego zbioru obligatoryjnych norm minimalnych,
przyjetych w ramach Unii Europejskiej.

W obu dyrektywach zawarte zostaly szczegdtowe definicje bezposredniej i po-
$redniej dyskryminacji oraz molestowania. Nalezy podkresli¢, ze wskazuja one
réwniez na fakt, iz w szczegdlnych przypadkach dopuszczalne sa odstepstwa od
zasady réwnego traktowania. Dyrektywa 2004/113/WE rozszerza ochrong prze-
ciwko dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na obszar débr i ustug, ale nie na inne
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obszary objete dyrektywa 2000/43/WE. Dyrektywy w sprawie réwnosci byly ka-
mieniem milowym w rozwoju prawa antydyskryminacyjnego w Europie. Do tej
pory w panstwach cztonkowskich istniaty r6zne poziomy prawodawstwa w zakre-
sie réwnosci. Powyzsze dokumenty wyznaczylty jednak nowy, minimalny poziom
odniesienia, ktéry mial obowigzywaé we wszystkich krajach UE. W ich ramach
zwigkszono poziom ochrony oraz zunifikowano przepisy oraz sposéb ich stoso-
wania w ramach calej Unii Europejskiej.

Uzupelnieniem powyzszych dyrektyw oraz w nawigzaniu do wniosku Rady
Europejskiej z 2001 r. w sprawie decyzji ramowej ustanawiajacej wspdlne stan-
dardy dotyczace zwalczania przestepczosci na tle rasowym, wlacznie z antysemi-
tyzmem i przestepstwami popelnianymi wobec innych mniejszosci religijnych,
byta przyjeta 28 listopada 2008 r. decyzja ramowa 2008/913/WSISW w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw
prawno-karnych. Na szczegolng uwage zastuguje takze rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 20 maja 2008 r. w sprawie postepéw w zakresie rdwnych szans
i niedyskryminacji w UE". Rezolucja stanowi transpozycje dwoch kluczowych,
wymienionych juz, dyrektyw Rady Europejskiej: 2000/43/WE i 2000/78/WE
(2007/2202 (INI)). Szczegolna waga rezolucji Parlamentu Europejskiego polega
na tym, ze odnosi si¢ ona do catosci problemu réwnych szans i niedyskryminacji.
Parlament, uwzgledniajac calos¢ dokumentéw prawnych i politycznych Rady Eu-
ropy, ONZ, OBWE oraz odpowiednie przepisy traktatéow wspolnotowych i spra-
wozdania Komisji i Rady, zwrdcil uwage na to, ze istniejace normy prawne nie
byly w pelni respektowane w praktyce politycznej i prawnej panstw czlonkow-
skich UE. Deklaracjom politycznym w sprawie zwalczania dyskryminacji powi-
nien odpowiada¢ stopniowy rozwoj oraz pelne i prawidtowe wdrazanie polityk
i prawodawstwa, a w szczegdlnosci dyrektyw zakazujacych dyskryminacji oraz
projektow promujacych réwnos¢. Nalezy pamigtac o tym, ze wspomniane wyzej
kluczowe dyrektywy ustanawialy minimalne wymogi i w zwigzku z tym miaty
stanowi¢ podstawe, na ktdrej oparto kompleksows polityke antydyskryminacyjna
UE w pierwszej dekadzie XXI w.

Liczne akcje promocyjne na rzecz réwnych szans, charakterystyczne dla
unijnej strategii antydyskryminacyjnej na poczatku XXI w., mozna réznie oce-
nia¢ i wskazywac na pozytywne i negatywne skutki ich prowadzenia, ale trudno
zaprzeczy¢, ze stanowig one juz teraz staly element dzialan europejskich, ktore
wpisuja si¢ w pejzaz wspolnotowych polityk antydyskryminacyjnych. Aby nada¢
wigkszy impuls realizacji agendy majacej na celu podnoszenie §wiadomosci i upo-
wszechnianie bardziej konstruktywnego podejscia do zagadnienia réwnosci, Ko-
misja Europejska ustanowila rok 2007 Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla
Wszystkich. Bylo to wyrazem bezprecedensowego zaangazowania na szczeblu

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie postepdw osiag-
nietych w zakresie réwnych szans i niedyskryminacji w UE (transpozycja dyrektywy 2000/43/
WE i dyrektywy 2000/78/WE), P6_TA (20)0212.
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krajowym i europejskim w uczynienie z kwestii r6znorodnosci i wszelkich form
dyskryminacji zagadnien priorytetowych. Wydarzenie to zjednoczylo rézne or-
ganizacje i osoby wokot wspolnego celu oraz przyczynito si¢ do przekazania spo-
tecznosci Europy wiedzy o wyréwnywaniu szans. Bylo to ambitne przedsiewzig-
cie, ktore stalo sie bodzcem inicjujacym setki dzialan na szczeblu europejskim
i krajowym i miafo na celu przekazanie obywatelom wiedzy o przystugujacych im
prawach do réwnego traktowania. Europejski Rok Roéwnych Szans dla Wszyst-
kich byt bezprecedensowa i ambitng inicjatywa na rzecz upowszechniania wiedzy
i wspolpracy w zakresie kwestii zwiazanych z réwnouprawnieniem. Rok Przeciw-
ko Rasizmowi (1997) i Rok Oséb Niepetnosprawnych (2003) byly juz wczesniej
wyrazem zaangazowania na szczeblu europejskim w uczynienie z kwestii réowno-
uprawnienia jednego z priorytetéw dzialalnosci.

Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich wy-
nidst to zaangazowanie na jeszcze wyzszy poziom, poniewaz uwzglednial wszyst-
kie rodzaje dyskryminacji wymienione w ustawodawstwie wspolnotowym i objat
zasiggiem obszar wykraczajacy poza granice UE: wszystkie 27 panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz trzy kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego -
Islandig, Liechtenstein i Norwegie.

Celem tej szeroko zakrojonej akeji byto informowanie spoleczenstwa o pra-
wach do ochrony przed dyskryminacja wynikajacych z prawodawstwa europej-
skiego i krajowego, docenianie réznorodnosci jako wartosci dla UE oraz pro-
mowanie réwnych szans dla wszystkich w zyciu gospodarczym, spofecznym,
politycznym i kulturalnym. Rok Réwnych Szans stanowit takze pierwszy etap
przygotowan do programu na kolejny, 2008 r., zaplanowany jako Europejski Rok
Dialogu Miedzykulturowego. Istotnym elementem bylto zapewnienie wzajemnego
uzupelniania si¢ projektéw pod wzgledem zakresu i wspieranych dziatan. Forma
podsumowania Roku Réwnych Szans byl I Migdzynarodowy Szczyt Réwnosci,
ktory odbyl sie pod koniec tego roku. Europejskie szczyty rownosci zorganizowane
w Berlinie i Paryzu przyczynily sie do umieszczenia kwestii dyskryminacji i r6zno-
rodnosci wsréd priorytetéw Unii Europejskiej i rzadéw krajowych cztonkowskich.
Owocne dyskusje miedzy ministrami, politykami, partnerami spofecznymi oraz
przedstawicielami organizacji pozarzadowych i pracodawcéw byly wyrazem silnej
woli uznania dzialan na rzecz réwnego spoleczenstwa za obowigzujacy priorytet.

Kolejnym przedsiewzigciem, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage w rozwazaniach
nad polityka antydyskryminacyjna UE, bylo przygotowanie i wprowadzenie
w zycie przez Komisje Europejska nowego okresu programowania na lata 2007-
-2013. Programem objeto zwigkszanie stopnia spoltecznej integracji os6b najmniej
uprzywilejowanych i zwalczanie wszelkich objawéw dyskryminacji**. Komi-
sja szczegolng uwage zamierzala zwroci¢ na role w tym projekcie Europejskiego

" Kommunikat Komisji dla Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Re-
gionéw — Niedyskryminacja i rowne szanse dla wszystkich - strategia ramowa, COM(2004)
483, 14 VII 2004.
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Funduszu Spotecznego, ktérego dzialania mialy opiera¢ sie¢ na innowacyjnych
podejsciach do przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy, opracowanych
w ramach inicjatywy wspdlnotowej EQUAL. Unijny program na rzecz zatrudnie-
nia i solidarnosci spotecznej PROGRESS (2007-2013) jest zarzadzany przez Dy-
rekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans Komisji
Europejskiej. Celem programu jest wspieranie realizacji celéw Unii Europejskiej
w obszarze zatrudnienia i spraw spolecznych okreslonych w agendzie spolecz-
nej i w ten sposob przyczynianie si¢ do osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020”
w tych dziedzinach. Siedmioletni program skierowany jest do wszystkich zainte-
resowanych stron, ktére moga pomoc w uksztattowaniu odpowiednich i skutecz-
nych przepiséw i polityki spolecznej w calej UE, na obszarze EFTA-EOG oraz
w krajach kandydujacych do czlonkostwa w UE.

Watek ,,niedyskryminacji i réznorodnosci” programu PROGRESS jest konty-
nuacja podejmowanych w ramach wspdlnotowego programu dziatan podstawo-
wych inicjatyw na rzecz zwalczania dyskryminacji, polegajacych na zwigkszaniu
wiedzy spoleczenistwa na wszystkich poziomach, rozwijaniu zdolnosci sektora
prawnego i organizacji spolecznych, a takze na badaniu bezposrednich przyczyn
nieréwnoéci oraz mozliwoéci skutecznych dzialan w zakresie wyréwnywania
szans. Z budzetu programu PROGRESS (ponad 700 mln euro na lata 2007-2013)
finansowane sg rowniez dzialania prowadzone w obszarach zatrudnienia, wlgcze-
nia spolecznego, ochrony socjalnej i warunkow pracy oraz zmierzajace do sku-
tecznego wdrozenia zasady rownouprawnienia pici i uwzgledniania problematyki
plci we wszystkich politykach wspdlnotowych. Wlaczenie wspomnianych obsza-
réw nadaje programowi bardziej kompleksowy i integracyjny charakter oraz taczy
sie z waznymi korzys$ciami zwigzanymi na przyklad z przeciwdziataniem dyskry-
minacji na wielu plaszczyznach.

Kolejny program PROGRESS"™ mial za zadanie uzupetni¢ prace Europej-
skiego Funduszu Spofecznego w dziedzinie réwnosci plci i przeciwdzialania dys-
kryminacji poprzez finansowanie badan, podnoszenie swiadomosci, wymiane
dobrych praktyk, tworzenie sieci, monitorowanie i ocen¢. Nalezy podkresli¢, ze
propozycja programu PROGRESS w nalezyty sposob uwzgledniata doswiadcze-
nia zebrane w trakcie realizacji wspdlnotowych programoéw dzialania na rzecz
zwalczania dyskryminacji'® i promowania réwnosci plci’.
wielu aktualnie prowadzonych polityk UE w zakresie zapobiegania dyskrymina-
cji w trakcie Europejskiego Roku Réwnych Szans, nalezy podkresli¢, iz w ramach

> Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program
wspdlnotowy na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spofecznej - PROGRESS, COM(2004) 488,
14 VII 2004.

!¢ Zwalczanie dyskryminacji w UE, [on-line] http://ec.europa.eu//antidiscrimination, do-
step: 28 1 2013.

17" Europa dla kobiet, publikacja promocyjna Komisji Europejskiej, [on-line] http://ec.europa.
eu/publications/booklets/others/87/pl.pdf, dostep: 28 1 2013.
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europejskiej strategii zatrudnienia opracowano szereg projektéw promujacych
integracje mniejszosci na rynku pracy w ramach krajowych programéw dzialan.
Otwarta unijna metoda koordynacji w zakresie spotecznej integracji miata na celu
takze rozwiazanie problemu ubéstwa i wykluczenia, jakiego doswiadczajg mniej-
szosci etniczne, migranci i inne grupy najmniej uprzywilejowane. Podjecie tych
wyzwan umozliwilo wsparcie finansowe UE oferowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, wlacznie z inicjatywa wspdlnotowa EQUAL.

Jednym z elementéw dyskryminacji jest wykluczenie. Wykluczeni to ofiary
kryzysu gospodarczego zyjacy w skrajnie trudnych warunkach materialnych. Ta
sytuacja jest nie do przyjecia w XXI w. Walka z wykluczeniem spolecznym, pro-
mowanie sprawiedliwo$ci spofecznej i praw podstawowych od dawna stanowig
cele UE, ktora powstala w oparciu o takie wartoséci, jak poszanowanie ludzkiej
godnosci i solidarnosci. Ale UE i jej panistwa czlonkowskie muszg dziata¢ spraw-
niej i skuteczniej, aby programy byly realizowane w praktyce. Zajecie si¢ konkret-
nymi przejawami dyskryminacji i wykluczenia wymaga interwencji angazujacej
wiele obszaréw polityki europejskiej.

Prze wiele lat UE przewodzila wysilkom majacym na celu rozwigzanie proble-
mu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet.
W biezacym stuleciu podjela dzialania majace na celu ochrong ludnosci przed dys-
kryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekona-
nia, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Wysilki te przyniosty rezultaty,
wlacznie z opracowaniem prawodawstwa, ktére nalezy do najbardziej wyczerpuja-
cych i najdalej idacych na swiecie. Mimo to niezbedne sg dalsze dzialania w celu
zapewnienia pelnego i skutecznego wdrozenia i wykonania tych ram prawnych.

Zagadnienia zwigzane z prawami czlowieka i przeciwdzialaniem dyskrymi-
nacji odzwierciedla réwniez polityka sgsiedztwa UE oraz pierwsze plany dziatan
obejmujace stosunki z Jordania, Moldowa, Marokiem, Tunezjg, Ukraina, Izraelem
i Autonomiag Palestyniska. Na szczegolna uwage zastuguje umowa 2000/483/WE
o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)
z jednej strony a Wspoélnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej
strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. Umowa z Kotonu okresla ramy
wspotpracy UE na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturowego panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Gléwnymi celami umowy sg ograniczenie, a ostatecz-
nie wyeliminowanie ubdstwa i dyskryminacji oraz stopniowe wilaczenie panstw
AKP do swiatowej gospodarki z uwzglednieniem celéw zréwnowazonego rozwoju.

Dokument, w ktérym UE wyszla poza ramy Europy z polityka antydyskry-
minacyjng, nakladal na sygnatariuszy obowiazek przestrzegania praw czlowieka,
ktore s integralna czescig umowy", oraz obowigzek eliminowania wszelkich form

18 Katalog rezultatow Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, Krajowa Struktura Wsparcia PTW
EQUAL, Warszawa 2007, [on-line] http://www.equal.gov.pl, dostep: 28 1 2013.

19 Art. 9 umowy z Kotonu (Umowa 2000/483/WE o partnerstwie migdzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej Panstwami
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dyskryminacji, szczegolnie ze wzgledu na pochodzenie, pte¢, rase, jezyk i wyzna-
nie®. Niedyskryminacja stata si¢ tematem regularnego politycznego dialogu UE
i panstw AKP?'. Wsparcie finansowe UE dla polityki antydyskryminacyjnej i row-
nych szans stalo si¢ dostepne dla projektéw wdrazanych przez organizacje poza-
rzagdowe i migdzynarodowe w krajach trzecich w ramach Europejskiej Inicjatywy
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka oraz niektdrych programéw wspotpracy
z krajami Azji, Ameryki Lacinskiej, regionu AKP oraz potudniowego i wschod-
niego rejonu Morza Srédziemnego (MEDEA).

W pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w. Unia zintensyfikowata takze wspotprace
z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym ONZ*, Rada Euro-
py i OBWE. Ramy okreslone w traktatach miedzynarodowych i deklaracjach do-
tyczacych niedyskryminacji i rownych szans staly sie istotnym odniesieniem dla
biezacych prac prowadzonych w UE, jak rowniez dla stosunkéw Unii z krajami
trzecimi.

Spoleczenstwa Europy sa wielokulturowe i wieloetniczne. Opierajg si¢ na
przekonaniu, ze rasizm, ksenofobia, antysemityzm oraz inne formy nietoleran-
cji i dyskryminacji sa bezposrednim pogwalceniem zasad wolnosci, demokracji
i praw czlowieka. Niestety zachowania rasistowskie i ksenofobiczne sa obecne
w réznych sferach zycia spotecznego w Europie i zadne panstwo nie jest wolne od
tych zjawisk. Nowe panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa szczegdlnie nara-
zone na te zjawiska, poniewaz dynamicznym przemianom gospodarczym i spo-
tecznym towarzysza czesto zwiekszone napiecia spoleczne. Szersze otwarcie sie
tych panstw na $wiat zewnetrzny, bedace rezultatem ich przystgpienia do Unii,
przynosi kolejne wyzwania i pociaga za sobg konieczno$¢ odpowiednich dziatan
w celu zapobiezenia nasilaniu si¢ nietolerancyjnych postaw i zachowan.

Nie wolno nie docenia¢ skali wyzwan stojacych przed nami; badania Euroba-
rometru nieustannie pokazujg, ze dyskryminacja stanowi duzy problem dla spo-
teczenstwa europejskiego. Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego mamy dosko-
nalg okazje do odnowienia naszego podejscia do kwestii rownosci i umieszczenia
obywateli w centrum tego procesu.

Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r., Dz.Urz. UE 2000,
L 317).

20 Art. 13 umowy z Kotonu.

21 Art. 8 umowy z Kotonu.

22 Na forum ONZ szczegélnie aktywna role w promowaniu zasady niedyskryminacji i row-
nych szans zaczela odgrywa¢ Komisja Europejska. Komisja aktywnie uczestniczyla w dziataniach
podjetych w nastepstwie Konferencji w sprawie Réwnosci Plci, ktora odbyta sie w 1995 r. w Pe-
kinie. Swoj wktad wniosta takze w prace Swiatowej Konferencji przeciw Rasizmowi w Durbanie
w 2001 r. Z ramienia UE brala udzial w negocjacjach dotyczacych nowej konwencji ONZ w spra-
wie praw 0s6b niepelnosprawnych. UE udzielita takze wsparcia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w przygotowaniach projektu rzetelnego programu pracy, uwzgledniajacego zasady réwnosci
i niedyskryminacji.
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Uniwersytet Jagiellonski

»Zintegrowane bezpieczenstwo”
w strategii bezpieczenstwa RFN

Polityka i strategia bezpieczenstwa RFN w ciggu ostatnich dwudziestu kilku
lat w wyniku zjednoczenia i w obliczu pojawienia si¢ szeregu nowych pozami-
litarnych zagrozen ulegla zasadniczym zmianom. Jej wyznacznikami stalo sie
przejmowanie wigkszej odpowiedzialnosci na arenie migdzynarodowej, czemu
odpowiadalo dazenie do odgrywania odpowiedniej dla w pelni suwerennego
panstwa roli w organizacjach miedzynarodowych (ONZ, UE, NATO) oraz stosu-
nek do uzycia sil zbrojnych'. Szczegdlne znaczenie dla tej ewolucji miata decyzja
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r. uznajaca za zgodny
z ustawy zasadnicza udzial armii niemieckiej w akcjach za granicg, ale jedynie
w ramach systemoéw kolektywnych i misjach pokojowych. O rozpoczeciu i zakon-
czeniu misji kazdorazowo decyduje Bundestag.

Podstawowe dokumenty strategiczne bezpieczenstwa publikuje Federalne Mi-
nisterstwo Obrony i naleza do nich obie biale ksiegi (Weifbuch) z 1994 i 2006 r.,
zawierajgce katalog zagrozen, celéw i instrumentéw polityki bezpieczenstwa oraz
zadan Bundeswehry. Rownolegle powstawaly wytyczne polityczno-obronne (Ver-
teidigungspolitische Richtlinien) w roku 1992, 2003 oraz ostatnie w 2011. Ich za-
daniem bylo uaktualnianie celéw polityki bezpieczenstwa, formutowanie naro-
dowych intereséw oraz przedstawianie kolejnych etapéw reformy Bundeswehry.

Ze wzgledu na szerokie pojecie bezpieczenstwa i przeciwdzialanie zagroze-
niom pozamilitarnym w strategii RFN nalezy uwzgledni¢ tez dokumenty innych
ministerstw. Do najwazniejszych sformulowanych w ostatnich latach nalezy kon-
cepcja Rzadu Federalnego z 2010 r. dotyczaca rozwoju i realizacji dtugofalowe;
ogolnej strategii bezpieczenstwa energetycznego, zakladajaca odejscie od energii
atomowej oraz skoncentrowanie si¢ przede wszystkim (docelowo nawet do 80%
wytwarzanej energii) na odnawialnych zrédlach energii (OZE)® Innym waznym

! Por. m.in. B. Balcerowicz, Narodowe polityki i strategie bezpieczetistwa. Niemcy, [w:]
R.KuzZniar [et al.], Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 387.

2 Bundesregierung, Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahl-
bare Energieversorgung, 28 IX 2010, s. 3-4, [on-line] http://www.bundesregierung.de/Con-
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dokumentem byta ogloszona przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
strategia cybernetyczna dla Niemiec - stanowigca uzupelnienie dzialan podje-
tych w tym zakresie przez Bundeswehre w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdol-
noéci dziatania i bezpieczenstwa cybernetycznego - jako element calej polityki
bezpieczenstwa®’. W tej dziedzinie Niemcy, podobnie jak w innych dokumentach,
opowiedzialy si¢ przede wszystkim za miedzynarodowym wspotdziataniem i od-
powiednim zintegrowaniem aspektéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.
Konsekwencja ogloszenia tej strategii bylo wzmocnienie (moca ustawy) kompe-
tencji istniejacego juz od roku 1991 Federalnego Urzedu Bezpieczenstwa Tech-
nologii Informacyjnych (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik)®
oraz w 2011 r. utworzenie w Bonn podleglego mu Narodowego Centrum Obrony
przed Atakami Cybernetycznymi (Nationales Cyber-Abwehrzentrum)® jako plat-
formy wspotpracy.

Inny wazny dokument posrednio zwigzany ze strategia bezpieczenstwa to
nowa koncepcja polityki zagranicznej z 8 lutego 2012 r. zatytutowana ,,Ksztalto-
wanie globalizacji — rozbudowa partnerstwa — dzielenie si¢ odpowiedzialno$cia”
(Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen)’, be-
daca ofertg wspdtpracy w réznych dziedzinach, w tym w ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa, zfozong pod adresem wschodzacych poteg gospodarczych oraz poza-
europejskich organizacji miedzynarodowych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza najnowszych trendéw w polityce bez-
pieczenstwa w REFN oraz ocena ,,zintegrowanego bezpieczenstwa” jako cywilno-
-militarnej prewencji i interwencji.

tent/DE/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile&v=5, dostep:
9 III 2013.

> Bundesministerium des Innern, Cyber-Sicherheitsstrategie fiir Deutschland, Berlin 2011,
s. 5.

* Ibidem.

> Wiecej na ten temat: Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik, [on-line]
https://www.bsi.bund.de/DE/Home/home_node.html, dostep: 9 III 2013.

S Bundesinnenminister Dr. Hans-Peter Friedrich erdffnet das Nationale Cyber-Abwehrzen-
trum, [on-line] https://www.bsi.bund.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Presse2011/Eroeffnung-
-Nationales-Cyber-Abwehrzentrum_16062011.html, dostep: 9 III 2013.

7 Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen. Konzept der
Bundesregierung, [on-line] http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/608384/
publicationFile/169951/Gestaltungsmaechtekonzept.pdf, dostep: 9 111 2013.
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1. Polityka bezpieczenstwa w wybranych dokumentach

Formalnie obecng podstawe polityki bezpieczenstwa stanowi nadal biata ksie-
ga o polityce bezpieczenstwa i przysztosci Bundeswehry z 2006 r., ktérej zada-
niem byta przede wszystkim ocena nowych zagrozen w zmienionym $rodowisku
miedzynarodowym i dostosowanie do nich nowej strategii po uptywie dwunastu
lat od ogloszenia poprzedniej (w 1994 r.) ksiegi. Za podstawe koncepcji uznano
zasade ,,cywilnego zapobiegania kryzysom, rozwigzywania konfliktéw i konsoli-
dacje pokoju™. Po raz pierwszy uznano za cel polityki bezpieczenstwa ochrone
intereséw narodowych, a do instrumentéw tej polityki zaliczono - obok srodkéw
wojskowych, polityki zagranicznej i rozwojowej — polityke gospodarcza, ochrony
srodowiska, spoleczng, finansowa i edukacyjna'.

Koncepcja bezpieczenstwa przedstawiona zostala globalnie na przykladzie
konfliktow regionalnych w Afryce czy Azji, negatywnie wplywajacych na mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo, gdyz niosacych z sobg ,,niekontrolowang migracje¢”
i rozprzestrzenianie si¢ pandemii i epidemii'’. Dla Niemiec jako §wiatowego eks-
portera za szczegélnie niebezpieczne uznano ,zakldcenia w przeptywie towardéw
i surowcow, systemow komunikacji i drog transportowych” oraz zagrozenie bez-
pieczenstwa energetycznego. Wsrod nadal aktualnych wyzwan dla bezpieczen-
stwa RFN wymieniono w ksiedze przede wszystkim miedzynarodowy terroryzm
i proliferacje broni masowego razenia'?.

Uznano, ze wspoélczesnie zadne pojedyncze panstwo nie jest w stanie z pomo-
ca tylko sit zbrojnych zapewnic¢ sobie bezpieczenstwa, stad pojecie ,zintegrowa-
nego bezpieczenstwa” (vernetzte Sicherheit)", ktérego istota mialoby by¢ zwiek-
szanie wplywow Niemiec w sieci waznych organizacji miedzynarodowych, takich
jak ONZ, UE, NATO, OBWE, ale réwniez MFW, Bank Swiatowy i G-8, aby przy-
czynia¢ si¢ w ten sposob do spdjnego i bardziej efektywnego ich dziatania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa'’. ,,Zintegrowane bezpieczenstwo” oznaczalo tez wzmoc-
niona wspolprace wewnetrzng (federacja-kraje zwiazkowe, a takze poszczegélne

¢ E. Bojenko-Izdebska, Polityka bezpieczeristwa Wielkiej Koalicji (2005-2009) - konty-
nuacja i zmiany. Wybrane aspekty, [w:] Polska wobec wyzwan bezpieczeristwa narodowego, red.
K. Budzowski, Krakéw 2010, s. 103-111.

° Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Das WeifSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
und zur Zukunft der Bundeswehr, s. 9, [on-line] http://www.bundeswehr.de/fileserving/Portal-
Files/C1256EF40036B05B/W26UYEPT431INFODE/WB_2006_dt_mB.pdf, dostep: 11 111 2013.

10 Ibidem, s. 26.

1 Ibidem, s. 22-23.

12 Ibidem, s. 16.

B W czesci dotyczacej wspdldziatania réznych instytucji panstwowych najblizszym pojeciem
jest whole of government approach, natomiast w czeéci dotyczacej wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami gospodarczymi blizsze jest pojeciu comprehensive approach.

4 Ibidem, s. 24.
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ministerstwa) oraz koordynacje odpowiednich instrumentéw cywilnych i wojsko-
wych. W nawigzaniu do Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa z 2003 r. w ksiedze
przedstawiono - jako jedng z zasad polityki bezpieczenstwa — plan dziatania ,,Cy-
wilne zapobieganie kryzysom” (Zivile Krisenprdvention)', oznaczajacy zapobie-
ganie konfliktom, zarzadzanie kryzysowe oraz, po ich zakonczeniu, pomoc przy
odbudowie danego panstwa, aby zapobiega¢ kryzysom w przysztosci. Ten plan
wymagal, zdaniem autordw, zintegrowanych dzialan na plaszczyznie narodowej,
europejskiej i globalnej oraz wlaczania w nie spoteczenistwa obywatelskiego i or-
ganizacji pozarzadowych's.

W czesci poswieconej Bundeswehrze autorzy podkreslili przede wszystkim
rosngce znaczenie udzialu armii niemieckiej w wielonarodowych dziataniach,
wskazujac na konieczno$¢ zwiekszenia kontyngentu zolnierzy uczestnicza-
cych w réznych misjach, w tym z uzyciem broni, do 15 tys. Za konieczne uzna-
li wspotdziatanie wszystkich rodzajéw sit zbrojnych ze soba oraz jednostkami
sojuszniczymi i partnerskimi. Oprécz wzmozonego zaangazowania w misje
pokojowe za wazne zadanie uznano ochrong¢ Niemiec i niemieckich obywate-
li, jak réwniez udzial w akcjach ratunkowych i ewakuacyjnych, zgodnie z za-
daniami zawartymi w Ustawie Zasadniczej (art. 87a i 35). Jednoznacznie opo-
wiedziano si¢ tez za utrzymaniem armii poborowej jako lepiej integrujacej si¢
w spoleczenstwie!.

Ostatecznie w bialej ksiedze nie rozstrzygnieto wielu istotnych kwestii, cho¢-
by takich, jak precyzyjne sformulowanie warunkéw uczestnictwa Niemiec w ope-
racjach wojskowych i mozliwosci wycofywania si¢ z misji. Zabraklo tez bar-
dziej szczegélowych wytycznych do realizacji ,zintegrowanego bezpieczenstwa’
w RFN, gdzie brak jest jednego koordynatora na szczeblu federalnym, poniewaz
taka role jedynie czgsciowo odgrywa Federalna Rada Bezpieczenstwa (Bundessi-
cherheitsrat) przy kanclerzu. Zlozona w 2008 r. propozycja frakcji CDU/CSU
utworzenia Narodowej Rady Bezpieczenstwa jako politycznego centrum decyzyj-
nego, analiz i koordynacji'® zostata odrzucona przez pozostale partie.

Kolejnym dokumentem byly opublikowane przez Ministerstwo Obrony
27 maja 2011 r. wytyczne polityczno-obronne ,Dbanie o narodowe interesy -
przejmowanie mie¢dzynarodowej odpowiedzialnosci — wspdlne ksztaltowanie
bezpieczenstwa’". Zawieraly one aktualizacje strategii bezpieczenstwa oraz za-

'* Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Das Weif$buch 2006..., s. 16.

1 Ibidem.

17 Ibidem.

'8 Eine Sicherheitsstrategie fiir Deutschland. Beschluf$ der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, 6 V
2008, s. 12, [on-line] http://www.cducsu.de/Titel__thema_des_tages_sicherheitsstrategie_fuer_
deutschland/TabID__1/SubTabID__5/InhaltTypID__4/InhaltID__9735/Inhalte.aspx, dostep:
14 111 2013.

¥ Bundesministerium der Verteidigung (hrsg.), Verteidigungspolitische Richtlinien — Nationa-
le Interessen wahren - Internationale Verantwortung tibernehmen - Sicherheit gemeinsam gestalten,
Juli 2011, Berlin, [on-line] http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/LYsxEoAgDATf4gdIb-
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tozenia reformy Bundeswehry, zgodne z kierunkiem zawartym w bialej ksiedze,
zmierzajacej do przeksztalcenia jej w interwencyjne sity zbrojne. Zgodnie z pod-
jeta w 2011 r. decyzja z dniem 1 lipca 2011 r. zniesiono obowigzkowa stuzbe woj-
skowg oraz przeobrazono Bundeswehre w armie zolnierzy zawodowych i ochot-
nikéw. Plany tej reformy zostaly opracowane rok wczesniej ze wzgledu na nowe
wyzwania, ale takze skutki polityki oszczednosciowej w dobie kryzysu. Wytyczne
stanowig w duzej mierze powtdrzenie zagadnien zawartych w ostatniej bialej ksie-
dze i sg znane w Polsce®, totez pragne sie tu skupic na istotnych réznicach.

Przede wszystkim mocno podkreslono transgraniczny charakter zagrozen
dla Niemiec, wyprowadzajac stad konieczno$¢ nie tylko wigkszego umiedzyna-
rodowienia polityki bezpieczenstwa, lecz rowniez $cistego powigzania kwestii
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego: ,tradycyjne rozréznianie bezpie-
czenstwa zewnetrznego i publicznego w obliczu wspdlczesnych zagrozen traci
coraz bardziej na znaczeniu”*'. Do katalogu zagrozen dodano panstwa upadajace
i upadle, ataki cybernetyczne, dezinformacje oraz destabilizujace oddzialywanie
zmian klimatycznych, nawet w odlegtych regionach $wiata?. Rozszerzeniu uleglo
réwniez pojecie obrony kraju (Landesverteidigung) jako obrony sojusznikéw w ra-
mach NATO. Wéréd innych zadan Bundeswehry wymieniono udzial w zadaniach
wojskowych w ramach WPBiO, obrone kraju i pomoc w przypadku klesk zywio-
towych i powaznych katastrof, ochrone krytycznej infrastruktury oraz dziatania
w przypadku stanu wyjatkowego, ratowanie, ewakuacje i oswobadzanie zaklad-
nikéw, partnerstwo i wspolprace jako czes¢ wielonarodowej integracji i globalne;
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w znaczeniu nowoczesnej dyplomacji
obronnosci oraz zagraniczng pomoc humanitarng®.

W wytycznych nie znalazto sie pojecie ,zintegrowanego bezpieczenstwa ™,
natomiast wieksza niz dotychczas range zyskaly operacje sil zbrojnych jako
~wyrazu woli narodowej asertywnosci i suwerennosci panstwowej” i zastosowa-
niu w celu obrony swego bezpieczenstwa ,calego spektrum narodowych instru-
mentéw dziatania”>. Za wyraz tej asertywnosci mozna uznaé stwierdzenie, ze
kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji o udziale lub nieuczestniczeniu REN
w operacjach wojskowych nalezy kierowac si¢ niemieckimi interesami, migedzyna-
rodowa odpowiedzialno$cia, jak réwniez skutkami zrezygnowania z udziatu. Za

-cvIMYBzcQbMDgQ8ftSONtssUsrddQ3iDdk9YImWnaM4XXhaulq9pPLybB65wRDdAF6FQz-
-Z2R47PxdqtcTHGAXIU_q72byvotgQFK91xGj6tRgx1, dostep: 18 111 2013.

2 M.in. J. Gotkowska, Reforma Bundeswehry — po co REN profesjonalna armia?, BEST
OSW, 25 V 2011, [on-line] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-05-25/reforma-
-bundeswehry-po-co-rfn-profesjonalna-armia, dostep: 18 III 2013.

2! Bundesministerium des Verteidigung (hrsg), Verteidigungspolitische Richtlinien..., s. 6.

2 Ibidem, s. 3.

» Ibidem,s. 11.

# Zob. m.in. P. Keller, Die Strategische Neuausrichtung der Bundeswehr. Zehn Thesen zu den
verteidigungspolitischen Richtlinien, ,KAS - Analysen & Argumente” 2011, Nr. 92, s. 5.

» Bundesministerium des Verteidigung (hrsg), Verteidigungspolitische Richtlinien..., s. 5.
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podstawe przyszlej polityki bezpieczenstwa uznano konstytucyjng role Bundes-
tagu w podejmowaniu decyzji o uczestnictwie w akcjach poza granicami kraju®.

W dokumencie sygnowanym przez ministra obrony Thomasa de Maizie-
re’a podkreslono tez mocniej niz w bialej ksigdze z 2006 r. znaczenie bezpieczen-
stwa dostaw surowcow, w tym szczegdlnie surowcow energetycznych, kurczenia
sie ich zasobow, co moze wplynaé na powstawanie nowych konfliktow, zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw, np. ze strony piratow lub poprzez sabotaz przewozdéw lot-
niczych”. W obliczu kryzysu i polityki oszczednos$ci w wytycznych zostala zaak-
centowana zasada pooling and sharing®® oraz konieczno$¢ analizy struktury armii
w kierunku jej zastosowania.

Mimo ze wytyczne mialy pobudzi¢ dyskusje o wzrastajacej roli Bundeswehry
w $rodowisku mi¢dzynarodowym, juz kilka dni po ich opublikowaniu przestaly
by¢ przedmiotem zainteresowania medidéw i opinii publicznej. Ekspert Fundacji
Konrada Adenauera Patrick Keller uwaza, ze fakt ten ttumaczy to, ze polityka bez-
pieczenstwa poza sytuacjami kryzysowymi nie budzi w spoleczenstwie niemie-
ckim wiekszego zainteresowania®, mimo ze w ostatnich latach politycy czgsto
apelowali o solidarno$¢ z niemieckim zolnierzami uczestniczacymi w misjach za
granicy, szczegdlnie w Afganistanie.

2. ,Zintegrowane bezpieczenstwo”

»Zintegrowane bezpieczenstwo” to pojecie strategiczno-teoretyczne, praktycz-
na formufa strategiczna, ale w ostatnich latach takze przedmiot wielu rozwazan
i kontrowersji. Jego gléwnym zadaniem jednak jest umozliwienie konkretnych ro-
dzajow dzialania i formutowanie strategii*’. Mimo ze zabraklo tej koncepcji w po-
wyzej omawianych wytycznych, ,zintegrowane bezpieczenstwo” jest realizowane
i wdrazane od 2004 r.*' w r6znych obszarach i z réznym powodzeniem jako zasada
organizacyjna, ktéra ma zapewni¢ bardziej efektywne i wydajne wspoéldzialanie
réznych podmiotéw majacych znaczenie dla szeroko pojetego bezpieczenstwa®.
Oznacza ono wzmocniong wspodlprace nie tylko w strukturach federalnych, ale
réwniez partnerstwo prywatno-publiczne w dziedzinie bezpieczenstwa w go-
spodarce. Szczegdlne znaczenie ma prewencyjny charakter tej koncepcji, gdyz

* Ibidem, s. 5.

77 Ibidem, s. 4.

8 Tzn. laczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych.

» P.Keller, op. cit., s. 6.

% E. Vad, O. Linz, Vernetzte Sicherheit: Grenzen eines erfolgreichen Ansatzes, ,,Zeitschrift
fiir Auf8en- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5, s. 42.

' ‘Wtedy zostal uruchomiony plan dzialania ,,Cywilne zapobieganie kryzysom”.

2 H.Borchert, R. Thiele, Vernetzte Sicherheit: Grundlagen, Zwischenbilanz und Entwi-
cklungspotenzial, ,Zeitschrift fiir Auflen- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5, s. 13.
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jej celem jest wykorzystanie cywilnych zasobow stuzacych zapobieganiu kon-
fliktom lub ich unikaniu, aby wyeliminowa¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan
wojskowych®.

Zinstytucjonalizowang forme¢ na plaszczyznie federalnej tworzy od 2004 r.
Rada Resortowa (Ressortkreis), sktadajaca si¢ z pelnomocnikéw ds. cywilnego
zapobiegania kryzysom ze wszystkich ministerstw, ktérymi kieruje petnomocnik
Urzedu Spraw Zagranicznych®. Dziala przy niej zespdt doradczy niezaleznych
ekspertow z dziedziny nauki, gospodarki, polityki i spoleczenstwa obywatelskie-
go. Koncepcja ,,zintegrowanego bezpieczenstwa” zostala potwierdzona w umowie
koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 2009 r.**, a w Bundestagu w 2010 r. utworzono
podkomisje ,,Cywilne zapobiegania kryzysom i zintegrowane bezpieczenstwo”

Od 2011 r. praktyczng strong¢ koncepcji i optymalizacje misji pokojowych
analizuje grupa robocza ds. zintegrowanego bezpieczenstwa w ramach Centrum
Migdzynarodowych Operacji Pokojowych (Zentrum fiir Internationale Frieden-
seinsitze, ZIF)* w Berlinie. Z badan przeprowadzonych przez t¢ grupe wynika, ze
do zintensyfikowania wspdlpracy przyczynily si¢ przede wszystkim do$wiadcze-
nia misji w Afganistanie i Europie Poludniowej. Z analizy wynika, Ze priorytetem
pozostaje wspolpraca integracyjna na poziomie rzadowym, lecz mimo solidnych
podstaw instytucjonalnych zainteresowanie poszczegélnych ministerstw jest dos¢
zroznicowane, natomiast wspolpraca instytucji rzadowych z organizacjami poza-
rzadowymi jest traktowana nadal jako kwestia drugorzedna?.

Eksperci Wydzialu Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w Urzedzie Kan-
clerskim, general brygady Erich Vad i Oliver Linz, wskazali w swym artykule na
jeszcze inne ograniczenia w realizacji koncepcji ,,zintegrowanego bezpieczen-
stwa”. Obok probleméw wynikajacych ze wspolpracy wielu instytucji wymienili
czas i tempo. Planowanie, przygotowanie i wdrazanie opracowywanych wspol-
nie przez szereg instytucji i podmiotéw rozwigzan wymaga duzo czasu, a czesto
tempo wydarzen czy oczekiwania spoleczefistwa na to nie pozwalajg, stad tez
zwykle decyzje podejmowane si¢ poza ,siecig”. Utrudnienia w realizacji kon-
cepcji wynikajg tez z przyczyn konstytucyjnych, gdyz w Ustawie Zasadniczej nie

3 A . Wittkowsky, W.Hummel, T. Pietz, ,Vernetzte Sicherheit”. Intentionen, Kontroversen
und eine Agenda fiir die Praxis, ,,Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik” 2012, Nr. 5,s. 117.

3 Zob. Urzad Spraw Zagranicznych, Nationale Strukturen, [on-line] http://www.auswaer-
tiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/Krisenpraevention/NationaleStrukturen_node.
html, dostep: 25 III 2013.

* Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17.
Legislaturperiode, s. 123, [on-line] http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mini-
sterium/koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFile, dostep: 25 III 2013.

3¢ Was wir tun, [on-line] http://www.zif-berlin.org/de/ueber-zif/was-wir-tun.html, dostep:
26 11 2012. Centrum powstato w 2002 r., koordynuje prace 1200 ekspertow w zakresie operacji
pokojowych i obserwacji wyboréw. 200 sposréd nich pracuje dla ONZ, UE i OBWE. Uczestniczyli
juz w ponad 140 misjach obserwacji wybordw.

7 A. Wittkowsky, W. Hummel, T. Pietz, op. cit., s. 120.
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uwzgledniono dotychczas nowej, poszerzonej definicji bezpieczenstwa, dlatego
istniejacy rozdzial kompetencji miedzy sitami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo wewnetrzne (policja, Urzad Ochrony Konstytucji) i zewnetrzne (Bundes-
wehra, Federalna Stuzba Wywiadowcza) utrudnia w wielu sytuacjach wspoldzia-
tanie. Takze zasada resortowa, zgodnie z ktora kazdy minister jest odpowiedzialny
za swoje ministerstwo, moze przy wspolnych uzgodnieniach wigkszej liczby re-
sortow stanowi¢ przeszkode. Federalna struktura Niemiec wraz z wyraznym po-
dziatem kompetencji miedzy federacje a kraje zwigzkowe takze moze utrudniaé
realizacj¢ (autorzy podaja tu przyklad formowania oddzialéw zandarmerii do
szkolenia policjantéw w Afganistanie czy tez ograniczone mozliwosci wymiany
informacji miedzy réznymi rodzajami stuzb wywiadowczych)*. Wsréd ograni-
czen wymienianych przez innych autoréw przytaczana jest nadal niedostatecznie
rozwinigta instytucjonalizacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w RFN z po-
wodu braku gremium koordynacyjnego w postaci Narodowej Rady Bezpieczen-
stwa*. Nalezy tu rowniez pamietac o kosztach ,zintegrowanego bezpieczenstwa’,
do ktorych ponoszenia w czasie kryzysu gospodarczego i finansowego nie kwapia
sie ani panstwa, ani tym bardziej organizacje pozarzadowe.

Wiekszos¢ autorow koncentruje sie na wewnetrznej realizacji tej koncepcji,
nie brak jednak pozytywnych przykladéw ,,zintegrowanego dziatania” w skali za-
réwno globalnej, regionalnej, jak i wspotdziatania wewnatrz RFN. Takim przy-
kfadem jest udzial RFN w zwalczaniu piratéw u wybrzeza Somalii. Mamy tu
wspoldziatanie z organizacjami migdzynarodowymi, np. Unig Afrykanska, gru-
pa panstw afrykanskich zrzeszonych w Intergovernmental Authority on Deve-
lopment (IGAD), w ramach UE, wspdlprace z towarzystwami ubezpieczeniowy-
mi, armatorami itp.*

Konkluzje

Naczelng zasadg polityki bezpieczenstwa Niemiec pozostaje multilateralizm
oraz gotowo$¢ bardziej aktywnego udzialu w operacjach pokojowych. Ich sukces
w duzej mierze zalezy od efektywnego i zintegrowanego wspoétdzialania sit zbroj-
nych i cywilnych sil pomocniczych, stad tez ,,zintegrowane bezpieczenstwo” be-
dzie zapewne dalej rozwijane i organizacyjnie udoskonalane z uwzglednieniem
zglaszanych przez fachowcow i skrétowo tu przedstawionych barier i ograniczen.
Istotne jest jednak to, aby jego podstawa byla rownoprawna wspodlpraca wszyst-

% E.Vad, O.Linz, op. cit., s. 43.

¥ M.in. H. Borchert, R. Thiele, op. cit., s. 21.

% Dokladny opis zob. H.-G. Ehrhart [et al.], Deutschland und die Herausforderung ,Ver-
netzter Sicherheit” bei der Pirateriebekdmpfung. Governancestrukturen und -akteure, ,,PiraT-
-Arbeitspapiere zur Maritimen Sicherheit” 2012, Nr. 19.
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kich podmiotéw oraz wykorzystanie zasobow cywilnych, policyjnych i militar-
nych w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ koniecznos¢ bezposredniego udziatu sit
zbrojnych. Obawy o zdominowanie sit cywilnych przez wojsko, zglaszane przez
organizacje pozarzadowe, staraja si¢ rozwia¢ sami wojskowi. Temu celowi stuzyty
m.in. niemiecko-holenderskie ¢wiczenia w ramach pilotazowego projektu ,,Com-
mon Effort™!. Dwadziescia organizacji pozarzadowych uczestniczylo w ramach
projektu w dzialaniach w fikcyjnym panstwie afrykanskim, zas ich celem byto
zdobycie umiejetnosci wymiany informacji oraz wspélnego planowania.

Dla sukcesu ,zintegrowanego bezpieczenstwa” wazna bedzie zaréwno goto-
wo$¢ partneréw Niemiec do wspdtdzialania, jak i sukces w zdobywaniu nowych
partneréw w ramach koncepcji polityki zagranicznej ,,Ksztalttowania globalizacji
- rozbudowy partnerstwa — dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig”

1 Gemeinsames Ziel Sicherheit, Dein Portal zum Bundestag, [on-line] http://www.mit-
mischen.de/diskutieren/nachrichten/april/vernetzte_sicherheit/index.jsp, dostep: 29 III 2013.
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Uniwersytet Jagiellonski

Spor graniczny w relacjach stowensko-chorwackich
na przyktadzie Zatoki Piranskiej

Konflikty miedzy panstwami zwykle koncza sie zawarciem traktatow czy tez
porozumieniami pokojowymi. Nie zawsze jednak tak si¢ dzieje, niejednokrotnie
mamy do czynienia z nieuregulowanymi kwestiami spornymi dotyczacymi nawet
niewielkich skrawkow terytorium czy tez wod przybrzeznych. Takich przykladow
mozna by przytoczy¢ wiele'. Jednym z nich jest spor graniczny o Zatoke Piranska,
ktory toczy sie miedzy Stowenia i Chorwacja.

Kwestia zatoki stala si¢ koscig niezgody dopiero od 1991 r., gdy federacja
jugostowianska zaczela si¢ stopniowo rozpadaé. 25 czerwca 1991 r. pierwszymi
podmiotami, ktore wystapily z Federacji, oglaszajac si¢ samodzielnym panstwa-
mi, byly Republika Stowenii i Republika Chorwacji. Panstwa te, juz jako byty sa-
modzielne, Zywo zainteresowane spo6jnoscia i zwartoscig swoich terytoriow, pod-
jely probe uregulowania spornej kwestii granic. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tym
przypadku problem granicy morskiej nie zostal rozstrzygniety po rozpadzie Ju-
goslawii’. Granica ta nie byta tez okre$lona przez Socjalistyczna Federacyjna Re-
publike Jugostawii — wtedy to bowiem nie bylo takiej potrzeby, gdyz wystarczyly
granice administracyjne wytyczone dla poszczegdlnych podmiotéw Federacji,
w tym takze dla Republiki Stfowenii i Republiki Chorwacji. Nieistniejace wczesniej
roszczenia Stowenii idg obecnie w kierunku zgody na delimitacje granicy mor-
skiej w zatoce w taki sposob, by byt mozliwy bezposredni dostep do morza (czytaj:
wod miedzynarodowych). Innego zdania jest Chorwacja, ktéra — dbajac o swoje
interesy — jest Swiadoma powagi sytuacji szczegdlnie w kontekscie koniecznosci

! Obecnie Grecja blokuje Macedonie w zwiazku ze sporem o nazwe panstwa. Pojawiaja si¢
takze glosy o mozliwo$ci zastosowania weta przez Bulgarie. Nie ma takze zgody pomigdzy Chor-
wacja, Bosnig i Hercegowing oraz Serbig w przypadku, gdyby udalo jej sie wstapi¢ do UE. Spér
trwa tez miedzy Serbig a Kosowem. Szerzej na ten temat zob. Batkariska odwilz otwiera Chorwacji
drzwi do UE, [on-line] http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,502,Balkanska_od-
wilz_otwiera_C..., dostep: 25 II 2013.

2 P. Grui¢-Groti¢, Pravo medunarodnih ugovora, Rijeka 2002, s. 126-128. Zob. tez: ,Na-
rodne novine — Medunarodni ugovori” 1997, nr 15, s. 54-60.
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ratyfikacji przyszlego traktatu akcesyjnego przez wszystkie panstwa Unii Europej-
skiej, a wigc réwniez przez Stowenie’. Obecnie do Chorwacji nalezy polowa wod
Zatoki Piranskiej, a statki ptywajace pod banderg stowenska sa zobowiazane do
przekraczania chorwackich badz wloskich wod terytorialnych, by nastepnie mie¢
dostep do korzystania z otwartego morza. Sytuacji tej bynajmniej nie poprawia
fakt, ze regulacje prawne dotyczace prawa morza nie s ostre i jednoznaczne, co
w znacznym stopniu sprzyja ich odmiennym interpretacjom. Tak dzieje si¢ zarow-
no w Stowenii, jak i Chorwacji, panstwa te odwoluja sie¢ do zgota roéznych przepi-
séw prawa. Rzad chorwacki odwoluje si¢ przede wszystkim do Konwencji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, szczegélnie do tej czesci, ktéra
nakazuje delimitacje granicy morskiej wzdluz ,linii srodkowej™. Rzad stowenski
réwniez odwoluje sie do tego samego dokumentu co rzad chorwacki, jednakze
wskazuje na aspekt historyczny oraz czes¢, ktora traktuje szczegdlnie ,,panstwa
o niekorzystnym potozeniu geograficznym”. Strony, dyskutujac kwestie delimitacji
granicy morskiej, powoluja si¢ najczesciej na art. 2, 15, 70 Konwencji ONZ o pra-
wie morza z 1982 r.° oraz na art. 1 i 12 Konwencji o morzu terytorialnym i strefie
przylegtej z 1958 r.6

Za gtéwny cel badawczy przyjmuje sie probe odpowiedzi na nast¢pujace pyta-
nie: w jakim stopniu spor graniczny migdzy Stowenia i Chorwacja o Zatoke Piran-
ska destabilizuje ich wzajemne relacje i czy przewidywane cztonkostwo Chorwacji
w Unii Europejskiej od 1 lipca 2013 r. przyczyni sie¢ do wypracowania konsensusu
W sporze o zatoke.

W literaturze prawa migdzynarodowego ustala si¢ pie¢ kryteriow wyrdznia-
jacych zasadnicze typy sporéw, do ktérych zaliczono: przedmiot sporu w zna-
czeniu meritum, podmioty w rozumieniu strony sporu, miejsce sporu w rozu-
mieniu polityczno-geograficznym oraz forum wlasciwe dla zatatwienia sporu’.
Majac na wzgledzie kryterium przedmiotowe, nalezy zauwazy¢, ze daje ono
podstawe do wyrdznienia trzech szczegétowych typdw sporow. Beda to zatem
spory co do faktéw, spory co do rzeczy oraz spory co do osob. Przy czym przez
»rzeczy” rozumie si¢ przede wszystkim terytorium, chociaz nie tylko. Nato-
miast przez okreslenie ,osoba” rozumie sie spoiki badz tez korporacje®. W in-

’ Na zasadzie jednomyslnosci panstw czlonkowskich odbywa si¢ takie wyrazenie zgody na
otwieranie oraz zamykanie poszczegdlnych rozdzialéw negocjacyjnych.

* Na tej zasadzie zostala ustalona granica morska Chorwacji z Bosnig i Hercegowina, jak
tez z Czarnogora.

® Zob. portal morski, [on-line] http://www.portalmorski.pl, dostep: 23 I 2013.

¢ Zob. Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone 1958. Done at Geneva on
29 April 1958. Entered into force on 10 September 1964. United Nations. Treaty Series, vol. 516,
s. 205, [on-line] http://untreaty,on.org/ilr/texts/instruments/english/conventions/8_1_1958 _
territorial_sea.pdf, dostep: 23 I 2013. Zob. tez: Prijedlog zakona o potvierdivanju sporazuma
o arbitrazu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Republike Slovenije skonacnim prijedlogm zakona,
Zagreb 2009, s. 87-90.

7 M. Iwanejko, Spory miedzynarodowe, Warszawa 1976, s. 73.

® Wiecej na ten temat zob. ibidem, s. 72-74.

210



Spor graniczny w relacjach stowerisko-chorwackich na przyktadzie Zatoki Piraniskiej

teresujacym nas przypadku najbardziej uzyteczne beda podstawy teoretyczne
zwigzane z terytorium, ktére z pespektywy politologicznej jest dla kazdego
panstwa jednym z istotnych, jesli nie podstawowych elementéw jego istnienia
i trwania. W kontekscie prowadzonych rozwazan wazne jest spostrzezenie, ze
spory o terytorium badz tez spory pochodne zwigzane z terytorium, historycz-
nie rzecz biorac, stanowily i nadal stanowig kanwe najbardziej niebezpiecznych
napie¢ miedzynarodowych, nierzadko byly tez powodem wszczynania wojen,
a niejednokrotnie legly u podstaw przewleklych sporéw miedzynarodowych’.
Fakt ten daje si¢ wyjasni¢, zwazywszy na to, ze kategoria obszaru obok lud-
nosci i aparatu panstwowego jest jednym z trzech zasadniczych atrybutéow de-
finiujacych panstwo. Takie szczegolne znacznie tego atrybutu w prawie mie-
dzynarodowym jest wrecz generowane jego niezbedng obecnoscig dla istnienia
panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze panstwo jest zjawiskiem ,,przestrzennym”
I chociaz pogtebiony namyst nad kryteriami panstwowosci pozwala zwrécié
szczegdlng uwage na posiadanie sprawnie dzialajgcego aparatu panstwowego,
to jednakowoz istnienie panstwa pozbawionego terytorium jest wrecz abstrak-
cj3'’. Z tego powodu jego utrzymanie lub powigkszenie jego obszaru stanowi
zwykle bardzo wazny powdd powstawania napie¢ miedzynarodowych''. Warto
nadmieni¢, ze w nauce prawa miedzynarodowego nie wyjasnia si¢ terytorium
za pomocy tylko jednej powszechnie uznanej definicji. Thumaczy si¢ to naj-
czesciej wieloznacznoscia terminu albo tez faczeniem pojecia prawnego z po-
jeciem $rodowiska przyrodniczego lub geograficznego'>. Nie zawsze jednak
dzieje si¢ tak, ze spor o przynalezno$¢ ziem czy wdd konczy si¢ otwartg wojna.
Czesto dzieje si¢ tak, ze niedajacy si¢ zazegnaé spor konfliktuje strony przez
dlugie lata, co rzecz jasna nie moze wplywa¢ pozytywnie na ich wzajemne re-
lacje. Bez wzgledu jednak na to, czy prowadzone s3 dzialania wojenne, czy nie,
to zaréwno jeden, jak drugi przypadek stanowi potencjalne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Powody konfliktow terytorialnych moga by¢ wielorakie. Procz zasztosci stricte
historycznych, pozostalosci kolonialnych, spuscizny okresu kolonialnego, antago-
nizméw narodowych jednym z powodéw moze by¢ nadto brak regulacji granicy
wodnej miedzy krajami. Tak stato sie w przypadku konfliktu stowensko-chorwa-
ckiego o prawo do Zatoki Piranskiej. Tu eksplikowane w niemal réwnej mierze
przez obie strony aspiracje co do granicy wodnej niewatpliwie s3 dowodem na
brak wypracowania konsensusu. Jednakowoz jak do tej pory (czerwiec 2013 r.)

° Ibidem, s. 77.

10 Znane sg jednak przypadki istnienia podmiotéw prawa migdzynarodowego pozbawionych
terytorium, jak np. Stolica Apostolska w latach 1871-1929 badz tez wspolczesne organizacje
miedzynarodowe, jednak nie sg one panstwami. Zob. R. Bierzanek, . Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 198.

WM. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integrujgce i dezintegrujgce oblicze wspét-
czesnego $wiata, Olsztyn 2008, s. 219.

2 R.Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 199.
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spor ten nie wplynal na destabilizacje porzadku migdzynarodowego, cho¢ w prze-
konaniu autorki w znacznym stopniu destabilizuje relacje miedzy obu panstwa-
mi zainteresowanymi prawem do zatoki. W kontek$cie prowadzonych rozwazan
nalezy zwrdci¢ uwage, ze w skladzie terytorium panstw — procz przestrzeni la-
dowej i powietrznej — znajduje si¢ takze przestrzen morska. Terytorium morskie
nas tu interesujace zazwyczaj tworza wody wewnetrzne oraz morza terytorialne.
W kontekscie prowadzonych rozwazan stuszne wydaje sie zwrocenie uwagi na to,
ze zatoki naleza do wod wewnetrznych, a ich brzegi zwykle naleza do jednego
z panstw, jesli odleglo$¢ miedzy punktami wytyczajacymi ich naturalne ujscia nie
przekracza 24 mil. Zasada, o ktorej mowa, wynika z zapisu art. 4 ust. 7 konwencji
genewskiej. Pamietac tez trzeba, ze problem zatok, czy tez wod historycznych nie
doczekal si¢ jak do tej pory Scistej regulacji w prawie miedzynarodowym?®.

Spor o Zatoke Piranska toczony przez strone stowenska i chorwacka zasadza
sie na prawie do nabycia terytorium przez Stoweni¢ lub Chorwacje'’. Kwestia,
czy dane panstwo ma tytul do zajmowania jakiegos terytorium, jest w zasadzie
rozpatrywana tylko wtedy, gdy sposéb rozciagnigcia zwierzchnictwa jest kwe-
stionowany przez inny podmiot, ktéry wystepuje z przeciwnym roszczeniem.
W sposobach nabycia terytorium zwraca uwage podzial na tytuly pierwotne
i pochodne, ktore jak dotad nie doczekaly si¢ w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych ostrych desygnatéw. Znane sa bowiem opinie, ze pierwotnym sposo-
bem nabycia terytorium jest kazde nabycie z wyjatkiem cesji'®. Sg i takie, ktore
stoja na stanowisku, ze tylko efektywna okupacja jest takim sposobem nabywa-
nia terytorium.

Zatoka Piranska (chor. Piranski zaljev lub Savudrijska vala) to akwen, ktérego
powierzchnia wynosi 19 km?* Zajmuje obszar w poinocnej czesci Morza Adriaty-
ckiego, stanowiac cze$¢ Zatoki Triestenskiej. Nazwa Zatoki Piranskiej pochodzi
od nazwy miasta Piran, ktore zostalo zalozone juz w VII w. W tym czasie, jako
miasto portowe, znane bylo szczegélnie z rybotéwstwa, przetworstwa i pozyski-
wania soli, co sprzyjalo jego rozwojowi'®. Zatoka wyrdznia sie wyjatkowo czysta
wodg i mocnym nurtem. Czysta woda, tagodne, srédziemnomorskie, naturalne
istrijskie polozenie s3 elementami unikalnego ekosystemu'’. Zatoka dzieli si¢ na
dwie czesci: lezaca na terytorium Chorwacji z miastami Crveni Vrh i Kangera
i czes¢ usytuowang na stowenskim brzegu, gdzie znajduja si¢ takie miejscowosci,

3 Pomimo to za zatoke historyczng uwaza si¢ np. Zatoke Hudsona w Kanadzie. Zob. R. Bie-
rzanek, J. Simonides, op. cit., s. 225.

* M. Klemen¢i¢, Politickogeografski aspekti hrvatsko-slovenskih odnosa u razdoblju 1991-
-2000, ,Delo” 2001, nr 16, s. 17-28.

15 Zjawisko to ,ma wtedy miejsce, gdy w rezultacie umowy miedzynarodowej nastepuje
transfer terytorium, kiedy jedno panstwo - przestaje, a drugie — rozpoczyna wykonywac swoje
zwierzchnictwo nad przekazanym obszarem” Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 208.

!¢ Zob. Piran in Piranski Zaliv/Fonda, [on-line] http://www.fonda.si/sl/fonda/ribogojnca-
-fonda/piran-in-piranski-zaliv, dostep: 25 II 2013.

7 Ibidem.
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jak Piran, Potroz i Lucija'®. Do Zatoki Pranskiej wptywa rzeka Dragonja. Linia,
ktora dzieli czesci przynalezne do Chorwacji lub Stowenii, przebiega miedzy dwo-
ma przylagdkami: Savudrijskim i Madona.

Niemal od 1991 r. rzady Slowenii i Chorwacji podejmowaly préby wypra-
cowania konsensusu w tej spornej sprawie. Przez dziesi¢¢ lat nie udawalo sig¢
dojs¢ do porozumienia. Dopiero 2001 r. okazat si¢ taskawy dla obu stron. Wtedy
to bowiem zostal podpisany przez éwczesnych szeféw rzadéw Stowenii - Jane-
za Drnovseka i Chorwacji - Ivana Racana uklad regulujacy wszelkie spory gra-
niczne miedzy obydwoma panstwami. Zgodnie z podpisanym porozumieniem
Chorwacja miata uzyska¢ ok. 30% obszaru Zatoki Piranskiej oraz bezposrednia
granice morska z Wlochami, natomiast Stowenii miato przystugiwa¢ prawo do
sprawowania kontroli nad zdecydowanie wigksza czg¢scig obszaru zatoki. Zdecy-
dowano tez w kwestii dostepu Stowenii do morza, co mialo si¢ stac za przyczyna
wytyczenia korytarza majacego szeroko$¢ 2 mil morskich. Zgodzono sie tez co
do prawa Stowenii do polowoéw na wodach przynaleznych Chorwacji. Wyda-
wac by si¢ moglo, ze osiggnigto wowczas porozumienie, w ktérym rzad Stowenii
wrazil zgode na to, by wiekszos$¢ obszaru, o ktdry toczyl sie spor, byl przynalez-
ny Chorwacji, natomiast Stowenia miata zadowoli¢ sie wigkszoscia wod, wla-
czajac w to korytarz prowadzacy do wéd migdzynarodowych. Tak sie jednak nie
stalo, umowa ta bowiem nie zostata zaakceptowana przez sabor (parlament) Re-
publiki Chorwacji. Uktad ten spotkatl si¢ nie tylko z krytyczng opinig ekspertow,
lecz takze z ostrym niezadowoleniem spoleczenstwa chorwackiego. Nie zgodzo-
no si¢ na to, by granica morska przebiegala zgodnie z postulatami Stowenii®.
Zdumiewa stanowisko wyrazone przez Chorwacje¢, zwlaszcza ze granica ladowa
miala by¢ korzystna dla Chorwacji - mialy bowiem jej przypas¢ az cztery spor-
ne wioski polozone u ujécia rzeki Dragonji. Ta patowa sytuacja w relacjach obu
panstw spowodowala, ze uregulowanie spornej kwestii Zatoki Piranskiej wciaz
byto niezakonczone.

Kolejnym etapem sporu byt rok 2006. Wtedy to bowiem Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Republiki Stowenii opublikowalo biafg ksigege?', ktora poswiecona
zostala m.in. kwestii granicy miedzy Republika Stowenii i Republika Chorwacji.
Wyrazone w ksiedze stanowisko Stowenii jest analogiczne do opinii prezento-
wanej juz wcze$niej w memorandum z 1993 r. Warto zauwazy¢, ze morski prob-
lem dla Chorwacji ciagle stanowi tzw. ochrona pasa ekologiczno-rybackiego na

18 Zob. http://www.eduteka.europa.eu/pl/search.aspx?keyword=%20Zatoka%20pira%C5
%84ska, dostep: 20 III 2013.

19 Zob. L. Lukaszuk, Wspélczesne spory i konflikty miedzynarodowe dotyczgce obszaréw
morskich, Gdynia 2004, s. 73. Zob. tez: M. Kaczorowski, Spér chorwacko-stoweriski o Zatoke
Piratiskg, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009, nr 4-5, s. 139.

20 Stanowisko Stowenii bylo niemal analogiczne do wyrazonego w memorandum z 1993 r.

21 Bijela Knjiga o granici izmedu Republike Slovenije i republike Hrvatske, Ljubljana 2006.
W tej ksigzce znajduje sie omdwienie takich kwestii, jak morska granica miedzy Stowenia i Chor-
wacja, dostep Stowenii do otwartego morza oraz Zatoka Piranska.

213



Ewa Bujwid-Kurek

Adriatyku (Zaticeni ekolosko-ribolovni pojas, ZERP)*. Kwestia ta takze dzieli
Stowenie i Chorwacj¢. Decyzja rzadu chorwackiego z 2004 r. pas mial by¢ wylacz-
ng sferg ekonomiczng Chorwacji. Tworzeniu przez Chorwacj¢ ZERP nie towarzy-
szylo ani stanowisko rzadu Stowenii, ani tez rzagdu Wloch. Stad tez z oczywistych
powodow decyzja ta nie mogla spotkac sie z akceptacja stron niemajacych w tym
udzialu. T chociaz zabiegajaca o wzgledy Unii Europejskiej Chorwacja po wpro-
wadzeniu prawa okreslajacego pas ochronny zadeklarowatla, ze to rozstrzygnie-
cie w zadnym razie nie dotyczy krajow Unii Europejskiej, w tym takze Stowenii
i Wloch*, to jednak nie dziwi, ze Stowenia juz w 2005 r. utworzylta wlasng strefe
ekologiczna. Nieco pozniej, bo w 2006 r., swdj sprzeciw wyrazily Wlochy w trosce
o ochrong wtasnych zasobéw rybnych?.

Stowenia, bedaca od 1 maja 2004 r. pelnoprawnym czlonkiem Unii Europej-
skiej, juz w grudniu 2008 r. skutecznie blokowata rozmowy akcesyjne z Chorwacja.
Przypomnijmy, ze w zwiazku z wlosko-stowenskimi problemami terytorialnymi
to wlasnie Wlochy opdznity o osiem miesiecy w 1995 r. sfowenskie rozmowy akce-
syjne w sprawie wejscia do Unii Europejskiej*’. Gléwnym argumentem, ktéry byt
przeszkoda dla wyrazenia przez Stowenie aprobaty dla staran Chorwacji o przy-
stapienie do Unii Europejskiej, byt zarzut, jakoby ztozone dokumenty swiadczyty
o korzystnym tylko dla Chorwacji podziale zatoki*. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze we
wrze$niu 2009 r. szef rzadu Republiki Stowenii Borut Pahor i szefowa rzadu Re-
publiki Chorwacji Jadranka Kosor wyrazili zgode¢ na odblokowanie chorwackich
rozmoéw akcesyjnych, jednoczesnie godzac sie na nierozstrzyganie sporu w trakcie
ich trwania”. Jednak sfinalizowanie rozméw akcesyjnych ubiegajacej si¢ o czlon-
kostwo w Unii Europejskiej Chorwacji, ktére poczatkowo zaplanowano na 2009 r.,
zostalo odroczone o jeden rok?. Stalo si¢ to miedzy innymi za przyczyna Stowe-
nii, ktéra - przypomnijmy - w pierwszej polowie 2008 r. sprawowala prezydencije
w Radzie Unii Europejskiej, co umozliwito jej przekonanie panstw Unii Europej-
skiej do swojego stanowiska w kwestii Zatoki Piranskiej. W opinii prezentowa-

22 W 2004 r. parlament Republiki Chorwacji uchwalil ustawe, ktora koresponduje z prawem
miedzynarodowym. Ustanawia ona specjalng strefe, ktéra ma za zadanie ochrong zasobow ryb-
nych oraz ochrone terenéw nadbrzeznych, co jest szczegdlnie wazne, zwazywszy na gospodarke
morska, ryboldwstwo i turystyke. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze turystyka stanowi jedno
z najwazniejszych zrédet dochodéw Chorwacji. Zob. Przeméwienia i wywiady. Batkatiska Moza-
ika. Rok 2009 bedzie wyjgtkowy dla Chorwacji, wywiad Roberta Trzaski z Ivanem Vechio, amba-
sadorem Republiki Chorwacji w Polsce, 9 12009, [on-line] http://pl.mfa.hr/?mh=407&mv=2411,
dostep: 15 111 2013.

2 Jest to jednak rozwigzanie tymczasowe, dopoki Chorwacja nie stanie si¢ pelnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej. Zob. ibidem.

# M. Kaczorowski, op. cit., s. 140.

» Zob. Batkatiska odwilz...

Zob. http://rss.fejm.pl/m-referendum-w-slowenii-w-2010-roku-859173, dostep: 25 II

Porozumienie Kosor - Pahor, Kraj rata sa Slovenijom, ,,Jutarnji list” 2009, 11 IX.
28 Zob. news.bbc.co.uk/2/hi/Europe/8250441.stm\tytul=slovenia, dostep: 20 1 2013.
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nej przez Stowenie podczas lobbowania na rzecz stanowiska niechetnego wobec
Chorwacji zostalo wyrazone przekonanie, ze spor o Zatoke Piranska nie ma cha-
rakteru tylko bilateralnego, lecz nabiera znaczenia migdzynarodowego, zatem za-
kwalifikowac¢ go nalezy zdaniem Stowenii jako konflikt miedzy wszystkimi czlon-
kami Unii Europejskiej (czytaj: cala UE) i Chorwacja, a nie tylko migdzy Stowenia
i Chorwacja - zatem nie jest to tylko i wylacznie konflikt stowensko-chorwacki.
Tak wigc w 2008 r. Stowenii udalo si¢ skutecznie zawetowa¢ akcesje Chorwacji do
Unii Europejskiej. Pojawialy sie wtedy pomysty, by nierozwigzany problem Zatoki
Piranskiej odda¢ pod arbitraz migdzynarodowy w Hadze”. W sprawe te aktyw-
nie zaangazowaly si¢ partie opozycyjne w Stowenii, ktore wystapity z kategorycz-
nym zadaniem przeprowadzenia referendum w kwestii udzielenia zgody na to, by
rozstrzygniecie sporu mogto by¢ oddane pod arbitraz migedzynarodowy. Najak-
tywniejsza okazala sie w tej kwestii Stowenska Partia Demokratyczna. W marcu
2010 r. szef rzadu Republiki Stowenii przychylit si¢ do zadan opozycji w sprawie
przeprowadzenia w tej sprawie ogdlnokrajowego referendum, ktére odbylo si¢
6 czerwca 2010 r. 51,5% bioracych udzial w tej formie demokracji bezposredniej
wyrazito poparcie dla miedzynarodowego arbitrazu w kwestii podziatu wod Zato-
ki Piranskiej. W opinii szefa rzadu Republiki Stowenii Boruta Pahora wynik gto-
sowania byt ,historyczna decyzjg” oraz ,,duzym sukcesem dla Stowenii™. I cho¢
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso z pelnym zadowole-
niem przyjal wynik referendum, uwazajac go nawet za ,wazny krok naprzod™!, to
jednak Jadranka Kosor, pelnigca wowczas funkcje szefa rzadu Republiki Chorwa-
cji, nie byla juz tak optymistycznie nastawiona do uzyskanego wyniku. Dzielgca
poglady Chorwatéw wypowiadajacych si¢ na temat zatoki Kosor byla przekonana,
ze argumenty Stowenii za integralnoscia terytorialng Zatoki Piranskiej sa catkowi-
cie nieuzasadnione. W zwigzku z powyzszym delimitacja zatoki powinna przebie-
ga¢ wedle linii srodkowej, a podstawy prawnej tego rozwigzania nalezy poszukac
w pierwszej czedci art. 15 kodeksu o prawie morza, w ktérym czytamy, ze ,jezeli
wybrzeza dwdch panstw leza naprzeciw siebie lub sgsiadujg z sobg, to zadne z tych
dwdch panstw nie ma prawa, chyba ze zwarly one umowe stanowiacg inaczej, do
rozciggania swojego morza terytorialnego poza lini¢ srodkowg™**. Nadto Chorwa-
cja — powolujac si¢ na art. 2 Konwencji ONZ o prawie morza, jak tez na art. 1
Konwencji o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1958 r. i wychodzac z zalo-
zenia, ze Zatoka Piranska nie jest zatoka historyczng - stoi na stanowisku, Ze nie

* Na ten temat wypowiadal sie Sfoweniec Marko Pavliha, ekspert od prawa morskiego.
Zob. Bo celo ten Piranski zaliv sovenski?!, [on-line] http://www.regionalobla.si/novica/bo-celoten-
-piranski-zalv-slovenski, dostep: 25 II 2013.

30 Zob. Referendum w Stowenii w 2010 r., [on-line] http://rss.fejm.pl/m-referendum-w-
-slowenii-w-2010-roku-859173, dostep: 21 1 2013.

1 Ibidem.

2 M.Kaczorowski, op. cit., s. 143. Zob. tez: M. Abvbelj, ]. Letnar, The Conundrum of the
Piran Bay. Slovenia vs. Croatia - The Case of Maritime Delimitation, ,,The Journal of International
Law & Policy” vol. 5, 2007, no. 2, s. 12.
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ma podstaw, by Stownia mogta sobie rosci¢ prawa do jej jurysdykeji. Nadto takie
wylaczne prawo Stowenii do zatoki zapewne spowodowaloby paradoksalng sytu-
acje polegajaca na tym, ze Chorwacja o statusie panstwa nadbrzeznego nie miata-
by prawa do korzystania z wod morskich znajdujacych si¢ naprzeciwko jej brze-
gow. Co wigcej, powierzchnia nalezaca do dwdch panstw nadbrzeznych: Stowenii
i Chorwagji nalezalaby tylko do jednego z nich. Zatem taka kuriozalna sytuacja
nie znajduje oparcia o racjonalne przestanki ttumaczace te decyzje. Przypomnij-
my, ze w okresie trwania federacji jugostowianskiej nie zostata wytyczona granica
administracyjna na terenie Zatoki Piranskiej. Jednak odwotujac sie do procedur
czy to policyjnych, czy wojskowych, jak tez majac na uwadze notatki stuzbowe
pochodzace jeszcze sprzed 1991 r., stwierdza sig, jakoby nieformalnie wody zato-
ki byly podzielone pomig¢dzy Stowenie i Chorwacj¢. Fakt, ze lowiacy ryby w wo-
dach zatoki nie naruszali podzialu, wyraznie $wiadczy o poszanowaniu wytyczo-
nej granicy. Bronigcy swoich racji Chorwaci odrzucali tez argumenty Stowenii,
ze wody zatoki s3 jej wodami wewnetrznymi. Wychodzac z zalozenia, ze zatoka
ma charakter dualistyczny oraz bronigc swoich racji, i w tym przypadku strona
chorwacka odwotywata sie do stanowienia art. 10 Konwencji o prawie morza, kto-
rego wykladnia wystarczajaco przesadzata o tym, ze Chorwacji nalezy si¢ morze
terytorialne naprzeciw jej wybrzeza®*. Chorwacja nie przystaje takze na propo-
zycje wysuwane przez Stoweni¢ — wytyczenie korytarza przez chorwackie wody
terytorialne. W takiej sytuacji stowenskie morze terytorialne mialoby szerokos¢
ok. 14 mil morskich, co nie jest zgodne z ustalonymi normami szerokosci dla tego
rodzaju wéd*. Zdaniem strony chorwackiej wytyczenie jakiegokolwiek korytarza
nie jest zabiegiem niezbednym, Zegludze Stowenii zapewnia si¢ bowiem niczym
nieograniczong zegluge na morzu terytorialnym, zatem istnieje mozliwo$¢ korzy-
stania z otwartego morza. Jedynym problemem, na ktéry zwracaja uwage Chor-
waci, jest fakt, ze ze wzgledow geograficznych Stowenia nie ma prawa do posiada-
nia wlasnego szelfu kontynentalnego, co jest powazna przeszkoda w wyznaczaniu
stref zardwno o charakterze ekonomicznym, jak tez ekologicznym. W wyrazanym
przez Chorwacje¢ stanowisku dominuje przekonanie, ze najrozsadniejszym zabie-
giem w rozstrzygnieciu sporu, o ktorym mowa, bylby taki podzial, ktéry umozli-
wilby utrzymanie granicy morskiej miedzy Chorwacja i Wlochami. Prezentowane
przez strone chorwacka stanowisko wyraznie zdradza dazenie do zabezpieczenia
partykularnych intereséw politycznych i gospodarczych Chorwacji. W kontekscie
prowadzonych rozwazan nie bez znaczenia jest tez postrzeganie sporu o Zatoke
Piranska jako tylko i wylacznie konfliktu miedzy dwoma panstwami, w zwiazku
z czym w opinii strony chorwackiej nie ma on wymiaru miedzynarodowego.

3 M. Kaczorowski, op. cit., s. 144. Zob. tez: K. Turkalj, Piranski zaljev: razgranicenje
teritorijalnogo mora izmedu Hrvatske i Slovenije, Zagreb 2001, s. 23.

* W tym przypadku strona chorwacka odwotuje si¢ do art. 3 Konwencji ONZ o prawie
morza.
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Stowenia bedaca w konflikcie z Chorwacja eksplikuje swoje racje w kwestii
uregulowania sporu o zatoke i dazy do utrzymania jurysdykeji nad tym akwenem.
Glownie chodzi o to, by posiadata dostep do zeglugi miedzynarodowej, korzystajac
bezposrednio ze swych wod terytorialnych. Tak mialoby si¢ sta¢ dzieki wytyczeniu
korytarza morskiego, na co, jak juz wczesniej zauwazono, Chorwacja nie daje przy-
zwolenia. Stanowisko prezentowane przez Stoweni¢ o niepodzielnosci terytorialne;
zatoki tlumaczone jest przestankami historycznymi. Stowenia, bronigc swego sta-
nowiska, siega po fakty z drugiej polowy XIII w., kiedy to wody zatoki niemal w ca-
tosci przynalezne byly miastu Piran. Noszaca t¢ sama nazwe gmina w czesci byta
stoweniska, a w czgsci chorwacka. Tak bylo az do 1956 r., kiedy decyzja wtadz jugo-
stowianskich nastapily zmiany w podziale tego obszaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
linia graniczna, mimo wczesniej istniejacego podziatu, nigdy nie przechodzita przez
srodek zatoki. W 1987 r. stfowenskie gminy podjely decyzje w kwestii odfowu ryb
morskich. W oparciu o nig tereny, gdzie mozna byto eksploatowac zasoby rybne, ob-
jely zdecydowang wigkszos¢ terytorium wod zatoki. Stowenia, bronigc swoich racji,
twierdzita, ze gdy byta czescig federacji jugostowianskiej, to wlasnie ona uprawnio-
na byta do sprawowania niemal catkowitej kontroli nad zatoka. Tak tez przedstawia-
fa sie sytuacja w momencie ogloszenia przez Stowenie aktu niepodlegtosci. Geogra-
ficznie rzecz ujmujac, Stowenia posiada bardzo niekorzystne dla siebie potozenie,
stad tez nie dziwia jej usilne starania o dostgp do otwartego morza, dzigki czemu
miataby zagwarantowang mozliwos¢ wymiany handlowej szlakiem morskim. Sto-
wenia, powolujac sie na uklad z 1968 r. o delimitacji szelfu kontynentalnego mie-
dzy Socjalistyczng Federacyjng Republika Jugostawii i Republika Wtoska, twierdzi,
ze uklad ten uprawnia jg do posiadania wlasnego szelfu kontynentalnego, co dalej
upowaznia ja, bez zadnych przeszkdd prawnych, do wchodzenia na otwarte morze.
Nadto bronigca swoich racji Stowenia wskazuje na czynnik demograficzny, ktory
jak najbardziej przesadza na jej rzecz. Twierdzi bowiem, ze zdecydowana wigkszos¢
ludno$ci zamieszkujacej obszar nadbrzezny w zatoce to ludno$¢ narodowosci sto-
wenskiej, ktora zajmowala si¢ niemal ,,od zawsze” turystyka i rybotéwstwem. Dla-
tego proponowany przez strong chorwacka podziat zatoki wedle linii srodkowej jest
niekorzystny i krzywdzacy ludnos¢ stowenska tam zamieszkujacg. W przeciwien-
stwie do Chorwagcji, ktdra spér ten uwaza za dwustronny, Stowenia twierdzi, ze jest
to konflikt pomiedzy cala Unig Europejska a Chorwacja, co w obliczu zblizajacej si¢
daty wstapienia Chorwacji do UE zdaje si¢ by¢ dla niej powaznym problemem.

Tak wigc ten z pozoru fatwy do rozstrzygnigcia spdr, staje sie nader problema-
tyczny, konfliktujacy obie zainteresowane strony. Wyraznie daje si¢ zaobserwowa¢
eskalowanie wcigz jeszcze rdznie postrzeganego, niezalatwionego problemu.

Spor o zatoke wydaje si¢ wciaz jak najbardziej aktualny. Na przelomie stycznia
i lutego 2013 r. rzad chorwacki oskarzyl Stoweni¢ o zgloszenie przez nig ,rosz-
czen terytorialnych™. Wydaje sie, ze byta to bezposrednia reakcja na niewyra-

> Watek: Sporna Zatoka Pirariska, [on-line] http://www.travelforum.pl/s-owenia/2589-
-sporna-zatoka-pira-ska.hlm, dostep: 25 IT 2013.
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zenie przez rzad Stowenii zgody na zamiar rozszerzenia przez Chorwacje¢ konce-
sji na poszukiwanie z16Z ropy w zasobach szelfu Morza Adriatyckiego nieopodal
Istrii. Obecny minister spraw zagranicznych Republiki Stowenii Dimitrij Rupel
oraz szef rzadu Janez Jan$a uwazaja, ze sprawa zatoki pozostaje ciagle nierozwia-
zana, pomimo Zze postulaty zawarte w bialej ksiedze*® s3 jednoznacznie wyrazone
w kwestiach granicznych. Warto zauwazy¢, ze spor o zatoke jest obecny w zyciu
plitycznym obu panstw i nalezy do szczegdlnie nosnego leitmotivu kampanii wy-
borczych zaréwno w Stowenii, jak i w Chorwacji. Niewatpliwie $wiadczy to o du-
zym zainteresowaniu opinii publicznej prawem do jurysdykeji nad tym obszarem.
Przypomnijmy, Ze jeszcze w sierpniu 2007 r. déwczesni szefowie rzadéw Stowenii
i Chorwacji Janez Jansa i Ivo Sanader, ktdrzy spotkali si¢ na forum strategicz-
nym?, byli jednomyslni co do tego, by problemy graniczne, w tym spér o Zatoke
Piranska, mogly by¢ rozstrzygane przez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci w Hadze. W trakcie tego spotkania wykazano dbalo$¢ nawet o szczegoly
proceduralne brane pod uwage przy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
uznano za ostateczny. Jednakowoz o ile Chorwacja w pelni zaakceptowala powyz-
sze postanowienia, o tyle Stowenia bardzo szybko si¢ z nich wycofala, co stato si¢
za przyczyng nowego, zorientowanego socjaldemokratycznie premiera Stowenii
Boruta Pahora, ktory zastapil na tym stanowisku Janeza Janse. Jedna z pierwszych
decyzji nowego rzadu stowenskiego bylo przeszkodzenie w negocjacjach akcesyj-
nych Chorwacji starajacej sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Opublikowanie
20 stycznia 2009 r. przez stoweniska rzadowa Agencje Ochrony Srodowiska mapy,
ktora przedstawiata akwen Zatoki Piranskiej jako nalezacy w catosci do Stowenii,
ponownie wptyneto na podzial wyrazanych ocen zaréwno opinii publicznej, jak
i politykéw obu panstw. Sprawa nie tylko wywotata szybka reakcje rzadu Chorwa-
cji, lecz takze wzbudzita zywe zainteresowanie unijnego komisarza ds. rozszerze-
nia Olli Rehna, ktory podczas spotkania z szefami dyplomacji Republiki Stowenii
i Republiki Chorwacji, a wigc z Samuelem Zbogarem i Gordanem Jandrokovi-
ciem, przekazal projekt porozumienia miedzy stronami sporu. Projekt ten nie zo-
stal przedstawiony jako oficjalny dokument, zaktadat natomiast m.in. utworzenie
sadu arbitrazowego. Strona chorwacka byla sklonna bez zastrzezen zaakceptowac
w caloéci propozycje komisarza Rehna, natomiast Stowenia tylko w tej czesci, kto-
ra méwila o tym, ze w dniu wyjscia z federcaji jugostowianskiej posiadata bezpo-
sredni dostep do otwartego morza. Tylko ten zapis byla sklonna zaakceptowac.

Licznym dyskusjom towarzyszy kilka zagadnien: po pierwsze, ambicje obu
panstw posiadajacych wspdlne korzenie jugostowianskie — stawianie si¢ na po-

% Biala ksiega zostala opublikowana w 2011 r. przez Stowenie, w 2013 r. naukowcy z Chor-
wackiej Akademii Nauk wreczyli premierowi Republiki Chorwacji Ivo Sanaderowi przygotowana
przez siebie bialg ksiege (wersja chorwacka), w ktorej zawarto argumenty przemawiajace ,,za
koniecznoscig traktowania stowenskich postulatéw granicznych z nalezyta nieustepliwoscig”
Zob. ibidem, s. 2.

37 Zorganizowanym w miejscowosci Bled (Stowenia).
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zycji panstwa bardziej znaczacego; po drugie — zdaje si¢ — niechetne stanowisko
Stowenii w kwestii wstagpienia Chorwacji do Unii Europejskiej; po trzecie, wska-
zanie na instytucje i podmioty miedzynarodowe, ktére uprawnione bytyby do
rozstrzygniecia sporu miedzy tymi panstwami i po czwarte — czy Unia Europej-
ska, przyjmujac Chorwacje do swojego grona, bedzie zainteresowana aktywnym
zaangazowniem si¢ w zalatwieniu sporu.

Odwotlujac si¢ do gléwnych pytan badawczych przytoczonych na wstepie roz-
wazan: w jakim stopniu spér miedzy Stowenig i Chorwacja o Zatoke Piranska
destabilizuje ich wzajemne relacje, stwierdzi¢ nalezy, ze ten wciaz niezakonczony
konflikt z calg pewnoscia wplywa na poglebianie si¢ wzajemnej niecheci pomie-
dzy stronami, o czym $wiadczg m.in. wypowiedzi szefa dyplomacji Republiki Sto-
wenii Dimitrija Rupela, kwestionujacego rzetelnos¢ negocjatoréw chorwackich®
i kierujacego pod ich adresem zarzut niedotrzymania stowa w kwestii kompromi-
su osiggnietego w 2001 r.

Péinocno-zachodni obszar Batkanow, uznawany za relatywnie najbardziej
stabilny, jak si¢ okazuje, wcale takim nie jest. Mozna jedynie poktada¢ nadzieje
w czlonkostwie Chorwacji w Unii Europejskiej, ktorej zaangazowanie si¢ w roz-
strzygnigcie stowensko-chorwackiego sporu o Zatoke Piranska moze przynies¢
zazegnanie konfliktu.

% Dimitrij Rupel namawiat tez do bojkotowania plaz chorwackiego wybrzeza przez Sto-
wencow. Zob. Watek: Sporna Zatoka Piratiska..., s. 2.
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Obrona przeciwrakietowa Izraela

Obrona przeciwrakietowa, rozumiana jako systemy uzbrojenia i wspierajace
je dzialania organizacyjne, ktorych zadaniem jest wykrywanie, a nastepnie nisz-
czenie w locie rakietowych pociskow balistycznych, jest dzi§ coraz bardziej roz-
powszechniona w $wiecie. Mimo stosunkowo nielicznych na razie zastosowan
bojowych zdaje sie takze pelni¢ coraz istotniejsza role polityczng. Wynika ona
gléwnie z tego, ze obrona przeciwrakietowa jest co do zasady atrakcyjng i wycze-
kiwang odpowiedzig na do$¢ niezwykla w dziejach wojskowosci sytuacje. Otéz
balistyczne pociski rakietowe, od czasu swoich pierwszych zastosowan, sg bronia
nieodpartg, ich zwalczanie do niedawna bylo, upraszczajac dos¢ skomplikowang
materig, prawie niemozliwe; jednoczesnie sa bardzo poteznym $rodkiem walki,
w szczegdlnosci po wyposazeniu w bron masowego razenia. Wiasnie trudno-
$ci w obronie przed pociskami balistycznymi w polaczeniu z ich zasiggiem, sila
razenia, a takze relatywnie niska ceng powoduja, ze rakiety balistyczne stajg si¢
waznym instrumentem w polityce wielu uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, takze niepanstwowych. Stosunkowo niewielkim kosztem uzyskuja oni bar-
dzo skuteczng bron, ktéra moze zosta¢ uzyta zaréwno jako argument polityczny,
jak i praktycznie nieodparty srodek prowadzenia waznych kampanii militarnych.
Nalezy pamietaé, ze w istniejacych realiach operacyjnych panstwo posiadajace
pociski balistyczne o odpowiednim zasiegu moze bez prowadzenia diugich kam-
panii powietrzno-ladowych, bez kosztownego przetamywania frontéw poteznie
uderza¢ w samo serce infrastruktury przeciwnika, nie dajagc mu praktycznie szans
na obrone.

Izrael, ze wzgledu na swa dos¢ szczegolng sytuacje w dziedzinie bezpieczen-
stwa, jest krajem bardzo mocno narazonym na ataki za pomocg rakietowych po-
ciskow balistycznych; od wielu lat s3 one bez mata codziennoscig. Dlatego tez
panstwo to kfadzie znaczny nacisk na rozwdj srodkow, ktorych zadaniem jest wy-
krywanie i zwalczanie pociskow balistycznych. Co wigcej, jest jedynym - jak na
razie - panstwem $wiata, ktdre regularnie uzywa czes¢ z nich w realnym boju.

W niniejszym artykule zajmiemy si¢ izraelska obrong przeciwrakietows jako
instrumentem militarnym odpowiadajacym na pewne szczegélnego typu zagro-
zenie. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci przesledzimy pokrétce rozmiar
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i charakter grozby ze strony rakietowych pociskow balistycznych, uwzglednia-
jac ich role w polityce ich dysponentéw. W dalszej za$ kolejnosci oméwimy stan
i perspektywy obrony przeciwrakietowej Izraela, probujac takze odpowiedzie¢ na
pytanie o jej role w polityce bezpieczenstwa panstwa.

1. Stan zagrozenia Izraela rakietowymi pociskami balistycznymi

Wedtug niektdrych informacji rozpowszechnianych przez oficjalne czynniki
jest nawet 200 tys. pociskow balistycznych mogacych zaatakowac cele w Izraelu'.
Liczby tej nie da si¢ zweryfikowa¢, lecz nie jest ona zapewne w sposob drastyczny
odlegta od rzeczywistosci. Skladajg si¢ na nig bowiem nie tylko arsenaly rakiet
balistycznych krajow osciennych, lecz takze te, ktére znajduja si¢ w posiadaniu
antyizraelskich organizacji zbrojnych, gtéwnie Hezbollahu i Hamasu oraz wielu
innych, mniejszych ugrupowan. Bez wzgledu zatem na watpliwosci co do szcze-
golow, niemozliwych do ustalenia, nie ulega watpliwosci, ze liczba rakiet groza-
cych Izraelowi jest wielka.

Izraelczycy najwigksze zagrozenie upatruja w Iranie, poniewaz prowadzi
on agresywna polityke zagranicznag, ktérej jednym z celéw jest likwidacja pan-
stwa Izrael. W dodatku Teheran jest oskarzany o dazenie do zbudowania broni
jadrowej, co czyni wspomniang grozbe bardziej realng. Patrzac szerzej, zauwa-
zamy, ze Iran zamierza dojs¢ do statusu mocarstwa regionalnego?, ktore w istot-
ny sposob wplywa na kierunki rozwoju sytuacji na szeroko pojetym Bliskim
Wschodzie, co dawaloby mu takze pozycje jednego z najbardziej wptywowych
panstw $wiata. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest tez do$¢ szczegolny sy-
stem polityczny, w ktérym Iranski Korpus Straznikéw Rewolucji (Iranian Revo-
lutionary Guards Corps, IRGC) zajmuje eksponowane miejsce i jest wplywowa
sila polityczno-gospodarcza’. Istnienie zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego
legitymizuje jego pozycje, co dalej wplywa na zmilitaryzowanie polityki zagra-
nicznej Iranu. W efekcie Teheran pozostaje w permanentnym konflikcie z wigk-
szo$cia sasiadow?, a takze z Izraelem oraz z USA, ktore realizuja w otoczeniu
Iranu cele swojej polityki regionalnej. Istotnym czynnikiem tego konfliktu jest
tez fakt, ze Iran dostrzega egzystencjalne zagrozenie dla swego bezpieczenstwa

' A.Harel, Some 200,000 Missiles Aimed Consistently at Israel, Top IDF Officer Says, ,Haa-
retz” 2012, 2 11, [on-line] http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/some-200-000-mis-
siles-aimed-consistently-at-israel-top-idf-officer-says-1.410584, dostep: 3 I1 2012.

2 Annual Report on Military Power of Iran, US Department of Defense, IV 2012, [on-line]
http://www.fas.org/man/eprint/dod-iran.pdf, dostep: 15 III 2013.

> A. Alfoneh, The Revolutionary Guards’ Looting of Iran’s Economy, American Enterprise
Institute, VI 2010, [on-line] http://www.aei.org/outlook/100969, dostep: 31 1 2011.

* Zob. np. TW. Lippman, A. Vatanka, T.R. Mattair, A Reawakened Rivalry. The GCC
vs. Iran, ,Middle East Policy” vol. 18, 2011, no. 4, s. 1-24.
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narodowego?’, jakie w jego percepcji jest wynikiem agresywnej polityki USA i Izra-
ela dazacych do ostabienia i zniszczenia Republiki Islamskiej. Zmilitaryzowana
polityka zagraniczna i szeroko zakrojony program zbrojen Iranu sg zatem z jednej
strony motywowane aktywna polityka nastawiong na realizacje rozlegtych celow,
a z drugiej gtebokim poczuciem zagrozenia®. Nie bez znaczenia jest tez motyw
przetrwania rzadzacej elity u wladzy’.

Mimo niematych nakfadéw Iran pozostaje jednak w konwencjonalnym, sy-
metrycznym ujeciu znacznie stabszy od swych poludniowych sasiadow, USA
i Izraela, dlatego bardzo mocno stawia na rozwdj asymetrycznych zdolnosci do
prowadzenia nawet diugotrwalego konfliktu na wlasnych warunkach, a takze na
sily rakietowe w ich funkcji odstraszajacej® skierowane przeciw USA i Izraelowi.
Wtadze Iranu podtrzymuja i powtarzajg przy roznych okazjach, ze taka wtasnie
jest rola posiadanego arsenalu pociskéw balistycznych. Na przyktad w trakcie
manewréw wojsk rakietowych, ktére IRGC przeprowadzit w czerwcu 2011 r., je-
den z jego dowodcow, general Amir Ali Hajizadeh, podkreslil, ze celem rozwoju
iranskiego programu rakietowego jest wylacznie pokéj’, a wrogami Iranu sg tylko
Izrael i Stany Zjednoczone. General przypomnial ponadto, ze Iran produkuje po-
ciski balistyczne o zasiegu przewyzszajacym 2000 km, przy czym Izrael znajduje
sie w odlegtosci zaledwie 1200 km od Iranu, a szereg waznych baz USA miedzy
120 a 700 km'". Natomiast zastepca dowddcy IRGC stwierdzit przy tej samej oka-
zji, ze Iran gotow jest do przeprowadzenia natychmiastowego i zmasowanego od-
wetu, jesli zostanie zaatakowany, moze takze wykona¢ atak prewencyjny w razie
potrzeby'’.

Uwaza si¢ zatem do$¢ powszechnie, ze Iran postrzega swoje sily rakietowe
jako kompensacje relatywnej stabosci konwencjonalnej, arsenal ten jest wiec nie

> Zob. np. M.M. Milani, Tehran’s Take. Understanding Iran’s U.S. Policy, ,,Foreign Affairs”
2009, VII/VIIL, s. 46-62.

¢ J. d’Amato, US Strategic Competition with Iran. Energy, Economics, Sanctions and the
Nuclear Issue, Center for Strategic & International Studies, 11 1112011, s. 4, [on-line] http://csis.
org/files/publication/110311_IranComp_Jord.pdf, dostep: 24 III 2011.

7 Zob.np.R.L.Burgess, Jr., Irans Military Power. Statement before the Committee on Armed
Services United States Senate, Defense Intelligence Agency, 14 IV 2010, s. 2, [on-line] http://www.
foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_documents/100414_FINAL%20DIA_SFR_to_SASC_Iran_
Hearing 20100413.pdf, dostep: 9 IX 2011.

8 Zob. T. Gajewski, Asymetria w polityce bezpieczeristwa Islamskiej Republiki Iranu, [w:]
Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktéw, red. W. Sokata, B. Zapata,
Buro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 37-50.

° IRGC to Launch Military Maneuver on Monday, IRNA, 26 V12011, [on-line] http://www.
irna.ir/ENNewsShow.aspx?NID=30449722, dostep: 9 IX 2011.

1 Iran Capable of Making Missiles with over 2,000 km Range, IRNA, 28 VI 2011, [on-line]
http://www.irna.ir/ENNewsShow.aspx?NID=30452816, dostep: 9 IX 2011.

" T. Erdbrink, Iran Test-Fires Missiles, Shows Secret Silos, ,The Washington Post” 2011,
28 VI, [on-line] http://www.washingtonpost.com/world/iran-test-fires-missiles-shows-secret-
-silos/2011/06/28/ AGFRoApH_story.html, dostep: 29 VI 2011.
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tylko jednym z najwazniejszych czynnikéw odstraszania, lecz takze ewentual-
nym $rodkiem nacisku w stosunkach regionalnych'?. Iran moze zatem zaréwno
grozi¢ potencjalnie niszczacym atakiem na swoich sasiadéw, by uzyska¢ korzysci
polityczne, jak tez — grozac bazom USA i terytorium Izraela — zniechgcaé te pan-
stwa do polityki postrzeganej w Teheranie jako niebezpieczna. W szczegoélnosci
ewentualny atak rakietowy moglby nastapi¢ w chwili, gdy Izrael lub USA przepro-
wadzilyby atak na Iran, na przyktad w celu powstrzymania iranskiego programu
jadrowego®.

Iran posiada znaczne zapasy rakiet balistycznych wielu klas, poczynajac od
artyleryjskich pociskéw rakietowych o zasiegu kilkunastu kilometréw. Z punktu
widzenia Izraela istotna jest ta cze$¢ arsenalu, ktéra moze postuzy¢ do zaatakowa-
nia go, czyli w praktyce rakiety sredniego zasiggu, mogace pokona¢ dystans 1200-
1500 km z odpowiednim fadunkiem bojowym. Wedlug istniejacych, cho¢ bardzo
fragmentarycznych danych Iran posiada na uzbrojeniu rakiety Shahab-3 réznych
wersji o zasiegu ocenianym na 1350-1600 km, zdolnych do przeniesienia kilkuset-
kilogramowego fadunku bojowego. Nie wiadomo jednak, jak duze sg ich zapasy,
eksperci mowia o okolo 300 raketach', cho¢ nowsze publikacje jedynie o ponad
100 plus mniej niz 50 wyrzutni'®*. Wedlug aktualnych przypuszczen Iran prowa-
dzi obecnie takze badania nad wersjami Shahab-3 o zasiegu do 2000 km'® oraz
nad nowg rakietg Sejjil, ktora ma osiagac odleglosci 2000-2500 km. Uwaza si¢ na-
wet, ze pewna liczba tych pociskéw jest juz rozmieszczona'. Dos¢ powszechnie
uwaza sie rowniez, ze Iran pracuje takze nad rakietami o wigkszym zasiegu, na-
wet miedzykontynentalnym', lecz z punktu widzenia naszej tematyki nie ma to
znaczenia.

Drugim krajem otwarcie wrogim Izraelowi jest Syria. Jej arsenal rakietowy
wraz ze znacznymi zapasami broni chemicznej odgrywa analogiczng role jak
w przypadku Iranu, nie wymaga zatem osobnego omdwienia. Wystarczy dodac,

2 AH.Cordesman, A. Toukan, Analyzing the Impact of Preventive Strikes Against Iran’s
Nuclear Facilities, Center for Strategic & International Studies, 10 IX 2012, [on-line] http://csis.
org/files/publication/120906_Iran_US_Preventive_Strikes.pdf, dostep: 12 IX 2012.

B J.Zanotti [etal.], Israel. Possible Military Strike Against Iran’s Nuclear Facilities, Congres-
sional Research Service, 28 III 2012, s. 7, [on-line] http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R42443.
pdf, dostep: 11 IX 2012.

4 C.P. Vick, Shahab-3, 3A/Zelzal-3, Global Security, 21 V 2010, [on-line] http://www.
globalsecurity.org/wmd/world/iran/shahab-3.htm, dostep: 24 1 2013.

5 J.Zanotti [etal], op. cit., s. 47.

' Iran Says its Missiles Have Reached Indian Ocean for First Time, ,Haaretz” 2011, 9 VI,
[on-line] http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/iran-says-its-missiles-have-reached-
-indian-ocean-for-first-time-1.372285, dostep: 10 VII 2011.

7" C.P. Vick, Sejjil, Global Security, 13 V 2010, [on-line] http://www.globalsecurity.org/
wmd/world/iran/sajjil.htm, dostep: 5 IX 2011.

18 Zob. np. AH. Cordesman [et al.], Iran and the Gulf Military Balance, II, Center for
Interantional & Security Studies, 22 II 2012, s. 35-36, [on-line] http://csis.org/files/publica-
tion/120222_Iran_Gulf Mil Bal II_ WMD.pdf, dostep: 5 XI 2012.
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ze wobec rozwijajacej sie wojny domowej w Syrii oraz mozliwosci jej rozszerzenia
takze na panstwa oscienne, w tym Izrael, zagrozenie to ma charakter moze na-
wet bardziej bezposredni niz do$¢ odlegla grozba iranska. Syria posiada ponadto
znacznie wigkszy arsenal rakiet balistycznych zdolnych do dosiegniecia Izraela, co
wynika z bliskosci geograficznej. Juz pociski krotkiego zasiegu, ktore wywodza sig
z pochodzacych jeszcze z lat 60. sowieckich R-17, moga bez trudu osiagaé wiek-
sz0$¢ celow w Izraelu.

Podobnie jak w przypadku Iranu dokladna liczba i parametry techniczne
syryjskich sil rakietowych nie sg znane. Uwaza si¢', Ze najbardziej powszechne
w arsenale s3 pociski typoszeregu R-17, znane jako Scud-B i Scud-C, ktére Syria
produkuje z pomocg Korei Pélnocnej i ktérych posiada ,kilkaset” wraz z mniej
niz setka wyrzutni. Na uzbrojeniu znajduja si¢ takze, w trudnej do oceny liczbie,
rakiety krotkiego zasiegu produkeji rodzimej M-600, chinskie M-9 i M-11, po-
wstale przy wspoélpracy z Iranem i Koreg Pétnocng Scudy-D i radzieckiej produk-
cji, wzglednie nowoczesne, OTR-23 Toczka. Wszystkie te rakiety maja zasieg od
120 do 700 km, ktory w zupelnosci wystarcza do zaatakowania catego terytorium
Izraela. Osobng kategorie rakiet balistycznych, ktére posiada Syria, sg artyleryjskie
pociski rakietowe. Najwieksze z nich, radzieckie rakiety typoszeregu Luna, maja
zasieg do 70 km i moga by¢ wyposazone w glowice chemiczne. Mniejsze, o zasig-
gu kilkunastu do kilkudziesieciu kilometréw, znajduja sie na wyposazeniu ugru-
powan ogdlnowojskowych armii syryjskiej i jako takie nie odgrywaja osobnej roli
politycznej, ich zadanie to potegowanie ognia artylerii na klasycznym polu walki.

Pociski rakietowe tej samej klasy pelnig natomiast istotng funkcje w strategii
i polityce organizacji antyizraelskich, szczegélnie Hamasu i Hezbollahu. Dzieki
nawet stosunkowo prymitywnym rakietom mogg one zagrozi¢ terytorium Izraela,
co niweluje techniczng i organizacyjna przewage Izraelskich Sit Zbrojnych (Israel
Defence Forces, IDF). Izrael musi liczy¢ sie zatem z tym, ze praktycznie w kaz-
dej chwili jego niektdre centra populacyjne i gospodarcze moga zosta¢ ostrzelane,
co doprowadzi do dezorganizacji oraz strat materialnych i ludzkich. Jest to odpo-
wiedz typu asymetrycznego, ktéra ma za zadanie zlikwidowac¢ relatywna bezkar-
nos$¢ Izraela, ktory mogt prowadzi¢ dzialania na terytoriach palestynskich oraz
w Libanie bez obawy o bezpieczenstwo swojego wlasnego terytorium. Rakiety ba-
listyczne zmieniajg jednak ten stan rzeczy, nawet takie, ktore dysponuja zasiggiem
zaledwie kilkunastu czy kilkudziesi¢ciu kilometréw, poniewaz w ich promieniu
razenia i tak znajdujg si¢ spore fragmenty terytorium Izraela.

Duze znaczenie ma relatywnie niewielka cena i tatwos¢ uzycia artyleryjskich
pociskow rakietowych. Najbardziej prymitywne, o nazwie Qassam, wykonywane
sa w warunkach chatupniczych w Strefie Gazy. Produkuje si¢ je z powszechnie

¥ Wszystkie dane za: Syria. Missile, Nuclear Threat Initiative, II 2013, [on-line] http://
www.nti.org/country-profiles/syria/delivery-systems/ oraz Syria Missiles, Nuclear Thre-
at Initiative, VIII 2012, [on-line] http://www.nti.org/media/pdfs/syria_missiles_table.pdf?_
=1344557599&_=1344557599, dostep: 30 III 2013.

225



Marek Czajkowski

dostepnych materialéw, takich jak odlewy zelazne, rury stalowe i blacha alumi-
niowa. Paliwo stanowi mieszanka cukru z nawozami sztucznymi, a material wy-
buchowy na tadunek bojowy, o masie okolo 10 kg, dociera z Egiptu szlakiem
przemytniczym. Pociski odpalane sa z zaimprowizowanych stanowisk startowych,
ktére przygotowa¢ mozna w kilka minut i maja zasieg do 15 km. Calo$¢ mate-
rialu, ktory potrzebny jest do zbudowania takiej rakiety, kosztuje mniej wigcej
800 dolaréw™.

Inne rakiety artyleryjskie, mniej popularne, ale takze stosowane, pochodzenia
radzieckiego, to produkowane w wielu miejscach na $wiecie pociski typoszeregu
Grad i rozliczne rakiety produkgji iranskiej, ktorych zasieg dochodzi do 70 km.
Poza tym istnieja doniesienia, ze rakietami balistycznymi z rodziny R-17 dyspo-
nuje takze libanski Hezbollah, cho¢ niewiele wiadomo o ich liczbie i konkretnym
modelu, a zatem i parametrach technicznych. Nalezy sie jednak spodziewaé wzro-
stu liczebnego arsenalu tej ostatniej organizacji, jako ze w wyniku wojny domo-
wej obserwujemy do$¢ intensywng migracje roznorodnego uzbrojenia z Syrii do
Libanu.

Warto doda¢, ze dla biezacego stanu zagrozenia niemale znaczenie ma tez
fakt, ze - jak do$¢ powszechnie si¢ uwaza — Hezbollah méglby dokona¢ zmasowa-
nego uderzenia rakietowego na Izrael w ramach odwetu za ewentualny atak tego
kraju na Iran®. Ta sytuacja znaczaco zwieksza faktyczna zdolno$¢ odstraszania,
jaka dysponuje Teheran, o tysigce pociskow artyleryjskich znajdujacych sie w re-
kach organizacji palestynskich.

2. Stan i perspektywy obrony przeciwrakietowej Izraela

Izrael rozpoczal badania nad obrong przeciwrakietowa juz w latach 80. XX w.
Wiele panstw arabskich zaopatrywalo si¢ wowczas w rakiety balistyczne pocho-
dzenia radzieckiego, a nast¢pnie koreanskiego i chinskiego, przystepujac tez do
produkcji i unowoczesniania ich na swoim terytorium. Wydarzenia, ktére mia-
ty miejsce w czasie wojny w Zatoce Perskiej, zdecydowanie potwierdzily rosnace
obawy co do potencjalu politycznego i militarnego tej broni*.

Dzi$ Izrael posiada kilka systeméw uzbrojenia petnigcych funkcje obrony
przeciwrakietowej, pracuje takze nad ich dalszym rozwojem i uzupetnieniem. Co
wigcej, od kwietnia 2011 r. niektdre elementy tej obrony znajduja si¢ w regular-
nym boju. Oznacza to, ze staly si¢ one pierwszymi na znaczna skalg sprawdzony-

2 What Are Qassam Rockets?, The Jewish Policy Center, 2013, [on-line] http://www.jewish-
policycenter.org/prr/qassams.php, dostep: 2 IV 2013.

2l Zob. np.]. Zanotti [etal], op. cit.,s. 18.

22 P.Rogers, Israel’s Security Complex, openDemocracy, 28 VII 2011, [on-line] http://www.
opendemocracy.net/paul-rogers/israel%E2%80%99s-security-complex, dostep: 30 VIII 2011.
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mi systemami przeciwrakietowymi na $wiecie. Inne segmenty systemu pozostaja
jednak wcigz niesprawdzone, a zatem jako takie budza szereg kontrowersji, ktore
zwigzane s3 z samg zasadg dzialania obrony przeciwrakietowej®.

Najnizsze pietro obrony stanowi unikalny system stuzacy do zwalczania ar-
tyleryjskich pociskow rakietowych o nazwie Iron Dome*. W trybie eksperymen-
talnym zostal on rozmieszczony juz w marcu 2011 r. i niedtugo potem przeszedt
chrzest bojowy, prowadzac od tego czasu regularne dziatania. Szczegdlna jego ce-
cha jest bardzo szybki system obliczeniowy, ktéry pozwala okresli¢ w ciagu krot-
kiego czasu, czy wykryta przez radary rakieta przeciwnika zmierza w kierunku
waznych celow, czy tez nie. W przypadku braku zagrozenia system nie podej-
muje akgji, co sprzyja jego efektywnosci. Palestynskie rakiety s3 bowiem bardzo
niecelne, nawet 70% odpalonych nie trafia w rejony zurbanizowane. Ma to spo-
re znaczenie, jesli pod uwage wezmie si¢ cene pocisku przechwytujacego Tamir
uzywanego w zestawach Iron Dome, ktéra wynosi 50-90 tys. dolar6w?, ale takze
wzgledy operacyjne, czyli przede wszystkim mozliwos¢ efektywnego gospodaro-
wania istniejacymi w danym momencie zapasami.

Aktualnie w stuzbie pozostaje pie¢ baterii Iron Dome?, z ktérych kazda ma
trzy lub wigcej wyrzutni, stacje radiolokacyjng wykrywajaca pociski przeciwni-
ka i naprowadzajacg wlasne oraz stanowisko dowodzenia. Wszystkie segmenty
systemu umieszczane sg na podwoziach kotowych, nadaja si¢ takze do transpor-
tu lotniczego. Do konca 2013 r. liczba baterii w stuzbie ma wzrosna¢ do dziewie-
ciu”. Powazny udzial w finansowaniu rozwoju i produkgji systemu majg Stany
Zjednoczone?. Uwaza sig, ze do ochrony calosci terytorium Izraela potrzebne
jest 13-15 baterii®.

Iron Dome stuzy, wedlug zalozen taktycznych, do zwalczania artyleryj-
skich pociskow rakietowych, ktérych zasigg nie przekracza 70 km. Od chwi-
li rozmieszczenia w kwietniu 2011 r. do potowy pazdziernika 2012 r. Iron

# Zob. np.]. Zanotti [etal.], op. cit., s. 421 43.

2 “Zelazna koputa, hebr. 50 2717 - Kipat Barzel, w obiegu medialnym powszechnie stosuje
sie angielska wersje.

» D.A.Fulghum, Iron Dome Repels Hamas Rockets, Aviation Week, 21 XI 2012, [on-line]
http://www.aviationweek.com/Article.aspx?id=/article-xml/awx_11_21_2012_p0-520355.xml,
dostep: 22 X1 2012.

* Pigta bateria Iron Dome w stuzbie, Agencja Lotnicza Altair, 4 IV 2013, [on-line] http://
www.altair.com.pl/news/view?news_id=10081, dostep: 5 IV 2013.

77 Slowa premiera Jehudy Baraka, za: A. Pfeffer, Barak: Gaza Groups Planning New Ma-
jor Terror Attack on Israel, ,Haaretz” 2011, 29 VIII, [on-line] http://www.haaretz.com/news/
diplomacy-defense/barak-gaza-groups-planning-new-major-terror-attack-on-israel-1.381345,
dostep: 30 VIII 2011.

% Rekordowa dotacja USA dla Izraela, Agencja Lotnicza Altair, 8 V 2012, [on-line] http://
www.altair.com.pl/start-7890, dostep: 9 V 2012.

¥ Ballistic Missile Defense. Iron Dome Description, mostlymissiledefense, 5 XII 2012, [on-line]
http://mostlymissiledefense.com/2012/12/05/ballistic-missile-defense-iron-dome-description-
-december-5-2012, dostep: 9 11 2013.
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Dome przechwycit ponad 100 takich pociskéw, ze skutecznoscig obliczang
na 80-90%*. W tym okresie byly to jednak dziatania o stosunkowo niskiej in-
tensywnosci, az do polowy listopada 2012 r., kiedy to nastgpila znaczna intensy-
tikacja star¢ zwigzana z izraelska operacja ,,Pillar of Defence”, skierowang prze-
ciwko palestynskim organizacjom w Strefie Gazy. W ich trakcie miedzy 14 a 21
listopada wedtug oficjalnych danych Hamas wystrzelil w kierunku Izraela 1506
pociskow rakietowych, z ktdrych 875 polecialo w strong obszaréw niezurbanizo-
wanych i nie bylo przechwytywanych, 421 kolejnych zostalo zestrzelonych przez
Iron Dome, a tylko 58 trafilo w zamieszkale tereny, powodujac $mier¢ jedynie
pieciu o0s6b i ranigc 240. Skuteczno$¢ bojowa, rozumiang jako liczbe podjetych
prob przechwycenia w stosunku do liczby zwalczonych celéw, obliczono na 84%?'.
Ta ostatnia warto$¢ bywa wprawdzie uwazana za nie w pelni jasna®, ale mimo
to panuje dos¢ powszechne przekonanie o niezwykle wysokiej efektywnosci Iron
Dome w zakresie zadan, jakie s przed nim stawiane. Istnieja ponadto informacje,
ze w trakcie listopadowego ostrzalu Palestynczycy zastosowali pewne szczegélne
taktyki walki, ktorych celem bylo przetamanie obrony przeciwrakietowej. Byty to
na przyklad ataki z wykorzystaniem plaskich trajektorii lotu pociskéw, probowa-
no takze koncentracji ognia na waskim obszarze oraz atakdw szybko nastepuja-
cymi po sobie salwami; wszystko na prézno, Iron Dome pozostawal skuteczny?.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze niektdrzy eksperci mimo wszystko podwazaja
rozpowszechniong teze o skutecznosci Iron Dome, wskazujac na brak niezaleznej
weryfikacji oficjalnych informacji*. Inni, probujac taka weryfikacje przeprowa-
dzi¢, dochodza z kolei do wniosku, ze faktyczna efektywnos¢ systemu jest bliska
zeru®. Taka oceng¢ nalezaloby w zasadzie odrzuci¢ jako skrajna, gdyby nie to, ze
stoja za nig nazwiska znanych naukowcow amerykanskich i izraelskich, od lat
zresztg zdecydowanie krytykujacych obrone przeciwrakietows.

% A.Butler, Some U.S. Lawmakers Push for Iron Dome Coproduction, Aviation Week, 8 X
2012, [on-line] http://www.aviationweek.com/Article.aspx?id=/article-xml/AW_10_08_2012_
p31-502546.xml&p=1, dostep: 10 X 2012.

U (IDF Announcement) Ceasefire Agreement Comes into Effect, Israeli Defense Forces, 21 XI
2012, [on-line] http://www.idf.il/1153-17717-EN/Dover.aspx, dostep: 5 XII 2012.

32 Zob. np. niezalezne wyliczenia: Ballistic Missile Defense: How Did Iron Dome Perform in
the Recent Attacks? How Does this Compare to Previous Uses?, 29 XI 2012, [on-line] http://www.
moslymissile.com, dostep: 5 XII 2012.

3 U.Rubin, Palestinian Rockets versus Israeli Missiles in the Second Gaza War, The Washing-
ton Institute, 21 XII 2013, [on-line] http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/
rockets-versus-missiles-in-the-second-gaza-war, dostep: 5 I1I 2013.

3 Zob. np. S. Ghoshroy, Iron Dome. Behind the Hoopla, a Familiar Story of Missile-Defen-
se Hype, ,T'he Bulletin of Atomic Scientists”, 13 XII 2012, [on-line] http://thebulletin.org/web-
-edition/op-eds/iron-dome-behind-the-hoopla-familiar-story-of-missile-defense-hype, dostep:
2812013.

% R.Pedatzur, How Many Rockets Has Iron Dome Really Intercepted?, ,,Haaretz” 2013, 9 I,
[on-line] http://www.haaretz.com/opinion/how-many-rockets-has-iron-dome-really-intercepted.
premium-1.508277, dostep: 10 III 2013.
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Wyzsze pietro obrony, na pulapie do 50 km i na dystansie do 100 km, stanowi
system przeciwrakietowy Arrow?-2, pozostajacy na uzbrojeniu od 2000 r. Jego
pociski przechwytujace rozwijaja predkos¢ do 2,5 km/s¥, moga zatem zwalczac
rakiety balistyczne krotkiego i $redniego zasiggu w koncowych fazach ich lotu.
System ma za zadanie przede wszystkim przechwytywac wspomniane iranskie ra-
kiety Shahab-3%. Wspieraja go baterie zmodyfikowanych zestawdw przeciwlotni-
czych i przeciwrakietowych produkeji amerykanskiej Patriot PAC-2, ktére moga
uzupelni¢ obrone na putapach i odlegtosciach ponizej pigtra, na ktérym dziala
Arrow-2. Moga one takze zosta¢ stosunkowo fatwo doprowadzone do standardu
PAC-3, posiadajacego znacznie zwigkszone zdolnosci zwalczania rakiet balistycz-
nych, jesli tylko Izrael taka decyzje podejmie®.

Jak wspomniano, obrona przeciwrakietowa Izraela jest w trakcie stalego roz-
woju, w ramach ktérego nie tylko unowoczesnia sie¢ istniejace systemy, lecz takze
wprowadza do stuzby nowe. Pierwszym z nich jest uniwersalny system przeciw-
rakietowy i przeciwlotniczy David’s Sling*, obecnie w fazie préb poligonowych?,
ktéry ma tworzy¢ drugie pietro obrony, powyzej Iron Dome, wspotdziatajac
i czgsciowo zastepujac Patrioty. Nowy system ma zwalcza¢ cele aerodynamiczne
oraz balistyczne pociski rakietowe o zasiggach 70-250 km*2. Takze on rozwijany
jest w bardzo bliskiej wspolpracy z przedsigbiorstwami z USA i z udzialem finan-
sowym Stanéw Zjednoczonych, do stuzby ma wejs¢ w 2015 r.*%, a jego najwieksza
zaleta ma by¢ relatywnie niska cena.

W dalszej perspektywie, w 2016 r., do uzbrojenia ma wej$¢ kolejny system prze-
ciwrakietowy — Arrow-3. Jego zadaniem jest stworzenie jeszcze wyzszej warstwy
obrony, poza atmosferg*. Wprawdzie dopiero w lutym 2013 r. przeprowadzono

% ‘Strzala, hebr. ny — Chetz, w obiegu medialnym powszechnie stosuje si¢ angielska wersje.

7 Arrow 2 Theatre Ballistic Missile Defence System, Israel, Army-Technology.com, 2011,
[on-line] http://www.army-technology.com/projects/arrow2, dostep: 16 VIII 2011.

% R. Haddick, This Is Not a Test, ,Foreign Policy” 2012, 17 VIII, [on-line] http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/08/17/this_is_not_a_test, dostep: 12 IX 2011.

¥ Y. Katz, IAF Upgrading Patriot Missile Defense System, ,,Jerusalem Post” 2011, 10 VII,
[on-line] http://www.jpost.com/Defense/Article.aspx?id=228624, dostep: 17 VIII 2011.

“ ‘Proca Davida, hebr. p%y 7117 - Keleh David, w obiegu medialnym powszechnie stosuje
sie angielska wersje.

' David’s Sling Weapons System Stunner Missile Intercepts Target during Inaugural Flight
Test, MDA News Release, 26 XI 2012, [on-line] http://www.mda.mil/news/12news0013.html,
dostep: 1 IV 2013.

“ N. Eshel, Davids Sling Short Range Missile Defense Systems Enters a New Stage, Aviation
Week, 28 IX 2010, [on-line] http://www.aviationweek.com, dostep: 16 VIII 2011.

# G.Cohen, Israel’s David’s Sling Defense System Intercepts Mid-Range Missile in First Trial,
»Haaretz” 2012, 25 XI, [on-line] http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-s-
-david-s-sling-defense-system-intercepts-mid-range-missile-in-first-trial. premium-1.480483,
dostep: 26 X1 2012.

“ Udany test Arrow 3, Agencja Lotnicza Altair, 28 VII 2011, [on-line] http://www.altair.
com.pl/start-6619, dostep: 29 VIII 2011.
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pierwsza udang probe tego pocisku w locie®, lecz juz dzi§ Arrow-3 bywa uwazany
zanajlepszy na $wiecie system przeciwrakietowy. Twierdzi sig, ze posiada on bardzo
wysoka sprawno$¢ ukladéw wykrywania i §ledzenia celéw oraz system zarzadzania
walka o duzej wydajnosci pozwalajacy na zastosowanie wielu taktyk obronnych*.

Izraelskie systemy przeciwrakietowe — szczegolnie te, ktére majg bronic tery-
torium kraju przed Iranem - wspierane sg przez amerykanska stacj¢ radioloka-
cyjng AN/TPY-2, ktdéra nalezy do globalnego systemu obrony przeciwrakietowej
tworzonego przez USA. Stacja ta ma zasieg do 1000 km¥, i znajduje si¢ na te-
rytorium Izraela od 2008 r.; informacje przez nig pozyskiwane przekazywane sg
stronie izraelskiej*.

3. Miejsce obrony przeciwrakietowej
w polityce bezpieczenstwa Izraela

Jak wspomniano, wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. wplynela stymulujaco na
izraelskie dazenie do pozyskania obrony przeciwrakietowej. Jeszcze przed roz-
poczeciem dziatan zbrojnych uwazano, ze Saddam Husajn, majac na uzbrojeniu
mniej wigcej 800 rakiet o zasiggach od 300 do 750 km*, ktére najprawdopodob-
niej mogty zosta¢ wyposazone w bron chemiczng®, wraz z okoto 80 wyrzutnia-
mi*, mégl pokusi¢ si¢ o zmiang oblicza teoretycznie przegranej wojny. Jedna
z metod mogta by¢ proba wciaggnigcia Izraela do konfliktu, co zapewne naruszyto-
by dos¢ egzotyczny arabsko-zachodni sojusz antyiracki. Takg wlasnie probe Sad-
dam Husajn podjal, rozpoczynajac ostrzal Izraela za pomoca rakiet balistycznych
bedacych mocno zmodyfikowanymi kopiami radzieckich R-17. Wprawdzie nie
zdecydowal si¢ na uzycie broni chemicznej, niemniej jednak do samego konca
wojny prawdopodobienstwo jej zastosowania istnialo. Irak wystrzelil facznie 42°
rakiety w kierunku Izraela, ktére nie wyrzadzily wiekszych szkod, gléwnie z po-

* Arrow-3 Interceptor Successfully Conducts First Flight Test, MDA News Release, 25 112013,
[on-line] http://www.mda.mil/news/13news0003.html, dostep: 1 IV 2013.

* D. Fulghum, Higher-Altitude Arrow Design to Show Its Potential, Aviation Week, 3 IX
2012, [on-line] http://www.aviationweek.com/Article.aspx?id=/article-xml/AW_09_03_2012_
p40-490727.xml, dostep: 4 IX 2013.

Y7 AN/TPY-2. America’s Portable Missile Defense Radar, Defense Industry Daily, 18 X 2012,
[on-line] http://www.defenseindustrydaily.com/antpy-2-ground-radar-07533, dostep: 5 XII 2012.

# R.Haddick, op. cit.

¥ UNSCOM and Iraqi Missiles, Global Security, 2005, [on-line] http://www.globalsecurity.
org/wmd/world/iraq/missile-unscom.htm, dostep: 16 V 2011.

0 Ibidem.

51 . Biziewski, Pustnna Burza, cz. 1, Warszawa 1994, s. 33.

32 Iraq’s Use of Scuds during Operation Desert Storm, Global Security, 2000, [on-line] http://
www.globalsecurity.org/wmd/library/news/iraq/2000/scud_info/scud_info_s04.htm#B.%20Total
%20Scud%20Firing%20Incidents, dostep: 3 IV 2013.
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wodu razacego braku celnosci pociskow oraz czestych awarii, nawet rozpadania
sie w locie®.

Brak efektow irackiego ostrzalu Izraela przypisywano - i do dzisiaj tak sie
czasem czyni - skutecznosci dostarczonych przez USA w trybie alarmowym Pa-
triotoéw, lecz sprawa nie jest wcale oczywista. Znani eksperci, analizujac dostepne
materialy, dochodza do wniosku, ze rzeczywista efektywno$¢ bojowa Patriota byla
bardzo niska>*. Niektore dane wskazuja, ze po rozmieszczeniu przeciwrakiet w re-
jonie Tel Awiwu straty w mie$cie nie zmalaly, a nawet nieco wzrosty”. A zatem
obrona przeciwrakietowa w istocie nie istniala, lecz fakt ten udato si¢ ukry¢®; sto-
sunkowo niewielkie straty przypisano fantastycznej skutecznoéci Patriotow, cze-
mu stuzyly przede wszystkim uspokajajace wypowiedzi prominentnych politykéw
i wojskowych®”.

Najwazniejszym jednak skutkiem calej tej sytuacji bylo doswiadczenie
i utrwalenie si¢ w Izraelu poczucia zagrozenia rakietowego, co natozyto sie na
ogolne uwarunkowania geograficzne, historyczne i polityczne. Ciagla i egzysten-
cjalna grozba dla samego bytu panstwa Izrael nabrata nowego wymiaru pod po-
stacig kolejnego rodzaju $miertelnie niebezpiecznego uzbrojenia, ktérego szybkie
rozpowszechnianie si¢ w otoczeniu Izraela dramatycznie naruszylo wypracowane
przez ten kraj status quo wlasnego bezpieczenstwa. W ogniu kilku wojen lokal-
nych Izrael stworzyt bowiem konwencjonalne sily zbrojne nie majace sobie row-
nych w regionie, a dodajac do nich czynnik odstraszajacy w postaci broni jadro-
wej, mogl czuc sie bezpieczny. Tymczasem pojawienie si¢ balistycznych pociskoéw
rakietowych znaczaco zmienilo postac rzeczy, z przyczyn wskazanych we wstepie.

Dzi$§ mozliwo$¢ ataku ze strony wrogéw Izraela za pomoca pociskéw bali-
stycznych jest postrzegana jako jedno z najwigkszych zagrozen dla jego bezpie-
czenstwa narodowego. Wynika to zaréwno z opisanych rozmiaréw arsenaléw, jak
i ich roli w polityce skrajnie wrogich panstw i aktoréw niepanstwowych. Szcze-
golne miejsce na liScie zagrozen zajmuje Iran, z powodu jednoznacznie wyraza-
nej przez jego rzad nienawisci do Izraela, facznie z ponawianym wezwaniem do
jego zniszczenia®®. Poczucie zagrozenia wzmaga tez wspomniany fakt, ze Teheran

% A.Bowdoin Van Riper, Rockets and Missiles, Baltiomore 2007, s. 144.

* Zob. np. G. Lewis, T. Postol, An Evaluation of the Army Report ,, Analysis of Video
Tapes to Assess Patriot Effectiveness”, Federation of American Scientists, 1992, [on-line] http://
www.fas.org/spp/starwars/docops/pl920908.htm, dostep: 06 V 2011, lub A. Simon, The Patriot
Missile. Performance in the Gulf War Reviewed, Center for Defense Information, 1996, [on-line]
http://www.cdi.org/issues/bmd/patriot.html, dostep: 6 V 2011.

> R.D.Burns, The Missile Defense Systems of George W. Bush. A Critical Assessment, Santa
Barbara-Denver-Oxford 2010, s. 50.

¢ E.J. Yanarella, The Missile Defense Controversy: Technology in Search of the Mission,
Lexington 2002, s. 202-203.

7 Ibidem, s. 49-50.

58 Zob. np. obszerna analiza irafiskiej retoryki: M. Segall, Iran Ramps Up Its Genocidal Rhe-
toric, Jerusalem Center for Public Affairs, ,,Jerusalem Issue Briefs”, vol. 12, 2012, no. 20, [on-line]
http://jcpa.org/article/iran-ramps-up-its-genocidal-rhetoric, dostep: 5 XII 2012.
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oskarzany jest do$¢ powszechnie o préby pozyskania broni jagdrowej, uzupetniaja-
cej chemiczng, ktora bez watpienia moze wyprodukowac™.

Obrona przeciwrakietowa w Izraelu jest zatem pewng oczywistoscig i pelni
dwie zasadnicze funkcje, z ktérych pierwsza to przyczynianie si¢ do ,przezywal-
nosci” jego srodkéw odstraszajacych®. Dzieki obronie przeciwrakietowej kluczo-
we obiekty militarne oraz polityczny mechanizm decyzyjny moga mie¢ wigksze
nadzieje na przetrwanie w wypadku nagtego ataku przeciwnika z uzyciem rakie-
towych pociskow balistycznych. W efekcie mimo nawet znacznych strat zadanych
panstwu moze ono pozosta¢ zdolne do skutecznego, takze nuklearnego odwetu.
Ta funkcja odnosi si¢ oczywiscie przede wszystkim do arsenatéw Syrii i Iranu lub
ewentualnie innych wrogéw panstwowych. Organizacje palestyniskie w znacznie
mniejszej mierze moga zagrozi¢ funkcjonowaniu krytycznej militarnej i cywilnej
infrastruktury panstwa, cho¢ nie jest to niemozliwe.

Druga funkcja, bardziej obecna na co dzien, to przyczynianie si¢ do ograni-
czenia strat w razie nastapienia ataku rakietowego. Nie jest to sprawa bagatelna,
nawet jesli wezmiemy pod uwage stosunkowo niewielkie i relatywnie malo grozne
rakiety artyleryjskie odpalane przez palestynskie organizacje zbrojne. Na przyktad
w czasie drugiej wojny libanskiej w 2006 r. Hezbollah wystrzelit okoto 4000 poci-
skow balistycznych, z czego mniej niz 25% przyczynilo si¢ do szkdd. Oblicza si¢ je
jednak na 3,8 mld dolaréw® plus 44 ofiary smiertelne®. Tym wigksze beda straty
w razie masowego uzycia potezniejszych rakiet balistycznych, szczegoélnie w przy-
padku zastosowania w nich fadunkéw niekonwencjonalnych.

Bardzo kosztowne sg takze dziatania nekajace, nawet jesli realizowane bez
diugofalowego planu czy nawet reaktywnie w odpowiedzi na akcje Izraela. Mimo
ze pojedyncze ataki nie zadajg wielu strat, najczesciej nawet bywaja catkiem nie-
skuteczne, moga trzyma¢ w napieciu caly kraj, paralizujac funkcjonowanie du-
zych jego fragmentow i dezorganizujac zycie ludnosci i gospodarki. Jesli jednak
zastosowana zostanie obrona przeciwrakietowa skuteczna wobec wymienionych
zagrozen, wszystkie negatywne skutki moga zosta¢ ograniczone. Oceniajac uzycie
Iron Dome w listopadzie 2012 r., izraelski ekspert zauwaza, ze ,,500 uzytych prze-
ciwrakiet o wartosci 25 mln dolaréw, zdolnych do stworzenia skutecznej obrony
przed 1500 rakietami, udowadnia, Ze aktywna obrona przeciwrakietowa jest bar-
dzo efektywna pod wzgledem kosztow™®. 421 rakiet niezestrzelonych przez Iron

% Chemical Weapons, GlobalSecurity.org, 2012, [on-line] http://www.globalsecurity.org/
wmd/world/iran/cw.htm, dostep: 5 XII 2012.

% U. Rubin, Missile Defense and Israel’s Deterrence against a Nuclear Iran, [w:] Israel and
a Nuclear Iran. Implications for Arms Control, Deterrence, and Defense, Memorandum nr 94, ed.
E. Kam, Institute for National Security Studies, Tel-Aviv 2008, s. 65-81, [on-line] http://www.
inss.org.il/upload/%28FILE%291216203568.pdf, dostep: 3 VIII 2011.

¢ D.A. Fulghum, Iron Dome...

62 2006: The Second Lebanon War, The Centre for Israel an Jewish Affairs, [on-line] http://
www.cija.ca/issues/2006-the-second-lebanon-war, dostep: 31 III 2013.

% U. Rubin, Palestinian Rockets...
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Dome spowodowaloby niewatpliwie znaczne szkody materialne i straty w ludno-
$ci cywilnej. Takze ataki nekajace przestaja by¢ tak skuteczne, zreszta juz od po-
czatku prac konstrukcyjnych nad Iron Dome sadzono, zZe wprowadzenie systemu
znacznie utrudni organizacjom zbrojnym realizowanie takich wlasnie dziatan®.

Istnienie obrony przeciwrakietowej w funkcji ograniczania strat ma takze wy-
miar odstraszajacy. Ewentualny przeciwnik, planujac atak, powinien wzia¢ ja pod
uwage, co przede wszystkim zmusi go do zwiekszenia sit koniecznych do zrealizo-
wania zatozonego — w wymiarach wojskowym i politycznym - zadania. To jednak
moze okaza¢ si¢ trudne lub nawet niemozliwe i w efekcie doprowadzi¢ do zanie-
chania planowanego ataku, poniewaz napastnik nie zechce podja¢ dziatan, ktdre
z zalozenia nie spelnig swej funkcji. Warto nadmieni¢, ze obydwie wymienione
funkcje obrony przeciwrakietowej wyraznie si¢ przenikaja i uzupelniaja, nalezy je
zatem analizowac wspolnie; podzial jest przydatny gtéwnie dla ulatwienia zrozu-
mienia tematu.

Innym, do$¢ ogdélnym efektem istnienia skutecznej obrony przeciwrakietowej
jest poszerzenie pola manewru politycznego wladz izraelskich®. Wynika to glow-
nie z tego, Ze ponoszone straty zmuszaly zawsze Jerozolime¢ do zdecydowanych
dzialan odwetowych, ktére wynikaty zaréwno z przywiazania do praktyki stanow-
czej odpowiedzi na terroryzm, jak i ze szczegolnej pozycji, jaka w izraelskim spo-
teczenistwie pelni zycie Zydow. Jeszcze przed walkami w listopadzie 2012 r. ame-
rykanski analityk ujmowat rzecz nastepujaco:

Rozlokowanie efektywnej obrony przeciwrakietowej krotkiego zasiggu odbiera
bojownikom narzedzie przymusu, w tym samym czasie dajac izraelskim wladzom
politycznym swobode strategicznej reakcji na ostrzal rakietowy przeciwnika, wolnej
od presji od wewnatrz na uruchomienie odwetu typu ,,miazdzacy cios”. Niepewnos¢
polegania na duzych mobilizacjach wojska i nieadekwatnym odwecie moze zostac za-
stapiona podej$ciem inteligentnym i zintegrowanym, faczacym dzialania ofensywne
(prewencja, uprzedzanie i odwet) z czynna i bierng obrong przeciwrakietowa (syste-
my przechwytujace i schrony)®.

Takie rozumienie roli obrony przeciwrakietowej odnosi sie nie tylko do Iron
Dome. Podobne mechanizmy mozna dostrzec w zwiazku z rosnacym zagroze-
niem ze strony Iranu czy Syrii i postrzeganiem roli obrony przed ich arsenatami.
I tu zwigkszenie elastycznosci polityki Izraela jest istotnym skutkiem rozmiesz-
czenia obrony przeciwrakietowej, co mozna podsumowac stowami eksperta:

%Y. Shapir, Anti-Rocket Defense. A Waste of Taxpayers’ Money?, INSS Insight, no. 18,
30 V 2007, [on-line] http://www.inss.org.il/publications.php?cat=25&incat=&read=146, dostep:
5 XII 2012.

% A.Harel, A. Issacharoff, This Round Will Likely go to Israel, ,Haaretz” 2012, 12 III, [on-
-line] http://www.haaretz.com/print-edition/news/this-round-will-likely-go-to-israel-1.417874,
dostep: 13 111 2012.

5 1. Siperco, Shielding Israel, ,The National Interest” 2012, 5 IV, [on-line] http://nationa-
linterest.org/commentary/shielding-israel-6730, dostep: 11 II 2013.
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Przesunigcie akcentu w strone opcji obrony przeciwrakietowej uwalnia Izrael
z istniejacej taktycznej zalezno$ci dzigki powstaniu efektywnej i catkowicie defen-
sywnej alternatywy dla akcji wojskowej prewencyjno-wyprzedzajacej. Tarcza prze-
ciwrakietowa zabezpiecza cywiléw, obniza zapotrzebowanie na odwet, ale przede
wszystkim stwarza u potencjalnych agresoréw przekonanie, ze ich pociski nie beda
skuteczne, co moze ich odwie$¢ od ich uzycia®.

Whnioski

Izrael jest panstwem, dla ktorego istnienie i rozwoj obrony przeciwrakietowej
ma szczegolne znaczenie, dlatego wlasnie kraj ten wiele wysitku wktada w jej two-
rzenie. Doda¢ nalezy, ze nie brak glosow, ze nie jest ona mu w istocie potrzebna,
poniewaz zagrozenie ze strony Iranu nie istnieje®.

W ramach codziennych dzialan szczegdlng funkcje ma jednak niewatpliwie
do spelnienia Iron Dome, ktérego istnienie i stosowanie znacznie rozszerza za-
kres dzialan mozliwych do podjecia w okreslonych sytuacjach. Z drugiej jednak
strony wskazuje si¢ i na negatywne skutki jego uzycia, na przyklad pod posta-
cig umacniania si¢ opcji obrony pasywnej wobec aktywnej, co mozna postrzegaé
jako trend negatywny w polityce bezpieczenstwa. Mozliwe jest takze usztywnienie
stanowiska wobec Palestynczykéw wraz z ogélnym obnizeniem zainteresowania
dlugofalowym politycznym rozwigzaniem konfliktu®. Podkresli¢ takze nalezy, ze
brak jest rzetelnych danych na temat tego, jak bliski przecigzenia byl Iron Dome
w trakcie walk w listopadzie 2012 r., nie wiadomo takze, jak duze zapasy pociskow
przechwytujacych uda si¢ Izraelowi zgromadzi¢, by w przysztosci system zdolny
byt powstrzymac kolejng ofensywe rakietowa’.

Mimo watpliwosci wydaje si¢ jednak, ze skuteczno$¢ obrony przeciwrakieto-
wej Izraela w ramach jej funkcji ograniczania strat moze wplynac pozytywnie na

 Idem, Pursuit of the Shield. The Case for Israeli National Missile Defense, Middle East
Policy Council, 1512010, [on-line] http://www.mepc.org/articles-commentary/pursuit-shield-
-case-israeli-national-missile-defense, dostep: 5 XII 2012.

% 1. Ben-Israel, Confronting Non-Existential Iranian Threat, [w:] Vision and Reality in
the Middle East. Security Challenges of the 21st Century, eds. M. Elran, Y. Guzansky, Insti-
tute of National Security Studies, Tel-Aviv 2010, s. 97-100, [on-line] http://www.inss.org.il/
upload/%28FILE%291281877506.pdf, dostep: 9 IX 2011.

¥ S. Wilson, Some in Israel See Acquiescence in Iron Dome Missile Defense System, ,The
Washington Post” 2012, 9 XII, [on-line] http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/
some-in-israel-see-acquiescence-in-iron-dome-missile-defense-system/2012/12/08/5dc857f4-
3d67-11e2-bca3-aadc9b7e29c5_story.html, dostep: 9 XII 2012.

7 Y.S. Shapir, Iron Dome. The Queen of the Battle, [w:] In the Aftermath of Operation Pillar
of Defense. The Gaza Strip, November 2012, ed. S. Brom, Institute for National and Security Stu-
dies, Memorandum no. 124, XII 2012, s. 42-44, [on-line] http://cdn.www.inss.org.il.reblazecdn.
net/upload/%28FILE%291357119492.pdf, dostep: 4 III 2013.
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polityke odstraszania realizowang wobec ugrupowan palestynskich. Po pierwsze,
w razie masowego uzycia rakiet artyleryjskich zastosowanie Iron Dome moze
zmniejszy¢ straty na tyle, ze Izrael bedzie mogl przez diuzszy czas prowadzi¢ dzia-
tania odwetowe oraz prewencyjne, jednoczesnie utrzymujac korzystny dla sie-
bie bilans biezacych strat. Nawet jesliby w wypadku przedluzajacej si¢ kampanii
w koncu nastgpito przecigzenie obrony przeciwrakietowej, catosciowy bilans kon-
frontacji moze by¢ znacznie bardziej niekorzystny dla Palestynczykow, niz gdyby
obrona przeciwrakietowa nie istniala. Po drugie, w odniesieniu do dziatan nekaja-
cych na mniejsza skale nie ma ryzyka przecigzenia systemu, a zatem odpowiednio
rozmieszczone $rodki defensywne moga dos¢ skutecznie zabezpieczy¢ caly kraj
w diugiej perspektywie czasowej. W obu sytuacjach czynnikiem odstraszajacym
jest znaczace obnizenie efektywnosci srodkéw ofensywnych pozostajacych w dys-
pozycji organizacji palestynskich. Co do zasady — moze to utrudnia¢ podjecie de-
cyzji o ich zastosowaniu.
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Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach

Wzrost miedzynarodowego zainteresowania
Daleka Pdénoca

IT wojna $wiatowa przyniosta bezprecedensowe zmiany na Dalekiej Péinocy
(High North), w tym réwniez w jej szczegdlnie waznej czedci, jaka jest Arktyka.
Ten rejon $wiata stal si¢ realnym teatrem dziatan na morzu i w powietrzu, gtéwnie
podczas wojny aliantéw z Niemcami. Wybudowano obserwatoria meteorologicz-
ne, lotniska, magazyny zywnos$ciowe i bazy wojskowe. Doszlo do okreslenia wy-
raznych stref kontroli: Amerykanie z Dunczykami ,,odpowiadali” za Grenlandie,
Rosjanie — Ziemie Franciszka Jozefa, a Brytyjczycy strzegli archipelagu Svalbard
i wyspy Jan Mayen. Ponadto Arktyka, a szczegoélnie péinocna droga morska, sta-
fa si¢ ogromnie waznym kierunkiem dostaw alianckiego zaopatrzenia dla ZSRR
w czasie wojny. ,Po zerwaniu ukladu pomiedzy aliantami, Stany Zjednoczone
i Zwiazek Radziecki znalazly si¢ w obliczu wojny nowego typu, ktéra polegala na
«kontrolowanym bezruchu». W regionach izolowanych podczas wojny, potozo-
nych wzdluz tuku rozciagajacego si¢ od Grenlandii po Cie$ning Beringa, powstaly
linie obrony, m.in. stynna Linia Wczesnego Ostrzegania, ktérej koszt budowy wy-
nidst ponad 600 milionéw dolaréw™. Poglebiata sie militaryzacja Arktyki, co byto
zwigzane m.in. z postepem technicznym i technologicznym w sitach zbrojnych
6wczesnych supermocarstw?, a stacje polarne — zaréwno amerykanskie, jak i so-
wieckie — otrzymaly silng obsade wojskowa i cywilna. Jak pisze Janusz Symonides:
»Arktyka odgrywata podwdjng role w czasie «zimnej wojny», nie tylko jako bar-
dzo wazny obszar dla zaatakowania drugiej strony znajdujacymi si¢ w niej syste-

mami broni nuklearnej, lecz réwniez jako wazki element «powstrzymywania»™>.

! M. Nazarri, Arktyka. Ziemia wiecznych lodéw, thum. I. Litwinska, Warszawa 1998, s. 162.

? Dotyczyto to gtéwnie bombowcow dalekiego zasiggu mogacych przenosi¢ fadunki nukle-
arne, rozwoju ofensywnych jednostek rakietowych (rakiety balistyczne) oraz fodzi podwodnych
o napedzie jadrowym ptywajacych pod lodem Oceanu Arktycznego. Zob. O.R. Young, The Age
of Arctic, ,Foreign Policy” vol. 86, 1985, no. 61, s. 160 i nn.

> J. Symonides, Arktyka - region wspélpracy czy konfliktow, ,Stosunki Migdzynarodowe.
International Relations” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 24.



Ryszard M. Czarny

Okresowe zmniejszenie rosyjskiej obecnosci w Arktyce to nastepstwo zalama-
nia si¢ bipolarnego ukladu sil, rozpadu ZSRR, a co za tym idzie likwidacji wielu
rosyjskich baz w tym rejonie. ,,Powaznej redukcji ulegta rosyjska flota okretéw
podwodnych. Znaczna ich cz¢$¢ zostata wycofana i ztomowana. Zaprzestano regu-
larnego patrolowania i lotéw zwiadowczych wzdluz wybrzezy kanadyjskich i ame-
rykanskich. W atmosferze odprezenia i wspdtpracy w latach 90. XX wieku takze
Kanada, Norwegia i Dania istotnie zmniejszyty swoje potencjaly i zaangazowanie
militarne. Zredukowane zostaly sity morskie, zaprzestano manewréw i ¢wiczen™.

Cho¢ zmiana ukladu strategicznego po 1990 r. spowodowala okres wspolpra-
cy panstw w tym rejonie, to jednak nie spowodowala jego pelnej demilitaryza-
cji, jak i nie rozwigzalta sporéw politycznych i prawnych. Ponad dwie dekady po
zakonczeniu zimnej wojny nadal istnieje potrzeba poglebiania wiedzy o Arktyce
- tym ogromnym, niezamieszkanym, trudno dostepnym i wciaz stabo poznanym
obszarze. Wielu z nas juz rozumie, ze to, co dzieje si¢ z Arktyka, wplywa na kaz-
dego z nas®>. W praktyce oznacza to, Ze wspélnie z innymi, w zorganizowanych
miedzynarodowych programach badawczych musimy prowadzi¢ obserwacje i ba-
dania oraz przekazywac te wiedze¢ innym. Oczywiscie, takie prace badawcze pro-
wadzg juz panstwa, ktorych terytoria leza w arktycznym obszarze Dalekiej Pot-
nocy: Federacja Rosyjska, USA, Kanada, Dania (Grenlandia), Norwegia, Szwecja,
Finlandia i Islandia, ale coraz wigksze zainteresowanie tym regionem przejawia
réwniez wiele innych krajow. Stacje polarne i ekspedycje w tym rejonie organizu-
ja panstwa europejskie: Niemcy, Holandia, Polska, Wielka Brytania, Wtochy, Hi-
szpania i pozaeuropejskie, z ktorych na czolo wysuwaja sie Chiny, Japonia, Indie,
Republika Korei. Dla wszystkich zainteresowanych Arktyka najbardziej istotne sa
trzy powody:

o jej rola w ksztaltowaniu klimatu pdétnocnej pétkuli,

+ cksploatacja zasobow naturalnych, zaréwno weglowodoréw (gaz, ropa nafto-
wa) i mineraléw, jak i zasobow zywych (skorupiaki, ryby, ssaki),

o nowe szlaki transportowe.

Dzialania w pierwszej sprawie udato si¢ spia¢ w sie¢ miedzynarodowej wspot-
pracy. Stad np. miedzynarodowa stacja badawcza w Nowym Alesundzie na Spits-
bergenie sklada si¢ z komponentu koreanskiego, japonskiego, chinskiego i indyj-
skiego. Drugi z wyzej wymienionych powodéw angazuje wielu aktoréow sceny
miedzynarodowej, reprezentujacych zaréwno interesy panstwowe, jak i prywatne,
wlaczajac ,,rosngce gospodarki” Azji. Wszyscy oni okazujg coraz wigksze zainte-
resowanie nie tylko samg Arktyka, ale generalnie europejska Daleka Pétnoca. Bez
watpienia jest to co$ znacznie wiecej niz tylko polityczna retoryka, tym bardziej ze
region ma znaczny potencjal i mozliwo$¢ ekonomicznego wzrostu w co najmniej
kilkunastu sektorach.

* Ibidem, s. 24-25.
* Poziom morz zalezy od topnienia ladolodu Grenlandii, temperatura w Europie zalezy od
wymiany ciepla miedzy Atlantykiem i Arktyka itd.
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Takie panstwa, jak Chiniska Republika Ludowa, Japonia i Republika Korei wy-
razaja szczegélne zainteresowanie nowymi ztozami surowcéw oraz mozliwoscia
skorzystania z arktycznych tras zeglugowych. Kraje te naleza do najwigkszych im-
porteréw ropy naftowej, a Japonia i Korea rowniez gazu ziemnego. W ich stra-
tegiach energetycznych, poprzez dywersyfikacje zaopatrzenia w surowce energe-
tyczne - i to dostarczane z rejonu stabilnego w sensie politycznym i gospodarczym
- zloza weglowodoréow na Dalekiej PéInocy jawia sie jako wizja zwiekszenia bez-
pieczenstwa energetycznego’. Poniewaz gospodarki tych panstw oparte sg przede
wszystkim na eksporcie towarow, trudno si¢ dziwié, ze tak istotnego znaczenia
nabiera ewentualnos¢ skrocenia tras zeglugowych®.

Wszystko to wplywa na wzmozong aktywnos¢ przede wszystkim Chinczy-
kéw zainteresowanych koncesjami w kazdym z wyzej prezentowanych obsza-
réw’. Mimo ze ten wielki kraj nie upublicznil jeszcze Zadnej oficjalnej strategii
w stosunku do Dalekiej Pélnocy, to jego zainteresowanie szansami i wyzwania-
mi zwigzanymi z tym regionem, jak rowniez proba zabezpieczenia tam wlas-
nych intereséw jest bezsporne. Jak pisze Joanna Grzela,

badanie tego obszaru ma nie tylko znaczenie dla naukowego poznania polarnego sy-

stemu, ale daje takze mozliwo$¢ zrozumienia jego wplywu na chinski klimat, rolni-

ctwo, zasoby naturalne i ochrone $rodowiska. Wéréd argumentéw za tym przema-
wiajacych wymienia sie m.in.:

o  Kklimat Arktyki oddzialuje na pory roku, susze, powodzie, wiatr i mrozy, a przez to
na gospodarke w Chinach,

o  prady oceaniczne w Arktyce majg silny wplyw na klimat Azji Wschodniej i po-
fowy oceaniczne (1/4 potowéw Chin pochodzi z Oceanu Arktycznego i Morza
Beringa),

o badanie Arktyki moze dostarczy¢ pewnych danych naukowych dla prowadzenia
walki z suszami i pustynnieniem ziemi w péinocnych Chinach®.

¢ ,BP Statistical Review” 2011, [on-line] http://www.google.pl/#gs_rn=19&gs_ri=psy-
ab&cp=27&gs_id=4&xhr=t&q=bp+statistical+review+2011&es_nrs=true&pf=p&output=search
&sclient=psy-ab&oq=BP+Statistical+Review%E2%80%9D+2011&gs_l=&pbx=1&bav=on.2,or.r_
qf.&bvm-=bv.48705608,d. Yms&fp=5c47725{d692eea4 &biw=1188&bih=585, dostep: 12 V 2013;
zob. rowniez T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Moza-
ika interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 217-260 oraz P. Godlewski, Nowy ,,Jedwabny Szlak”.
Chitiska polityka ekonomiczna ropy naftowej, [on-line] http://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,1141,Nowy_?Jedwabny_Szlak?_Chinska_polityka_ekonomiczna_ropy_naftowej,
dostep: 11 X 2012.

7 W przypadku ropy naftowej wiekszos¢ dotychczas importowanego przez nie surowca
pochodzi z Bliskiego Wschodu i Afryki.

8 Chodzi o mozliwo$¢ skrécenia o okoto 40% drogi do Europy (przez Pétnocng Droge
Morska i Przejscie PéInocno-Zachodnie) oraz wschodniego wybrzeza USA.

° Szerzej na ten temat zob. K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce w pierwszych
dekadach XXI wieku, Warszawa 2012, s. 261-271.

12 J. Grzela, ,Interesy krajow azjatyckich na Dalekiej Pétnocy”, referat wygtoszony na kon-
ferencji ,, Arktyka z perspektywy pierwszej dekady XXI wieku. Miedzy rywalizacja i wspotpracy’,
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»Kto zyska kontrole nad drogg przez Arktyke, ten przejmie nurt swiatowej
gospodarki i miedzynarodowej strategii” — to stowa Li Zhenfu, naukowca z Uni-
wersytetu Morskiego w Dalian, przytaczane przez Lindg Jakobson'!, ktére w pet-
ni odzwierciedlaja poglady mediéw oraz srodowiska nauki publicznie zacheca-
jacych rzad i inne czynniki oficjalne do podjecia dziatan na rzecz wykorzystania
mozliwosci handlowych i strategicznych, pojawiajacych sie wraz z topniejacym
lodem Arktyki'2.

Dla Chinczykéw Arktyka to przedmiot badan naukowych prowadzonych
w zakresie zmian klimatycznych® i gatunkéw morskich, nowych szlakéw zeglugo-
wych oraz bezpieczenstwa energetycznego. W ramach szerokiego programu ba-
dan naukowych w 1989 r. powotali oni Chinski Instytut Badan Polarnych (Polar
Research Institute of China, PRIC). Pierwsza chinska ekspedycja arktyczna od-
byta sie w 1999 r., a w 2003 r. zalozono stacje arktyczng China Arctic Yellow Ri-
ver w rejonie Nowego Alesundu na zachodnim Spitsbergenie. W zakresie badan
srodowiska Arktyki od 2004 r. Chinczycy wspolpracuja z Norwegia, a od 2009 r.
oba kraje prowadza dwustronny dialog w sprawie zmian klimatycznych i ochrony
srodowiska'!. Szczegolnym zainteresowaniem wiadz oficjalnych ChRL cieszy si¢
jednak Republika Islandii, z ktérg w kwietniu 2012 r. podpisano porozumienie
w zakresie nauki i badan polarnych oraz energetyki geotermalne;j.

Chinscy badacze Arktyki od 1997 r. naleza do Migdzynarodowego Arktycz-
nego Komitetu Naukowego (International Arctic Science Committee, IASC). Do
ich dyspozycji pozostaje najwiekszy na §wiecie konwencjonalnie napedzany lodo-
tamacz Xue Long (,,Sniezny Smok”)'s. Byl on pierwszg chiniska jednostka, ktéra
przeplyneta przez biegun poétnocny (sierpien 2012 r.).

Wroctaw 23-24 X 2012, 5. 4, powolujac si¢ na: Significance of Arctic Research Expedition, [on-line]
http://www.china.org.cn/english/features/40961.htm, dostep: 5 XI 2012.

' L. Jacobson, China Prepares for an Ice-free Arctic, ,,SIPRI Insights on Peace and Secu-
rity” 2010, no. 2, [on-line] http://www.sipri.org/publications/series/insights, dostep: 4 X 2012.

12 Szerzej na ten temat zob. V. Sakhuja, China. Breaking into the Arctic Ice, [on-line] http://
www.icwa.in/pdfs/ib%20%20dr.pdf, dostep: 10 X 2012.

3 W 1995 r. grupa chiniskich naukowcow i dziennikarzy przebyla pieszo droge do bieguna
polnocnego, badajac zmiany klimatyczne i srodowisko oraz prowadzac pomiary pokrywy lodowe;j
Oceanu Arktycznego.

14 Szerzej na ten temat zob. wypowiedz ministra spraw zagranicznych Norwegii Jonasa Gahra
Stere w China Institute for International Studies, Beijing, 30 VIII 2010, [on-line] http://www.
regjeringen.no/eu/dep/ud/whats-newspeeches/-and-articles/speechesforeign/2010/arctic_vie-
rijing/html?id=613162, dostep: 25 XI 2010.

1> Plywajacy pod banderg ChRL, kupiony od Ukrainy w 1993 r. W pazdzierniku 2009 r.
Rada Panstwa ChRL zdecydowata o budowie siostrzanego wobec Xue Long statku, ktéry ma by¢
wodowany w 2014 r., szerzej na ten temat zob. China’s Ist Icebreaker to be Completed in 2013,
[on-line] http://usa.chinadaily.com.cn/china/2011-10/25/content_13976000.htm, dostep: 3 V
2012; FE Lasserre, China and the Arctic. Threat of Cooperation Potential for Canada?, [on-line]
http://www.opencanada.org/wp-content/uploads/2011/05/China-and-the- Arctic-Frederic-Las-
serre.pdf, dostep: 5 VI 2011; J. Viglundson, A. Doyle, First Chinese Ship Crosses Arctic Ocean
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Choc¢ oficjalne stanowisko wladz w swojej retoryce jest znacznie bardziej ta-
godne niz oczekiwania, a nawet zadania artykutowane przez media, naukowcow
i srodowiska wojskowe, to i tak nie unikniemy wrazenia, ze powyzsza aktywnos¢
zmierza do wzrostu znaczenia ChRL w Arktyce'®. Nikogo nie powinny zwies¢
pozory chinskiego dystansu i obiektywizmu w traktowaniu probleméw obsza-
réw potnocnych, szczegdlnie w kontekscie prob szukania porozumien bilateral-
nych z panstwami arktycznymi, czego spektakularng ilustracja moze by¢ kierunek
chinskiej polityki wobec Islandii. We wrze$niu 2011 r. islandzkie media interne-
towe zajely sie wzrostem zainteresowania chinskiego biznesu ich krajem. Portal
informacyjny RUV" ocenit to jako wynik dazenia Pekinu do budowania dla siebie
strategicznego przyczotku w rejonie Arktyki'®. Obok opisywanego juz w $wiato-
wych mediach zamiaru zakupienia przez chinski fundusz inwestycyjny 300 km?
terenéw pod luksusowy osrodek wypoczynkowy trwaja inne proby wejscia chin-
skich inwestoréw do Islandii. Chodzi migdzy innymi o uczestnictwo w budowie
nowego portu oraz terminala naftowego i gazowego, przez ktoéry maja popltynac
w przyszlosci te surowce, wydobywane z nowo uruchamianych zrédet wokot Is-
landii i Grenlandii. Zauwazalne jest tez dazenie wladz chinskich do zacie$niania
stosunkow z Islandia, czego przykladem moze by¢ rozpoczeta niedawno bliska
wspotpraca glownych bankéw obu tych panstw.

Temu samemu celowi stuzyta czerwcowa (2012 r.) wizyta prezydenta Chin
Hu Jintao w Danii", uwazana za wzorcowy przyklad chinskich staran o wptywy
w Arktyce i na Grenlandii. W jej trakcie podpisano 11 uméw miedzypanstwo-
wych®. ,Zabiegi Pekinu przynosza wyniki. W grudniu 2012 r. grenlandzki parla-
ment uchwalil ustawe o zagranicznych inwestycjach w przemysle wydobywczym,
zezwalajac inwestorom, by placili robotnikom zgodnie z warunkami we wlasnych
krajach, mniej niz wynosza place na Grenlandii™*. Jedli uzmyslowimy sobie, ze
brytyjska spotka London Mining (nalezaca do chinskich stalowni oraz inwestuja-
ca 2,3 mld dolaréw w eksploatacje rudy zelaza na Grenlandii) zatrudni w swoich
kopalniach ok. 3 tys. chinskich pracownikéw, to wspomniane rozwigzanie prawne
ewidentnie faworyzuje Chinczykow.

Amid Record Melt, [on-line] http://uk.reuters.com/article/2012/08/17/us-china-environment-
-idUKBRE87G0P820120817, dostep: 25 X 2012.

' L.Jakobson, op. cit.

17 Na podstawie: M. Haykowski, Islandia - Chiny - biznes — motywy - media, Sztokholm,
IAR, 11X 2011.

18 Z uwagi na fakt, ze Islandia zajmuje dogodna lokalizacje w polowie drogi miedzy Europa
Péinocng i wschodnim wybrzezem USA, kraj ten moze by¢ np. dobrym miejscem przetadunku
i bazg dla statkéw poruszajacych si¢ po nowych pétnocnych szlakach morskich.

1 Dwa miesigce wczesniej w trakcie wizyty chinskiego premiera Dania zgodzita sie poprzec
starania ChRL o przyznanie statusu stalego obserwatora w Radzie Arktycznej.

2 W ramach otrzymanych przez dunskie firmy kontraktéw w Chinach, wartych az 3 mld
dolaréw, m.in. Carlsberg zbuduje browary w Panstwie Srodka, a koncern Maersk rozbuduje
jeden z tamtejszych portow.

2t A. Kublik, Grenlandia, Chinlandia, ,Gazeta Wyborcza” 2013, 21 L.
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Dwa inne panstwa — Japonia i Republika Korei — podobnie jak ChRL, sg bar-
dzo zainteresowane uzyskaniem dostepu do zasobdw energetycznych obszaréow
potnocnych. Uwaznie $ledzg wszelkie zagadnienia wiazace si¢ z Arktyka, prowa-
dzac zarazem ogromnie wywazong, wrecz ostrozng polityke wobec problemow
tego regionu®. Zdaja sobie sprawe z tego, ze ich silne, innowacyjne i technologicz-
nie zaawansowane gospodarki moga stanowi¢ istotny argument w zakresie poten-
cjalnych koncesji zeglugowych czy zaangazowania inwestycyjnego w tym regionie.

Japonie w szczegolnosci interesuja: zegluga, zasoby i $rodowisko naturalne,
formalnoprawne formy i metody rozstrzygania ewentualnych sporéw. W tej ostat-
niej kwestii rzad japonski stoi na stanowisku, ze Arktyka to cze$¢ wspolnego dzie-
dzictwa ludzkosci, zas spoteczno$¢ migdzynarodowa ma obowigzek chroni¢ ten
obszar, dba¢ o jego zréwnowazony rozwdj i ochrone srodowiska, uzywac go w ce-
lach pokojowych i mie¢ dostep do potencjalnych zasobéw?. Réwnoczesnie uznaje,
ze kwestie prawne dotyczace Oceanu Arktycznego nalezy rozwigzywaé w ramach
konwencji UNCLOS (The United Nations Convention on the Law of the Sea).

Japonia jako najwigkszy §wiatowy importer energii, a réwnoczesnie kraj pro-
wadzacy wyjatkowo aktywna polityke handlu®, jest zainteresowana rodzacymi si¢
mozliwoéciami transportu morskiego®. ,JesteSmy zainteresowani programami
ochrony $rodowiska i transportu oraz rozwoju zasobéw w obszarze Arktyki™? - to
stowa Yoichiego Fujiwary (rzecznika Ambasady Japonii w Ottawie), ktdére - jak
sadze — w pelni oddajg stanowisko nie tylko rzadu, ale tez mediéw, opinii publicz-
nej i srodowisk naukowych.

Dzi$ podstawowym instrumentem aktywnosci Japoniczykéw w Arktyce sg ba-
dania naukowe prowadzone m.in. przez Narodowy Instytut Badan Polarnych (Na-
tional Institute of Polar Research, NIPR), Japonska Agencje Technologii i Nauk
o Ziemi i Morzu (Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology, JAM-
STEC), Japonska Agencje Badan Kosmicznych (Japan Aerospace Exploration
Agency, JAXA) i szereg uniwersytetow. ,,Japonskie Ministerstwo Edukacji, Kultury,
Sportu, Nauki i Technologii (MEXT) uruchomilto nowy interdyscyplinarny projekt

2 Szerzej na ten temat zob. K. Kubiak, op. cit., s. 271-280. Wyrazam tez przekonanie, ze
istotny wplyw na forme tych dziatan maja ich starania o uzyskanie statusu obserwatora w Radzie
Arktycznej.

» Hidehisa Horinouchi (Deputy Director-General, International Legal Affairs Bureau Mi-
nistry of Foreign Affairs of Japan), ,Japan and the Arctic’, at the Japan-Norway Polar Seminar,
26 IV 2010, zasoby wlasne autora.

#* Podkresla tez, ze w przypadku rozpoczecia prac nad ustanowieniem nowych regul po-
winno sie uwzgledni¢ zachodzace zmiany, ze znacznym udzialem zainteresowanych panstw; i to
nie tylko nadbrzeznych.

» Nie tylko we wlasnym regionie, ale réwniez z USA, Europa i Bliskim Wschodem.

% Jesli z racji zmniejszenia pokrywy lodowej zwigkszy sie strefa i okres mozliwej zeglugi na
Oceanie Arktycznym, to odleglos¢, np. z Yokohamy do Hamburga skrdci sie 0 62% w stosunku
do szlaku przez Kanat Sueski.

7 Y. Fujiwara, Japan Latest Non-Arctic Country to Claim Stake in North Pole, [on-line]
http://www.torontosun.com/news/canada/2010/09/03/15241971.html, dostep: 10 1 2013.
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naukowy w celu wyjasnienia i oceny globalnego wptywu zmian dokonujacych sig
w Arktyce, zatytutowany «Green Network of Excellence» (GRENE)”*. Naukowcy
tego kraju korzystaja ze stalej bazy naukowej na archipelagu Svalbard®, a uczeni
skupieni w Japoriskim Konsorcjum Badan Srodowiskowych Arktyki (Japan Con-
sortium for Arctic Environmental Research, JCAR) zajmuja sie realizacja dtugoter-
minowych badan w zakresie ochrony §rodowiska oraz rozwoju zasobéw ludzkich
w Arktyce®. ,,0d 2009 r. [Japonia] wspoélpracuje z Norwegia w rozmieszczaniu ra-
kiet sondazowych w norweskiej czesci Arktyki, ktore pomagaja dowiedzie¢ sie wig-
cej o warunkach atmosferycznych i czynnikach wptywajacych na zmiany klimatu
[...]. Ponadto Japonia uczestniczy w dyskusjach na temat Arktyki w réznych forach
miedzynarodowych, w tym na forum Migdzynarodowej Organizacji Morskiej™*'.

Republika Korei to panstwo pragnace aktywnie uczestniczy¢ w ,otwieraniu”
Arktyki, gdzie wraz z topniejacymi lodowcami otwieraja si¢ ogromne mozliwosci
zwigzane z wykorzystywaniem naturalnych zasobéw™*, nowymi szlakami morski-
mi i szansami dla naukowych odkry¢.

Egzemplifikacja tych potrzeb i nadziei stala si¢ pierwsza wizyta prezydenta
Lee Myung-baka w krajach Norden (wrzesien 2012 r.), w trakcie ktdrej przywdd-
ca koreanski prezentowal i wyjasnial interesy swego kraju wzgledem obszaréow
potnocnych. Podczas spotkania na Grenlandii Lee Myung-bak i Kuupik Kleist
(premier Grenlandii) podpisali memoranda dotyczace wspolnych szlakow zeglu-
gowych, eksploracji zasobéw i prowadzenia badan geologicznych na Péinocy?®,
oglosili tez plan wspoélnych ,,zielonych projektow rozwojowych’, tj. przedsiewzigé
zmierzajacych do pobudzenia gospodarki i tworzenia miejsc pracy poprzez inwe-
stycje w czyste technologie i przemyst*.

% J. Grzela, op. cit., s. 8.

¥ TJaponia jest jednym z trzynastu krajow posiadajacych tam swoje stale stacje badawcze.

30 Zob. Written Statement by the Delegation of Japan at the Second Meeting of Deputy Mini-
sters of the Arctic Council, 15 V 2012, Stockholm, [on-line] http://www.arctic-council.org/index.
php/en/document-archive/category/118-deputy-ministers-meeting-stockholm-15-may-2012,
dostep: 11 1. 2013, oraz http://www.jcar.org, dostep: 11 12013.

1 J. Grzela, op. cit., s. 9.

32 Faktem jest, ze koreanski przemyst rybny w celu zapewnienia stabilnych dostaw ryb zim-
nowodnych potrzebuje i poszukuje nowych towisk na Oceanie Arktycznym. Rybolowstwo w tym
rejonie ma szanse przyczynic sie do rozwoju koreanskiego sektora przetwdrstwa rybnego; szerzej
na ten temat zob. Seon-hee Eom, The Arctic Fisheries Regime and Its Implications to Korea, ,,In-
ternational Journal of Maritime Affairs and Fisheries” vol. 3,2011, no. 1, s. 33-48, [on-line] http://
www.kmi.re.kr/data/PUB/%EC%98%81%EB%AC%B8%EC%AO%80%EB%84%9003_201102.
pdf, dostep: 1 XI2012.

3 Zawarto rOwniez szereg porozumien, m.in. koreaniski panstwowy koncern Korea Resour-
ces Corporation (KORES) podpisal umowe z firmg gérnicza z Grenlandii NunaMinerals. Jej celem
jest wspolne poszukiwanie mineraléw, realizacja projektow, eksploatacja zt6z metali ziem rzadkich
iinnych metali strategicznych, szerzej na ten temat zob. Reuters, [on-line] http://in.reuters.com/
article/2012/09/10/greenland-korea-minerals-idINLS5E8KAAKP20120910, dostep: 15 IX 2012.

3% Zob. President Lee Steps into the Arctic Circle for South Korea’s Arctic Initiative, [on-line]
http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleld=102568, dostep: 24 X 2012.
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Z kolei w Norwegii prezydent Korei Potudniowej i premier Norwegii, Jens
Stoltenberg, uzgodnili zasady wspdtpracy w celu przeciwdzialania zmianom kli-
matu zagrazajacym Arktyce oraz wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju (bez szko-
dy dla rdzennej ludnosci i otoczenia) tego bogatego w zasoby regionu, w tym
polarnych szlakéw transportowych®. Spotkanie stalo sie takze okazja do pod-
pisania protokotu ustalen, w ktérym strony zobowigzaly si¢ do pomocy swoim
firmom przewozowym w uruchomieniu nowych szlakéw morskich w Arktyce.
Politycy potwierdzili tez zawigzanie partnerstwa w celu przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym oraz ochrony srodowiska® i réznorodnosci biologicznej
Arktyki?.

Do niewatpliwych atutéw Korei Poludniowej naleza: przemyst stoczniowy
- jeden z wiodacych na $wiecie - i potencjal naukowo-badawczy. Z racji znacz-
nych mozliwoéci w tej ostatniej kwestii badania arktyczne rozwijane sa w sta-
cji badawczej na Spitsbergenie (utworzonej w 2002 r.), nazwanej Arctic Station
Dasan. Warto tez zauwazy¢, ze w 2004 r. w koreanskim miescie Incheon podjat
dziatalno$¢ naukowa Korea Polar Research Institute, wydzielony z jednostki ba-
dawczej o nazwie Korea Ocean Research and Development Institute. Jednoczes-
nie ,Porozumienie zawarte w maju 2012 r. mi¢edzy Kanadg i Koreg ma umozliwi¢
pierwszemu lodotamaczowi potudniowokoreanskiemu (Araon) zbadanie latem
przyszlego roku kanadyjskiej cze$ci Oceanu Arktycznego (na Morzu Beauforta)
- przybrzezne obszary wiecznej zmarzliny i dno morskie pod katem rezerw hy-

% W lipcu 2012 r. eksperci przemystowi i rzadowi oficjele z Norwegii i Korei Poludniowej
spotkali sie, by przedyskutowa¢ perspektywy globalnego ocieplenia tworzace morskie przejécie
przez biegun péinocny. Tu korzysci sa wyrazne. Odleglosci miedzy portami w zachodniej Europie
a tymi w Japonii, Chinach i Korei sg 0 40% krotsze Polnocng Droga Morska (The Northern Sea
Route) niz typowym szlakiem biegnacym przez Kanat Sueski i Morze Srédziemne. Co ciekawe,
Korea z jednej strony stara si¢ wykorzysta¢ biznesowe mozliwoéci pojawiajace si¢ z racji zmiany
klimatu, a réwnocze$nie na Pétwyspie Koreaniskim kontynuuje swa silng polityczng wole podjecia
dziatan wobec przyczyn zmian klimatycznych. W poczatkach 2012 r. Korea zaaprobowata plan
handlu emisjami, ktéry zostanie wprowadzony w 2015 r. W lipcu 2012 r. oglosita nowy program
zamierzajacy wykorzystac satelite do monitorowania zmian klimatu i zanieczyszczen powietrza
w potnocno-wschodniej Azji. Hong Yoo-deok (Director of Climate and Environment Research
Institute) w wypowiedzi dla ,,Nature Climate Change” (3 VI 2012) stwierdzit: ,If the satellite
finds the exact origin and the path of pollutants from China, we can mitigate the damage to our
forests and agriculture”. Cyt. za: P. Bjerregaard, The Arctic Passes Climate Threshold, V12012,
[on-line] http://www.huffingtonpost.com/2012/06/04/climate-change-arctic-tundra-global-
-warming_n_1567888.html, dostep: 29 VIII 2012.

3¢ Zob. na ten temat: Korea, Norway Agree on Partnership for Environment-Friendly Arctic
Development, [on-line] http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2012/10/120_119777.
html, dostep: 21 X2012, oraz http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/09/12/57/030100
0000AEN20120912008951315EHTML, dostep: 21 IX 2012.

7 M. Bennett, South Korea and Norway Sign Memoranda of Understanding on Arctic Ship-
ping and Shipbuilding, [on-line] http://eyeonthearctic.rcinet.ca/blog/148-mia-bennett/2383-
-south-korea-and-norway-sign-memoranda-of-understanding-on-arctic-shipping-and-shipbui-
lding, dostep: 17 XI 2012.
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dratéow gazowych™®. Lodotamacz ten ma réwniez podja¢ badania nad skutkami
uwolnienia metanu dla srodowiska naturalnego Arktyki®.

Omawiajac azjatyckie panstwa coraz powazniej wigzace swa przysztos¢ z Da-
leka Pétnoca, nie sposdb poming¢ Republiki Indii, ktérej zainteresowanie tym re-
jonem siega okresu brytyjskich dominiéw zamorskich®, a dzi$ sprowadza sie do
uzyskania lepszego dostepu do dyskusji i negocjacji w sprawie ochrony srodowi-
ska, gospodarki i polityki na tym obszarze*. ,Wsrdd celow szczegétowych wymie-
nia si¢: rozwdj wielostronnej wspotpracy z krajami arktycznymi nie tylko w sferze
gospodarki i nauki, ale takze jej rozszerzenie o aspekty polityczne i strategiczne;
badania srodowiska politycznego w Arktyce i opracowanie specjalnej strategii In-
dii wobec Arktyki; zmniejszenie konfrontacyjnego stylu utrzymywanych kontak-
tow w regionie; promocja Arktyki jako regionu wolnego od broni jadrowej (Indie
sa zwolennikiem globalnego rozbrojenia nuklearnego i w zwiazku z tym moga
odgrywac istotng role w promocji tej idei)”*

Chociaz przez stosunkowo dlugi czas rzad Indii nie realizowal aktywnej po-
lityki wobec obszaréw péinocnych, to obecna dynamika przemian w tym rejo-
nie wyraznie zintensyfikowala aktywnos¢ badawczg tego kraju®. W poczatkach
biezacego stulecia Indie wynegocjowaly i podpisaly specjalny program badan
arktycznych z Norweskim Instytutem Polarnym. W jego ramach norweska czes¢
archipelagu Spitsbergen odwiedzita w sierpniu 2007 r. pierwsza indyjska wypra-
wa naukowa. Od tego przelomowego niejako momentu Indie corocznie realizuja
w Arktyce po kilka wypraw naukowych, a od lipca 2008 r. w Nowym Alesundzie
na Spitsbergenie funkcjonuje indyjska stacja badawcza o nazwie ,,Himadri” .

Fakt, ze Republika Indii staje si¢ trzecim co do wielkosci konsumentem
weglowodoréw na $wiecie i odpowiada za 15% wzrostu globalnego zapotrze-
bowania na energie, w praktyce przeklada si¢ na potrzebe aktywnego udzialu
w eksploracji bogactw polarnych. Jako kraj nieposiadajacy ani finansowych,
ani technologicznych mozliwosci, Indie liczg przede wszystkim na wspoiprace
z Rosja. ,,Kraj ten uczestniczy w projekcie Sachalin, a premier Indii Manmo-
han Singh podczas wizyty w Moskwie w grudniu 2009 r. omawial warunki do-
stepu indyjskich firm do zasobéw péinocnej Rosji. W grudniu 2010 r. Sistema

*# J. Grzela, op. cit., s. 11.

¥ Szerzej na ten temat: S. Korean Icebreaker to Explore Arctic Ocean, [on-line] http://en-
glish.yonhapnews.co.kr/business/2012/05/15/64/0501000000AEN20120515002800320F. HTML,
dostep: 17 VII 2012.

% Wtedy Indie na mocy traktatu paryskiego z 1921 r. (tzw. traktatu svalbardzkiego) staly
sie ,interesariuszem” w Arktyce.

41 Zob. na ten temat: D. Mitra, Taking Cue from China, India Eyeing Arctic Region, [on-line]
http://newindianexpress.com/nation/article1282303.ece, dostep: 5 XII 2012.

2 J. Grzela, op. cit.,, s. 11.

# Powazne studia arktyczne w Indiach podjeto w 1981 r., kiedy to z inicjatywy premier
Indiry Gandhi powstal Departament Studiéw Oceanicznych, a nastepnie zostal opracowany
program badan Arktyki.
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JSEC* i najwiekszy indyjski koncern ropy i gazu ONGC (Oil and Natural Gas
Corporation Limited)* podpisaly ramowa umowe o wspotpracy, a w 2011 r. og-
toszono, ze Indie mogg sta¢ sie partnerem w eksploracji Trebs i Titov — pdl nafto-
wych w Nienieckim Okregu Autonomicznym™.

Kolejnym, tym razem europejskim krajem starajagcym sie o uzyskanie statusu
obserwatora w nabierajacej znaczenia Radzie Arktycznej s3 Wlochy, ktérych kon-
cern ENI postawil na wspolprace z Federacja Rosyjska. Oto 25 kwietnia 2012 r.
ENI i rosyjski Rosnieft zawarly sojusz strategiczny, ktérego celem jest eksploata-
cja z16z ropy naftowej i gazu w Arktyce”. W oparciu o umowe (bardzo podob-
na do zawartej tydzien wczesniej migedzy Rosnieft a amerykanskim koncernem
ExxonMobil), uroczyscie akceptowang przez dwczesnego premiera Wiladimira
Putina, ENI otrzymalo jedna trzecig udzialéw w spolce (z Rosnieft), ktéra podej-
mie eksploatacje arktycznych zt6z na Morzu Barentsa oraz na akwenach na Morzu
Czarnym*. Ocenia sie, ze zloza te kryja co najmniej 36 mld barylek ropy i gazu®,
czyli ponad dwa razy mniej niz ztoza, ktére Rosja wniosta do spoétki z Exxon. Szef
rosyjskiego koncernu Eduard Chudajnatow wspdlne inwestycje z ENI ocenia na
125 mld dolaréw, przy czym to ENI zobowigzane jest do wylozenia 2 mld dolarow
na ostateczne zbadanie zasobéw weglowodoréw pod dnem Morza Barentsa i Mo-
rza Czarnego™.

* Sistema JSFC (zal. w 1993 r.) jest holdingiem, najwieksza gieldowa spotka w Rosjii WNP,
zob.: http://www.sistiema.com, dostep: 15 VI 2013.

* Zob.: http://www.ongcindia.com/wps/wcm/connect/ongcindia/home, dostep: 15 VI 2013.

6 Teza, ktora potwierdzaja nastepujace zrodta: http://polish.ruvr.ru/2012_05_29/76362407,
dostep: 12 XI 2012; Official Visit of Prime Minister to the Russian Federation, [on-line] http://
www.indianembassy.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=797%3Apress-releas
e&catid=53%3Avisits&Itemid=625&lang=en, dostep: 2 XI 2012; Major Deals Between India and
Russia, New Delhi, 22 XII 2010, [on-line] http://www.rusembassy.in/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=2122&Itemid=102&lang=en, dostep: 2 XI 2012; Cabinet Okays Merger
of ONGC's Russia Assets with Sistema Firms, [on-line] http://articles.economictimes.indiatimes.
com/2011-06-20/news/29679979_1_russneft-imperial-energy-bashneft, dostep: 2 XI 2012.

¥ Sojusz ten zostal rozszerzony o eksploatacje ropy i gazu na Morzu Czarnym.

* Umowa z ExxonMobile dotyczy eksploatacji arktycznych z16z na Morzu Karskim oraz
we wschodniej czesci Morza Czarnego. W zamian za udzialy w arktycznych zlozach Exxon zre-
wanzuje si¢ koncernowi Rosnieft udziatami w swoich zlozach ropy i gazu z lupkéw w Kanadzie
i USA oraz udziatami w polach naftowych w Zatoce Meksykanskiej. Warto$¢ inwestycji to okoto
200-300 mld dolaréw. Ostateczne decyzje o inwestycji w arktyczne ztoza Exxon i Rosnieft podejma
na przetomie 2016 1 2017 r. Przy czym jezeli ceny ropy mocno spadng, to spotka Exxon-Rosnieft
nie bedzie w ogodle placi¢ podatkow. Jak pisze A. Kublik (Antarktyczna alternatywa, ,,Gazeta Wy-
borcza” 2012, 21 IV): ,,Exxon dzigki tej umowie zwigkszy swoje zasoby ropy w Arktyce, gdzie jest
ok. 20-25% nieodkrytych jeszcze $wiatowych z16z ropy i gazu. Na dodatek w Rosji eksploatacja
arktycznych ztéz nie spotka sie z takim oporem ekologéw jak na Zachodzie™

¥ Zob. Co Wlosi dadzg za Arktyke, ,Gazeta Wyborcza” 2012, 26 IV.

%0 Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze ENI zapowiada wiercenia w Arktyce dopiero w przysztej
dekadzie.
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W zamian za udzialy w zlozach arktycznych porozumienie zaklada udzial
Rosnieftu w migdzynarodowych projektach ENI. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze dotad gléwnym partnerem ENI w Rosji byl Gazprom®'. To wraz z nim ENI
zakltadalo konsorcjum South Stream??, ktére podjeto si¢ zbudowa¢ gazociag przez
Morze Czarne do Europy Poludniowej, omijajac Ukraing i Turcje. W 2011 r. wlo-
ski koncern odstapil tez Gazpromowi udziaty w wielkich ztozach ropy w Libii.

Nawet tak skrotowe omdwienie zagadnienia wzrostu miedzynarodowego za-
interesowania regionem, gtéwnie ze strony panstw pozaeuropejskich, pozwala
stwierdzi¢, ze w przypadku krajow niearktycznych jest ono coraz wyrazniej ar-
tykutowanym elementem ich polityki zagranicznej, a nie tylko wynikiem aktual-
nej koniunktury czy tym bardziej — ,,przelotng fantazjg”. Ta narastajaca dynamika
poszerzania granic zainteresowania Daleka Pdélnocy, zaréwno w sensie meryto-
rycznym, jak i podmiotowym, winna stanowi¢ niezmiernie istotng inspiracje¢ do
dyskusji na temat wizji rozwoju tego regionu, a w szczegolnosci Arktyki w najbliz-
szych latach.

! ENT kupito arktyczne ztoza gazu na aukeji po doprowadzonym przez Kreml do bankructwa
koncernie Jukos, po czym natychmiast odsprzedat kontrolne udzialy tych zl6z Gazpromowi.
Chronilo to Gazprom przed ewentualnymi pozwami akcjonariuszy Jukosu.

2 'W obecnosci Wladimira Putina (16 IV 2011 r., podczas Miedzynarodowego Forum In-
westycyjnego w Soczi) szefowie Gazpromu, ENI, EDF i Wintershallu podpisali porozumienie
w sprawie budowy gazociggu South Stream, projektu stanowigcego konkurencje dla gazociagu
Nabucco. Rosjanie najpierw doprowadzili do podpisania uméw z Bulgaria, Wegrami, Serbia,
Austrig, Wlochami i Turcja, przez ktorych wody terytorialne przejdzie rura kladziona na dnie
Morza Czarnego. Potem przekonali wloskie ENI do zmniejszenia udzialéw na rzecz francuskiego
EDE W spotce South Stream Gazprom ma 50%, ENI 20%, a EDF i Wintershall po 15%. Gazprom
wycenia koszt inwestycji na 15,5 mld euro. Pierwsza nitka (16 mld m?® rocznego przepltywu)
z Rosji po dnie morza do Bulgarii, a potem przez Batkany do Wtoch i Austrii bedzie gotowa
do 2015 r. Do korica 2018 r. South Stream ma transportowa¢ ok. 63 mld m* gazu rocznie; zob.
»Rzeczpospolita” 2011, 17-18 IX.
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Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Dylematy niemieckiej strategii
przezwyciezenia kryzysu strefy euro
Unii Europejskiej w XXI wieku

Celem ponizszego artykulu jest syntetyczne przedstawienie zasadniczych dyle-
matow zwigzanych z wypracowaniem i realizacja niemieckiej strategii przezwycie-
zenia kryzysu strefy euro Unii Europejskiej (UE) w latach 2010-2012. Zagadnienie
to ma ogromne znaczenie teoretyczne i praktyczne, poniewaz od przezwyci¢zenia
kryzysu i stabilizacji strefy euro zaleza zaréwno dalsze funkcjonowanie i przyszly
ksztalt UE, jak réwniez jej rola i pozycja migdzynarodowa. Niemcy, jako najwigk-
szy kraj UE pod wzgledem potencjalu demograficznego i gospodarczego oraz
duzej aktywnosci politycznej, odgrywaly wraz z Francja pierwszoplanowa role
w poszukiwaniu strategii przezwyciezenia kryzysu strefy euro do potowy 2012 r.
Od chwili wyboru w maju 2012 r. socjalisty Francois Hollande’a na nowego prezy-
denta Francji migdzy obu krajami uwidocznily si¢ réznice w podejsciu do powyz-
szego zagadnienia, wzmacniajac pozycje Niemiec. Przyjeta w opracowaniu cezura
czasowa odpowiada genezie i ewolucji kryzysu strefy euro. Jej poczatek przypa-
da na rozwdj $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, a zwlaszcza ujaw-
nienie si¢ nadmiernego zadluzenia w Grecji pod koniec 2009 r. Doprowadzilo to
w latach 2010-2012 do poglebienia si¢ zadluzenia krajéw potudniowych w strefie
euro, przyczyniajac sie stopniowo do kryzysu instytucjonalnego calej UE. Cezura
koncows artykulu jest zasadniczo grudzien 2012 r., cho¢ sporadycznie pojawia-
ja sie nawigzania do niektérych aspektow kryzysu strefy euro z poczatku 2013 r.

Opracowanie ponizsze stanowi fragment wigkszej calosci i wiaze sie z szer-
szymi badaniami autora nad rolg Niemiec w kryzysie strefy euro'. Wykorzystano
w nim réwniez wczesniejsze publikacje autora na ten temat’. Ograniczone ramy

! Zob. E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 . Projekt badawczy Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) w Krakowie (w druku).

2 Zob. wazniejsze analizy autora: E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu gospodarczego do
kryzysu strefy euro: implikacje wewnetrzne dla Niemiec, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011,
nr 5, s. 33-50; ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 3: Prawno-polityczne wyzwania
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opracowania pozwalajg autorowi jedynie na dokonanie syntetycznej analizy sta-
nowiska Niemiec wobec kryzysu strefy euro, zwalniajac go zarazem z nadmiernej
rozbudowy przypisow.

1. Istota i uwarunkowania kryzysu strefy euro
oraz rola Niemiec w wypracowaniu strategii jego przezwyci¢zZenia

Utrzymujacy si¢ od ponad trzech lat kryzys strefy euro UE nie stanowi kry-
zysu wspoélnej waluty euro. Wynika on gtéwnie z dlugofalowych nastgpstw swia-
towego kryzysu finansowo-gospodarczego oraz zwigzanego z tym nadmiernego
zadluzenia niektorych krajow strefy euro, ktorego najwazniejsze przyczyny lezaty
gltownie w:

o Dblednej konstrukcji Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), a nastepnie
w wypracowaniu postanowien Paktu Stabilnosci i Wzrostu (1997) jako pod-
stawy wprowadzenia waluty euro (2002), ktérej mechanizmy funkcjonowania
utrudnialy podejmowanie skutecznych dziatan przeciwko licznym zagroze-
niom na miedzynarodowych rynkach finansowych;

o utrzymywaniu sie zréznicowanego rozwoju oraz zdolnosci konkurencyjnej
siedemnastu krajow cztonkowskich strefy euro, wptywajacych odmiennie na
stopien ich deficytu budzetowego oraz wiarygodnosci kredytowej na migdzy-
narodowych rynkach finansowych, ktdre si¢ nasilily zwlaszcza od drugiej de-
kady XXTI w.;

o systematycznym lamaniu kryteriow konwergencji oraz Paktu Stabilnosci
i Wzrostu przez czlonkow strefy euro (w latach 2002-2012 szesédziesiat razy,
w tym réwniez przez Niemcy i Francje w latach 2003-2005);

» negatywnych nastepstwach licznych spekulacji bankowych w dobie globali-
zacji, ujawnionych na szerszg skale przez wybuch §wiatowego kryzysu gospo-
darczo-finansowego od 2008 r. w USA i Europie.

Po ogloszeniu przez Grecje pod koniec 2009 r. niemoznosci obstugi zadlu-
zenia zagranicznego kryzys nadmiernego zadluzenia objat od 2010 r. stopniowo
réwniez Portugalie, Irlandie, Hiszpani¢ i Wlochy, czyli tzw. grupe krajow PIIGS
(Portugal, Ireland, Italy, Greece, Spain). Stopniowo kryzys zadluzenia strefy euro
przeksztalcit si¢ kryzys polityczny oraz funkcjonowania instytucji catej UE.

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009 mial réwniez szereg
ujemnych nastepstw dla Niemiec o charakterze wewnetrznym oraz miedzynaro-
dowym. Dla zalagodzenia jego negatywnych skutkéw gospodarczo-spotecznych
owezesny rzad wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD wyasygnowatl ponad 700 mld euro
w formie réznych $wiadczen spotecznych, dotacji, zwlaszcza na udzielanie gwa-
rancji kredytowych firmom i bankom. Pozwolilo to na szybsze przezwycig¢zenie

kryzysu Unii Europejskiej, red. E. Cziomer; ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 4:
Przestanki i nastepstwa kryzysu Unii Europejskiej dla Europy i swiata, red. E. Cziomer.
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w Niemczech kryzysu i grozby recesji oraz osiagniecie w latach 2010-2012 znacz-
nie lepszych wskaznikéw gospodarczych niz pozostale wigksze kraje strefy euro.

W wyniku wyboréw do Bundestagu we wrzesniu 2009 r. wiadze na szczeblu
federalnym przejeta w Niemczech koalicja chadecko-liberalna (CDU/CSU/FDP)
z dotychczasowg kanclerz Angelg Merkel (CDU) na czele. Zbieglo si¢ to z wej-
$ciem w zycie postanowien traktatu lizbonskiego, ktory przyznat kanclerzowi fe-
deralnemu pierwszoplanowa role w ksztaltowaniu polityki integracyjnej Niemiec
w UE i wylaczne prawo reprezentowania ich intereséw w Radzie Europejskie;.
Nastapito to kosztem ograniczenia dotychczasowych uprawnien ministra spraw
zagranicznych, ktérym zostal w 2009 r. jako wicekanclerz przywodca partnera ko-
alicyjnego chadecji — przewodniczacy FDP - Guido Westerwelle. Ze wzgledu na
liczne bledy i zly styl kierowania partig wiosng 2011 r. Westerwelle zostat zmuszo-
ny do ustgpienia ze stanowiska przewodniczacego FDP i wicekanclerza, zachowat
jednak funkcje¢ ministra spraw zagranicznych. Jego nastgpca na stanowisku prze-
wodniczacego FDP zostal Phillip Rossler (z pochodzenia adoptowany w Niem-
czech Wietnamczyk), faczacy to stanowisko z funkcjg ministra gospodarki oraz
wicekanclerza. Zmiany powyzsze nie ustabilizowaly sytuacji wewnetrznej w FDP.
W latach 2010-2012 partia ta poniosla znaczne straty i nie przekroczyla klauzuli
piecioprocentowej w licznych wyborach krajowych, co stawia pod znakiem za-
pytania ewentualng kontynuacje koalicji chadecko-liberalnelnej po kolejnych wy-
borach do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. Partie opozycyjne, SPD i Sojusz 90/
Zieloni, wedtug aktualnych sondazy ankietowych réwniez nie posiadaja wystar-
czajacego poparcia dla pokonania chadecji w nadchodzacych wyborach do Bun-
destagu, co pozostawia kwesti¢ ustanowienia stabilnej wiekszosci parlamentarne;
po 22 wrzesnia 2013 r. otwartg, stwarzajac hipotetycznie mozliwo$¢ utworzenia
w ostatecznosci trzeci raz w historii Niemiec wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno SPD, jak i Zieloni popierali w latach
2010-2012 wszelkie wazniejsze decyzje kanclerz Merkel majace na celu ratowanie
strefy euro. Bylo to wazne, gdyz z jednej strony wzrastal sprzeciw wobec strategii
Merkel w fonie chadecji i liberatéw, a z drugiej w styczniu 2013 r. SPD i Zielo-
ni uzyskali wigkszos$¢ blokujaca w drugiej izbie parlamentarnej — Bundesracie, co
jeszcze bardziej uzaleznito kanclerz Merkel od ich poparcia parlamentarnego przy
glosowaniach nad kolejnymi pakietami ratunkowymi dla strefy euro w pierw-
szym kwartale 2013 r.

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdly, mozna stwierdzié, Ze obecna sytua-
cja wewnatrzpolityczna w REN rzutuje w duzym stopniu ujemnie na podejmowa-
nie kluczowych decyzji odno$nie do ksztaltowania i realizacji niemieckiej strategii
i taktyki w dazeniu do stabilizacji, a nast¢pnie przezwycigzenia kryzysu strefy euro
w 2013 r. Dodatkowo od jesieni 2009 r. kanclerz Merkel przeniosta centrum koor-
dynacyjno-decyzyjnie w zakresie polityki europejskiej do Urzedu Kanclerskiego,
konsultujac $cisle wszystkie najwazniejsze decyzje strategiczne na polu przeciw-
dziatania kryzysowi zadluzenia strefy euro z federalnym Ministerstwem Finan-
sow, ktorym kieruje bliski zaufany Merkel, polityk chadecki Wolfgang Schauble
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z CDU. Natomiast - jak wskazano wyzej — zdecydowanemu pomniejszeniu ulegla
tradycyjnie duza rola i znaczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ksztatto-
waniu polityki europejskiej Niemiec, zwlaszcza na polu ratowania strefy euro.

Ze wzgledu na stabilno$¢ wewnetrzng oraz ogromny potencjal ekonomicz-
no-finansowy Niemcom udalo si¢ od poczatku drugiej dekady XXI w. umocni¢
swoja role miedzynarodowa. Za najwazniejsze atuty oraz instrumenty aktyw-
nosci miedzynarodowej oraz silnej pozycji Niemiec w UE mozna uznaé przede
wszystkim:

« utrzymanie drugiego miejsca po Chinskiej Republice Ludowej (ChRL) w eks-
porcie §wiatowym, ktérego warto$¢ roczna wynosi ok. 40,1% niemieckiego
PKB (z czego w 2010 r. na poszczegdlne regiony przypadalo procentowo: UE-
27 - 61%, strefa euro - 40%, pozostale kraje Europy bez UE - 11%, Azja -
15%, Ameryka — 10%, Afryka — 2%, Australia i Oceania - 1%).

o czlonkostwo w kluczowych organizacjach miedzynarodowych: G-7/8, G-20,
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD), Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (MFW)
(wklad finansowy: 5,8%, za USA - 17,74% z prawem weta i Japonig - 6,01%)
oraz Banku Swiatowym (z wktadem 5,8%); na forum ONZ Niemcy bardzo
$cisle wspotdziataja dodatkowo w wielu sprawach z Chinami, Indiami, Brazy-
lig, Rosja i Afryka Poludniows, czyli w ramach tzw. grupy BRICS;

« to, ze jest najwigkszym platnikiem netto UE, w 2011 r. — 9,22 mld euro (przed
Wielka Brytania - 5,63 mld euro i Francja - 5,53 mld euro);

o fakt, Ze jest najwickszym udzialowcem Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) - 18,9371% (kapitat 1 090 912 027,43 euro), przed Francja (14,2212%)
i Wlochami (12,4966%), dla poréwnania Grecja — 1,9649%>.

Unia Europejska jako calo$¢ oraz sama strefa euro byly na poczatku 2010 r.
calkowicie nieprzygotowane do przeciwdzialania pogtebiajacemu si¢ kryzysowi
zadluzenia Grecji. Postanowienia traktatowe oraz prawo europejskie nie prze-
widywatly bowiem mozliwosci zaciagania kredytow przez czlonkéw, zaréwno od
pozostalych panstw cztonkowskich, jak i w EBC. W tej sytuacji inicjatywe wy-
pracowania mechanizmu udzielenia doraznej pomocy finansowej Grecji musiaty
przejac czolowe kraje Eurogrupy — Niemcy i Francja. Po siedmiu tygodniach in-
tensywnych dyskusji od poczatku 2010 r. miedzy kanclerz Merkel a greckim pre-
mierem Jorgosem Papandreu, jak tez w fonie instytucji UE oraz miedzy krajami
Eurogrupy, zwlaszcza za$ miedzy kanclerz Merkel a prezydentem Nicolasem Sar-
kozym, na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwigzanie przefor-
sowane przez niemiecka kanclerz i jej doradcéw. Decyzje powyzsza potwierdzono
ostatecznie w specjalnym o$wiadczeniu éwczesnych szesnastu panstw Eurogrupy
w tym samym dniu. Zawieralo ono nastepujace postanowienia:

3 Zob. Deutschland, [w:] Der Fischer-Weltalmanach. Zahlen, Fakten, Daten, Frankfurt am
Main 2011, s. 117 i nn.
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o warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczesnie przez
MFW oraz czlonkoéw strefy euro, jesli Grecja nie bedzie w stanie sama zaciag-
na¢ kolejnych kredytéw na rynkach finansowych na splate swego zadluzenia;

o pomoc dla Gregji ze strony czlonkéw strefy euro przyjmie forme bilateralnych
pozyczek na zasadach komercyjnych;

« kazda pozyczka bedzie wymagala jednoglosnej zgody wszystkich krajow stre-
ty euro;

« uzgodniono powotlanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypracowania okre-
slonych mechanizmoéw i kryteriéw postepowania na przysztos¢ w podobnych
sytuacjach;

o w przysztosci Rada Europejska winna sta¢ si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem go-
spodarczym’, zmierzajagcym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii
wzrostu UE*.

Od wiosny 2010 r. zabiegi Niemiec na rzecz wypracowania strategii wobec
narastajacego kryzysu zadluzenia Grecji oraz niektérych panstw poludniowych
strefy euro zmierzaly w dwoch zasadniczych kierunkach. Pierwszym bylo $ciste
wspotdzialanie ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE dla lepszej koordy-
nacji i nadzoru polityki podatkowe;j i fiskalnej. W tym celu w latach 2010-2012
przyjeto miedzy innymi takie regulacje prawno-finansowe, jak: pakt euro plus,
»szesciopak” i semestr europejski, ktore miaty uchroni¢ mechanizmy kontrolne
oraz chroni¢ poszczegdlne kraje cztonkowskie UE przed nadmiernym zadluza-
niem si¢. Drugim - wprowadzenie finansowych instrumentéw ratunkowych
i gwarancji kredytowych w oparciu o przyjecie ostrych rygoréw fiskalnych oraz
poddanie si¢ zadtuzonych krajow wnikliwej kontroli ze strony Komisji Europej-
skiej, EBC i MFW. Byta ona warunkiem uzyskania pomocy w ramach specjalnie
utworzonych instrumentéw finansowych - Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci Finansowej (EFSM), zastgpionego niebawem przez drugi instrument gwa-
rantowany wylacznie przez kraje Eurogrupy — Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej (EFSF, ustanowiony 7 czerwca 2010 r.) oraz powolania 21 lipca 2011 r.
do zycia na szczycie Eurogrupy w Brukseli stalego mechanizmu ratunkowego
(zmodyfikowanego 2 lutego 2012 r.) — Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjne-
go (ESM), ktéry wszedl w zycie 1 pazdziernika 2012 r., a zarzadzajaca nim Rada
Gubernatoréow ukonstytuowala si¢ w Luksemburgu 8 pazdziernika 2012 r.>

Ukoronowaniem dziatan niemiecko-francuskich na rzecz zahamowania za-
chwianej od 2010 r. stabilnosci finansowej strefy euro byto zaproponowanie przez
Merkel i Sarokzy'ego 5 grudnia 2011 r. w Paryzu oraz podpisanie 1 marca 2012 r.

* Zob. Deutsche Presseagentur — DPA. Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise,
»Frankfurter Rundschau” 2010, 26 III.

> Zob. szczegotowo: T. Kunstein, W. Wesels, Die Europdische Union in der Wihrungskrise:
Eckdaten und Schliisselentscheidungen, ,,Integration” 2011, Nr. 4, s. 309-322; K. Busch, Scheitert
der Euro? Strukturprobleme und Politikversagen bringen Europa an den Abgrund, Berlin 2012,
s. 7-16.
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w Brukseli przez przywddcow dwudziestu pieciu panstw UE Traktatu o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i walutowa®. Traktat powyzszy,
okreslany czesto jako pakt fiskalny, posiada charakter umowy miedzyrzadowej,
ktory poza siedemnastoma krajami strefy euro podpisaly pozostale panstwa
czlonkowskie UE z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech. Jego najistotniejsze po-
stanowienia to:

« zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW, zwlasz-
cza utrzymywania swojego deficytu strukturalnego zadluzenia na poziomie
0,5% PKB, od ktérego mozna odejs¢ tylko w szczegélnych przypadkach,
w tym miedzy innymi z powodu powaznego zalamania gospodarczego, wy-
wolywanego przez wazne czynniki zewnetrzne;

« nowe regulacje winny by¢ w ciagu roku po wejsciu w zycie traktatu w 2013 r.
wpisane do prawodawstwa kazdego z krajow, a ich niewprowadzenie, jak row-
niez posiadanie deficytu strukturalnego moze zosta¢ zaskarzone do Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéry bedzie mial prawo nalozenia kary
do wysokosci 0,2% PKB;

« panstwa Eurogrupy beda sie obligatoryjnie spotykaty dwa razy w roku, w po-
siedzeniach tych beda mialy prawo uczestniczy¢ panstwa sygnatariusze nie-
posiadajace wspdlnej waluty euro w odniesieniu do spraw poswigconych ,,jej
konkurencyjnosci, modyfikacjom ogoélnej architektury unii monetarnej oraz
jej gtéwnych zasad funkcjonowania” Spotkaniom powyzszym przypisano
funkcje koordynacyjne postulowanego przez Sarkozyego od poczatku 2011 r.
»rzadu gospodarczego Eurogrupy”. Traktat wszedl w zycie z chwilg jego ratyfi-
kacji przez dwanascie panstw 1 stycznia 2013 r.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz wejscie w zycie ESM i paktu fiskalnego na prze-
fomie 2012 i 2013 r. nie stanowi jeszcze momentu zwrotnego w realizacji forsowa-
nej od trzech lat przez Niemcy strategii przezwyci¢zenia kryzysu zadtuzenia strefy
euro poprzez oszczednosci i koordynacje polityki fiskalnej. Strategia powyzsza nie
budzi tez entuzjazmu wielu partneréw zewnetrznych, stwarzajac zarazem szereg
dylematéw wewnetrznych dla Niemiec w kontekscie realizowania wlasnych inte-
resow w ramach strefy euro i calej UE.

¢ Zob. Treaty on stability, coordination and governance in the economic and monetary
union, 2 II1 2012, [on-line] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/ec/128035.pdf, dostep: 13 111 2013.
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2. Zasadnicze dylematy i wyzwania dzialan
Niemiec na rzecz stabilizacji strefy euro

Podejmowanym przez rzad chadecko-liberalny i osobiscie przez kanclerz
Merkel w latach 2010-2012 dziataniom na rzecz przywrdcenia stabilizacji strefy
euro towarzyszyly okreslone dylematy i wyzwania o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym, ktore ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania mogg zosta¢
ponizej wylacznie zasygnalizowane.

Stosowana przez Niemcy strategia oszcz¢dzania oraz przestrzegania dyscy-
pliny budzetowo-podatkowej nie przyczynila si¢ w omawianym okresie do pod-
niesienia konkurencyjnosci nadmiernie zadtuzonych gospodarek krajow PIIGS.
Mimo uzyskania znacznych pakietéw ratunkowych (w mld euro): Grecja - 110
(1) i 130 (2) oraz redukcja zadtuzenia o 50%, Irlandia - 85, Portugalia — 78, Hi-
szpania maksymalnie do 100 (pomoc dla ratowania bankéw) ich efekty wdrazania
byly ograniczone. Wedtug danych niemieckiego Ministerstwa Finanséw z poczat-
ku stycznia 2013 r. udzial RFEN w powyzszych pakietach ratunkowych wynidst
77,6 mld euro, czyli ok. 27% wkladéw wszystkich krajow czlonkowskich Euro-
grupy, a jej gwarancje i ryzyko kredytowe opiewaly facznie na poczatku 2013 r. na
kwote 310 mld euro”.

Ponadto na silng pozycje finansowa Niemiec w strefie wplywa fakt, iz s3 one
dodatkowo najwiekszym wierzycielem wszystkich szesnastu krajow strefy euro.
Na trzy kategorie pozyczek niemieckich: 1) dla bankéw, 2) dla firm, koncernow
i os6b prywatnych oraz 3) budzetu publicznego przypadalo w 2011 r. ponad
2,5 bln euro (dokfadnie: 2 790 mld euro), z czego na tzw. kraje problematyczne
(Grecjg, Irlandig, Portugalie i Hiszpani¢) przypadalo bez wierzytelnosci Niemie-
ckiego Banku Federalnego (Bundesbanku) 777,7 mld euro. Najwig¢kszych pozy-
czek udzielono jednak Luksemburgowi - 585,5, Francji - 560,3 oraz Holandii -
418,6 mld euro®.

Powyzsze dane na temat wysokosci kredytow i wierzytelnosci niemieckich od-
zwierciedlajg z jednej strony silne powigzania gospodarczo-finansowe Niemiec ze
wszystkimi krajami Eurogrupy, a z drugiej zmuszajg kanclerz Merkel do niezwykle
odpowiedzialnego i zdecydowanego dziatania na rzecz przywrdcenia stabilnosci
calej strefy euro przy réwnoczesnej dbalosci o zabezpieczenie intereséw niemie-
ckich. Dlatego tez jej populistyczny styl uzasadniania konkretnych decyzji w tym

7 Bundesministerium der Finanzen: Deutsche Gewdhrleisungen in Mrd. Euro, [w:] Euro-
pdische Finanzhilfen im Uberblick (Stand: 31. Januar 2013), [on-line] http://www.bundesfinan-
zministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zah-
len_und_Fakten/europaeische-finanzhilfen-im-u, dostep: 26 III 2013.

8 Zob. Sachverstindigenrat, Guatchten und Expertisen, Jahresgutachten 2011/2012, Ve-
rantwortung fiir Europa wahrnehmen, [on-line] http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/
fileadmin/dateiablage/download/publikationen/sg2012.pdf, dostep: 26 III 2013.
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zakresie zyskiwal z jednej strony aprobate w licznych niemieckich badaniach an-

kietowych, ale z drugiej poddawany byt krytycznej ocenie w RFN, a zwlaszcza poza

jej granicami w mediach i odbiorze spotecznym zadtuzonych krajéw PIIGS’.

Wysokos¢ powyzszych pozyczek i gwarancji kredytowych udzielanych w ra-
mach pakietéw ratunkowych przez rzad CDU/CSU/FDP budzita szereg obaw
i ostrych kontrowersji wewnatrzpolitycznych w Niemczech. Dlatego tez kanclerz
Merkel zainteresowana byla szybka ratyfikacjg paktu fiskalnego jako pewnego
rodzaju gwarancji przywrécenia ram prawnych stabilizacji calej strefy euro. Do
tacznej ratyfikacji paktu fiskalnego oraz ESM doszto w Bundestagu juz 29 czerwca
2012 r. Jednak prezydent federalny Joachim Gauck nie mégl podpisa¢ na prze-
fomie czerwca i lipca 2012 r. ustawy ratyfikacyjnej ze wzgledu na kilka skarg do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK), ktére zostaly wprawdzie odrzu-
cone, ale Trybunal wyrazil zgode na ratyfikacje dopiero 12 wrzesnia 2012 r. i to
pod dwoma istotnymi warunkami:

« Niemcy nie mogg przekroczy¢ ustalonej granicy wysokosci gwarancji kredy-
towej FSM powyzej bezpiecznej wysokosci 190 mld euro;

« Bundestag musi kazdorazowo uzyskac bardziej precyzyjne informacje od rza-
du federalnego przed podejmowaniem wszelkich kluczowych decyzji w ra-
mach polityki europejskiej, w tym zwlaszcza w zakresie finansowania pakie-
tow ratunkowych'. Innymi stowy, decyzja FTK zmuszala rzad federalny do
forsowania jeszcze bardziej restryktywnych postulatow w strategii stabilizacji
strefy euro.

Na modyfikacje strategii niemieckiej naciskal nowy socjalistyczny prezydent
Francji Hollande, zabiegajac od maja 2012 r. miedzy innymi o jej uzupelnienie
o dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zwalczania bezrobocia we wspo-
mnianych wyzej krajach PIIGS. W ciagu kolejnych tygodni eksperci niemieccy
i francuscy podjeli rozmowy na temat przygotowania strategii wzrostu gospodar-
czego. Doprowadzito to na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r.
do przyjecia Paktu na rzecz wzrostu i zatrudnienia'’, majacego niejako uzupelnic
pakt fiskalny o dzialania majace na celu rozbudowe inwestycji infrastrukturalnych
w oparciu o kredyty z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz niewykorzysta-
ne fundusze spojnosci UE o tacznej wysokosci ok. 120 mld euro. Bylo to jednak
rozwigzanie dorazne o charakterze symbolicznym, ktére w zadnej mierze nie
moze by¢ traktowane jako realistyczna perspektywa przezwyciezenia glebokiego
zadluzenia niektdrych krajow strefy euro oraz nadchodzacej recesji w wigkszosci

° M. Heckel, So regiert die Kanzlerin. Eine Reportage, Miinchen 2011 oraz najnowsza
bardzo krytyczna i dyskusyjna ocena Merkel jako kobiety i polityka bez skruputéw: G. Hohler,
Die Patin. Wie Angela Merkel Deutschland umbaut, Ziirich 2012.

10 Zob.]. Mithller-Neuhof, Bundesvefassungsgericht: Zustimmung unter Vorbehalt, Cicero
Online, 13 IX 2012, [on-line] http://www.cicero.de, dostep: 13 I1 2013.

1" Zob. W. Mussler, Eu-Gipfel. Gipfel der ungeloesten Fragen, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 2012, 28 VI, [on-line] http://www. faz.net.de, dostep: 28 1 2013.
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krajow UE'™. Nie oznacza tez w praktyce istotnego przelomu w dotychczasowej
realizacji strategii przezwyciezenia kryzysu zadluzenia oraz ograniczenia wzra-
stajacego bezrobocia. Wigkszos¢ wydatkow na przedsiewzigcia infrastrukturalne
oraz na cele spoleczne w krajach PIIGS jest pokrywana nie ze $srodkéw UE, lecz
z i tak juz ponad miare zadluzonych budzetéw narodowych.

Strategia Merkel byta réwniez przedmiotem ostrej krytyki ze strony zadlu-
zonych panstw, zwlaszcza Hiszpanii i Wloch, popieranych przez nowego prezy-
denta francuskiego Hollande’a. Hiszpanii chodzito o to, aby uzyskac¢ bezposrednia
pomoc eurolandu na ratowanie zadtuzonych bankéw w wysokosci ok. 100 mld
euro bez koniecznosci przyjecia podobnych jak Grecja formalnych zobowigzan
kontrolnych. Natomiast Wlochom nie zalezalo na uzyskaniu bezposredniego kre-
dytu, lecz na stworzeniu im mozliwosci lepszej obstugi splacanych dlugéw oraz
zaciagania nisko oprocentowanych kredytow, czgsciowo w ramach tzw. eurobo-
néw emitowanych przez EBC. Ten ostatni postulat wloski od dluzszego czasu
popieral tez prezydent Hollande, gdyz pogarszajacy si¢ stan gospodarki francu-
skiej nie wyklucza w przyszlosci koniecznosci uzyskania przez Francje tanszych
kredytow w formie eurobonéw. O ile Merkel poszta na okreslone ustepstwa wo-
bec Hiszpanii w sprawie kredytu bankowego, to jednak zdecydowanie odrzucata
natychmiastowe wprowadzenie postulowanych przez Francje eurobondw, ktore
w Niemczech sa niemal powszechnie traktowane jako niebezpieczny instrument
~uwspolnotowienia dlugéw” w strefie euro. Zachodzila bowiem obawa, Ze nie-
ograniczona emisja i sprzedaz eurobonéw przez EBC moglaby powaznie zwigk-
szy¢ ryzyko gwarancyjne dla Niemiec jako najwiekszego platnika w UE. Mimo
iz w pewnym momencie obrad wspomnianego juz wyzej posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej 28-29 czerwca 2012 r. kanclerz Merkel znalazla sie niemal w izolacji,
to jednak nie doszlto do przyjecia wspomnianego postulatu wloskiego. Niemiecka
kancelrz nie wykluczyta jedynie w przyszlosci znalezienia okreslonego rozwigza-
nia kompromisowego w sprawie tzw. eurobonéw pod warunkiem ratyfikacji oraz
wejscia w zycie paktu fiskalnego i ESM. Poszerzanie uprawnien panstw eurolandu
i UE do ewentualnego korzystania z fatwiejszego dostepu do wspdlnotowych gwa-
rancji kredytowych winno jednak zosta¢ potaczone w przyszlosci z zobowigzania-
mi zainteresowanych panstw do rygorystycznego przestrzegania paktu fiskalnego
oraz zapowiedzianym na powyzszym szczycie ustanowieniem dodatkowych pro-
jektoéw utworzenia unii bankowej oraz dodatkowego obcigzenia bankéw optatami
transakcyjnymi, ktérych realizacja moze nastgpi¢ po okreslonych decyzjach i pra-
cach przygotowawczych dopiero w 2014 r.”?

12 Zob. O. Schulz, Gipfeltreffen: Das sind die Ergebnisse von Briissel, ,,Financial Times
Deutschland” 2012, 2 VII, [on-line] http://www.ftd.de, dostep: 29 12013; J. Ruszkowski, Unia
bankowa. Proba ponadnarodowego rozwigzania kryzysu w strefie euro, ,,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego” 2012, nr 106, s. 1-8.

13 Zob. C.-A. Caro, L. Rober, Ist die Krise noch zu iiberwinden?, ,,Analysen & Argumente”
2012, Nr. 105, [on-line] http://www.kas.de, dostep: 30 1 2013.
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W REN od poczatku kryzysu strefy euro 2009/2010 data si¢ zauwazy¢ gru-
pa ekspertow, gtéwnie znanych ekonomistéw, prawnikéw, bylych dyplomatéw
oraz menedzeréw, ktorzy zdecydowanie opowiadali sie za likwidacja euro oraz
powrotem do marki badz tez zastosowaniem wobec zadluzonej Gregji i dalszych
potencjalnych dluznikéw strefy euro mechanizmu ,kontrolowanej upadlosci™.
Z grona powyzszych przeciwnikéw niemieckiej pomocy dla Grecji oraz udziatu
Niemiec w funduszu EFSF UE wyszta w 2010 r. skarga do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry ja wprawdzie odrzucit jako niezgodna z Ustawg Zasadni-
cz3, ale rownocze$nie zaostrzyl kontrole wyrazania kazdorazowej zgody na udzie-
lenie kredytu przez Bundestag'.

Wielu ekspertéw niemieckich, w tym miedzy innymi skupionych wokét po-
czytnego czasopisma ekonomicznego ,Wirtschaftswoche”, wykraczalo znacz-
nie poza krytyke samych pakietow ratunkowych dla strefy euro. Jesienig 2012 r.
opowiadano si¢ miedzy innymi za potrzeba weryfikacji kazdego z jej czlonkow
z punktu widzenia osiggnigtego poziomu rozwoju i stabilnosci gospodarczo-po-
litycznej. Zadano przede wszystkim zawieszenia lub pozbawienia czlonkostwa
w strefie euro Grecji (Grexit), mimo iz nie jest to mozliwie w $wietle obowigzu-
jacego traktatu lizbonskiego'®. W marcu 2013 r. powyzsze $rodowiska konserwa-
tywno-liberalne zdecydowaly si¢ na ogloszenie manifestu w sprawie utworze-
nia w RFN nowego ugrupowania partyjnego o nazwie Alternatywa dla Niemiec
(Alternative fiir Deutschland). Jego gléwnym postulatem w nachodzacych wybo-
rach do Bundestagu 13 wrze$nia 2013 r. jest dazenie do opuszczenia przez Niemcy
strefy euro'’. Szanse wyborcze powyzszego ugrupowania na przekroczenie pigcio-
procentowej klauzuli zaporowej sa znikome, ale z uwagi na podpisy pod odezwa
kilkudziesieciu wybitnych profesoréw, prawnikéw i ekonomistéow oraz bylych
prominentnych politykéw chadeckich moze ono odebra¢ nieznaczny procent gto-
sOw gloéwnej partii rzadzacej CDU kanclerz Merkel.

Nalezy podkresli¢, ze jesienig 2012 r. pojawily si¢ w Niemczech bardziej po-
glebione analizy naukowe, postulujace jednoznacznie potrzebe utrzymania i zre-
formowania strefy euro nie tylko ze wzgledu na interesy gospodarczo-handlowe
i finansowe Niemiec, lecz takze z uwagi na koniecznos¢ dazenia do utrzymania
stabilizacji UE, Europy i gospodarki §wiatowej. Jedna z najwazniejszych analiz
prognostycznych w tym zakresie byla opracowana przez szwajcarski o$rodek ana-
lityczny - Prognos AG z licznym biurami w Niemczech - ekspertyza Gospodarcze

4 Zob. W. Hankel [et al.], Das Euro-Abenbteuer geht zu Ende. Wie die Wihrungsunion
unsere Lebensgrundlagen zerstort, Rottenburg 2011 oraz B. Bandulet, Die letzten Jahre des Euro.
Ein Bericht iiber das Geld, das die Deutschen nicht wollen, 2 Auflage, Rottenburg 2011.

15 Zob. ARD: Verfassungsgericht weisst Klagen gegen Euro-Rettung ab, 7 1X 2011, [on-line]
http://www.tageschau.de, dostep: 12 II 2013.

16 Zob. M. Fischer, Schuldenkrise: Europa passt nich unter ein Dach, Die Wirtschaftswoche,
25X 2012, [on-line] http://www.wiwo.de, dostep: 12 II 2013.

17 Zob. Aufruf Alternative fuer Deutschland, 14 111 2013, [on-line] https://www.alternati-
vefuer.de, dostep: 26 111 2013.
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nastgpstwa wystgpienia ze strefy euro potudniowoeuropejskich parnstw cztonkow-
skich. W badaniach podjeto probe okreslenia potencjalnych i hipotetycznych na-
stepstw bankructwa i wystapienia ze strefy euro czterech najbardziej zadluzonych
panstw czlonkowskich dla czterdziestu dwdch panstw najbardziej rozwinietych
oraz wschodzacych rynkéw w skali calego $wiata w latach 2013-2020. Najwazniej-
sze wnioski wyplywajace z tych badan w ujeciu syntetycznym mozna sprowadzi¢
do nastepujacych tez:

o skumulowane straty realnego PKB dla wszystkich czterdziestu dwdch krajow
w mld euro wyniostyby w zakladanym okresie z tytulu bankructwa i wysta-
pienia: Grecji (Grexit) — 674, Grecji i Portugalii (GP-Exit) — 2 377, Grecji, Por-
tugalii i Hiszpanii (GPS-Exit) - 7 897, Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Wtoch
(GPSI) - 17 157;

« bankructwo i opuszczenie strefy euro przez Grecje spowodowaloby natomiast
dla samych Niemiec straty rzedu 73 mld, a w wypadku wszystkich czterech
krajéow GPSI - 1,7 bln euro. Spowodowaloby to réwnoczesnie w Niemczech
dodatkowy wzrost liczby bezrobotnych w 2015 r. o ok. jeden milion*®.
Zasadniczg przestanka silnego zaangazowania si¢ rzadu CDU/CSU/FDP w ra-

towanie euro jako wspodlnej waluty bylo lansowane od jesieni 2011 r. przekona-

nie, Ze euro przynosi wymierne korzysci gospodarce niemieckiej'. Stanowisko
rzadu jednoznacznie popieraly niemieckie kola przemystowo-handlowe i banki.

Ze szczegOtowej analizy przeprowadzonej przez grupe bankéw niemieckich wyni-

kato, ze tylko w latach 2009-2010 dzigki posiadaniu wspdlnej waluty euro wzrost

gospodarczy Niemiec byl wigkszy o 50-60 mld euro, niz gdyby wciaz obowigzy-
wala dawna marka niemiecka®.

Stanowisko rzadu CDU/CSU/FDP popieraly generalnie réwniez partie opo-
zycyjne — SPD i Zieloni, mimo krytyki niekonsekwengji i licznych wahan kan-
clerz Merkel. Byto to wazne, gdyz w szeregach chadecji oraz liberatéw byta grupa
deputowanych, ktéra odmawiala postuszenstwa kierownictwom partii rzadza-
cych, glosujac w Bundestagu przeciwko stanowisku koalicji rzadzacej. Przeciwko

18 Zob. Wirtschaftliche Folgen eines Euro-Austritts der siideuropdischen Mitgliedstaaten, Ber-
telsmann Stiftung, Policy Brief 2012/06, 17 X 2012, [on-line] http://www.bertelsmann-stiftung.
de/cps/rde/xber/SID-4837FF17-837E03F3/bst/xcms_bst_dms_36638_36639_2.pdf, dostep: 21 X
2012. Na marginesie warto wskaza¢, ze juz w analizach specjalistow niemieckich z Fundacji
Nauka i Polityka w Berlinie w 2011 r. zwracano uwage na ujemne skutki wyjscia Grecji ze strefy
euro, zob. S. Dulien, D. Schwarzer, Gefihrliches Spiel mit dem Euro-Ausstieg. Ein Bankrott
Griechenlands ausserhalb der Eurozone wire das ungiinstige Szenario, Berlin 2011, SWP-Aktuell,
Nr. 54, [on-line] http://www.swp.de, dostep: 23 X 2012.

19 Zob. A. Merkel, Deutschland profitiert vom Euro, RegierungOnline, 12 IX 2011, [on-
-line] http://www. budesregierung.de, dostep: 29 1 2013.

20 Zob. KfW-Studie: Abschitzung des quantitativen Vorteils des Euro fiir Deutschland ge-
geniiber einer fiktiven D-Mark, Frankfurt am Main, 1 VII 2011. Ekspertyze powyzsza zamiesz-
czono na oficjalnej stronie rzadu federalnego. Euro bringt Miliardenvorteile fiir Deutschland,
RegierungOnline, 12 IX 2011, [on-line] http://www.bundesregierung.de, dostep: 29 I 2013.
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stanowisku rzadu federalnego wystepowata konsekwentnie jedynie populistyczna
Partia Lewicy. Zarzucala ona rzadowi CDU/CSU/FDP, ze w walce o utrzymanie
euro broni gtéwnie intereséw bankéw i koncernéw niemieckich?.

Zasygnalizowana wyzej tendencja w dziataniach na rzecz wspierania stabiliza-
cji strefy euro przez rzad chadecko-liberalny, partie opozycyjne — SPD i Zielonych
- oraz kola przemyslowo-handlowe utrzymata sie takze przez caly 2012 r. oraz
na poczatku 2013 r., nawet po trudnych do przewidzenia implikacjach patowego
wyniku wyboréw parlamentarnych we Wloszech w lutym tegoz roku czy pdzniej-
szego kryzysu bankowego na Cyprze®. Z reprezentatywnych badan ankietowych
w Niemczech z konca pazdziernika 2011 r. wynikato, iz ponad 60% responden-
tow nie wierzyto w mozliwos$¢ utrzymania sie¢ strefy euro w przysztosci. Kurs po-
lityczny kanclerz Merkel w ratowaniu strefy euro popierato 42% badanych, a 46%
odrzucalo go*. Natomiast w badaniach ankietowych z marca 2013 r. az 64% an-
kietowanych przewidywato, ze w konsekwencji kryzysu bankowego na Cyprze
moze dojs¢ takze do dalszego poglebienia sie kryzysu strefy euro, 9% dostrzegalo
mozliwo$¢ nieznacznego ostabienia kryzysu, a 24% zakladalo utrzymanie si¢ go
na dotychczasowym poziomie. Réwnoczesnie 62% respondentéw zakladalo, iz
w wyniku wyboréw do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. kanclerz Merkel utrzyma
sie u wladzy. Mozliwo$¢ zwycigstwa wyborczego kontrkandydata Merkel, Peera
Steinbriicka z SPD, przewidywalo tylko 27% ankietowanych?..

W sumie mozna stwierdzi¢, ze dyskusje i kontrowersje zwigzane z rola Nie-
miec w kryzysie strefy euro nie stanowig gtéwnego pola walki politycznej w Niem-
czech przed wyborami do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. Zaréwno koalicja rza-
dzaca CDU/CSU/FDP, jak i dwie najwi¢ksze partie opozycyjne, SPD i Zieloni, nie
réznig sie w podejsciu do praktycznych dzialan na rzecz stabilizacji strefy euro.
Kanclerz Merkel stara si¢ natomiast — z powodzeniem - przekonywaé wyborcow,
ze w sposob bardziej zdecydowany dziala na rzecz stabilizacji oraz obrony intere-
séw niemieckich w strefie euro. Dziatania powyzsze nie znajduja jednak aprobaty
poza granicami Niemiec, gdzie zaréwno w mediach, jak tez przez niemalg czes¢
politykéw zachodnich Niemcy oskarzane sg o probe wykorzystania kryzysu oraz
wlasnej potegi gospodarczo-finansowej do dominacji politycznej oraz narzucenia
swojej woli calej UE.

2L Zob. B. Holl, A. Troost, Erforderliche Massnahmen zur Uberwindung der Eurokrise.
Positionspapier, Die Linke im Bundestag, 27 VIII 2011, [on-line] http://www.linksfraktion.de,
dostep: 3 X 2012.

22 Zob. C. Schomann-Finck, P. Seiffert, Politischer Patt in Italien. Das sind die Folgen
der Chaos-Wahl im Stiefelstaat, ,Focus” Online 2013, 26 II, [on-line] http://www.focus.de, do-
step: 28 11 2013.

3 Zob. Deutschlandtrend: Merkel verliert Riickhalt im Volk, ,Financial Times Deutschland”
2011, 2 X, [on-line] http://www.ftd.de, dostep: 15 XII 2012.

2 Zob. Politbarometer. Mdrz 2013, [on-line] http://www.Eurokrise%-20-03-2013- 23%20
Angst%20um%20Ersparnisse%20nimmt%20zu%20-%20ZDFde.htm, dostep: 25 III 2013.
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3. Zamiast zakonczenia:
niemieckie scenariusze przyszlosci strefy euro

Dyskusje naukowe i publicystyczne na temat przysztosci strefy euro sa
w Niemczech popularne oraz prowadzone systematycznie od 2010 r. Dlatego za-
miast szerszych wtasnych ocen i wnioskow koncowych autor zdecydowat si¢ po-
nizej na skrétowe zasygnalizowanie dwoch odrebnych scenariuszy przyszlosci
strefy euro, ktore wyrazajg okreslone interesy i wizje wplywowych osrodkéw opi-
niotworczych w REN.

Pierwszy scenariusz odzwierciedla opinie zespolu naukowcéw, prominen-
tnych politykéw i menadzerdw, ktérzy nalezg zaréwno do zwolennikéw, jak i eu-
rosceptykéw oraz zdecydowanych przeciwnikéow waluty euro. W oparciu o ich
dyskusje przygotowano obszerny materiat dla mediéw niemieckich, opublikowa-
ny 20 kwietnia 2012 r. Przewiduje on cztery scenariusze:

1. Grecja opuszcza strefe euro.

2. Klub czterech najbardziej stabilnych krajow skupionych wokoét Niemiec (Ho-
landia, Austria i Finlandia) opuszcza strefe euro.

3. Najbardziej zagrozone kraje — gléwnie: Grecja, Portugalia i Hiszpania — wy-
stepuja przejsciowo ze strefy euro, do ktorej po okreslonym czasie moga po-
wroci¢. Odrebny blok z zachowaniem euro tworza Niemcy, Austria, Finlandia
i Holandia, cho¢ nie wyklucza si¢ réwniez mozliwosci utworzenia wigkszego
bloku krajow nordyckich euro, do ktérego moglaby przystapi¢ takze Francja.

4. Powrdt Niemiec do marki niemieckiej, co miatoby daleko idace implikacje za-
réwno dla strefy euro, jak i calej UE*.

Niespelna rok pdzniej, 20 marca 2013 r., interdyscyplinarny zesp6! naukow-
cow Fundacji im. Friedrich Eberta, zwigzanej z SPD, w oparciu o diugoletnie ba-
dania opublikowal pie¢ scenariuszy przyszlosci strefy euro, ktére przewidywaty
nastepujace warianty hipotetycznego dziatania i rozwoju wydarzen:

1. Kontynuowanie obecnej strategii i taktyki ratowania euro, forsowanej gtéwnie
ze wzgledu na wiasne korzysci przez RFN, ktorg okreslono jako ,dziatanie na
przetrwanie” (Durchwursteln, czyli od decyzji do decyzji Eurogrupy).

2. Ustanowienie unii politycznej, ktdrej w rzeczywistosci nikt nie chce, w tym
réwniez sama RFN.

3. Podzial UE na ,,rdzen” (Kerneuropa) z dominacja Niemiec oraz jej obrzeza
i peryferie.

4. Dezintegracja z rozpadem strefy euro na Péinoc wokdt Niemiec oraz rozpro-
szone kraje Potudnia z mozliwo$cia powrotu do walut narodowych oraz ujaw-
nienie sie licznych napig¢ i kontrowersji wzajemnych.

» Zob. C. Dohmen, Europa in der Krise. Szenarien fiir die Zukunft der Wahrungsunion,
DRadio, 24 IV 2012, [on-line] http://www.dradio.de/dlf/sendungen/hintergrundpolitik/1735325,
dostep: 27 111 2013.
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5. Syndrom Mezzodiorno, czyli niebezpieczenstwo wylonienia sie obok rdzenia
lub centrum wokét Niemiec rozpadajacych si¢ od wewnatrz panstw, w kto-
rych bogate regiony, np. Katalonia w Hiszpanii lub Pélnoc Wtloch, odrywaja
sie od regionéw biednych w krajach potudniowej Europy, stwarzajac liczne
turbulencje, napiecia wewnetrzne i ogélnoeuropejskie®.

Wydaje si¢, ze w hipotetycznej perspektywie krotko- i sredniofalowej przy
uwzglednieniu wszystkich uwarunkowan i okoliczno$ci z punktu widzenia intere-
séw i mozliwosci Niemiec najbardziej prawdopodobna i realistyczna bedzie reali-
zacja opcji 1 scenariusza z 2013 r.

6 Zob. Scenario Team Eurozone 2020. Future Scenarios for the Eurozone. 5 Perspectives on
the Euro Crisis, [on-line] http://search.sweetim.com/s.asp?q=FutureScenariosfortheEurozo-
ne.5PerspectivesontheEurocrisis&ln=en&src=1010&lcr=0&st=17&barid={877b4cc9-1b00-417,
dostep: 27 111 2013.
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Uniwersytet Jagiellonski

Chiny — Pakistan — Afganistan

Nowe mocarstwo wobec starych wyzwan

Chiny jako jeden z najbardziej istotnych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych, a zarazem (co najmniej) regionalne mocarstwo azjatyckie z zainteresowa-
niem przygladaja si¢ sytuacji, jaka panuje na pakistansko-afganskim pograniczu.
Ponizszy tekst przedstawia zarys problemu, ktory zastuguje oczywiscie na bardziej
gruntowne zbadanie.

Ewentualny upadek rzadu Hamida Karzaja w Afganistanie i powr6t do wladzy
talibow oznaczalyby powrét do sytuacji politycznej sprzed 2001 r. Afganistan znéow
stalby sie centrum dzialalnosci islamskich terrorystéw. Tym razem jeszcze bardziej
wzmocnionych moralnie odniesionym zwycigstwem nad kolejnym supermocar-
stwem. W raporcie opracowanym przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) zauwaza si¢ wyrazny wzrost aktywnosci organizacji funda-
mentalistycznych: Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IRU) oraz po rozpadzie IRU
powstalego na terenie sgsiadujacych z Afganistanem Tadzykistanu i Uzbekista-
nu Zwigzku Islamskiego Jihadu. Z badan narodowosci talibéw zabitych w 2011 r.
w Mazar-i Szarif wynika, ze wzrosla liczba bojownikéw pochodzacych z Azji Cen-
tralnej i Rosji (Czeczenia). W potyczce miedzy tadzyckimi wojskami a bojowni-
kami IRU w dolinie Raszt zgineli takze Pakistanczycy i Afganczycy. Tego rodzaju
doswiadczenia powoduja, ze wladze Tadzykistanu powaznie obawiajg si¢ dalszego
pogorszenia sytuacji po opuszczeniu Afganistanu przez wojska NATO w 2014 r.!

27 marca 2012 r. w dystrykcie Tagab w Afganistanie wojska rzadowe schwy-
taly uwazanego za jednego z lideréw IRU Makhduma Nusrata?. Prawdopodobnie

! Ch. Bleuer, Instability in Tajikistan? The Islamic Movement of Uzbekistan and the Afgha-
nistan Factor, ,Central Asia Security Policy Brief” 2012, no. 7, [on-line] http://easterncampaign.
com/2012/02/20/instability-in-tajikistan-the-islamic-movement-of-uzbekistan-and-the-afgha-
nistan-factor, dostep: 20 II1 2012.

2 NATO ISAE Senior Islamic Movement of Uzbekistan Leader Killed during Operation,
I1I 2012, [on-line] http://www.isaf.nato.int/article/news/senior-islamic-movement-of-uzbekistan-
-leader-killed-during-operation.html, dostep: 21 II1 2012.
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okoto 3 tys. bojownikéw z Azji Centralnej ukrywa si¢ obecnie w pakistanskim
Pélnocnym Waziristanie®. Poprzedni lider organizacji Tahir Juldaszew zostal
zabity podczas ataku samolotu bezzalogowego w Poludniowym Waziristanie.
Obecnie na czele organizacji stoi Usmon Odil. W sktad IRU wchodzg bojownicy
z Uzbekistanu, Tadzykistanu, Kirgistanu, a takze Ujgurzy z Chin. Formalnie od
2001 r. grupa uzywa nazwy Islamski Ruch Turkiestanu (formalnie ,,przybudéw-
ka” organizacji politycznej pod nazwa Islamska Partia Turkiestanu) i domaga
sie utworzenia panstwa islamskiego rozciggajacego si¢ od Czeczenii po chin-
ski Xinjiang (Sinkiang)*. Islamska partyzantka moze zacza¢ by¢ postrzegana
przez lokalng ludno$¢ panstw Azji Centralnej jako atrakcyjna alternatywa dla
postkomunistycznych rzadow, wywodzacych si¢ z czasow sowieckiej partyjnej
nomenklatury, ttumiacych wszelkie przejawy politycznej opozycji®. Tolerowa-
nie na swoim terytorium organizacji, ktéra za cel stawia sobie migedzy innymi
wyzwolenie ludnosci ujgurskiej w ramach panislamskich czy panturanskich
haset, naraza Islamabad na ozigbienie relacji ze swym gléwnym sojusznikiem
- Chinami®. Pekin nie zamierza tolerowaé separatyzmu ujgurskiego w zadnej
postaci. Formalnie istnieje Ujgurski Region Autonomiczny w granicach prowin-
cji Xinjiang-Ujgur, ale w scentralizowanym panstwie chinskim nie oznacza to
zadnych specjalnych przywilejow dla lokalnej ludnosci. Konsekwentna polity-
ka migracyjna Pekinu spowodowala zmiang struktury etnicznej i obecnie lud-
no$¢ ujgurska stanowi zaledwie 40% ogétu populacji regionu. Liczba ludnosci
Han wzrosta z ok. 5% w 1940 r. do 40% w 2009 r. W tym samym roku doszto
do masowych demonstracji i zamieszek w stolicy prowincji Xinjiang, Urumczi,
w trakcie ktérych 150 osob zostato zabitych przez sily bezpieczenstwa’. Rzad
centralny nie tylko wspiera osadnictwo ludnosci Han w Xinjiangu, ale takze
ulatwia emigracje mtodych Ujguréw do szkol i fabryk we wschodnich Chinach.
Przyczynia sie to do zaniku lokalnego jezyka i kultury®.

Istotnym krokiem w kierunku ,,spacyfikowania” Xinjiangu jest takze program
inwestycyjny, ktorego poczatkiem jest przeksztalcenie drugiego co do wielkosci
miasta prowingji — Kaszgaru — w specjalng strefe ekonomiczna. Stuzyloby to za-

3 Strona sympatykow IRU: http://furqon.com, dostep: 29 III 2012.

* Biuro Prokuratora Generalnego Australii, [on-line] http://www.ema.gov.au/agd/ WWW/
nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_Listing_of Terrorism_Organisations_
Islamic_Movement_of Uzbekistan, dostep: 20 III 2012.

> R. Krickus, The Afghanistan Question and the Reset in US-Russian Relations, Carlisle
2011, s. 117.

¢ M. Sieff, Uighur Terror Rocks Sino-Pak Allience, but Will Not Wreck it, Asia Pacific De-
fence Forum, 12 III 2012, [on-line] http://apdforum.com/en_GB/article/rmiap/articles/online/
features/2012/03/12/china-uighur-concern, dostep: 20 III 2012.

7 Council of Foreign Relations, [on-line] http://www.cfr.org/china/uighurs-chinas-
-xinjiang-region/p16870, dostep: 20 II1 2012.

8 ,The Washington Post”, [on-line] http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/ar-
ticle/2008/03/31/AR2008033102156.html, dostep: 20 III 2012.
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checeniu zagranicznych oraz rodzimych przedsiebiorcéw do inwestowania w tym
newralgicznym regionie. Wymaga to jednak podjecia wielu powaznych projektéow
infrastrukturalnych. Jednym z nich jest budowa rurociagu taczacego ztoza w Ira-
nie z nowo powstajacym osrodkiem przemystowym. 11 marca 2013 r. zostala
podpisana umowa pomigdzy Iranem a Pakistanem na budowe rafinerii ropy naf-
towej wartej blisko 4 mld dolaréw. Ma by¢ ona elementem przysztych rurociagdéw
dostarczajacych paliwo do zachodnich Chin’. Rafineria bedzie zdolna do prze-
twarzania 400 tys. barytek ropy naftowej dziennie'®. Ma stang¢ na terenie portu
morskiego Gwadar, jednej z najwiekszych chinskich inwestycji w Pakistanie. Bu-
dowa rafinerii lezy w interesie zaréwno Chin, jak Pakistanu i Iranu. Pekin uzy-
ska w ten sposob dostep do kolejnego zrédla surowcow, obok dotychczasowych
rosyjskich i kazachskich, Iran otrzyma dostep do chlonnego rynku chinskiego,
Pakistan natomiast oprocz zyskow z opfat tranzytowych bedzie madgl korzysta¢
z rosngcego zaangazowania Chin jako gwarancji pomocy w razie ewentualnej es-
kalacji konfliktu z Indiami. Jest to dla Islamabadu szczegdlnie wazne w obliczu
wycofania si¢ sit NATO z Afganistanu oraz wyraznego pogorszenia si¢ stosunkow
z USA po zabiciu Osamy bin Ladena w pakistaniskim Abbottabadzie. Istnieje row-
niez bardzo ambitny plan budowy nowej autostrady oraz linii szybkiej kolei (na-
zwanej Khunjerab Railway, od przeteczy granicznej migdzy Pakistanem a ChRL),
ktére maja polaczy¢ Kaszgar z portem w Gwadar''. Nowa inwestycja ma zastapi¢
lub uzupetni¢ istniejaca obecnie, a wybudowana w latach 1959-1979 Karakorum
Highway, uszkodzong podczas powodzi w 2012 r."? Dotychczasowa droga posia-
da takze liczne wady zwigzane z jej wykonaniem: nie jest dostepna zima, czesto
uszkadzajg ja powodzie oraz lawiny ziemi i kamieni. Uruchomienie nowego ca-
forocznego polaczenia drogowego pomiedzy Kaszgarem a Gwadar ulatwiloby
europejskim odbiorcom dostep do towaréw wyprodukowanych w nowym chin-
skim o$rodku przemystowym. Skracaloby bowiem Iaczny czas transportu o czas
potrzebny na dostarczenie ich do portéw wschodnich Chin, a pdzniej oplynigcie
catych Indii. Pozwolitoby zatem obnizy¢ inne koszty, w jakims stopniu réownowa-
zac rosngce w Chinach koszty pracy.

Ozywieniu gospodarczemu zachodnich prowincji Chin majg stuzy¢ takze
chinskie inwestycje w sektorze surowcowym w Afganistanie. Nalezy tu wymie-
ni¢ zakup wartej blisko 3,5 mld dolaréw kopalni miedzi w Aynak w prowincji

° B. Weinberg, Iran-China Pipeline Route via Restive Regions, Wold War 4 Report, 9 III
2013, [on-line] http://www.ww4report.com/node/12073, dostep: 3 V 2013.

1 Qilprice.com, [on-line] http://oilprice.com/Geopolitics/International/ IRAN-PAKISTAN-
-CHINA-New-Powers-Emerge-in-Strait-of-Hormuz.html, dostep: 3 V 2013.

" Pakistan and China to Pursue Rail Link between Havelian and Khunjerab-PM, The Gilgit-
-Baltistan Times, 9 V12010, [on-line] http://gbtimes.wordpress.com/2010/06/10/news-pakistan-
-and-china-to-pursue-rail-link-between-havelian-and-khunjerab-pm, dostep: 3 V 2013.

12 Raja Launches Projects to Restore Karakonum Highway, ,,The Nation”, 29 XI 2012,
[on-line] http://www.nation.com.pk/pakistan-news-newspaper-daily-english-online/national/29-
-Sep-2012/raja-launches-projects-to-restore-karakorum-highway, dostep: 3 V 2013.
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Logar. Sg to jedne z najwigkszych z16z tego metalu na $wiecie. W ramach kon-
traktu strona chinska ma takze wybudowac¢ elektrownig zasilajaca nie tylko fabry-
ke, ale rowniez calg prowincje'’. Chinskie konsorcjum China National Petroleum
Corp posiada 25-letnig koncesje na poszukiwanie i eksploatacje zt6z ropy nafto-
wej w prowincjach Farjab i Sar-e-Pol'. Te inwestycje z kolei pociagaja za soba
koniecznos¢ rozbudowy sieci drogowej i kolejowej, faczacej Afganistan z Xinjian-
giem - w 2009 r. rozpoczeto budowe odnogi Karakorum Highway, majacej pro-
wadzi¢ przez Korytarz Wachanski (czg$¢ terytorium Afganistanu oddzielajaca Ta-
dzykistan od Pakistanu, graniczaca z Chinami swa najwezsza czescia)".
Powaznym zagrozeniem dla chinskich inwestycji w Afganistanie jest ter-
roryzm oraz perspektywa przejecia wltadzy w Kabulu przez talibéw. W latach
1992-2001 Afganistan byt zapleczem dla islamskich organizacji terrorystycznych,
ktoérych celem bylo oddzielenie Xinjiangu od Chin i przeksztalcenie go jako Za-
chodniego Turkiestanu w panstwo islamskie. Gléwna sila prowadzacy dziatal-
no$¢ terrorystyczng przeciwko rzadowi centralnemu jest obecnie Islamski Ruch
Wschodniego Turkiestanu (East Turkiestan Islamic Movement, ETIM; nazwa wy-
wodzi sie od historycznej nazwy tej czesci Chin), jednakze nie cieszy si¢ on zbyt
duzym poparciem wsréd Ujguréw'®. Powstal z polaczenia wezesniej znanych or-
ganizacji stricte ujgurskich z Islamskim Ruchem Uzbekistanu, dziatajagcym w pan-
stwach Azji Centralnej, a w szczegdlnosci w podzielonej migdzy Uzbekistan a Ta-
dzykistan Kotlinie Ferganskiej. Terrorysci z ETIM przyznali si¢ do serii zamachéw
bombowych przeprowadzonych w 2008 r. w chinskich miastach i grozili zakl6ce-
niem przebiegu igrzysk olimpijskich w Pekinie. Jednak wiadze centralne oficjalnie
oglosily, ze ta grupa terrorystyczna nie miala nic wspélnego ze wspomnianymi
atakami'. Rzad ChRL traktuje zagrozenie ze strony ETIM bardzo powaznie, dla-
tego wezwania pod adresem Islamabadu do aktywnego rozwigzania kwestii terro-
ryzmu ujgurskiego na jego wlasnym terytorium mozna potraktowac jako ostrze-
zenie'. Kwestia odpowiedzialno$ci za ataki terrorystyczne, ktére mialy miejsce
w sierpniu 2011 r. w Kaszgarze oraz Hotan pozostaje jednak dyskusyjna. Zad-

13 Reuters.com, [on-line] http://uk.reuters.com/article/2012/09/27/uk-afghanistan-aynak-
-idUKBRE88Q0XL20120927, dostep: 3 V 2013.

!4 Tron Ore Time, [on-line] http://www.ironoreteam.com/afghan-finance-minister-sees-
-boom-indian-chinese-investment, dostep: 3 V 2013.

> Ch. Lin, China’s Silk Road Strategy in Af-Pak: The Shanghai Cooperation Organi-
zation, Berlin 2011, [on-line] http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/
Detail/?id=130169&Ing=en, dostep: 3 V 2013.

!¢ Council of Foreign Relations, [on-line] http://www.cfr.org/china/east-turkestan-islamic-
-movement-etim/p9179, dostep: 20 I1I 2012.

7" A.Yao, Chinese Police Deny ,, Terrorist Atttacks” behind Recent Explosions, Xinhua, 26 VII
2008, [on-line] http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/26/content_8775123.htm, dostep:
20 IIT 2012.

'8 A.Kucera, Kashgar Officials Blame Pakistan for Harboring Uyghur Terrorists, EurasiaNet.
org, 1 VII 2011, [on-line] http://www.eurasianet.org/node/63983, dostep: 20 IIT 2012.
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na organizacja oficjalnie si¢ do nich nie przyznala. Przedstawiciele dzialajacego
w Hongkongu oddzialu Human Rights Watch wskazuja, Ze zamachéw dokonano
z uzyciem prymitywnych narzedzi (nozy), co raczej wyklucza powazna, zaplano-
wana akcje. Czesta praktyka lokalnych wladz w Xinjiangu jest obciazanie terro-
rystow wing za niepowodzenia wlasnych stuzb policyjnych. ETIM jest uwazany
obecnie za bardzo staba organizacje, niezdolng do przeprowadzania powaznych
akcji. Jednak biorgc pod uwage sojusznicze stosunki chinsko-pakistanskie, wydaje
sie watpliwe, by Pekin oskarzal Islamabad, gdyby nie posiadal wiarygodnych do-
wodow". Termin atakow nie zostal wybrany przypadkowo. W tym samym czasie
w Urumczi przebywat prezydent Pakistanu Asif Ali Zardari, odwiedzajacy odby-
wajace sie tam targi China-Eurasia Expo®. Nie wiadomo, czy terrorysci chcieli po
prostu zyska¢ rozglos przy okazji spotkania biznesowego z udzialem politykoéw,
czy tez bezposrednio podkopa¢ wzajemne relacje obecnego cywilnego rzadu w Is-
lamabadzie z wladzami w Pekinie, ktére majg juz blisko potwieczng tradycje, wy-
probowang w trudnych okolicznosciach kolejnych wojen z Indiami. Bez wsparcia
finansowego i militarnego Pakistan nie mogtby utrzymac swojej obecnej pozycji
politycznej w Azji, a jego gospodarka pograzylaby sie w gltebokim kryzysie.
Kolejnym pozamilitarnym zagrozeniem zwigzanym z destabilizacja regionu
afgansko-pakistanskiego pogranicza jest handel narkotykami. Wedlug danych
Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (United Nations
Oftice on Drugs and Crime, UNODC) w Afganistanie produkuje sie rocznie 7 tys.
ton heroiny o wartosci rynkowej 3 mld dolaréw. Stanowi to 90% $wiatowej pro-
dukcji. Hurtowa cena tego narkotyku w Afganistanie wynosi okoto 2 200 dolaréw
za kilogram, a w Londynie 50-100 razy wigcej*'. Blisko 1,5 tys. km? powierzch-
ni Afganistanu zajmuja plantacje maku do produkcji opium. Akcje prowadzone
przez NATO, zwigzane ze zwalczaniem plantacji i promowaniem alternatywnych
zrodel dochodu, przynosza pewne efekty, ale s3 one dalece niewystarczajace.
W 2007 r. dochody z produkcji narkotykéw stanowily az 48% PKB tego kraju,
a w 2009 r. nadal byta to znaczaca kwota réwna 26% PKB*. Jednym z najwiek-
szych konsumentéw afganskiej heroiny (25% produkcji) jest Rosja. Popyt na czy-
sta heroing szacuje sie tam na 70 ton rocznie. Inne postsowieckie panstwa Azji
Centralnej konsumuja 11 ton. Liczbe 0sdb uzaleznionych od tego narkotyku sza-
cuje si¢ tam na ok. 3 mln. Przyczynia si¢ to do rozwoju epidemii HIV/AIDS. Am-

¥ M. Wines, China Blames Foreign-Trained Separatists for Attacks in Xinjiang, ,The New
York Times” 2011, 1 VIII, [on-line] http://www.nytimes.com/2011/08/02/world/asia/02china.
html, dostep: 20 III 2012.

* The Mail and Guardian, [on-line] http://mg.co.za/article/2011-08-31-uighur-attacks-
-thwarted-as-pakistans-zardari-visits-xinjiang, dostep: 20 IIT 2012.

21 J. Caulkins, M. Kleiman, J. Kulick, Drug Production and Trafficking, Counterdrug
Policies, and Security and Governance in Afghanistan, New York 2010, s. 10-13.

22 World Drug Report 2010, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2010, [on-
-line] http://www.un.org.kg/en/publications/list/Publications/UN%20Agencies/58-United %20
Nations%200ffice%200n%20Drugs%20and%20Crime%20(UNODC), dostep: 20 III 2013.
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basador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin uznal przemyt narkotykéw z Afgani-
stanu za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego swojego panstwa. Ocenil, ze
blisko 30 tys. 0s6b rocznie traci zycie na skutek przedawkowania heroiny*. Dla
poréwnania konsumpcja tego narkotyku w Europie Zachodniej wynosi okoto 80
ton rocznie, a w Europie Srodkowej i Wschodniej 4,4 tony rocznie?. Obecnie wal-
ka z produkcja narkotykéw w Afganistanie sprowadza si¢ gtéwnie do niszczenia
upraw. Projekty zwigzane z dostarczeniem alternatywnych rozwigzan rolnikom
o bardzo niskiej kulturze upraw jak do tej pory nie daja pozytywnych rezultatow,
gdyz nic, co mogliby uprawia¢, nie przynosi pordwnywalnych z opium zyskoéw>.
Jesli w Kabulu doszlyby do wiadzy sity talibéw, to sytuacja najprawdopodobniej
powroécitaby do stanu sprzed 2001 r., kiedy handel narkotykami byl gtéwnym
zrodtem dochodu dla wladz panstwa, z ktérym jedynie cztery inne podmioty
prawa miedzynarodowego utrzymywaly stosunki dyplomatyczne. Przemyt nar-
kotykéw z Afganistanu stanowi takze rosnace zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego Chin. Giéwny szlak handlowy prowadzi przez Karakorum Highway
z Gilgit do chinskiego Kaszgaru i dalej do Urumczi - stolicy prowingji Xinjiang-
-Ujgur - stamtad za$ na wschodnie wybrzeze. Alternatywne drogi wykorzystuja
terytoria Tadzykistanu i Kirgistanu. Skala zjawiska nie jest do korica znana. Zréd-
ta chinskie podaja przypadki zatrzymania przemytnikow i konfiskaty przewozo-
nych przez nich narkotykéw. Liczby wskazuja na rosnaca skale zjawiska, wzgled-
nie na coraz wyzszg skutecznos¢ dziatania chinskich stuzb. W 2006 r. w Xinjiangu
zatrzymano 14 sprawcow, skonfiskowano 65,14 ton heroiny, w 2007 r. 29 spraw-
cow i 147,38 ton, w 2008 r. 29 sprawcow usitowalo przemyci¢ 76,23 ton*. Przemyt
narkotykow wigze si¢ takze ze wzrostem liczby narkomanow, a takze przypadkow
zachorowan na HIV/AIDS”. Wedlug Zrédet chinskich prowincja Xinjiang znaj-
dowata si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem zapadalnosci. Jesli chodzi o licz-
be zanotowanych przypadkow — 18 209 oséb na 20 mln populacji pod koniec
2006 r.*® Te same zrédia rzadowe szacowaly wowczas liczbe osob uzaleznionych
od narkotykéw zyjacych w calych Chinach na 1,12 mIn*. Narkotyki pochodza-

» ,The USA Today”, [on-line] http://www.usatoday.com/news/world/afghanistan/2010-03-
12-russia-us-nato_N.htm, dostep: 20 III 2012.

* World Drug Report 2010...

» V.Belokrenistky, Afghanistan Is the Main Origin of Drug Trafficking, RIA-Novosti, 24
V12010, [on-line] http://en.rian.ru/valdai_op/20100624/159571363.html, dostep: 20 III 2012.

* M. Taner, Trafficking Golden Crescent Drugs into China: An Analysis and Translation of
a Recent Chinese Police Research Article, Alexandria 2011, s. 8-10.

7 A. Stern, Afgan Heroin Traffic Thrives in War: Russia, Reuters.com, 17 XI 2011, [on-
-line] http://www.reuters.com/article/2011/11/17/us-usa-russia-afghanistan-heroin-idUSTRE-
7AG2LM20111117, dostep: 20 III 2012.

% ,Golden Crescent” Drug Spell Plagues China's Northwest, Xinhua, 1 IX 2007, [on-line]
http://news.xinhuanet.com/english/2007-09/01/content_6644790.htm, dostep: 20 III 2012.

¥ China Sees Increasing Drug Crimes Related to Golden Crescent, ,The Global Times” 2009,
27 VI, [on-line] http://www.globaltimes.cn/china/society/2009-06/440418.html, dostep: 20 III
2012.
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ce z tzw. Zlotego Potksiezyca (Afganistan-Iran-Pakistan) mialy zaspokaja¢ 20%
chinskiego popytu na heroing. Podczas spotkania przywddcoéw panstw Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy (organizacja regionalna skupiajaca Rosje, Chinska
Republike Ludowa, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan), ktére od-
byto si¢ 10 czerwca 2011 r. w Taszkiencie, prezydent Chin Hu Jintao zauwazyt,
ze skala zjawiska przemytu narkotykow z Afganistanu jest powaznym problemem
dla bezpieczenstwa jego kraju i calego regionu™.

Dla Pakistanu okres rzadéw talibéw w Afganistanie wigzat si¢ ze spadkiem
znaczenia problemu produkcji narkotykdéw na wiasnym terytorium. W latach
1947-1979 problem opium i heroiny praktycznie nie wystepowal w Pakistanie.
Historycznie teren Indii Péinocnych (a w tym i obecnego Pakistanu) byt wy-
korzystywany przez Brytyjczykéw do uprawy maku, a pozyskane w ten sposéb
opium byto eksportowane do Chin. Produkcja byta kontraktowana przez panstwo
i $ci$le nadzorowana. Dopiero w 1979 r. prezydent Pakistanu Muhammad Zia ul-
-Haq w ramach programu islamizacji panstwa zakazal catkowicie zaréwno kon-
sumpgji, jak i produkeji narkotykéw, tym samym przyczyniajac si¢ do powstania
szarej strefy. Druga przyczyna wzrostu produkeji opium i heroiny byta rewolucja
islamska w Iranie, ktdra skutecznie walczyla z uprawa roélin narkotycznych. Lo-
kalni baronowie narkotykowi przeniesli wowczas produkcje na teren pakistansko-
-afganskiego pogranicza. W 1999 r. w Afganistanie (po przejeciu wladzy przez ta-
libow) i Pakistanie produkowano juz 6 tys. ton heroiny, z czego wartos¢ produkeji
pakistanskiej byta szacowana na 30 mld dolaréw. Bylo to tolerowane przez wladze
centralne, ktore w ten sposoéb dawaty mudzahedinom kolejne zZrédfo finansowania
ich walki z Sowietami. Réwniez USA przymykaly oczy na ten proceder. W okresie
wojny domowej w Afganistanie i rzagdow talibow, a wiec w latach 1992-2001, areat
upraw maku udalo si¢ obnizy¢ z poziomu ponad 9 tys. ha do blisko 213 ha. Bylo
to efektem dzialania dwdch czynnikéw: z jednej strony skutecznie przeprowadza-
nych akcji wladz pakistanskich, a z drugiej strony braku analogicznej dziatalnosci
po afganskiej stronie granicy. W latach 2001-2003 obserwowany byl wzrost pro-
dukeji narkotykéw, zwigzany z akcjami wojsk NATO przeciwko plantacjom na te-
rytorium Afganistanu. Jednak skuteczne dziatanie stuzb pakistanskich zapobieglo
powrotowi do poziomu upraw z lat 80. Przyktadowo z 6,7 tys. ha zebrano jedynie
38% plonow. Reszta zostala zniszczona przez policje. W 2007 r. areal upraw utrzy-
mywal si¢ na poziomie 2,3 tys. ha, z czego zbierano blisko potowe. Nie ma wiary-
godnych danych dotyczacych produkeji narkotykéw na Terytoriach Plemiennych
Administrowanych Federalnie (Federal Administrated Tribal Areas, FATA), ktére
kontrolowali/kontrolujg talibowie. Obserwowano jednak wzrost upraw na tym te-
renie, co wskazuje na to, ze i dla nich heroina oraz opium sa waznym zrédtem
dochodéw. Juz w latach 80. w agencjach Bajaur i Malakand bylo ulokowanych bli-
sko 100 laboratoriéw przetwarzajacych opium na heroing. Wida¢ zatem wyrazny

% The Diplomat, [on-line] http://the-diplomat.com/2010/06/14/asia-confronts-drug-prob-
lem, dostep: 20 III 2012.
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zwiazek miedzy sytuacja w Afganistanie a poziomem produkcji opium i heroiny
w Pakistanie: jesli sytuacja w Kabulu stabilizuje sie, czgs¢ narkobiznesu przenosi
sie na wschodnig strone linii Duranda. Jesli za$ afganskie wladze nie prowadza
aktywnej polityki antynarkotykowej (lub nie robi tego za nie NATO), to wowczas
tam powstaja sprzyjajace warunki dla plantatoréw i uprawy maku znikaja z tery-
torium Pakistanu.

Destabilizacja sytuacji w Afganistanie moze stanowi¢ powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa regionalnego zaréwno w wymiarze militarnym, jak i pozami-
litarnym, przede wszystkim ze strony terroryzmu, a takze zorganizowanej prze-
stepczosci zwigzanej z narkobiznesem. Srodowiska te, o czym $wiadczg przyktady
z lat 1994-2002, przenikaja sie i doskonale z sobg wspdtpracuja. Obecny rzad nie
radzi sobie samodzielnie z tym problemem. Ma to zwigzek z panujaca korupcja.
Wedlug danych Transparency International Afganistan ze wskaznikiem percep-
cji korupcji CPI (Coruption Perception Index) na poziomie 1,5 jest wraz z Birma
drugim najbardziej skorumpowanym panstwem na $wiecie po Somalii, ktéra ma
w tej skali 1 punkt. Dla poréwnania najmniej skorumpowana Finlandia ma 9,4,
Polska 5,5, Ukraina 2,3, a sasiadujacy z Afganistanem Pakistan 2,5. Dalszy upa-
dek struktur panstwa z pewnoscig przyczyni si¢ do poglebienia tego problemu.

W $wietle przedstawionych powyzej zagrozen pojawia si¢ pytanie o ewentu-
alne przyszle zaangazowanie Chin w Afganistanie po opuszczeniu tego panstwa
przez sity NATO. Zwalczanie zagrozenia wynikajacego z fundamentalizmu islam-
skiego oraz mozliwego ,upadku” panstwa afganskiego skfania rzad w Pekinie to
wspolpracy z obecnym rzagdem w Kabulu. Uwzglednia jednak przy tym interesy
swojego strategicznego regionalnego sojusznika — Pakistanu. Stopien tych relacji
doskonale oddaje okreslenie uzywane przez pakistanskie media: ,,przyjaciele na
kazda pogode™'. Dyplomaci chinscy w rozmowach z amerykanskimi odpowied-
nikami lubig za$ okresla¢ te relacje zdaniem: ,Pakistan jest naszym Izraelem”**
Ma to zwiazek ze strategicznym polozeniem Pakistanu zaréwno jako sasiada In-
dii, z ktérymi relacje chinskie sg bardzo skomplikowane, jak i z uwagi na por-
ty morskie mogace dawa¢ nowe mozliwosci eksportowo-tranzytowe chinskim
przedsiebiorstwom budowanym w Xinjiangu. Wspolpraca ta datuje si¢ na rok
1962, kiedy zawarto pierwsza umowe bilateralng, na mocy ktérej Chiny, uznajac
istnienie wspdlnej granicy z Pakistanem, uznaly de facto prawa Islamabadu do
przynajmniej czesci spornego terytorium Dzammu i Kaszmiru. Jej efektem jest
nie tylko wspomniana wczesniej Karakorum Highway, ale przede wszystkim roz-
woj pakistanskiego programu atomowego i rakietowego. Chiny sa takze jednym
z wazniejszych dostawcow broni konwencjonalnej dla Pakistanu, a co wazne - nie

3! China is Pakistan's Time-Tested, All-Weather Friend: Pakistani PM, Xinhua, 20 V 2011,
[on-line] http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-05/20/c_13885764.htm, dostep:
3V 2013.

32 Al Jazeera, [on-line] http://www.aljazeera.com/indepth/features/2010/10/2010102813-
5728235512.html, dostep: 3 V 2013.
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wprowadzaja zadnych formalnych ograniczen co do jej uzycia (USA czesto wa-
runkujg swoje dostawy tym, Ze nie zostanie ona uzyta przeciwko Indiom). Wyraz-
nym sygnalem, ze Pakistan jest istotna czescig chinskiej strefy wplywow w Azji,
byta wypowiedz premiera Chin podczas wizyty jego pakistaniskiego odpowiedni-
ka w Pekinie w dniach 17-21 maja 2001 r., Ze jakikolwiek atak na Pakistan bedzie
odebrany jako atak na Chiny™. Jest to pierwsza tak ostra i publiczna wypowiedz
wladz ChRL na temat Pakistanu. Towarzyszyl jej kontrakt na dostawe pie¢dziesie-
ciu nowoczesnych mysliwcow JF-17 oraz podpisanie listu intencyjnego na zakup
nowoczesnych chinskich samolotéw niewykrywalnych przez radary J-20**. Nalezy
zauwazyé¢, ze Indie nie posiadaja analogicznej klasy samolotow, zatem tego rodza-
ju zakup zachwieje kruchg réwnowaga sit na subkontynencie indyjskim. Wazny
jest takze kontekst sytuacyjny, w jakim wspomniana wypowiedz: bylo to dwa ty-
godnie po zabiciu Osamy bin Ladena na terytorium Pakistanu. Podczas tej ope-
racji Amerykanie stracili w wypadku jeden $miglowiec MH-60, ktérego $miglo
ogonowe najprawdopodobniej mieli okazje ,,przebada¢” chinscy eksperci lotniczy.

Biorac pod uwage coraz powazniejsze zaangazowanie Chin w Afganistanie
i poglebiong wspolprace militarno-polityczno-gospodarczy z Pakistanem, z zain-
teresowaniem nalezy spojrze¢ na koncepcje tzw. Grupy Pamirskiej, jaka wysunat
prof. Li Xiguang z Centrum Studiéw Pakistanskich Uniwersytetu Qinghua®. Au-
tor wskazuje nie tylko na oczywisty strategiczny interes Chin w regionie, ale tak-
ze na obowigzek stabilizowania sytuacji w regionie, wynikajacy z mocarstwowej
pozycji Chin w $wiecie. W ten sposéb Pekin chciatby doprowadzi¢ do porozu-
mienia pomiedzy wladzami w Islamabadzie i Kabulu, ktére — delikatnie méwiac
- nie s3 sobie przyjazne. Jednakze rosngce zaangazowanie Chin w Afganistanie
moze mie¢ takze inny wymiar. Niektorzy analitycy wskazujg, ze po 2015 r. role
sit stabilizacyjnych moga przeja¢ w Afganistanie sily Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy. W praktyce oznaczac to moze raczej zaangazowanie Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwolenczej (ChALW), gdyz sity zbrojne Federacji Rosyjskiej maja zle
doswiadczenia z wojny w latach 1979-1989%. Nalezy zwroci¢ uwage, ze podczas
manewrow przeprowadzonych w maju 2009 r. ChALW nie ¢wiczyla ,tradycyjnie”
desantu morskiego na Tajwan, lecz operacje scisle ladowa, ktorej celem byto zwal-
czanie przeciwnika asymetrycznego®. Bardziej prawdopodobne moze by¢ jed-
nak wyslanie sil uderzeniowych ChALW jako sit pokojowych ONZ w przypadku

3 A.Mahjar-Barducci, China Warns the U.S.: ,,Any Attack on Pakistan Would be Con-
strued as an Attack on China”, Gatestone Institute, 27 V 2011, [on-line] http://www.gatestone-
institute.org/2152/china-warns-us-pakistan, dostep: 5 V 2013.

* Ch. Lin, op. cit.

% LiXiguang, The Three Nations Pamir Group to Usher a New Era of Mutual Cooperation
in Asia, Wonders of Pakistan, [on-line] http://wondersofpakistan.wordpress.com/2011/06/10/
new-silk-road-could-revitalize-war-torn-afghanistan, dostep: 5 V 2013.

* Ch. Lin, op. cit.

7 E Sisci, Chinese Troops Offer an Afghan Solution, ,The Asia Times” Online 2009, 27 VIII,
[on-line] http://www.atimes.com/atimes/China/KH27Ad02.html, dostep: 5 V 2013.
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zagrozenia dla chinskiej wlasnosci w Afganistanie. Na ten aspekt wskazuje chin-
ska analityk dr Christina Lin z Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa, opisujagc manewry
wojskowe z 2010 r., kiedy z powodzeniem sprawdzano mozliwo$¢ wykorzystania
szybkich kolei i autostrad do przemieszczania wielkich jednostek wojskowych ze
wschodniej do zachodniej czgsci kraju oraz do granicy z Afganistanem®. Wigk-
szo$¢ analitykow zwraca jednak uwage na role, jaka w stabilizacji Afganista-
nu, a takze pakistansko-afganskiego pogranicza, moze odegra¢ chinska soft po-
wer, a nie ChALW™,

Gospodarcze zaangazowanie Chin w Afganistanie oraz rosngce zaangazowa-
nie Pafistwa Srodka w Pakistanie powoduja, ze Pekin jest gleboko zainteresowany
rozwojem wydarzen w Kabulu. Wycofanie sit NATO z Afganistanu, planowane
w 2015 r., moze spowodowac destabilizacje kraju, co nie lezy w szeroko pojetym
interesie Chin. Przysztos¢ pokaze, czy bedzie to wystarczajacy bodziec, by skto-
ni¢ nowe mocarstwo $wiatowe do glebszego zaangazowania politycznego, a moze
takze i militarnego w Afganistanie, i jakie beda tego skutki zaréwno dla Chin, jak
i $wiata. Szanse i wyzwania, jakie niesie ta nowa sytuacja, sa bardzo istotne. Pekin
moze je wykorzysta¢ dla ugruntowania pozycji stabilizatora stosunkéw miedzyna-
rodowych. Moze tez, $ladem poprzednich mocarstw — Wielkiej Brytanii, Zwiazku
Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych - nie podota¢ wyzwaniu stabilizacji Afga-
nistanu. Sukces bedzie symbolicznymi narodzinami nowej globalnej potegi, ktorej
pozycji nie beda w stanie zagrozi¢ lokalni sasiedzi. Kleska zdestabilizuje nie tylko
Azje Centralng i Potudniows, ale takze by¢ moze i same Chiny, katalizujac ten-
dencje odsrodkowe, poczawszy od Xinjiangu.

% Ch. Lin, op. cit.
¥ M.D. Swaine, China and the ,, Af-Pak” Issue, 23 12010, [on-line] http://carnegieendow-
ment.org/2010/02/23/china-and-afpak-issue/2d4c, dostep: 5V 2013.
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Centrum Analizy Wywiadowczej Unii Europejskiej
i jego rola w strategii bezpieczenstwa UE!

Wspolczesne bezpieczenstwo w coraz wigkszym stopniu zalezy od zdolnosci
i mozliwosci przewidywania zagrozen i zrddet ryzyka oraz zapobiegania bezpo-
$rednim dzialaniom naruszajacym tad wewnatrzpanstwowy i stabilno$¢ miedzy-
narodowa. Panstwa, organizacje migdzynarodowe, globalne korporacje, a nawet
transnarodowe ruchy spoteczne podejmuja usilne starania na rzecz opracowania,
przyjecia i zastosowania skutecznych i proaktywnych formul, metod i technik an-
tycypowania zagrozen oraz tworzenia $wiadomosci sytuacyjnej umozliwiajacej
szybkie reagowanie w obliczu czynnikéw dysfunkcyjnych czy wrecz destrukeyj-
nych, jak np. terroryzm, klegski zywiotowe, wojny domowe czy ataki na infrastruk-
ture informatyczna.

Zdolnosci wywiadowcze nie s3 juz utozsamiane wylacznie ze stuzbami spe-
cjalnymi, siatka szpiegéw czy wyrafinowanymi urzadzeniami nasyconymi naj-
nowszymi technologiami pozyskiwania i przetwarzania informacji. Odnoszg si¢
coraz bardziej do umiej¢tnosci pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania
w procesie decyzyjnym wiedzy o kluczowych elementach rzeczywistosci.

Jednym z celéw integracji w ramach Unii Europejskiej jest stale wzmacnianie
mechanizméw bezpieczenstwa na gruncie prawa i instytucji UE oraz decyzji po-
litycznych i wzorcéw wspoélpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi. W latach
90. XX w. koncepcja ta odnosila si¢ do rozwoju europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Po 11 wrze$nia 2001 r. koncepcje te rozszerzono na obszar bez-
pieczenstwa wewnetrznego UE. Ewolucja polityki bezpieczenstwa UE w minio-
nym dziesi¢cioleciu ujawnila wyrazne przesunigcie nacisku z reaktywnej metody
postepowania w sytuacji naruszenia bezpieczenstwa UE na proaktywne, wyprze-
dzajace i antycypujace podejscie do zagrozen bezpieczenstwa. Profilowanie zagro-
zen, wczesne wykrywanie i identyfikacja ich zrodel, a takze analiza strategiczna

! Niniejszy tekst jest rezultatem projektu badawczego finansowanego ze $rodkéw Na-
rodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS5/
00961.
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i zarzadzanie kryzysowe na poziomie UE wymagaly zacie$nienia wspdtpracy
o charakterze wywiadowczym. W tym celu w potowie lat 90. XX w. powolano,
jeszcze w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej, pierwsza komorke analityczno-
-wywiadowcza — Centrum Sytuacyjne. Po przejeciu obowigzkéw bezpieczenstwa
i obrony przez Unig¢ Europejska Centrum stalo si¢ jednostka podlegla Radzie UE,
a po reformie traktatowej na podstawie traktatu z Lizbony zostalo przeksztalcone
w Centrum Analizy Wywiadowczej UE.

Niniejszy artykul ma na celu dokonanie analizy polityczno-instytucjonalnej
komorki wywiadowczej UE w aspekcie zdolnosci do stworzenia skutecznych,
uprawomocnionych, odpowiedzialnych mechanizméw gromadzenia, przekazy-
wania, przetwarzania i wymiany danych wywiadowczych oraz innych informacji
odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Przeanalizowanie poziomu
wspotpracy wywiadowczej w UE pozwoli na okreslenie zdolnosci tej organiza-
cji oraz jej panstw czlonkowskich do wprowadzenia skutecznych mechanizmoéw
przewidywania i zapobiegania najpowazniejszym zagrozeniom bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, zwlaszcza terroryzmowi.

1. Centrum Sytuacyjne Unii Zachodnioeuropejskiej

Poczatki komoérki wywiadowczej dzialajacej na potrzeby bezpieczenstwa
i obrony panstw zachodnioeuropejskich wiaza si¢ z dzialalnoscig Unii Zachod-
nioeuropejskiej (UZE). Przelomowa deklaracja przyjeta na spotkaniu ministe-
rialnym UZE w Petersbergu w czerwcu 1992 r. przewidywala prowadzenie misji
i wykonywanie zadan, ktdre przyczyniaja sie¢ do wspdlnej obrony i bezpieczenstwa
poprzez zarzadzanie kryzysowe oraz operacje cywilne i wojskowe. Ministrowie
zadeklarowali takze gotowos$¢ udostgpnienia sit wojskowych odpowiedzialnych
przed UZE, wyposazonych w zdolnosci operacyjne skutecznego zapobiegania
konfliktom i zarzadzania kryzysami.

Wojna na Batkanach uswiadomila rzadom gléwnych panstw cztonkowskich
UZE, iz wojskowy wkiad tej organizacji w misje pokojowe i zarzadzanie kryzysa-
mi bedzie wyraznie ograniczony, dopdki nie zostang stworzone skuteczne zdol-
nosci operacyjne. UZE wielokrotnie dostrzegala braki i niedociaggniecia w tym
zakresie, podkreslajac miedzy innymi niewystarczajace zdolnosci rozpoznawcze
i wywiadowcze. W maju 1995 r., w koficowej fazie wojny w Bosni i Hercegowi-
nie, ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw UZE uzgodnili na spot-
kaniu w Lizbonie utworzenie Centrum Sytuacyjnego. W waznym dla rozwoju
europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony dokumencie ministerialnym
przyjetym w listopadzie 1995 r., zatytulowanym ,Bezpieczenstwo europejskie:
wspolna koncepcja 27 krajow UZE”, podkreslono, ze UZE powinna ,,ustanowic¢
lub mie¢ dostep do odpowiednich zdolnosci obserwacji i rozwija¢ zdolnosci
przetwarzania danych wywiadowczych, ktére maja decydujace znaczenie dla
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prowadzenia operacji w zlozonym, zmieniajacym si¢ srodowisku polityczno-
-wojskowym™.

Pierwsi funkcjonariusze oddelegowani przez kilka panstw cztonkowskich
UZE do nowo tworzonych struktur przybyli do Brukseli we wrzesniu 1995 r.
i zostali umieszczeni zaréwno w Sekcji Wywiadu, jak i w Centrum Sytuacyjnym
(SitCen). Oba te organy stanowily zalazek wspdlnoty wywiadowczej UZE, cho¢
stosowaly odmienne metody pozyskiwania i przetwarzania réznych kategorii in-
formacji i danych wywiadowczych. W przeciwienstwie do Sekcji Wywiadu, otrzy-
mujacej od panstw czlonkowskich informacje z najczesciej zastrzezonych zrdédet,
Centrum Sytuacyjne korzystalo gtéwnie z otwartych zZrédet informacji. Miato ono
za zadanie przygotowywac raporty sytuacyjne i przekazywac je na wniosek Rady
UZE do zainteresowanych panstw. Zawarto$¢ tych raportéw byla jednak ograni-
czona do syntezy informacji na podstawie analiz doniesien prasowych oraz ofi-
cjalnych komunikatow. Rzeczywisty wklad w rozwdj zdolnosci operacyjnych UZE
byt dos¢ ograniczony i nie rozwial watpliwosci co do roli wywiadu w raczkuja-
cej wowczas europejskiej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.
Zgromadzenie Parlamentarne UZE w uzasadnieniu do projektu zalecenia w spra-
wie europejskiej polityki wywiadowczej, przyjetym w maju 1996 r., stwierdzito,
ze ,polityka wywiadowcza powinna w naturalny sposdb miesci¢ si¢ w ogoélnych
ramach polityki obronnej, ktora okresla interesy strategiczne, ktérym podporzad-
kowane s wszystkie zasoby, w tym wywiadowcze [...]™.

Rada Europejska w Amsterdamie w czerwcu 1997 r., przyjmujac reforme
traktatowa Unii Europejskiej, zadecydowala o wlaczeniu zadan petersberskich
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz o dalszej stopniowej integracji UZE i UE.
Jednak podzialy wsréd gtownych graczy na arenie europejskiej, szczegdlnie mie-
dzy Wielka Brytania i Francja, skutecznie powstrzymaly postep w tworzeniu
autonomicznego systemu obronnosci w ramach UE. Szczyt francusko-brytyjski
w Saint-Malo w grudniu 1998 r. utorowat droge w kierunku prawdziwej europej-
skiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). Warto podkresli¢, ze w deklaracji
przyjetej przez prezydenta Chiraca i premiera Blaira zwrdcono uwage na ,,umie-
jetnos¢ analizy sytuacyjnej i Zzrédet wywiadowczych oraz zdolnos¢ wlasciwego
planowania strategicznego™ jako jedne z podstawowych wymogéw gotowosci
operacyjnej UE.

Innym postanowieniem traktatu amsterdamskiego bylo utworzenie stano-
wiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB). Na to stanowisko w pazdzierniku 1999 r. zostal mianowany

2 European Security: a Common Concept of the 27 WEU Countries, Extraordinary Council
of Ministers, Madrid, 14 XI 1995, s. 6-10.

* Draft recommendation on a European intelligence policy, s. 11, [on-line] http://www.
fas.org/spp/guide/europe/military/weu/weul517el.htm, dostep: 10 XI 2012.

* British-French Summit. St-Malo, 3-4 December 1998, [w:] From St-Malo to Nice. European
Defence: Core Documents, ed. M. Rutten, Paris 2001, s. 8-9, Chaillot Paper, 47.
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doswiadczony hiszpanski polityk Javier Solana. To on podjat decyzje, aby prze-
nie$¢ Centrum Sytuacyjne z UZE do Sekretariatu Generalnego Rady UE. To po-
suniecie bylo wynikiem zmian politycznych, prawnych i organizacyjnych w ob-
szarze unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze decyzji dotyczacych roli
UZE w polityce bezpieczenstwa i obrony UE podjetych w latach 1999-2001. Prze-
jecie przez Unie Europejska zadan operacyjnych oraz przejécie do etapu tworzenia
struktur wojskowych i budowy Sit Europejskich miato daleko idace konsekwencje
dla organizacji i podejmowania decyzji w ramach II filaru UE. Jedng z konse-
kwencji tych zmian byla potrzeba utworzenia wzmocnionego, scentralizowanego
i efektywnego systemu analizy informacji i danych wywiadowczych’.

Wydaje sie, ze najmocniejsza przestanka decyzji Wysokiego Przedstawicie-
la o umieszczeniu kwestii wspdtpracy wywiadowczej na porzadku dziennym
WPZiB UE byly przygotowania do budowy europejskich sit szybkiego reagowania
oraz rozwoju realnego potencjatu militarnego, jak i zdolnosci zarzadzania kryzy-
sowego. Warto zauwazy¢, ze ambicje wyposazenia Unii w zdolnosci organizacyj-
ne i operacyjne szybkiego reagowania na kryzysy miedzynarodowe szly w parze
z potrzeba utworzenia w ramach Unii centrum ostrzegania w razie pojawiajacych
sie zagrozen oraz w obliczu statych zrédet ryzyka®. Podstawowe cele misji cywil-
nych w ramach EPBIO, odnoszace si¢ do takich dziedzin, jak utrzymywanie po-
rzadku publicznego i praworzadnosci, administracja publiczna i ochrona ludno-
$ci, wymagaty dysponowania bezposrednimi i stalymi mechanizmami wczesnego
ostrzegania oraz oceng sytuacyjna, ktére bytyby pomocne decydentom i organom
odpowiedzialnym za skuteczne prowadzenie operacji w ramach EPBiO.

2. Wspolne Centrum Sytuacyjne UE

Wstrzasajace wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych skto-
nily panstwa cztonkowskie UE do polozenia wigkszego nacisku na role wywia-
du w globalnej kampanii antyterrorystycznej. Obserwujac rosnacg gotowos¢ ze
strony niektérych panstw czlonkowskich do wymiany poufnych informacji i po-
dejmowania wspdlnych ocen zagrozenia terrorystycznego, Javier Solana podjat
niezbedne dzialania zmierzajace do utworzenia jednostki analitycznej majacej do
czynienia z informacjami i danymi wywiadowczymi przetworzonymi oraz wyse-
lekcjonowanymi przez te pafistwa czlonkowskie, ktére uznawaty takie dzialania za

> Zob. G. Messervy-Whiting, Intelligence Cooperation in the European Union, [w:] The
Politics of European Security, ed. J. Pilegaard, Copenhagen 2004, s. 84; B. Miiller-Wille, EU
Intelligence Co-operation. A Critical Analysis, ,Contemporary Security Policy” vol. 23, 2002,
no. 2, s. 61-86.

¢ Zob. J. Nomikos, A European Union Intelligence Service for Confronting Terrorism,
»International Journal of Intelligence and CounterIntelligence” 2005, no. 18, s. 197-198.
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niezbedne dla rozwoju wspolnych srodkéw bezpieczenstwa oraz wzmocnienia ich
bezpieczenstwa narodowego’.

Wspolne Centrum Sytuacyjne UE (SitCen) rozpoczelo dzialalnos¢ w 2002 r.
jako jednostka odpowiedzialna za stalg obserwacje¢ i oceng stanu bezpieczenstwa,
zwlaszcza w $wietle celow i zadan EPBIO, a takze okreslenie poziomu zagrozen
dla Unii wynikajacych z proliferacji broni masowego razenia, handlu bronig i ter-
roryzmu. Na poczatku dziatalnosci SitCen byt rodzajem jednostki koordynujacej
wspolprace stuzb wywiadowczych panstw czlonkowskich UE w odniesieniu do
wymiany przetwarzanych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem Unii. Ko-
rzystal z otwartych Zrdédel informacji, w ograniczonym stopniu z wywiadu woj-
skowego i cywilnego wybranych panstw cztonkowskich, a takze raportéow dyplo-
matycznych. Wymiana tajnych informacji byla zabroniona. Centrum gromadzito
zatem niektore dane dostarczone przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobro-
wolnosci. Nastepnie dokonywato analizy ich treéci oraz przygotowywalo projekty
raportow i ocen sytuacyjnych bedace przedmiotem dalszych analiz przy wyko-
rzystaniu zrodet otwartych. Na koniec gotowy ,,produkt wywiadowczy” byl prze-
kazywany upowaznionym odbiorcom. Byly to przede wszystkim rzady panstw
cztonkowskich UE, otrzymujace materialy SitCenu poprzez swoich przedstawi-
cieli w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa (PSC). Komisja miata dostep do
raportéw SitCenu za posrednictwem swojego przedstawiciela w Komitecie Poli-
tycznym i Bezpieczenstwa, ale mogta z nich korzysta¢ wylacznie w obrebie Dy-
rekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych (RELEX). Parlament Europejski
zostal wykluczony z dostepu do tych dokumentéw?®.

Raporty SitCenu stuzyly jako podstawa do dyskusji, wymiany pogladéw oraz
osiggania kompromisu miedzy przedstawicielami panstw cztonkowskich repre-
zentowanymi w organach Unii Europejskiej zajmujacych sie kwestiami zwig-
zanymi z bezpieczenstwem, takich jak Grupa Robocza ds. Terroryzmu (TWG),
Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego (CIVCOM), Komi-
tet Wojskowy UE czy Grupa Polityczno-Wojskowa. Decyzje i dzialania podjete
w wyniku tych debat mogly mie¢ znaczacy wplyw na stanowiska panstw czlon-
kowskich w sprawie gotowos$ci dostarczania wiekszej ilosci informacji przydat-
nych do analiz wywiadowczych prowadzonych przez SitCen.

Stabym elementem mechanizmu dostarczania, gromadzenia i analizy infor-
magcji przez SitCen byty narodowe stuzby wywiadowcze. Centrum byto zmuszone

7 Wedtug Jellego van Buurena do grupy panstw zainteresowanych wspélpracg w zakresie
wymiany informacji wrazliwych nalezalo siedem krajéw: Francja, Niemcy, Wielka Brytania,
Wrtochy, Holandia, Hiszpania i Szwecja. Zob. J. van Buuren, Secret Truth. The EU Joint Situation
Centre, Amsterdam 2009, s. 10.

8 Zob. Answer to the written question E-5998/09 from Martin Ehrenhauser, MEP, to the
Council. Subject: Policy Planning and Early Warning Unit, 1 XII 2009, [on-line] http://www.
europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2009-5998&language=EN, dostep: 12
I112013. Zob. takze: EU - Effective in a Crisis?, House of Lords, Select Committee on the European
Union, session 2002-03, 7th Report, London 2003, s. 25, HL Paper, 53.
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polega¢ na informacjach krajowych niezaleznie od zrdédla ich pochodzenia, ja-
kosci, pewnosci i charakteru pierwotnego przeznaczenia. Szanse weryfikacji kra-
jowych zasobéw informacji wywiadowczych byly raczej niewielkie. Specjalisci
SitCenu mogli korzysta¢ z metody analizy kontekstowej, siegajac do danych jaw-
nozrédlowych lub weryfikujac pozyskane informacje w odniesieniu do dostep-
nych sprawozdan krajowych.

SitCen powstal jako organ pomocniczy dla Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB, w zwiazku z tym koncentrowatl si¢ na sprawach zwigzanych z europej-
ska polityka bezpieczenstwa i obrony UE, misjami zarzadzania kryzysowego,
przysztymi operacjami wojskowymi i cywilnymi, a takze bezposrednig reakcja na
nowe zagrozenia, ktére powinny zosta¢ rozwigzane poprzez polaczenie instru-
mentéw wojskowych i cywilnych, zgodnie z Europejska strategia bezpieczenstwa
22003 r.” W dokumencie tym, przygotowanym przez Javiera Solang i jego bliskich
doradcéw, podkreslono, ze skuteczna odpowiedz UE na podstawowe zagrozenia
jej bezpieczenstwa wymaga lepszej wymiany danych wywiadowczych miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz wspdlpracy z ich partnerami zewnetrznymi'.

Atak terrorystyczny w Madrycie w marcu 2004 r. spowodowal znaczace zmiany
w unijnej polityce antyterrorystycznej. Od instytucji, agencji i organéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢ UE oczekiwano nowego, aktywniejszego
podejscia do zagrozen terrorystycznych i wyzwan asymetrycznych". W czerwcu
2004 r. Javier Solana przedstawil Radzie ministréw spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci propozycje poprawy wspotpracy wywiadowczej w UE. Giéwnym
punktem jego inicjatywy byto nalozenie na SitCen obowigzku ,przygotowania
analiz wywiadowczych w celu wspierania polityki UE™2 W rezultacie panstwa
czlonkowskie miaty otrzymywac oceny i analizy stuzace lepszej organizacji i funk-
cjonowaniu narodowych systemdéw bezpieczenstwa w obliczu rosnacych zagrozen
terrorystycznych. Wniosek Solany poparta Rada UE, ktéra zaproponowata pod-
jecie konkretnych krokéw w celu wzmocnienia zdolnosci wywiadowczych UE®.

Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB nawigzal staly i bliski kontakt z szefami wy-
wiadu i stuzb bezpieczenstwa, korzystajac z Grupy Kontrterrorystycznej (CTG)

° Zob. S. Duke, Intelligence, Security and Information Flows in CFSP, ,,Intelligence and
National Security” 2006, no. 4, s. 618-19.

12 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, The European Council,
Brussels, 12 XII 2003, s. 12.

1 Zob. AD.M. Svendsen, On a ‘Continuum with Expansion’? Intelligence Cooperation in
Europe in the Early Twenty-first Century, ,,Journal of Contemporary European Research” 2011,
no. 4, s. 528-33.

12 Summary of Remarks by Javier Solana, EU High Representative for CFPS on Terrorism
and Intelligence Co-operation, S0159/04, Brussels, 8 VI 2004, [on-line] http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/declarations/80852.pdf, dostep: 20 III 2013.

3°S. Michalak, Problem wspétpracy w zakresie wymiany informacji wywiadowczych na
wybranych przykladach projektow ustawodawstwa wspélnotowego i decyzji ramowych, [w:] Spot-
kania europejskie. Na styku kultur, red. S. Bidwell, K. Jaskulowski, Warszawa 2007, s. 58-59.
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koordynujacej poza ramami UE wspoétprace stuzb specjalnych w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania terroryzmu. Udalo mu si¢ uzgodni¢ z ta grupa procedury
przeplywu informacji miedzy SitCen i CTG, a nastepnie wdrozy¢ je w pazdzier-
niku 2004 r. W rezultacie SitCen mogl korzysta¢ — podczas tworzenia produk-
tow analitycznych na potrzeby grup roboczych Rady UE - z informacji i wiedzy
przekazywanej przez krajowe stuzby wywiadowcze reprezentowane w CTG. Te
przedsiewzigcia uzyskaly mocne polityczne poparcie od Rady Europejskiej, ktéra
zebrata si¢ w listopadzie 2004 r. w celu przyjecia nowego wieloletniego programu
rozwoju UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W przyjetym
przez Rade¢ Europejska programie haskim znalazlo si¢ odniesienie do SitCenu
w kontekscie unijnej strategii antyterrorystycznej: ,,Ze skutkiem na dzien 1 stycz-
nia 2005 r., SitCen (Europejskie Centrum Sytuacyjne) przedstawi Radzie analize
strategiczng zagrozenia terrorystycznego na podstawie informacji wywiadow-
czych od stuzb wywiadu i bezpieczenstwa Panstw Czlonkowskich oraz — w sto-
sownych przypadkach - informacji uzyskanych od Europolu™.

Jednostka kontrterrorystyczna zaczela ostatecznie dziata¢ w SitCenie od 1 lu-
tego 2005 r. w ramach komoérki wywiadu cywilnego w oparciu o sze$ciomiesigczne
plany robocze'. Publikowane regularnie raporty na temat zagrozen terrorystycz-
nych w Europie byly dostarczane Grupie Roboczej ds. Terroryzmu (COTER)'*
i stuzyly jako zacheta do dyskusji i wymiany pogladéw miedzy przedstawicielami
panstw cztonkowskich, jak rowniez byly podstawa zalecen politycznych, ktére mo-
gly przyczynic¢ sie do dalszego rozwoju kontrterrorystycznych planéw dzialan'.

Wspoélne Centrum Sytuacyjne UE stopniowo umacnialo pozycje w struk-
turach II filaru UE jako jednostka wspierajaca proces decyzyjny oraz dziatania
operacyjne w ramach EPBiO. Reforma Unii Europejskiej, dokonana na podstawie
traktatu z Lizbony, wprowadzila istotne zmiany w dziedzinie unijnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony, ktore dotknely takze SitCen.

!4 Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci w Unii Euro-
pejskiej, Dz.Urz. UE 2005, C 53/8.

1> Zob. Note from Presidency and the delegations from the Netherlands and United King-
dom to Article 36. Subject: EU SitCen work programme, doc. 5244/05 EXT 1 (partially declas-
sified), Brussels, 11 I 2005.

¢ COTER to grupa robocza dzialajagca w ramach II filaru UE, w odréznieniu od TWG -
grupy roboczej funkcjonujacej w III filarze UE.

17 Zob. Note from German Presidency to Working Party on Terrorism. Subject: Overview
of SitCen reports and Political Recommendations, doc. 7261/07 EXT 1 (partially declassified),
Brussels, 12 111 2007, s. 1-2.
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3. Centrum Analizy Wywiadowczej UE

Postanowienia traktatu z Lizbony dotyczace wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wzmocnity pozycje Wysokiego Przedstawiciela'®. Dokument
stanowi, ze ,Wysoki Przedstawiciel prowadzi wspdlng polityke zagraniczna i bez-
pieczenstwa Unii. Przyczynia si¢, poprzez swoje propozycje, do opracowania
tej polityki i realizuje ja, dzialajac z upowaznienia Rady. Dotyczy to takze wspdl-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony™”. Dalej, w postanowieniach szczegdtowych
dotyczacych WPZiB, stwierdzono, ze w wykonywaniu swojego mandatu Wysoki
Przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ)*. Na krotko przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony (1 grudnia 2009 r.)
szefowie unijnych panstw i rzadéw na nieformalnym posiedzeniu w Brukseli
uzgodnili powotanie Catherine Ashton na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela.

W sprawozdaniu prezydencji dla Rady Europejskiej w sprawie Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, przedstawionym w pazdzierniku 2009 r., znalazla
sie propozycja wlaczenia Centrum Sytuacyjnego do ESDZ, przy jednoczesnym
zapewnieniu w ramach szczegélnych uzgodnien jego pomocniczej roli wobec
Rady Europejskiej i odpowiednich komérek lub grup w Radzie UE i Komisji. Po
kilku miesigcach burzliwej debaty Rada przyjeta w czerwcu 2010 r. decyzj¢ usta-
nawiajacg Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stwierdzono w niej, iz ESDZ
funkcjonalnie jest autonomicznym organem Unii Europejskiej, odrebnym od Se-
kretariatu Generalnego Rady i od Komisji*'. Zdecydowano réwniez, ze Centrum
Sytuacyjne UE bedzie czgscia administracji centralnej ESDZ funkcjonujacej pod
bezposrednim nadzorem i w zakresie odpowiedzialno$ci Wysokiego Przedstawi-
ciela. W zalaczniku do decyzji ustanawiajacej ESDZ sprecyzowano miejsce SitCenu
w WPBIO oraz unijnej strukturze zarzadzania kryzysowego. ESDZ zostala oficjal-
nie zainaugurowana 1 stycznia 2011 r. Na krétko przed tym wydarzeniem Catheri-
ne Ashton mianowala Ilkke Salmiego, dotychczasowego szefa finskiej Wywiadow-
czej Stuzby Bezpieczenstwa, na stanowisko dyrektora Centrum Sytuacyjnego UE.

Po formalnym wilaczeniu SitCenu do nowej struktury, w marcu 2012 r. na-
stapila zmiana oficjalnej nazwy na Centrum Analizy Wywiadowczej UE (Int-
Cen). W polizbonskich ramach prawno-instytucjonalnych i organizacyjnych
Centrum zastosowalo formule dajaca mozliwos¢ zwigkszenia zdolnosci anali-
tycznych, ulatwiajaca przeplyw informacji poufnych oraz przyczyniajacy si¢ do

'8 Traktat wprowadzil nowa nazwe stanowiska Wysokiego Przedstawiciela.

9 Art. 18 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE 2012,
C 326/18.

20 Art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE 2012,
C 326/32.

2L Art. 1 ust. 2 Decyzji Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajacej organizacje i zasady funk-
cjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Dz.Urz. UE 2010, L 201/32.
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skuteczniejszego dzialania podmiotéw zaangazowanych w misje UE i operacje
w ramach WPBIO. Ilkka Salmi, dyrektor IntCenu, komentujac zmiany wprowa-
dzone przez traktat z Lizbony, zauwazyl, ze ,naszym zadaniem nie jest juz przy-
gotowywanie $rednio- i dlugoterminowych ostrzezen lub ocen - teraz musimy
terminowo dostarcza¢ informacje wlasciwym ludziom do celéw operacyjnych
i dyplomatycznych”*.

Gtéwne produkty wywiadowcze IntCenu obejmuja oceny sytuacyjne i ana-
lizy ryzyka oparte na wszelkich dostgpnych zrodlach informacji i aktualizowane
co sze$¢ miesiecy. Oceny sytuacyjne to ,,strategiczne dtugoterminowe materialy,
oparte gléwnie na wywiadzie™”. Analizy ryzyka koncentrujg si¢ na przedstawicie-
lach UE w panstwach trzecich. Ponadto IntCen przygotowuje specjalne raporty
i briefingi. Raporty specjalne wykorzystuja dwa rodzaje metodologii. Po pierw-
sze, s3 to materialy analityczne odnoszace si¢ do nagtego zdarzenia lub trwajacego
kryzysu. Po drugie, sa to opracowania tematyczne obejmujace okreslony obszar
lub wyjasniajace kwestie istotne dla bezpieczenstwa UE. IntCen przygotowuje co-
dzienne streszczenia, zawierajace szczegoétowy opis waznych wydarzen i ich po-
glebiong analize na podstawie dostepnych informacji i danych wywiadowczych.
Szacuje sig, ze IntCen dostarcza rocznie okoto dwustu strategicznych ocen sytua-
cyjnych, jak tez okoto piecdziesieciu specjalnych raportow i briefow*.

Analityczne produkty IntCenu zaleza gtéwnie od wkladu stuzb wywiadow-
czych i organéw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich UE. Oczekuje si¢ od nich
dostarczania Centrum wymaganych informacji lub innego rodzaju wkiadu ana-
litycznego, z wyjatkiem nieprzetworzonych, ,,surowych” danych wywiadowczych
oraz informacji operacyjnych. IntCen moze takze uzyska¢ dostep do wybranych
informacji zawartych w depeszach dyplomatycznych panstw cztonkowskich prze-
sylanych za posrednictwem zabezpieczonej sieci dyplomatycznej COREU. W rze-
czywisto$ci prawdziwa wartos¢ wkladéw krajowych do IntCenu zalezy w duzym
stopniu od gotowosci do wspdlpracy, zdolnosci do dzialania i checi dostarczenia
materiatu przez cztonkéw UE. Biorac pod uwage staly deficyt informacji i danych
wrazliwych pochodzacych od organéw krajowych, IntCen zmuszony jest polega¢
na rozproszonych zrdédlach unijnych, takich jak delegatury i biura Komisji Eu-
ropejskiej na catym $wiecie, personel oddelegowany do udziatu w misjach i ope-
racjach w ramach WPBIO, funkcjonariusze UE wchodzacy w skiad zespotow
badajacych okoliczno$ci sprawy (fact-finding teams) lub delegacji skladajacych

22 The need to know: European information-sharing. SDA roundtable report, Security & De-
fence Agenda, 221X 2011, [on-line] http://www.securitydefenceagenda.org/Contentnavigation/
Library/Libraryoverview/tabid/1299/articleType/ArticleView/articleld/2907/The-need-to-know-
-European-informationsharing.aspx, dostep: 7 IIT 2013.

# EU INTCEN Fact Sheet, s. 2, cyt. za: Ch. Jones, Secrecy Reigns at the EU’s Intelligence
Analysis Centre, ,Statewatch” vol. 22, 2012, no. 4, s. 3.

# Joint answer given by High Representative/Vice-President Ashton on behalf of the Com-
mission to the Written questions: E-006018/12, E-006020/12, [on-line] http://www.europarl.
europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2012-006020&language=EN, dostep: 6 II12013.
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oficjalne wizyty w panstwach trzecich lub organizacjach migedzynarodowych. Ma-
szyneria wywiadowcza IntCenu zasilana jest réwniez przez odpowiednie komorki
organizacyjne w ramach Rady, Komisji i ESDZ. Odrebnym waznym partnerem
jest Centrum Satelitarne UE (SatCen) zajmujace si¢ wywiadem obrazowym otrzy-
manym od panstw czlonkowskich lub zakupionym od podmiotéw gospodarczych
oferujacych zdjecia satelitarne. Centrum Analizy Wywiadowczej moze otrzymac
zdjecia nieobrobione, jak réwniez przetworzone dane obrazowe przygotowane
przez ekspertow SatCenu i dostarczone jako rodzaj produktu wywiadowczego.

Grono odbiorcéw produktéw analitycznych IntCenu jest bardzo zréznicowa-
ne, cho¢ nie ma watpliwosci, ze podstawowym beneficjentem jest Wysoki Przed-
stawiciel. Jednak spotecznos¢ interesariuszy jest znacznie szersza, wykraczajaca
poza ESDZ i obejmujaca rézne agencje, organy i komorki przyczyniajace sie do
bezpieczenstwa UE. Okreslenie odbiorcy zalezy od problemu lub kraju, ktérego
dotyczy dany produkt wywiadowczy, niemniej ogélnie raporty i oceny sytuacyj-
ne IntCenu docieraja przede wszystkim do Komisji i panstw czlonkowskich UE.
Panstwa uzyskuja produkty IntCenu poprzez swoich przedstawicieli w Komitecie
Politycznym i Bezpieczenstwa. Parlament Europejski ma szczegdlny status w gro-
nie uzytkownikéw materiatéw IntCenu, poniewaz jest uprawniony do zlozenia
oficjalnego wniosku o dostarczenie okreslonego raportu sytuacyjnego. IntCen,
dzialajac za posrednictwem punktéw kontaktowych, zatwierdzonych przez Rade
i Parlament Europejski, moze sporadycznie przygotowac specjalne raporty i do-
starczy¢ je do wybranych grup eurodeputowanych zaangazowanych w sprawy
istotne dla bezpieczenstwa UE®.

Uwagi koncowe

IntCen mozna okresli¢ jako niezalezng unijng jednostke wywiadu strate-
gicznego laczaca analize danych jawnozrédtowych z informacjami niejawnymi
przekazywanymi przez stuzby krajowe oraz wilasciwe agencje i organy UE. Ob-
szar objety zakresem dziatan Centrum w rosngcym stopniu obejmuje problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego, dotyczace gtéwnie zagrozen terroryzmem, prze-
stepczoscig zorganizowang oraz nielegalna migracja. Nalezy zatem zauwazy¢, iz
IntCen coraz $mielej wykracza poza pierwotnie wyznaczony obszar polityki bez-
pieczenstwa i obrony, w tym zarzadzania kryzysowego. Simon Duke twierdzi, ze
IntCen nigdy nie byt postrzegany jako organ zamkniety w ramach WPZiB*. Wraz

» Zob. Answer to the written question E-4121/09 from Martin Ehrenhauser, MEP, to the
Council. Subject: Joint Situation Centre’ products, 11 VIII 2009, [on-line] http://www.europarl.
europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2009-4121&language=EN, dostep: 6 III 2013.

% S.Duke, The European External Action Service: Antidote Against Incoherence?, ,,European
Foreign Affairs Review” 2012, no. 1, s. 61.
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z proliferacjg zagrozen i wzmocnieniem horyzontalnego podejscia w Unii Euro-
pejskiej dziatalnos¢ SitCenu/IntCenu w coraz wigkszym stopniu koncentrowala
sie na przekrojowej analizie zagrozen i ocenie ryzyka pochodzacego z rozproszo-
nych zrédet lezacych zaré6wno w obrebie UE, jak tez poza nig.

Mimo wyraznie okreslonych i realizowanych przez IntCen zadan o charakte-
rze wywiadowczym nie usunigto dotychczas sprzecznosci migedzy unijnym a mie-
dzyrzadowym stanowiskiem w kwestii kompetencji wywiadowczych Centrum.
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a zarazem wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Catherine Ashton okreslita
IntCen jako ,wezel wywiadowczy w ESDZ”¥. Tymczasem Rada UE, w pisemnej
odpowiedzi na zapytanie jednego z postéw do Parlamentu Europejskiego, sta-
nowczo stwierdzila, ze ,ani SitCen, ani zaden inny organ ESDZ nie jest «stuzba
wywiadu». Wysoki Przedstawiciel nie ma zamiaru ustanowi¢ «stuzby wywiadow-
czej» w ramach ESDZ”%,

Tak stanowcze oswiadczenie Rady wynika z faktu, ze IntCen nadal bedzie
uzalezniony od przetworzonych i wstepnie wyselekcjonowanych krajowych infor-
macji i danych, rzadko bowiem jest w stanie pozyskac ,,surowy” material i wyko-
rzysta¢ go do typowej analizy wywiadowczej. Mozna przychyli¢ sie¢ do pogladu
Bjorna Miillera-Willego, ze IntCen ,zostal stworzony w celu wytworzenia pro-
duktéw wywiadowczych, ktérych zadna z krajowych agencji wywiadowczych nie
jest gotowa wytworzy¢, czy raczej, gdy wsparcie ze strony pojedynczego kraju by-
toby nie do przyjecia z powodéw politycznych™?. To ostabia zdolno$ci analityczne
Centrum, a jednoczesnie zmusza do dywersyfikacji Zrédet informacji oraz ofe-
rowania odbiorcom coraz bardziej zréznicowanych produktéw wywiadowczych.
Dzigki temu IntCen moze liczy¢ na przychylnos¢ panstw czlonkowskich i dazy¢
do wzmocnienia swej pozycji w obrebie struktury organizacyjnej ESDZ.

7 Joint answer given by High Representative/Vice-President Ashton on behalf of the Com-
mission to the written questions: E-006018/12, E-006020/12 from Martin Ehrenhauser, MEP.
Subject: VP/HR - EU Intelligence Analysis Centre (INTCEN) - products and information,
16 VIII 2012, [on-line] http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-
2012-006018&language=EN, dostep: 6 I1I 2013.

% Reply to the written question: E-1131/2010 from Martin Ehrenhauser, MEP, to the Co-
uncil. Subject: EU Observer article of 22 February 2010, 3 V 2010, [on-line] http://www.europarl.
europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2010-1131&language=EN, dostep: 6 III 2013.

# B.Miiller-Wille, The Effect of International Terrorism on EU Intelligence Co-operation,
»Journal of Common Market Studies” 2008, no. 1, s. 60.
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Region Azji i Pacyfiku
— logika geoekonomii i geopolityki

Rok 2012 potwierdzit, ze region Azji i Pacyfiku odgrywa kluczowa role we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Przesadza o tym nie tyle kumula-
cja materialnych zasobéw potegi panstw tam potozonych, ile ksztaltowanie sie re-
gionalnej dwubiegunowosci, ktéra nabiera coraz bardziej globalnego charakteru.
Chodzi rzecz jasna o stosunki USA-Chiny, uwazane za najwazniejsza bilateralng
relacje we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych, czemu towarzyszy ni-
ski poziom instytucjonalizacji stosunkéw wewnatrzregionalnych na tym obsza-
rze, co wynika z wielu nierozwigzanych problemoéw terytorialnych, kwestii bez-
pieczenstwa, rywalizacji ekonomicznej i $cierania si¢ konkurencyjnych koncepcji
ukladania stosunkow w regionie. Wszystkie te negatywne czynniki dawaty o sobie
zna¢ z wyjatkowg sila w 2012 r.

Powyzsze okolicznoéci nie moga pozosta¢ bez wplywu na sposdb postrzega-
nia i badania stosunkéw w analizowanym przez nas regionie. Wyzwanie badaw-
cze z tym zwigzane polega na wyborze wlasciwej metody analizy uwzgledniajacej
regionalng specyfike. W bogatej literaturze przedmiotu ta kwestia jest traktowana
jako wyjatkowo wazna'. W gruncie rzeczy chodzi o wybdr miedzy realistyczna
a liberalng wizja porzadku migdzynarodowego, ktéry implikuje przyjecie pesymi-
stycznej lub optymistycznej alternatywy. Odnoszac si¢ do tej konwencji, mozemy
skonstatowac, ze rok 2012 w regionie Azji i Pacyfiku dostarczyt wyjatkowo duzo
faktéw empirycznych przemawiajacych za przyjeciem utrzymanej w duchu reali-
zmu pesymistycznej perspektywy wewnatrzregionalnych stosunkéw. Liczba real-
nych i potencjalnych sporéw i napie¢ jest doprawdy imponujaca. Zeby wymienié
najwazniejsze: Kuryle, Korea, Wyspy Senkaku, Morze Potudniowochinskie. Do
tego dochodza nacechowane elementami rywalizacji bilateralne relacje: Chiny-
Japonia, Japonia-Republika Korei, Japonia-Rosja, USA-Chiny, Chiny-ASEAN.
Ztego punktu widzenia wyjatkowa wartos$¢ prognostyczna zachowat opublikowany

' D. Kang, Getting Asia Wrong. The Need for New Analytical Frameworks, ,International
Security” 2003, no. 4, s. 57-85.



Edward Halizak

kilkanascie lat temu artykul autorstwa amerykanskiego znawcy regionu Aarona
Friedberga pod znamiennym tytutem Czy przesztos¢ Europy moze byc przysztoscig
Azji? (Will Europe’s Past Be Asia’s Future?)®.

Hipoteza Friedberga moze z pewnoscia uwodzi¢ czytelnika, ale na grun-
cie faktow empirycznych autorzy do niej si¢ odwolujacy moga mie¢ problem
z jej weryfikacja z tej prostej przyczyny, ze ostatni powazny konflikt z uzyciem
sily w regionie mial miejsce w lutym 1979 r. Chodzi o krétka wojne graniczng
Chiny-Wietnam. O wiele wigkszag w naszym przekonaniu warto$¢ w obja$nianiu
specyfiki stosunkow wewnatrzregionalnych maja koncepcje geopolityki i geo-
ekonomii, ktore w odmienny sposéb definiujg przestrzen miedzynarodows. Nasi-
lenie sporéw terytorialnych to emanacja geopolityki w postaci roszczen i pretensji
o sprawowanie suwerennej kontroli nad obszarami ladowo-morskimi. Towarzysza
temu dziatania w duchu geoekonomii ukierunkowane na tworzenie regionalnych
stref wolnego handlu, czyli nowych jako$ciowo przestrzeni o wolnym przeptywie
towaréw, ustug i czynnikéw produkgji (space of flows). Smiate propozycje rozpo-
czecia negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Japonia,
Republikg Korei i Chinami wpisuja si¢ w geoekonomiczng logike, mimo ze po-
szczegolne strony pozostajg w geopolitycznym sporze o konkretne obszary.

1. Zmiana wladzy w kluczowych panstwach regionu

Najwazniejsza, jak si¢ wydaje, determinantg stosunkéw w regionie Azji i Pa-
cyfiku w 2012 r. byly zmiany we wladzach kluczowych panstw regionu: Chinach,
Japonii i Republice Korei. Zmiana wladzy w Chinach od lat 90. dokonuje si¢
w sposob przewidywalny, gdyz wybierany na dwie pigcioletnie kadencje pierw-
szy sekretarz Komunistycznej Partii Chin w trzy miesigce p6zniej jest wybierany
na stanowisko prezydenta na ten sam okres. Taki sposdb zmiany wladzy w tym
autorytarnym systemie zapewnia jak do tej pory stabilnos$¢, stwarza pozory kon-
trolowanego procesu politycznego wewnatrz panstwa — co jest wazne w aspekcie
postrzegania go przez $wiat zewnetrzny. System wladzy w Chinach przedstawia
schemat wtadzy w Chinach.

Komitet Staly i Centralna Komisja Wojskowa to najwazniejsze organy wladzy.
Dopiero na trzecim miejscu w tej hierarchii plasuje si¢ Rada Panstwa (Rada Mini-
strow), ktdra pelni funkcje organu wdrazajacego decyzje dwoch poprzednich. In-
tegralno$¢ systemu wiladzy poprzez $cisle zespolenie wladzy partyjnej i rzadowej
stuzy jej stabilnosci, podobnie jak Iaczenie funkcji prezydenta i pierwszego sekre-
tarza. Z tego punktu widzenia tak duzg wage przywiazuje sie do sylwetki i osobo-
wosci przywddcy ChRL. Xi Jinging wywodzit si¢ z partyjnej arystokracji (prin-
celing) — ojciec byl bliskim wspotpracownikiem Mao Zedonga. Jego Zyciorys to

? AL.Friedberg, Will Europe’s Past Be Asia’s Future, ,Survival” vol. 40, 2000, no. 3, s. 147-159.
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personalna emanacja historii ChRL ostatniego pdétwiecza. W latach 60. w okresie
rewolucji kulturalnej zostal zestany na 4 lata na wie$. Pozniej wlaczyt si¢ aktyw-
nie w realizacje procesu reform, zajmujac kolejno wazne stanowiska we wtadzach
prowingji i wladzach centralnych. Waznym epizodem w jego karierze zawodowej
byto sprawowanie w latach 2002-2007 urzedu gubernatora stynacej z proreforma-
torskich eksperymentéw nadmorskiej prowincji Zhenzen.

Schemat wladzy w Chinach

Komitet Staly Biura Poli- »| Chinskie Zgromadzenie
tycznego — 7 0s6b, Przedstawicieli Ludowych
w tym: pierwszy sekretarz, (Parlament)
prezydent oraz premier >
Centralna Komisja \4
Wojskowa — 12 0s6b —
. Rada Panstwa —
na czele pierwszy sekretarz )
Biuro Polityczne - 25 0s6b na czele premier

Komitet Centralny -

) Chinska armia Ministerstwa
370 0s6b

W historii panstw bywaja dekady wazne i takie o kluczowym znaczeniu. Jesli
przyja¢ t¢ miare liczenia czasu, to najblizsza dekada bedzie miala dla Chin abso-
lutnie kluczowe znaczenie. By¢ moze okaze si¢ najwazniejszg od powstania 1 paz-
dziernika 1949 r. Chinskiej Republiki Ludowej. Takie postawienie sprawy uza-
sadniajg dwojakiego rodzaju okolicznosci: logika rozwoju ekonomicznego oraz
rozwoj klasy $redniej polaczony z rosnacg aktywnoscig spoteczna Chinczykow
dzieki rozwojowi mediéw spolecznosciowych.

Co sie tyczy kwestii rozwoju gospodarczego, to w najwigkszym uproszczeniu
nalezy stwierdzi¢, ze Chiny wyczerpaly juz jego proste rezerwy, dzieki ktérym
osiggaly dwucyfrowe tempo wzrostu. To juz historia, gdyz wszystkie prognozy,
acznie z tymi oficjalnymi, zaktadajg, Zze dynamika wzrostu w najblizszych latach
bedzie si¢ waha¢ w granicach 6-7,5% rocznie. Wedle zachodnich standardéw to
wyjatkowo wysokie tempo, ale czy w przypadku Chin umozliwi ono skuteczne
rozwigzanie probleméw spotecznych, demograficznych i ekologicznych? Pozosta-
je to kwestig otwarta. Najwigkszym ekonomicznym wyzwaniem Chin jest unik-
niecie pozostania w pulapce kraju $rednio rozwinietego (the middle income trap).
Chodzi o to, aby w najblizszej dekadzie Chiny osiagnety dochéd na 1 mieszkanca
w granicach 12,5 tys. dolaréw - co wedle kryteriéw Banku Swiatowego oznacza
wysoki poziom rozwoju. Wielu ekonomistéw, w tym takze chinskich, obawia sie,
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ze tego celu bez przeprowadzenia gtebokich reform nie uda sie osiagna¢, co moze
skutkowa¢ pozostaniem w putapce panstwa $rednio rozwinigtego®. W oczywisty
sposob ograniczy to mozliwosci bycia mocarstwem globalnym.

O ile problemy ekonomiczne Chin s3 oczywiste i dobrze rozpoznane, to
kwestie spoleczno-polityczne s3 absolutnie nowg jakoscig. Ogélnie rzecz biorac,
spoleczenstwo Chin, osiggnawszy $redni poziom dobrobytu, domaga si¢ nowych
sposobow artykulacji swoich potrzeb i intereséw oraz zmian uczestnictwa w pub-
licznym dyskursie. Dowodzi tego sukces serwisu spotecznosciowego Sina Weibo,
ktéry ma 300 mln uzytkownikéw. Matej otwartosci wladz wobec spoteczenstwa
towarzyszy narastajacy niepokoj o przyszto$¢ kraju, chociazby ze wzgledu na sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa. Ze srodowisk akademickich, mediow, a takze samej par-
tii ptyna postulaty reform politycznych. W grudniu 2012 r. opublikowano raport
zatytulowany ,,Propozycje niezbednych reform”, w ktérym moéwi si¢ o potrzebie
zagwarantowania wolnosci sfowa i zgromadzen, zniesienia kontroli Internetu
i tworzenia organizacji pozarzagdowych. Mowi si¢ rowniez o tym, aby wprowadzi¢
procedury demokratycznych wyboréw w Komunistycznej Partii Chin, a w wybo-
rach do wladz lokalnych umozliwi¢ start kandydatom bezpartyjnym®.

Chiny stajg przed potrzebg dalszych $miatych reform, ale juz nie tylko w sfe-
rze ekonomicznej, lecz rowniez polityczno-spotecznej. Oczekiwania wobec no-
wego przywodcy tego mocarstwa s jednoznaczne, co najlepiej oddaje tytul na
okladce tygodnika ,,The Economist™: Czlowiek, ktory musi zmieni¢ Chiny®.

Japonia to drugi wazny kraj w regionie, w ktérym nastapila zmiana wladz
- ale w wyniku demokratycznych wybordw, ktére odbyty si¢ 16 grudnia 2012 r.
Zdecydowane zwycigstwo odniosta w nich Partia Liberalno-Demokratyczna, zdo-
bywajac 294 miejsca w 480-osobowym parlamencie. Rzadzaca od 2009 r. Partia
Demokratyczna Japonii poniosta kleske, zapewniajac sobie jedynie 57 miejsc (po-
przednio 308). Trzyletnie rzady tej partii charakteryzowaly sie brakiem spojnosci
polityczno-strategicznej, gdyz z jednej strony probowano ograniczy¢ liczbe baz
wojskowych USA w Japonii, a z drugiej planowano przylaczy¢ si¢ do wpieranej
przez USA strefy wolnego handlu Trans-Pacific Partnership — pomimo sprzeciwu
bardzo silnego w Japonii lobby rolnego. Wyjatkowo negatywny wydzwiek miata
chaotyczna reakcja rzadu na katastrofe w elektrowni Fukushima.

Sukces wyborczy Partii Liberalno-Demokratycznej byt mozliwy dzigki przed-
stawieniu spojnego programu ozywienia gospodarczego i walki z deflacja (to jed-
no z nielicznych panstw $wiata, ktére ma z tym problem) oraz odwotaniu si¢ do
retoryki polityczno-nacjonalistycznej. W najwazniejszej dla Japonii kwestii, tj.
stosunkéw z USA, Partia Liberalno-Demokratyczna i nowy premier Shinzo Abe
zajmuja odmienne od Partii Demokratycznej Japonii stanowisko. Sg za zaciesnie-

> Zob. Zhen Bingwen, The ,Middle Income Trap” and China’s Path to Development.
International Experiences and Lesson, ,China Economist” vol. 6, 2011, no. 3, s. 16-27.

* Political Reform. Defining Boundaries, ,The Economist” 2013, 13 I, s. 39-40.

*> The Man Who Must Change China, ,I'he Economist” 2012, 27 X-2 XL.
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niem wspolpracy w sojuszu z USA, ale odrzucajg za to mozliwos$¢ przylaczenia
Japonii do Trans-Pacific Partnership.

Sformowanie nowego rzadu w Japonii spoleczenstwa Azji Wschodniej,
zwlaszcza Republiki Korei i Chin, przyjely z wyjatkowym niepokojem ze wzgledu
na nacjonalistyczng orientacj¢ samego premiera i wigkszosci czlonkéw jego gabi-
netu. Reminiscencje historyczne zwigzane z japonska okupacja odgrywaja wazna
role w stosunkach wewnatrzregionalnych. Dlatego jakiekolwiek préby nowego
rzadu o takiej orientacji ideowej rewizji historii XX w. przyczyniaja si¢ do zwigk-
szenia napiecia w stosunkach z panstwami koreanskimi i Chinami®.

Wybory prezydenckie w Republice Korei przeprowadzone 19 grudnia 2012 r.
skupily wyjatkowa uwage obserwatoréw regionalnej sceny politycznej. Stato si¢
tak dlatego, ze zwycigzyla w nich kandydatka partii Saenuri Park Geun-hye -
corka rzadzacego w latach 1963-1979 dyktatora Parka Chung-hee, ktérego rzady
charakteryzowaly sie wyjatkowa brutalnoscia, ale jednoczesnie byl to czas, kiedy
Korea Poludniowa zaczela si¢ szybko rozwija¢ i modernizowac¢, osiagajac status
panstwa wysoko rozwinietego z dochodem przekraczajacym 20 tys. dolaréw na
1 mieszkanca. Konkurent zwycigskiej pani prezydent Moon Jae-in z Demokra-
tycznej Partii Jedno$ci w okresie rzadéw generata Parka byt wigziony za dziatal-
no$¢ w studenckim ruchu opozycyjnym.

W poludniowokoreanskich wyborach okazalo si¢, ze przeszlos¢, rozlicze-
nie z historig i odmienne biografie polityczne nie odgrywaja tak waznej roli, jak
kwestie spoleczno-ekonomiczne wynikajace z istnienia ogromnych dysproporcji
w poziomie zycia tamtejszego spoleczenstwa. Program nowej prezydent Repub-
liki Korei odwotuje si¢ do pryncypiéw gospodarki rynkowej, wartosci konserwa-
tywnych oraz $cistego wspoéldzialania z USA w ramach dwustronnego sojuszu.
Podobne hasta glosil réwniez jej gtéwny oponent’. Czynnikiem, ktéry przesadzit
o zwyciestwie Park Geun-hye bylo odwotanie si¢ w kampanii wyborczej do idei
~ekonomicznej demokratyzacji” jako panaceum na istniejace nieréwnosci spo-
teczne. Ich zrédlem jest wyjatkowo duza koncentracja wlasnosci w potudniowo-
koreanskiej gospodarce w rekach grup przemystowo-bankowych zwanych chae-
bolami, ktére z kolei sa kontrolowane przez nieliczne uklady rodzinne. Okazuje
sie, ze 10 najwiekszych chaeboli wytwarza 80% produktu krajowego. W tych wa-
runkach male i $rednie przedsigbiorstwa bedace podstawg klasy sredniej odgry-
waja nieduza role. Istotnym Zrédtem nieréwnosci dochodowych jest takze system
zatrudnienia, ktéry opiera si¢ w zasadniczej czgsci na tymczasowych kontraktach,
w zwigzku z czym pracownicy w minimalnym stopniu partycypuja w ogromnych
zyskach tych konglomeratow?.

¢ Down-turn Abe, ,The Economist” 2013, 51, s. 8.

7 Old Habits Die Hard, ,,The Economist” 2012, 8 XII, s. 57.

8 Jing Wang, M. Goodman, Gangnamss Pile, ,Global Economic Monthly” 2012, XII,
[on-line] http://www.csis.org, dostep: 30 I 2013.
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Park Geun-hye zyskala przydomek ,zelazna dama”, deklarujac ograniczenie
sily chaeboli — co bedzie jej najtrudniejszym do zrealizowania zadaniem w poli-
tyce wewnetrznej. W polityce zagranicznej czekajg ja rowniez nie mniejsze wy-
zwania ze wzgledu na potrzebe ulozenia relacji z Koreg Péinocng rzadzong przez
nowego przywodce Kim Dzong Una. W kampanii odcigla si¢ od polityki kon-
frontacji poprzedniej administracji Roh Moo-hyuna, postulujac ostrozny dialog
oparty na zaufaniu’. Odpowiedzig Korei Pélnocnej na te gesty bylo pojednawcze
noworoczne przemowienie Kim Dzong Una oraz pomyslne przeprowadzenie te-
stu z rakietg dalekiego zasiegu. Towarzyszyly temu zapowiedzi przeprowadzania
testow z bronig nuklearna. Te fakty sprawiaja, Ze nalezy liczy¢ sie na Potwyspie
Koreanskim z wyjatkowo duzg dynamika wydarzen, ktore niekoniecznie przybli-
23 perspektywe zjednoczenia obydwu panstw.

2. Stosunki Chiny-Japonia

W strukturze bilateralnych stosunkéw regionu Azji i Pacyfiku w 2012 r. na
pierwszy plan wysunely si¢ zdecydowanie stosunki Chiny-Japonia, ktore zosta-
ly zdominowane przez spér o Wyspy Senkaku (Japonia)/Tiaoyu-tai (Tajwan)/
Diaoyu (ChRL). Jest to typowy przyklad sporu zastepczego, za ktérym kryje sie
historycznie uwarunkowany brak zaufania oraz — co najwazniejsze — ambicje oby-
dwu panstw do odgrywania gltéwnej roli w stosunkach wewnatrzregionalnych.
Sukcesy ekonomiczne Chin i utrata przez Japonie statusu drugiej gospodarki
swiata pod wzgledem wielkosci wytwarzanego produktu wprowadzity nowg ja-
kos$¢ do wzajemnych relacji, gdyz w Chinach ujawnily si¢ oznaki triumfalizmu,
a w Japonii polityczna flustracja, ktora stata si¢ Zrodtem wzrostu nastrojow nacjo-
nalistycznych. Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach nasilito si¢ negatywne po-
strzeganie zamiaréw drugiej strony potaczone ze spadkiem wzajemnego zaufania.

Spor o wyspy na Morzu Wschodniochinskim jest wyjatkowo kuriozalny, bio-
rac pod uwage kryteria geograficzne, historyczne, prawne, ekonomiczne i poli-
tyczne. Na ten temat istnieje bogata literatura przedmiotu'. Przypomnijmy, ze
wyspy, o ktorych mowa, majg powierzchnie nie wiekszg niz 5,5 km” i nie nadaja
sie do zamieszkania. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza stano-
wi w art. 121 par. 3, iz wyspy, ktore nie nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi
lub do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, nie majg charakteru
wylacznie strefy ekonomicznej ani szelfu kontynentalnego. Chiny ze swej strony

° South Korea’s New President. Plenty on Her Trade; ,The Economist” 2013, 5 I, s. 37-38.

10" Zob. na ten temat, J. Rowinski, Wyspy Senkaku (Tiaoyi Lietao), Warszawa 1982; M. Loh-
meyer, The Diaoyu Senkaku Islands Dispute. Questions of Sovereignty and Suggestions for Resolving
the Dispute, Canterbury 2008. Aktualne stanowisko Chin prezentuje czasopismo ,,Contemporary
International Relations” vol. 22, 2012, no. 5.
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przywoluja dokumenty historyczne siegajace XIV w., méwiace o zwierzchnosci
cesarza nad tymi wysepkami. Japonia powoluje si¢ na postanowienie traktatu po-
kojowego z Shimonoseki. Na mocy traktatu pokojowego z San Francisco wyspy
te znalazly sie pod tymczasowa administracjg USA, a w 1972 r. zostaly zwrocone
Japonii. Ich status jeszcze bardziej si¢ skomplikowal, gdy staly sie wlasnoscig pry-
watng. Punktem zwrotnym w sporze byto odkrycie w 1969 r. zt6z ropy naftowe;
i gazu w okalajacych te wyspy akwenach morskich.

11 wrzesnia 2012 r. rzad Japonii odkupit od prywatnych wlascicieli sporne
wyspy, co wywolato antyjaponskie demonstracje w Chinach i przyczynito si¢ do
odwotania planowych obchodéw 40-lecia normalizacji wzajemnych stosunkow
na podstawie ukladu z 1978 r. Ton oficjalnych wypowiedzi chinskich politykéw
wyraznie zostal zaostrzony, o czym $wiadczy wypowiedZ ministra spraw zagra-
nicznych Chin, ktéry uznat zakup wysp przez rzad Japonii za calkowicie nielegal-
ny i niewazny oraz stanowiacy zagrozenie dla Chinskiej suwerennosci'’. Wzro-
stowi antyjaponskich nastrojéw w Chinach towarzyszyt spadek importu z Japonii
jako efekt bojkotu towaréw japonskich przez chinskich konsumentéw, jak row-
niez zmniejszenie wymiany turystycznej. Najbardziej jednak interesujacy jest
fakt, ze w tym sporze wystepuje strona trzecia — Tajwan, polozony geograficznie
najblizej spornych wysp. Wtadze Republiki Chinskiej na Tajwanie utrzymuja, ze
przed 1895 r. wyspy te podlegaly administracji chinskiej na Tajwanie. Propagan-
dowy i polityczny wydzwiek tego stanowiska ma znaczenie o tyle, ze legitymizuje
formule ,,One China” symbolizujaca jednos¢ Chin. Wspoélne antyjaponskie sta-
nowisko Chin i Tajwanu nie moze pozosta¢ bez wplywu na relacje miedzy nimi.

Najwazniejszym, jak si¢ wydaje, czynnikiem ryzyka dla bezpieczenstwa i po-
koju w regionie jest wysytanie przez Chiny na sporne terytorium okretéw wo-
jennych oraz samolotéw wojskowych. Dzialania, o ktérych mowa, stawiaja na
porzadku dziennym kwestie wojskowej relacji Japonii. Rzad tego kraju, swiadom
ryzyka, powstrzymuje sie, miedzy innymi pod naciskiem USA, od podejmowa-
nia dzialan przeciw chinskim operacjom patrolowym. Sprzyja to ksztaltowaniu
sie nowej polityki czy wrecz zwyczaju miedzynarodowego, zgodnie z ktérym oby-
dwa mocarstwa w sposob specyticzny beda wspoélnie dzieli¢ suwerenno$¢ i w ten
sposob beda mialy poczucie wykorzystywania suwerennej zwierzchnosci nad tym
obszarem. Taki modus vivendi umozliwi w przysztosci wypracowanie porozumie-
nia o wspoélpracy przy eksploatacji surowcéw energetycznych w strefie ekono-
micznej wokot spornych wysp.

Tego, ze powyzszy scenariusz jest niemozliwy, dowodzi prowadzenie wstep-
nych sondazowych konsultacji na temat szans utworzenia tréjstronnej strefy wol-
nego handlu Japonia-Chiny-Republika Korei. Kwestia ta jest przedmiotem in-
tensywnej debaty wsrdd ekspertow, ekonomistow i biznesmenéw wywodzacych
sie z tych trzech panstw. Ewentualna realizacja tego zamierzenia wprowadzilaby
nowy jako$¢ we wzajemnych stosunkach Chiny-Japonia.

1 J. Przystup, Japan-China Relations, 40th Anniversary: Fuggetaboutit!, Washington 2013.

291



Edward Halizak

Argumentem przemawiajgcym za utworzeniem takiej strefy sa wzgledy eko-
nomiczne w postaci rosnacej komplementarnosci gospodarek wspomnianych
trzech panstw regionu Azji Péinocno-Wschodniej. Japonia i Republika Korei po-
siadajg przewage w technologicznie intensywnych i kapitalowych galeziach pro-
dukcji, podczas gdy Chiny w roboczochtonnych branzach. Tréjke wspomnianych
panstw lacza wyjatkowo rozbudowane powigzania handlowe i kapitalowe. Od
wielu lat Chiny sg najwigkszym partnerem handlowym Japonii i Republiki Ko-
rei, Japonia za$ jest czwartym pod wzgledem wielkosci obrotéw partnerem Re-
publiki Korei, ktdra z kolei zajmuje szoste miejsce w handlu zagranicznym Chin.
W 2011 r. warto$¢ tréjstronnej wymiany handlowej osiagneta wartos¢ 690 mld
dolaréw. Japonia i Republika Korei s3 takze waznym zrédtem podazy kapitalu
dla Chin. W 2012 r. warto$¢ inwestycji bezposrednich Japonii w Chinach wynio-
sta 85 mld dolaréw, a Republiki Korei - 50 mld dolaréw. Z wstepnych, wspdlnie
przeprowadzonych badan wynika, ze taka strefa wolnego handlu przyspieszytaby
wzrost PKB Chin o 1,1-1,3%, Japonii o 0,1-0,5% i Republiki Korei o 2,5-3,1%".
Wydarzeniem o najwigkszym cig¢zarze gatunkowym w bilateralnych stosunkach
Chiny-Japonia byto uruchomienie 1 lipca 2012 r. wspdlnej platformy gietdy wa-
lutowe;j z siedzibg w Szanghaju i Tokio. Na mocy podpisanego porozumienia be-
dzie mozliwa swobodna wymiana juana i jena. Dla wladz chinskich to wazny krok
w kierunku zapewnienia wlasnej walucie statusu wymienialnosci. Fakt, ze wybra-
no do tego celu Japonie i jej walute, uzasadnia nasze twierdzenie o randzie tego
wydarzenia.

Stosunki Chiny-Japonia pozwalaja da¢ odpowiedz na pytanie, czy ukladac je
wedle dziewigtnastowiecznej geopolityki, w ktdrej stawka byla kontrola fizycznej
przestrzeni (terytorium spornych wysp), czy tez wedle wspdlczesnej logiki geo-
ekonomii, oferujacej nadzieje i optymizm w bilateralnych stosunkach poprzez
tworzenie nowej przestrzeni dla przeplywu dobr, czynnikéw produkeji, ludzi
i wartosci, dzieki czemu ujawniaja si¢ korzysci, ktérych racjonalny decydent poli-
tyczny nie moze nie dostrzec.

3. ASEAN - platforma rywalizacji Chiny-USA

Absolutnym novum w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pa-
cyfiku bylo ujawnienie si¢ zasadniczych réznic miedzy panstwami ASEAN od-
nosnie do ich stosunkéw z Chinami i USA. Ugrupowanie, ktorego panstwa byly
zgodne do tej pory w podstawowych kwestiach miedzynarodowych (ASEAN con-
sensus) i ktore pretendowato w dodatku do bycia regionalnym forum konsultacji
i wspolpracy, w 45. rocznice swego powstania stalo si¢ nieoczekiwanie platforma
rywalizacji obydwu mocarstw regionalnych.

2 Xu Changwen, The Benefits of an FTA for Asia, ,China Daily” 2012, 13 XII, s. 9.
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W lipcu 2012 r. podczas dorocznego spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych dziesieciu panstw ASEAN, ktére miato miejsce w stolicy Kambodzy Phnom
Penh, nie osiggnieto po raz pierwszy w 45-letniej historii tej instytucji konsensusu
w sprawie tresci komunikatu konicowego. Przyczynilo si¢ do tego stanowisko go-
spodarza spotkania - Kambodzy, ktéra nie zgodzila si¢ na umieszczenie w nim
szczegolnych propozycji Filipin i Wietnamu, zawierajacych krytyke postepowania
Chin w sporze o wyspy i atole na Morzu Potudniowochinskim. Podczas konferen-
cji prasowej minister spraw zagranicznych Kambodzy Kao Kim Hourn oswiad-
czyl, ze ,panstwa ASEAN nie daza do umiedzynarodowienia tego sporu” — co wy-
wotalo krytyke ministréw z innych panstw.

W sporze na Morzu Poludniowochinskim antagonistami sg z jednej stro-
ny Chiny, ktére na mocy przyjetej w 1992 r. ustawy nieomal wszystkie wysypy
na tym akwenie morskim uznajg za podlegajace ich suwerennej zwierzchnosci,
a z drugiej strony Filipiny, Wietnam, Malezja i Brunei, ktére nie uznaja decyzji
Chin i przekladajg wlasne stanowiska. W 2012 r. Chiny realizowaly bardzo ak-
tywna polityke ,,zagospodarowywania” wysp (budowa infrastruktury umozli-
wiajacej ludzka obecnos¢), zwlaszcza tych, do ktorych pretensje zglaszaja Filipi-
ny. Nic wigc dziwnego, ze w tych warunkach cz¢$¢ panstw ASEAN postanowila
wykorzysta¢ doroczne forum spotkan do potepienia akcji Chin. Okazalo sie to
jednak niemozliwe, gdyz Kambodza, Laos, a takze Birma nie zgodzily si¢ na takie
rozwigzanie. Pomimo mediacji Indonezji nie udalo si¢ uzgodnic¢ tresci wspdlne-
go komunikatu podczas szczytu w Phnom Penh?®. To efekt polaryzacji stanowisk
panstw ASEAN odnosnie do stosunkéw z Chinami. Trzy panstwa tego ugrupo-
wania (Birma, Kambodza i Laos), znane z prochinskich sympatii z powodu eko-
nomicznego uzaleznienia (pomoc rozwojowa i inwestycje bezposrednie), bliskie-
go sasiedztwa oraz historyczno-kulturowych uwarunkowan, przeciwstawiajg sie
wszelakim probom napietnowania Chin. Panstwa uwiktane bezposrednio w spor
0 WYspy zajmuja rzecz jasna odmienne stanowiska i dla wzmocnienia swoich racji
opowiadaja sie za rozwijaniem wspdtpracy z USA.

Rosngca obecnos¢ i zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w Azji Poludnio-
wo-Wschodniej to skutek zasadniczych przewartosciowan w polityce zagranicz-
nej mocarstwa wobec tego subregionu w ostatnich kilku latach. Przez wiele lat
pozimnowojennego okresu USA nie postrzegaly ASEAN jako powaznej instytucji
regionalnej, ale wraz ze zmiang strategii wobec tego regionu, opierajacej si¢ na
zalozeniu, ze w XXI w. bedzie to najwazniejszy dla nich region z punktu widzenia
kryteriow bezpieczenstwa narodowego i rozwoju gospodarczego, postanowiono
wlaczy¢ si¢ w system dorocznych spotkann ASEAN z przywddcami innych panstw.
Szczyt ASEAN-USA z udziatem prezydenta Baracka Obamy obyt si¢ 19 listopada,
a po jego zakonczeniu opublikowano obszerny, bo liczacy czterdziesci punktow
komunikat konicowy. Ranga tego dokumentu jest wyjatkowa ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ problemow, do ktdrych sie odniesiono. Rowniez jego jezyk i styl dowodza

3 ASEAN in Crises. Divided we stagger, ,T'he Economist” 2012, 18 VIII, s. 41-42.
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wyjatkowo powaznego podejscia USA do tej instytucji'*. Na 2013 r. zapowiedzia-
no zorganizowanie specjalnego szczytu ASEAN-USA.

Komunikat opublikowany po spotkaniu przywédcow ASEAN i USA kontra-
stuje z tym opublikowanym po analogicznym spotkaniu z przywddca Chin Hu
Jintao. Jest on nad wyraz lakoniczny i w zasadzie odnosi si¢ do jednej zasadniczej
kwestii - budowy zaufania we wzajemnych relacjach. To nie dziwi, jesli wezmie si¢
pod uwage ciag zdarzen inspirowanych przez Chiny na Morzu Poludniowochin-
skim. Niemniej jednak obydwie strony podkreslily, iz przyjeta przez nie w 2002 r.
Deklaracja o zasadach postgpowania stron na Morzu Poludniowochinskim pozo-
staje w mocy jako instrument rozwigzywania sporu. Interesujacym jej watkiem
jest takze odwolanie si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych i Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.®

Co sig tyczy samej organizacji ASEAN, to ostatnie dwa lata wykazaly jedno-
znacznie, ze musi ona na nowo zdefiniowa¢ swoja role w obliczu wylaniajacego
sie regionalnego bipolaryzmu USA-Chiny, ktory przeksztalca si¢ w globalny. Naj-
wigkszym jak sie wydaje sukcesem dorocznego szczytu ASEAN bylo przyjecie De-
klaracji praw czlowieka ASEAN (ASEAN Human Rights Declaration), w ktorej
stwierdzono, ze wszystkie prawa czlowieka sa uniwersalne, niepodzielne i wspot-
zalezne'. Znaczenie przyjetej o takiej tresci Deklaracji nalezy rozpatrywaé w po-
dwojnym kontekscie: a) stosunkéw z Chinami i USA, b) wewnatrz samych panstw
ASEAN, wsrdd ktorych trzy - Wietnam, Laos i Birma nie wypelniaja standardow
panstwa prawa. Doroczny szczyt panstw ASEAN w 2013 r. odbedzie si¢ w Brunei,
aw 2014 r. w Birmie.

4. Bezpieczenstwo regionalne - stare i nowe wyzwania

Marginalizacja Europy i euroatlantyckiego obszaru w stosunkach miedzyna-
rodowych kosztem zwigkszenia roli regionu Azji i Pacyfiku nie wynika jedynie
ze zmian w ukladzie sit ekonomicznych, ale jest takze pochodna wzrastania rangi
probleméw bezpieczenstwa, ktére juz dawno przestaty mie¢ lokalny (regional-
ny) charakter i staly si¢ w swej istocie globalnymi. Przypomnijmy, Ze w regionie
utrzymuja si¢ jeszcze nierozwigzane problemy okresu zimnej wojny (brak traktatu
pokojowego Japonia-Rosja, podziat Korei i Chin) oraz liczne znane spory teryto-
rialne. Najwazniejszym jednak czynnikiem jest zmiana ukladu sit w stosunkach

' Joint Statement of the 4th ASEAN-US Leader’s Meeting, [on-line] http://www.asean.org,
dostep: 30 12013.

1> Joint Statement of the 15th ASEAN-China Summit on the Anniversary on the Conduct of
Parties in the South China Sea, [on-line] http://www.asean.org, dostep: 30 1 2013.

' Chairmen’s Statement of the 21st ASEAN Summit, Phnom Penh 18 XI 2012, [on-line]
http://www.asean.org, dostep: 30 1 2013.
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USA-Chiny. Pozwala to na formulowanie tezy o wylanianiu si¢ nowej dwubie-
gunowosci — co implikuje wybdr wlasciwego modelu analizy bezpieczenstwa re-
gionalnego, tj. odwolujacego sie do idei dwubiegunowosci (bipolarity) i wielobie-
gunowosci (multipolarity). Ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa regionu jest
wyjatkowo duza, co sprawia, ze staje si¢ ona pulapka dla tych, ktorzy ja podejmu-
ja, nie znajac uwarunkowan i licznych paradokséw. Uwaga ta dotyczy prac opub-
likowanych w Polsce na temat bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktore grzesza
brakiem znajomosci podstawowych faktow zwigzanych z problematyka bezpie-
czenstwa regionu Azji i Pacyfiku.

Wybitny znawca regionu i Chin, wspomniany juz profesor Aaron Friedberg
utrzymuje, ze w nadchodzacych latach bezpieczenstwo regionu bedzie ksztatto-
wac sie pod wpltywem sily i preferencji dwdch najwiekszych mocarstw. Jesli rozwoj
Chin napotka przeszkody, to dominacja USA zostanie utrzymana. Jesli z drugiej
strony rozwdj USA zostanie zahamowany, to wzrosng szanse na hegemonie Chin.
Wreszcie, jesli obydwa mocarstwa pozostang silne, to nalezy liczy¢ si¢ z ideolo-
gicznym podziatem w regionie Azji i Pacyfiku. Rola czynnika chinskiego w tym
wszystkim bedzie absolutnie kluczowa, gdyz nie chodzi tylko o ekonomiczne pa-
rametry, ale i o sfere aksjologii i wartoéci. Friedberg pisze, ze o wiele tatwiej moz-
na byloby sobie wyobrazi¢ scenariusz wspolpracy Chin i USA, gdyby podzielaly
one te same wartosci demokratyczne. Jest on jednak mato realny, poniewaz ist-
nieje mate prawdopodobienstwo przeprowadzenia w Chinach powaznych reform
politycznych, w zwigzku z czym nie mozna zaklada¢, ze regionalna strategia USA
bedzie mogta opiera¢ si¢ na wspoétdzialaniu z partnerem o niedemokratycznym
ustroju. Uwzgledniajac réwniez to, ze beda kontynuowane obecne trendy rozwo-
jowe, to najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju zaklada podzial na mo-
carstwo kontynentalne i morskie'.

Rozwazania Aarona Friedberga opieraja si¢ na zalozeniu, ze wzrost potegi
Chin bedzie ekstrapolacja dotychczasowego trendu. Podobnie postepuja przedsta-
wiciele innych osrodkéw badawczych, ktorzy przewiduja, ze w granicach 2020 r.
produkt krajowy Chin bedzie wigkszy od tego, ktory wytwarzaja USA'S. Nawet
jesli sie tak stanie i Chiny beda dysponowa¢ najwieksza gospodarka swiata, to
mimo wszystko nie bedg mocarstwem ekonomicznym, ktére bedzie w stanie do-
réwna¢ USA, gdyz dochdd na jednego mieszkanca bedzie wielokrotnie mniejszy
niz w USA. Paradoks bedzie polegal na tym, ze Chiny, dysponujac najwigkszym
w $wiecie PKB, pozostang nadal panstwem, ktdrego spoleczenstwo bedzie biedne.

Co si¢ tyczy militarnego wymiaru mocarstwowosci, to nie nalezy zywic ja-
kichkolwiek ztudzen, aby Chiny byty w stanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlo-
$ci doréwna¢ USA. Decyduja o tym chociazby réznice w naktadach na zbrojenia.

7" A.L.Freidberg, The Geopolitics of Strategic Asia, 2000-2020, [w:] Asia’s Rising Power and
American Continued Purpuse, ed. A. Tellis [et al.], Washington 2012.

'8 The Year when Chinese Economy Will Fully Eclipse America in Sight, ,The Economist”
2011, 31 XII, s. 57.

295



Edward Halizak

Biorac pod uwage fakt, ze w najblizszej dekadzie Chiny musza podja¢ szereg re-
form wewnetrznych w gospodarce i w sferze spolecznej (zdrowie, system emery-
talny), a takze w sferze politycznej, wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby wzorem
Zwiazku Radzieckiego z przeszlosci podjely dziatania na rzecz zakwestionowania
hegemonii USA w regionie.

Tabela 1. Pafistwa o najwiekszych wydatkach na zbrojenia w 2011 r.

PaRstwo Wydatki na zbrojenia Udziat w swiatowych
w mid dolaréw wydatkach na zbrojenia w %
USA 739,3 45,7
Chiny 89,8 5,5
Wielka Brytania 62,7 3,9
Francja 58,8 3,6
Japonia 58,4 3,6
Rosja 52,7 3,3
Arabia Saudyjska 46,2 2,9
Niemcy 44,2 2,7
Indie 37,3 2,3
Brazylia 36,1 2,3

Zrédto: Briefing: China’s Military Rise, ,The Economist” 2012, 7 IV, s. 25-27.

Jak paradoksalnie by to nie brzmiato, Chiny sa beneficjentem stabilnego od
ponad trzech dekad $rodowiska regionalnego dzigki amerykanskiej obecno-
$ci wojskowej, ktorg okresla si¢ mianem free ride strategy. Dla Chin wspolpraca
z USA jest opcja niemajacg zadnej alternatywy. To ze wszech miar pragmatyczna
kalkulacja, ktorg w ostatnich kilku dekadach Chiny stosowaly z powodzeniem.

Rok 2012 nie zaznaczyl si¢ niczym szczegdlnym w stosunkach USA-Chiny
ze wzgledu na zmiang wladzy w obydwu panstwach. Przywddcy obydwu panstw
spotkali sie podczas szczytow ASEAN i APEC. W czerwcu 2012 r. podczas wizyty
w Singapurze sekretarz obrony USA Leon Panetta oglosit publicznie, ze w roku
2020 Stany Zjednoczone zamierzajg utrzymywac w regionie 60% swoich sil mor-
skich - co rzecz jasna wywotalo negatywne reakcje wsrod chinskich wojskowych,
ktorzy takie dzialania odczytuja jako antychinskie. Tego rodzaju o$wiadczenia,
jak i zachowanie Chin w morskich sporach terytorialnych nie tworza atmosfery
zaufania w stosunkach USA-Chiny. We wspolnej amerykansko-chinskiej publika-
cji wydanej przez The Brooking Institutions uznaje si¢ to za najwieksze wyzwanie
i zagrozenie dla przyszlego rozwoju stosunkéw miedzy USA i Chinami®.

1 Military Diplomacy. Not so Warm and Fuzzy, ,The Economist” 2012, 9 VI, s. 54-55.
2 Zob. K. Liberthal, Wang Jisi, Addressing US-China Strategic Distrust, Washington
2012.
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Stosunki USA-Chiny to klucz do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w re-
gionie Azji i Pacyfiku ze wzgledu na gwarancje utrzymywania status quo, ktére
nalezy rozumie¢ jako:

o utrzymanie obecnie obowigzujacego statusu militarnego Japonii — co wyklu-
cza jakakolwiek mozliwos$¢ rewizji art. IX konstytucji tego kraju,

o polityka jednych Chin (one China policy) - co wyklucza zjednoczenie z uzy-
ciem sily zbrojnej,

« polityka jednej Korei (one Korea policy) - co wyklucza zjednoczenie Korei za
pomocg sily zbrojne;j.

Interesujace jest to, ze takie stanowisko wspieraja Chiny, ktére odnosza sie
z najwiekszym krytycyzmem do ostatnich péinocnokoreanskich prob z rakietami
dalekiego zasiegu. W oficjalnym stanowisku Chin stwierdzono, ze Korea Pétnoc-
na, podejmujac takie dzialania, powinna bra¢ pod uwage obawy innych panstw?..
W dniu 22 stycznia 2013 r. Chiny po raz pierwszy poparty rezolucj¢ Rady Bezpie-
czenstwa nr 2087 przewidujacg zaostrzenie sankcji wobec Korei PéInocnej*.

Przeciwwaga dla problematyki bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku sa
kwestie liberalizacji obrotéw gospodarczych, ktére urastaja do rangi najwazniej-
szego problemu w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku.
Panstwa tam polozone podejmujg aktywne dziatania na rzecz tworzenia nowej
przestrzeni dla aktywnosci wlasnych gospodarek i podmiotéw je tworzacych.
To jakosciowo nowa przestrzen zwana geoekonomiczng, w ktorej panuje swo-
boda przeptywu towaréw, czynnikéw produkeji, ludzi i warto$ci, organizowana
wedlug réznych propozycji tworzenia stref wolnego handlu i wedle wtasnych
preferencji.

W 2012 r. w regionie Azji i Pacyfiku toczyla si¢ wielce interesujaca debata na
temat przedsiewzie¢ liberalizujacych wymianeg. Predestynowana do tego celu re-
gionalna instytucja APEC, ktorej doroczny szczyt mial miejsce we Wladywosto-
ku, okazuje si¢ niezdolna do podjecia efektywnych dziatan w tej mierze. Powstalg
proznie wypelniaja rézne inicjatywy tworzenia porozumien bilateralnych, jak na
przyktad strefa wolnego handlu USA-Republika Korei, czy tez tréjstronnych - jak
wspomniana juz inicjatywa utworzenia strefy wolnego handlu Japonia—-Chiny-
Republika Korei.

Najwigksza jednak uwaga w regionalnym dyskursie o liberalizacji handlu i in-
westycji w 2012 r. skupiala si¢ na amerykanskiej inicjatywie uczynienia z Trans-
-Pacific Partnership (TPP) instytucjonalnego instrumentu regionalnej liberali-
zacji. TPP zostala utworzona w 2005 r. na mocy porozumienia miedzy Brunei,
Chile, Nowa Zelandig i Singapurem. W 2008 r. dofaczyly do nich Australia, Male-
zja, Peru, Wietnam i USA. W ostatnich dwoch latach USA zaczety promowaé TPP
jako regionalne porozumienie oparte na zasadach gospodarki rynkowej, wol-
nego handlu i demokracji. Nic wigc dziwnego, ze w Chinach odczytano to jako

21 DPRk Satellite Launch, ,China Daily” 2012, 13 XII, s. 8.
2 The Economist” 2013, 2 11, s. 45.
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probe utworzenia antychinskiego bloku handlowego®. Chiny podejmujg réwniez
inicjatywy tworzenia wedle wlasnych preferencji stref wolnego handlu. Ale jak
podkreslajg autorzy jednego z artykutéw, Chiny w swych ekonomicznych kalku-
lacjach nie wykluczaja akcesji do TPP*. Bylby to jeden z wigkszych paradokséw
w stosunkach wewnatrzregionalnych, gdyz Chiny i USA znalaztyby si¢ w strefie
wolnego handlu, do ktérego nie nalezataby Japonia - polityczno-wojskowy so-
jusznik USA, ktdra ze wzgledu na presje krajowych grup intereséw odmawia ak-
cesji do TPP.

» China and America Compete to Lead Region al Free-Trade Agreement, ,I'he Economist”
2012,19V,s. 54.

# Guoyou Song, Wen Jin Yuan, China’s Free Trade Agreement Strategies, ,,The Washing-
ton Quarterly” 2012, no. 4, s. 107-119.
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Upadek panstwowosci jako jedna z gtdwnych
przyczyn zagrozenia dla pokoju w Afryce
Subsaharyjskiej po zakonczeniu zimnej wojny

Artykul ten ma na celu rozwazenie, w jakim stopniu panstwa pofozone na
subkontynencie Afryki Subsaharyjskiej, ktore przekroczyly prog dysfunkeji kwa-
lifikowany jako upadek panstwowosci, sg bardziej podatne na wybuch konflik-
tu zbrojnego na wlasnym terytorium oraz stanowig realne zagrozenie dla desta-
bilizacji regionu. W realiach Afryki Subsaharyjskiej, gdzie obecnie znajduje sie
70% panstw o najwiekszym wspoétczynniku dysfunkcyjnosci w skali catego globu,
dysfunkcyjno$¢ jednego panstwa otoczonego przez kraje stabe w szybkim tempie
moze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia si¢ konfliktu zbrojnego na caly region.
Co wigcej, nawet panstwa, ktore wedtug kryteriow stosowanych przez miedzyna-
rodowe organizacje i think tanki sg stabilne wewnetrznie, nierzadko w momencie
wybuchu wojny w ich sgsiedztwie w sposdb zaskakujaco tatwy ulegaja destabi-
lizacji. Znamiennym przykladem takiej sytuacji jest obecnie Mali, do niedawna
kraj cieszacy si¢ dobra opinig i postrzegany jako jedno ze stabilniejszych panstw
Afryki Subsaharyjskiej.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z wielkoécig artykutu nie przeprowa-
dzono rozwazan dotyczacych przyczyn upadku panstwa w Afryce Subsaharyj-
skiej, skupiajac sie raczej na znalezieniu powigzan pomiedzy dysfunkcjg panstwo-
wosci a konfliktem zbrojnym'. Nie przeprowadzono tez analizy definicji wojny
i konfliktu zbrojnego, gdyz takich dokonali juz w swoich pracach Bolestaw Balce-
rowicz? i Jacek Reginia-Zacharski’.

! Problem upadku panstwa jest szerzej przedstawiony w ksigzce Problem upadku patristwa
w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Kfosowicz, A. Mania, Krakéw 2012.

2 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w patistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006.

* J. Reginia-Zacharski, Analityczne definicje wojny, ,,Studia Geopolitica. Rocznik Pol-
skiego Towarzystwa Geopolitycznego” 2010/2011, nr 1; idem, Definicje wojny - wielos¢ ujeé, [w:]
Wspotczesne konflikty zbrojne, red. R. Lo§, J. Reginia-Zacharski, Warszawa 2010, s. 66-84.
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Problem konfliktéw zbrojnych w panstwach dysfunkcyjnych, a szczegdlnie
wojen wewnetrznych nowego typu, tak bardzo charakterystycznych dla panstw
Afryki Subsaharyjskiej, zostal poruszony w pracach takich znawcow tematyki, jak
Herfried Miinkler?, Marry Kaldor®, Ann Hironaka® czy Paul Collier’. Autor wy-
korzystal takze publikacje i analizy najbardziej znanych i prestizowych osrodkow
akademickich w Uppsali i Heidelbergu. Wydzial Badan nad Pokojem i Konflikta-
mi (Department of Peace and Conflict Research)® Uniwersytetu w Uppsali (Szwe-
cja) stworzyl bogaty aparat pojeciowo-definicyjny na potrzeby Uppsala Conflict
Data Project (UCDP)’. Na wspomnianym aparacie pojeciowym opieraja si¢ takze
analizy znanego Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute)'. Innym o$rodkiem, z ktérego analiz korzy-
stal autor, jest Heidelberski Instytut Badan nad Konfliktami Miedzynarodowymi
(Heidelberger Institut fiir Internationale Konfliktforschung, HIIK)" dzialajacy
przy Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu w Heidelbergu, tzw. barometr
konfliktow (Conflict Barometr)'>. Od 2002 r. publikacja ta ukazuje si¢ corocznie
i jest analiza konfliktéw zaréwno w wymiarze regionalnym (wojny wewnetrzne,
zamachy stanu), jak i globalnym.

Problematyka dysfunkcji i upadku panstwa zajmuje si¢ waszyngtonska orga-
nizacja Fundusz na rzecz Pokoju (Fund for Peace, FFP) i magazyn ,,Foreign Poli-
cy’, ktére co roku sporzadzajg indeks panstw upadlych (Failed States Index, FSI)".
Pierwszy raz FSI byl przedstawiony na przelomie lipca i sierpnia 2005 r."* Klasy-
tikacja opiera si¢ na dwunastu wskaznikach niestabilnosci (indicators of instabili-
ty) obejmujacych kwestie spoleczne, gospodarcze i polityczno-militarne. Fundusz

* H. Miinkler, Wojny naszych czaséow, thum. K. Matuszek, Krakow 2004.

> M. Kaldor, New & Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Cambridge 2009.

¢ A. Hironaka, Neverending Wars. The International Community, Weak States, and the
Perpetuation of Civil War, Cambridge 2005.

7 P. Collier, Wars, Guns & Votes. Democracy in Dangerous Places, London 2009.

8 Department of Peace and Conflict Research, [on-line] http://www.pcr.uu.se/about, dostep:
20 XTI 2012.

® UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset, [on-line] http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/
datasets/ucdp_prio_armed_conflict_dataset, dostep: 15 XII 2012.

10 Stockholm International Peace Research Institute, [on-line] http://www.sipri.org, dostep:
10 XII 2012.

" HIIK, [on-line] http://www.hiik.de, dostep: 10 XII 2012.

12 Conflict Barometr, HIIK, [on-line] http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/index.html,
dostep: 20 XII 2012.

3 Mimo ze The Fund for Peace i ,,Foreign Policy” wspdlpracuja przy tworzeniu rankingu
dysfunkcyjnosci panstw, to magazyn ,,Foreign Policy” co roku publikuje na swoich tamach przy-
gotowywany przez siebie indeks panstw upadlych, ograniczajac si¢ jednak tylko do pierwszych
60 krajow, uznawanych przez czasopismo za dotkniete powazng dysfunkcja, [on-line] http://
www.fundforpeace.org/global/?q=node/242; http://www.foreignpolicy.com/failedstates2012,
dostep: 30 XII 2012.

4 The Fund for Peace, [on-line] http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2005,
dostep: 11 XII 2012.
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na rzecz Pokoju to niezalezna organizacja badawcza i edukacyjna, ktorej gtow-
nym celem jest zapobieganie konfliktom i promowanie trwalego bezpieczenstwa.
W centrum jej zainteresowania znajduja sie panstwa stabe i upadajace. Trzy glow-
ne obszary tematyczne, na ktérych koncentrujg si¢ dziatania Funduszu na rzecz
Pokoju, to: 1) wczesne ostrzeganie przed konfliktami i ich ocena (Conflict Early
Warning and Assessment), 2) zagrozenia transnarodowe (Transnational Threats),
3) zréwnowazony rozwdj, trwale bezpieczenstwo (Sustainable Development, Su-
stainable Security). W ramach kazdego obszaru FFP prowadzi szereg programow,
ktérym przyswieca ten sam cel - zapobieganie konfliktom i niwelowanie czynni-
kow je wywolujacych®.

Problemem panstw dysfunkcyjnych zajmuja sie takze agendy rzadowe i or-
ganizacji miedzynarodowych, takie jak Bank Swiatowy czy Centralna Agencja
Wywiadowcza (CIA). Wedlug danych Banku Swiatowego trzy na cztery pafistwa
dysfunkcyjne doswiadczaja obecnie konfliktu zbrojnego'®. W 1994 r. rzad USA
powolal pod auspicjami CIA Grupe Zadaniowa ds. Politycznej Niestabilnosci
(Political Instability Task Force), ktérej badania skupily sie na fenomenie upadku
panstwa definiowanego zazwyczaj przez takie wydarzenia, jak rewolucje, wojny
na tle etnicznym, akty ludobojstwa'’.

1. Geneza pojecia panstwa w stanie upadku

Na poczatku lat 90., w okresie najwigkszego nasilenia konfliktéw zbrojnych
zarébwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych w Afryce, w literaturze naukowej po-
jawilo sie pojecie upadku panstwa (failed state). Po raz pierwszy termin ten zostat
uzyty przez Geralda Helmana i Stevena Ratnera w artykule Anarchy Rules: Saving
Failed States, ktory ukazal si¢ na famach magazynu ,,Foreign Policy” w 1993 r.
Dwa lata pdzniej ukazala si¢ ksigzka Williama Zartmana Collapsed States. The
Disintegration and Restoration of Legitimate Authority'®. Pojecie to jednak przez
lata funkcjonowalo gléwnie w Srodowisku akademickim. Sytuacja ulegla zmia-
nie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych, gdyz od tego

1> Zob. The Fund for Peace, [on-line] http://www.fundforpeace.org/global/?q=aboutus,
dostep: 20 X 2012.

' Definitions of Fragility and Conflict, The World Bank, [on-line] http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/EXTLICUS/0,,contentMDK:22230573~page
PK:64171531~menuPK:4448982~piPK:64171507~theSitePK:511778,00.html, dostep: 4 X 2012.

17" Political Instability Task Force. Internal Wars and Failures of Governance, 1955 - Most
Recent Years, Center for Global Policy, [on-line] http://globalpolicy.gmu.edu/political-instability-
-task-force-home, dostep: 13 X 2012.

' G.B. Helman, S.R. Ratner, Saving Failed States, ,Foreign Policy” 1992/1993, no. 89;
W.L Zartman, Collapsed States. The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority,
Boulder 1995.
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momentu termin failed state zaczal by¢ powszechnie uzywany przez politykow,
dziennikarzy i publicystow". Wéwczas tez zaréwno w USA, jak i Europie roz-
poczela sie powazna debata na temat koniecznos$ci wiekszego zaangazowania sig
w rozwigzanie kryzysoéw tzw. panstw upadlych®.

Panstwa upadle nie tylko przyjmuja na siebie bardzo maly zakres funkcji,
ale na dodatek nie s3 w stanie skutecznie ich wypelnia¢. Z reguly kraje te nie
posiadaja silnego osrodka wtadzy, ktéry przeciwdziatalby procesom anarchi-
zacji zycia publicznego, tym bardziej ze zwykle niewydolny jest takze aparat
bezpieczenstwa. Najbardziej jednak czytelng oznaka upadku panstwa, ktéra ma
ogromne konsekwencje dla mieszkanicéw, jest utrata przez nie monopolu na
stosowanie sily. Zwykle w takich panstwach monopol przymusu jest w sposéb
niekontrolowany przejmowany przez lokalnych przywodcéw, grupy klanowe
czy etniczne. Liderami politycznymi w terenie staja si¢ lokalni przywodcy, kto-
rzy nie chcg si¢ podporzadkowa¢ wtadzom centralnym, dazac do uzyskania jak
najwiekszej samodzielnosci. Trwajacy zwykle przez lata upadek struktur spo-
tecznych i politycznych konczy sie chaosem i w konsekwencji konfliktem zbroj-
nym, ktory fatwo moze si¢ przenies¢ na sgsiednie kraje. W niektorych przypad-
kach utrata suwerennej wladzy nad terytorium prowadzi do rozpadu panstwa,
jak to ma miejsce w Somalii**. W innych krajach co pewien czas odzywaja
konflikty zbrojne i duze obszary znajduja si¢ poza kontrolg wtadz centralnych,
jak to ma obecnie miejsce w Demokratycznej Republice Konga czy Republice
Srodkowoafrykanskiej.

2. Aparat bezpieczenstwa

W krajach dysfunkcyjnych sily zbrojne sg z reguly stabe i to zaréwno pod
wzgledem wyszkolenia, dyscypliny, jak i wyposazenia. Wojsko wciagane jest
w rozgrywki polityczne i zdemoralizowane czestym uczestnictwem w zamachach
stanu czy nawet ekspedycjach karnych przeciwko ludnosci cywilnej nieprzychyl-
nej rzagdowi w stolicy. Sytuacja taka wielokrotnie miala miejsce takze w ostatnich
latach. W Mauretanii dwukrotnie, w 2005 i 2008 r., zbuntowani oficerowie obalili

¥ R.Stohl, M. Stohl, Fatally Flawed? U.S. Policy toward Failed States, ,The Defense Mo-
nitor” 2001, no. 8, s. 1-7, [on-line] http://www.cdi.org/dm/2001/issue8/dm8-2001.pdf, dostep:
10 XI2012; M. Tempest, West Must Help Rebuild ,,Failed States” Says Straw, ,Guardian” 2001,
22X, [on-line] http://www.guardian.co.uk/world/2001/oct/22/september11.usa4, dostep: 15 XII
2012; wywiad premiera Tonnyego Blaira dla Agencji Informacyjnej Reuters, ,,Daily Report” 2002,
11 1L

2 Failing States and the EU’s Security Agenda, EU Institute for Securities Studies, Paris,
8 XI 2004, [on-line] http://www.iss.europa.eu/uploads/media/rep04-12.pdf, dostep: 17 V 2012.

2l A.Hironaka, op. cit., s. 65-76; A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States. A Frame-
work for Building a Fractured World, Oxford 2008, s. 4.
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urzedujacego prezydenta kraju*. W 2008 r. doszlo do wojskowego zamachu stanu
w Gwinei®. W lutym 2010 r. zbuntowani oficerowie obalili prezydenta w Nigrze*.
W marcu 2012 r. junta wojskowa przejeta wladze w Mali®, miesigc pozniej woj-
skowi zaklécili wybory, dokonujac zamachu stanu w Gwinei Bissau?.

Zasada jest, ze kto ma kontrole nad sitami zbrojnymi, ten ma wladzg, a utrata
tej kontroli zwykle jest rownoznaczna z utratg wladzy. Armia nie zabezpiecza in-
teresow kraju, nie jest tez zdolna do obrony jego granic ani ludnosci. Sama czesto
represjonuje mieszkancow, a zolnierze sg postrzegani jako nie mniejsze zto niz
rebelianci. Zresztg tutaj granica jest tez ptynna z tego powodu, iz cz¢sto w wyniku
zamachow stanu i wojen domowych oddzialy rebelianckie po zdobyciu wladzy
przez ich przywddce stajg sie armig rzadowa, a byli Zolnierze przegranej armii
rzadowej organizujg oddziaty rebelianckie. Przykladem moze by¢ armia Republiki
Srodkowoafrykanskiej, ktérej zdemoralizowani zotnierze niejednokrotnie okazy-
wali swe niezadowolenie, wzniecajac bunty i domagajac sie zaleglych zotdéw, jak
to miato miejsce w latach 1996-1997. Uczestnictwo w zamachach stanu réwniez
nie podnosito morale sit zbrojnych. Ponadto armia jest krytykowana za nagminne
famanie praw cztowieka, zabojstwa, gwalty i powszechng korupcje?”. W obecnym
rzadzie prezydenta Bozizé, ktory przed objeciem wladzy w wyniku zamachu stanu
piastowal urzad szefa sztabu armii, wiele kluczowych stanowisk jest obsadzanych
przez wysokich rangg oficeréw powiazanych rodzinnie lub etnicznie z prezyden-
tem*. W tym kraju, w ktéorym od 1960 r. trzech prezydentéw wczesniej stalo na
czele armii i wszyscy oni do wladzy doszli droga zamachu stanu, nie dziwi fakt, ze
syn obecnego prezydenta piastuje urzad ministra obrony.

2 Troops Stage Coup in Mauritania, BBC News, 6 VIII 2008, [on-line] http://news.bbc.
co.uk/2/hi/africa/7544834.stm, dostep: 19 XI 2012.

2 A. Cowell, Military Group Claims a Coup D¥état in Guinea, ,New York Times” 2008,
23 XII, [on-line] http://www.nytimes.com/2008/12/23/world/africa/23iht-24guinea.18888593.
html?_r=0, dostep: 19 XI 2012.

2 Soldiers Seize President Tandja in Coup, France24, 18 11 2010, [on-line] http://www.fran-
ce24.com/en/20100218-niger-gunfire-erupts-niamey-smoke-rising-presidential-palace, dostep:
20 XII 2012.

» Official: Coup Detat Underway in Mali, CBS News, 21 I1I 2012, [on-line] http://www.cbs-
news.com/8301-202_162-57402077/official-coup-detat-underway-in-mali, dostep: 19 VIII 2012.

* A.Nossiter, Gwinea-Bissau, Premier, Election Front-Runner Is Deposed in a Coup, ,New
York Times” 2012, 13 IV, [on-line] http://www.nytimes.com/2012/04/14/world/africa/guinea-
-bissau-coup-removes-presidential-front-runner.html?pagewanted=all&_r=0, dostep: 151X 2012.

772011 Country Reports on Human Rights Practices — Central African Republic, UNHCR,
[on-line] http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fc75aafc.html, dostep: 11 XII 2012.

8 Ministrem obrony jest syn prezydenta.
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3. Wojny i konflikty zbrojne
w panstwach o wysokim stopniu dysfunkgcji

Afryka Subsaharyjska jest powszechnie postrzegana jako region wyjatkowo
niestabilny, a wigkszo$¢ lezacych tam panstw w ciagu swego istnienia doswiadczy-
ta wojen lub konfliktow zbrojnych. Szczegdlne nasilenie konfliktow miato miejsce
na poczatku lat 90., co zwigzane bylo z zakonczeniem rywalizacji zimnowojennej
i utratg wsparcia politycznego, finansowego i militarnego przez autorytarne rezi-
my panstw Afryki Subsaharyjskiej ze strony blokéw polityczno-militarnych ry-
walizujacych w realiach zimnej wojny. Obecnie za najczestsze zrodta konfliktow
w Afryce Subsaharyjskiej uwaza si¢ stabo$¢ panstwa, zte rzady, konflikty etniczne
i rywalizacje o wplywy polityczne w regionie oraz surowce naturalne®.

Wedtug obliczen szwedzkiego DPCR w latach 1989-2008 na $wiecie mialo
miejsce 361 konfliktow wewnetrznych, z czego 267, czyli 74%, przypadto na Afry-
ke®. Afryka Subsaharyjska wyrodznia si¢ wyraznie, zaréwno jesli chodzi o ogélna
liczbe konfliktow, jak tez liczbe zabitych podczas ich trwania. Krajami najbardziej
dotknietymi przez konflikty wewnetrzne sa: Somalia (1), Nigeria (14), Sudan (3),
Etiopia (17), Kenia (16), Demokratyczna Republika Konga (2)*'. Kraje o najwigk-
szej liczbie ofiar $miertelnych spowodowanych konfliktami wewnetrznymi to Su-
dan (3), Demokratyczna Republika Konga (2), Somalia (1), Nigeria (14) i Etiopia
(17)*. Wszystkie wyzej wymienione kraje znajduja si¢ w pierwszej dwudziestce
najbardziej dysfunkcyjnych panstw swiata. Wedlug barometra konfliktéw HIIK
z 2010 r. najczestszym powodem konfliktéw byly surowce naturalne, rywalizacja
o dominacj¢ w regionie i walka o wladze wewnatrz panstwa®. Giéwne obszary
konfliktéw to panstwa polozone w pasie Sahelu (Mauretania, Mali, Niger, Czad,
Sudan), Afryka Srodkowa (Republika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Re-
publika Konga), obszar Wielkich Jezior (Rwanda, Burundi, Uganda) oraz Rég
Afryki (Etiopia, Erytrea, Somalia). W latach 2010-2012 trwaly konflikty zbrojne
w Angoli, Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Demokratycznej Republice
Konga, Etiopii, Mali, Nigerii, Rwandzie, Senegalu, Somalii, Sudanie, Sudanie Po-
tudniowym, Ugandzie oraz Wybrzezu Kosci Stoniowej. Jak nietrudno zauwazy¢,
znajduja sie¢ one na szczytach list panstw o najwigkszej dysfunkgji.

Wojny i konflikty zbrojne s3 jedna z najtragiczniejszych konsekwencji upad-
ku panstwowosci w Afryce. Charakterystyczny dla Afryki Subsaharyjskiej jest

¥ A.Hironaka, op. cit., s. 53-103. M. Kaldor, op. cit., s. 96-97; P. Collier, op. cit., s. 138-139.

30 States in Armed Conflict 2009, eds. T. Pettersson, L. Themner, Uppsala 2010, s. 186.

! Przy kazdym z panstw podano jego miejsce na liscie pafistw upadtych - Failed States
Index 2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive, do-
step: 11 XII 2012.

32 States in Armed Conflict 2009..., s. 193-194.

3 Conflict Barometer 2010, s. 23, [on-line] http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/Con-
flictBarometer_2010.pdf, dostep: 10 XI 2012.
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konflikt zbrojny, ktéry w literaturze przedmiotu okresla si¢ mianem wojen we-
wnetrznych nowego typu*. W wiekszosci przypadkéw nie sa one motywowane
racjami ideologicznymi czy politycznymi, lecz walka o wtadze badz kontrole nad
okreslonymi terytoriami zasobnymi w surowce naturalne. Przywddcy etniczni czy
tzw. warlordowie swiadomie podtrzymujg stan permanentnej wojny, ktora jest
zrodlem niebagatelnych dochodéw dla nich i zwigzanych z nimi grup zbrojnych.
Liczne zastepy mlodych mezczyzn i chlopcow, pozbawionych jakiejkolwiek szan-
sy nie tylko na pracg, ale takze na regularny posilek, sa zapleczem dla oddzialow
wszelkiej masci rebeliantow. Wojny tego typu nie do$¢, Ze maja niezwykle okrutny
charakter, to najwieksza cene placi w trakcie ich trwania ludno$¢ cywilna, gdyz
gléwnym celem grup zbrojnych jest sterroryzowanie i bezwzgledne podporzadko-
wanie sobie ludnosci, ktdra czgsto zmusza si¢ do niewolniczej pracy przy wydoby-
waniu surowcow. Dlatego tez cztonkowie takich oddzialow uciekaja sie do wszel-
kich metod stuzacych destabilizacji i zastraszaniu. Zwykle tak zwani rebelianci to
w rzeczywistosci rabusie, nieliczacy si¢ z elementarnymi zasadami postgpowania
z ludnoscia cywilng i jenicami. Przykladem moga by¢ oddzialy Zjednoczone-
go Frontu Rewolucyjnego w Sierra Leone czy czlonkowie Armii Bozego Oporu
w Demokratycznej Republice Konga masowo mordujacy i okaleczajacy ludnos¢
cywilng. Zwykle pustoszeniu i paleniu wiosek i miast towarzysza ekscesy obfituja-
ce w okrucienstwo i gwalty. Takiemu postepowaniu sprzyja brak odpowiedzialno-
$ci za skutki prowadzenia dzialan wojennych wzmacniany wysoce zdecentralizo-
wana struktura walczacych oddziatéw, tak jak podczas wojny domowej w Liberii,
gdzie walke toczylo siedem duzych i kilkadziesiat mniejszych, zwalczajacych sig
ugrupowan, co doprowadzilo do calkowitej ruiny kraju. Przeludnienie, brak zyw-
nosci i walka antagonistycznie nastawionych ugrupowan powodowaly anarchie,
nad ktéra nikt nie panowal. Wojna ta z niewielkimi przerwami trwata 14 lat, wy-
niszczajac doszczetnie kraj. W konflikcie zgineto okoto 250 tys. ludzi, czyli 10%
populacji kraju, a milion zostalo zmuszonych do jego opuszczenia. W wojnie do-
mowej w Sierra Leone $mier¢ poniosto 50 tys. ludzi, a milion, czyli ponad jedna
piata ogétu ludnosci, opuscito kraj. Wiszystkie tego typu dziatania powoduja, ze
straty wérdd ludnosci cywilnej na terenach objetych konfliktem sg zastraszajaco
wysokie. Jesli ogétem w wojnach domowych z poczatku XX w. udziat ludnosci
cywilnej w stratach ogélnych wynosil 10-15%, to w afrykanskich wojnach we-
wnetrznych, jakie mialy miejsce od poczatku lat 90., sigga nawet 80%.

Wojny w afrykanskich panstwach dysfunkcyjnych niosg z sobg tragiczne
skutki humanitarne wynikajace nie tylko z bezposrednich dziatan wojennych,

* M. Kaldor, op. cit, s. IX.

» H.Minkler, op. cit.,s. 37-38; B. Balcerowicz, op. cit., s. 125-127; K. Trzcinski, Wojny
w Liberii i Sierra Leone (1989-2002), Warszawa 2002, s. 58, 141; Przemdwienie Mary Robin-
son, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Londyn, 23 IX 1999,
Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, [on-line] http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/
przemowienia_prawa-czlowieka.php, dostep: 15 XII 2012.
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lecz takze z rozmyslnej strategii wykorzystujacej gtdéd jako narzedzie walki. Wiele
wielkich kryzyséw humanitarnych w Afryce w XX w. zwigzanych z glodem byto
wywolanych badz zwielokrotnionych przez dzialalnos¢ rzadéw lub ugrupowan
toczacych z soba wojne. Podczas wojny domowej w Sudanie rzad w Chartumie
specjalnie wstrzymywal dostawy Zywnosci na poludnie kraju, by pognebi¢ prze-
ciwng mu ludno$¢ tego regionu. Walka o wtadze w Republice Srodkowoafrykan-
skiej pomiedzy prezydentem Ange-Félixem Patassé i generalem Frangois Bozizé
doprowadzita kraj do ruiny i grozila katastrofa gtodowa, gdy walczacy z soba po-
litycy wezwali na pomoc obce wojska (Patassé najemnikéw kongijskich, Bozizé
- czadyjskich), ktére kompletnie ogolocity kraj z inwentarza zwierzgcego®. W So-
malii klany prowadzace z sobg walki wyniszczaly plony na obszarach strony prze-
ciwnej, zwielokrotniajac katastrofalne juz skutki trwajacej od miesigcy suszy, kto-
ra spowodowata gtéd i wybuch epidemii. Wojny, akcje sabotazowe zwalczajacych
sie stron, niszczacych infrastrukture i plony na terytoriach przeciwnika, zwigksza-
ja jeszcze rozmiar katastrofy. Jesienig 1992 r. szacowano, ze w wyniku walk, glo-
du i choréb 4,5 mln mieszkancéw Somalii wymagato natychmiastowej pomocy
humanitarnej. Spotecznos¢ miedzynarodowa prébowala pomoéc cierpigcej glod
ludnosci cywilnej, jednakze wedlug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
blisko 80% pomocy humanitarnej w postaci zywnosci i lekarstw padalo upem
zbrojnych ugrupowan i rabusiéow. Jasne bylo, Ze pomoc organizacji charytatyw-
nych bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy na walczacych frakcjach zostanie wymu-
szony pokdj i nastapi ich rozbrojenie.

4. Destabilizacja regionu

Panstwa o daleko posunietej dysfuknkcyjnosci czesto nie tylko same borykaja
sie z plaga wojny wewnetrznej, lecz takze s3 jej rozsadnikiem na kraje o$cienne,
destabilizujac region. Nie mogac skutecznie kontrolowa¢ swego obszaru ani gra-
nic, nie s w stanie zapobiec aktom agresji zbrojnych grup ze swojego terytorium
na panstwa sasiednie. Wymownym przyktadem jest tutaj wojna domowa w Libe-
rii, ktéra wybuchla w 1989 r. i dwa lata pozniej rozprzestrzenila sie na graniczace
z tym krajem Sierra Leone, w 2000 r. na Gwineeg, a w 2002 r. na Wybrzeze Kosci
Stoniowej. Obecnie wojna domowa w Somalii generuje konflikt w regionie Rogu
Afryki, a konflikt w sudanskim Darfurze destabilizuje sytuacj¢ wewnetrzng w sg-
siednich krajach — Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie. Sytuacja taka po-
woduje, ze panstwa ogarniete kryzysem, roznoszac ,,zaraz¢ upadfosci” na panstwa

3 Ustne relacje misjonarzy pracujacych w Republice Srodkowoafrykanskiej uzyskane przez
autora podczas badan terenowych w tym kraju, Bangi, sierpient 2010; M. Hackett, Central African
Republic. Renewed Civil War Looms, [on-line] http://www.operationbrokensilence.org/?p=3304,
dostep: 18 XI2012.
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o$cienne, powoduja kryzysy humanitarne na ogromng skale. Cale regiony pogra-
zaja sie w konfliktach, przybierajacych czgsto charakter brutalnej i bezwzglednej
walki zbrojnej, a najbardziej godzacych w ludnos¢ cywilng, ktéra dziesigtkuja ma-
sakry, gtdd i epidemie. Ludno$¢ z terenéw objetych walkami migruje poteznymi
falami do sgsiednich panstw, nie tylko Zyje tam na granicy egzystencji w prymi-
tywnych warunkach, ale takze destabilizuje sytuacje¢ w krajach, do ktérych przyby-
wa. Ludnos¢ znajdujaca si¢ w obozach, ktore liczg nawet po kilkaset tysiecy ludzi,
jest naturalnym zapleczem dla organizacji militarnych, ktére formuja z mezczyzn
oddzialy samoobrony, kontynuujac wojne domowg na obszarze innego panstwa.

Przyktadem sytuacji, gdy wojna domowa przenosi si¢ na obszar sasiedniego
kraju i go destabilizuje, byt Zair (obecnie Demokratyczna Republika Konga), ktd-
ry zostal wciggniety w konflikt rwandyjski, ptacac za to kilkuletnig krwawa wojna
domowg. Konflikt wewnetrzny w Zairze byl powigzany z dramatycznymi wyda-
rzeniami ludobdjstwa w sasiedniej Rwandzie w 1994 r., gdy po przegranej woj-
nie domowej na terytorium Zairu schronito si¢ okolo 3 mln Hutu, ktérzy uciekali
w obawie przed zemstg za masakre, jaka czlonkowie ich grupy etnicznej dokonali
na Tutsi. Towarzyszyli im Zolnierze dawnej armii rzadowej i milicji (Interahamwe)
bezposrednio odpowiedzialni za ludobojstwo. Uchodzcy na terytorium wschod-
niego Zairu zaczeli zaklada¢ obozy i z obszaru tego panstwa przeprowadzali
zbrojne rajdy na zamieszkujacy te cze$¢ kraju odlam Tutsich (Banyamulenge).
W odpowiedzi na te dzialania na obszar zajmowany przez Hutu we wschodnim
Zairze ruszyla ofensywa wojsk rwandyjskich i ugandyjskich. Inwazja zachwia-
fa i tak juz kruchg stabilno$cia Zairu. W panstwie rozpetala si¢ wojna domowa,
w ktorej opozycja ztozona gléwnie z kongijskich Tutsi wspierna przez Rwande
i Ugande ruszyta na stolice panstwa Kinszase, by obali¢ prezydenta Mobutu Sese
Seko, co nastapito w 1997 r.

Podczas préby zamachu stanu w Republice Srodkowoafrykanskiej?” w 2001 r.,
przeprowadzonej przez odsunietego wezesniej od wladzy generala André Kolingbe,
prezydent Patassé wezwal na pomoc oddziaty wojskowe z Libii w zamian za obiet-
nic¢ monopolu na wydobycie diamentéw dang przywodcy tego panstwa Muam-
marowi Kadafiemu. Zwrdcil sie tez o pomoc do rebeliantéw z Ruchu Wyzwole-
nia Konga Jeana-Pierrea Bemby, stynacych z okrucienstwa i zbrodni wojennych.
Oddzialy te, grasujac w poludniowej czesci kraju, masakrowaly i grabily ludnos¢
Republiki Srodkowoafrykanskiej. Zbrodnie popetnione wowczas przez gwardie
Patassé i oddzialy kongijskie byty przedmiotem $ledztwa Migdzynarodowego Try-
bunatu Sadowego, ktéry ustalil 600 udokumentowanych przypadkéw gwattow?.

W 2003 r. rebelia generata Bozizé w Republice Srodkowoafrykanskiej prze-
ciwko urzedujacemu prezydentowi Patassé rozpoczeta sie w Czadzie z oficjalnym

7 La République centrafricaine - RCA.

% D. Smith, Former Congo Vice-president Bemba Used Rape as his Method’ of War, ,,The
Guardian” 2010, 22 XII, [on-line] http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/22/congo-vice-
-president-trial-war-crimes, dostep: 10 XI 2012.
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poparciem prezydenta tego kraju Idrissa Débyego, ktory militarnie wspart Bozizé.
W walkach toczonych w latach 2004-2011 przeciwko obecnemu prezydentowi
Republiki Srodkowoafrykanskiej rebelianckie ugrupowania dzialajace na pétno-
cy kraju miaty wsparcie rebeliantéw z Czadu. W odpowiedzi prezydent Czadu
zaoferowal prezydentowi Bozizé wsparcie w zwalczaniu rebelii na péinocy kra-
ju i wystat tam regularne oddzialy wojska. Cel byl oczywisty — niedopuszczenie
do blizszej wspodtpracy miedzy grupami rebeliantéw po obu stronach granicy, co
skutkowatoby zalozeniem na terenie Republiki Srodkowoafrykariskiej baz czadyj-
skich rebeliantéw i atakowaniem z nich posterunkéw czadyjskich®. To wlasnie
wladze Czadu pojmaly i przekazaly rzadowi Republiki Srodkowoafrykariskiej
Charlesa Massi, dowddce rebelianckiego ugrupowania The Convention of Pa-
triots for Justice and Peace (CPJP) dzialajacego na pdétnocy kraju®. Podczas ostat-
niej rebelii, ktéra wybuchta w grudniu 2012 r. w Republice Srodkowoafrykanskiej,
prezydent Czadu w odpowiedzi na prosbe prezydenta Bozizé wystal oddziat cza-
dyjskiej armii, by powstrzymaly rebeliantéw znajdujacych si¢ 50 km od stolicy*'.

Jesli chodzi o Sudan, to wielu obserwatoréw wskazuje, ze rzad w Chartumie
wspieral zaréwno rebeliantéow w Czadzie, jak i Republice Srodkowoafrykanskie;j.
Takze sudanska armia rzadowa przeprowadzita kilka operacji wojskowych wy-
mierzonych w rebeliantéw ukrywajacych sie na terytorium Republiki Srodkowo-
afrykanskiej*”.

W kwietniu 2006 r. czadyjscy rebelianci utrzymujacy oddzialy w Darfurze
przypuscili atak na stolice Czadu Ndzameng. W ich szeregach znaleZli si¢ $rod-
kowoafrykanscy najemnicy. W tej sytuacji prezydent RCA Bozizé podjat decyzje
o zamknigciu granicy z Sudanem, co jednak w praktyce bylo nie do wyegzekwo-
wania i stalo si¢ raczej politycznym gestem wobec rzadu w Czadzie®.

¥ K. Campbell, Central African Republic, Chad and Sudan: Triangle of Instability?, Center
for Conflict Analysis and Prevention, United States Institute of Peace, XII 2006, [on-line] http://
www.usip.org/publications/central-african-republic-chad-and-sudan-triangle-instability, dostep:
15 XII 2012.

“ G.Queyranne, Peace in Central African Republic? Last Rebels Sign Deal to End Conflict,
Centre for African Development and Security, [on-line] http://cads-cdsa.org/2011/07/peace-in-
-central-african-republic-last-rebels-sign-deal-to-end-conflict, dostep: 2 VIII 2011.

1 Rebels at the Gate, ,The Economist” 2012, 28 XII, [on-line] http://www.economist.com/
blogs/baobab/2012/12/africa%E2%80%99s-poorest-country?fsrc=nlw|newe|12-28-2012(4474920
36515889, dostep: 29 XII 2012.

# K.Campbell, op. cit.

# K. Wiatr, Darfur - gingca prowincja, [on-line] http://www.psz.pl/tekst-10168/Katarzyna-
-Wiatr-Darfur-ginaca-prowingja, dostep: 20 XII 2010.
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5. Konflikty o zasoby i surowce naturalne

Wedtug wielu badaczy zajmujacych si¢ problematyka konfliktow w Afryce
Subsaharyjskiej jedng z najwazniejszych przyczyn wojen na tym obszarze jest ry-
walizacja o zasoby (woda, ziemia) i surowce naturalne. Wysoka dysfunkcyjnos¢
panstwowosci poglebia takze problem stabych panstw, na ktérych obszarze wy-
stepuja bogate ztoza surowcow. Zloza te zamiast sta¢ si¢ dobrodziejstwem dla
tych krajow, staja si¢ ich przeklenstwem, co zostalo sformutowane w literaturze
przedmiotu jako ,klatwa surowcowa’*. Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj dru-
ga wojna kongijska toczona w latach 1998-2002. W konflikt wewnetrzny w De-
mokratycznej Republice Konga (DRK) zaangazowaly si¢ Rwanda, Uganda i Bu-
rundi, wspierajac rebelie, zas po stronie zagrozonego prezydenta Laurenta Kabili
opowiedzialy si¢ Czad, Angola, Namibia i Zimbabwe. Rozpe¢tana wojna miala na
celu miedzy innymi zajecie i eksploatacje bogatych w surowce naturalne, gtow-
nie koltan i diamenty, terenéw Demokratycznej Republiki Konga. W wyniku
konfliktu terytorium DRK zostato praktycznie podzielone na dwie czgsci. Woj-
ska Angoli i Zimbabwe opanowaly potudniowo-zachodnia cz¢s$¢ kraju, a oddziaty
rebeliantéw rwandyjskich wspierane przez wojska Rwandy i Ugandy - pdéinocno-
-wschodnia. Rwanda kontrolowata wieksza czes¢ prowingji Kivu bogatej w zloza
koltanu, ztota i cyny, z kolei rebelianci wspierani przez wojska ugandyjskie kon-
trolowali zloza diamentéw w rejonie Kisangani. Nastapil swoisty wyscig po tupy
wszystkich stron biorgcych udzial w konflikcie. Uzalezniony od pomocy wojsko-
wej Angoli i Zimbabwe prezydent DRK Laurent Kabila rozdawal sojusznikom
kontrakty i koncesje na wydobycie cennych mineraléw. Angola uzyskata kontro-
le nad wydobyciem i dystrybucja kongijskiej ropy naftowej. Zimbabwe przejato
udzialy w spétkach handlujacych diamentami i ztotem. Tymczasem wspierajaca
rebeliantéw przeciwnych Kabili Rwanda przejeta kontrole nad handlem koltanem,
za$ Uganda za pomocg swych wojsk penetrowala obszary bogate gtéwnie w zto-
to i diamenty*. Rozdrapywanie bogactw Konga doszlo do kulminacji w maju
i czerwcu 2000 r., kiedy sprzymierzone dotad oddzialy wojska rwandyjskiego
i ugandyjskiego zwrdcily sie przeciw sobie i rozpoczety walki o kontrole nad mia-
stem Kisangani, stolica diamentono$nych obszaréw w pétnocno-wschodniej cze-

“ P. Collier, A. Hoeffler, Greed and Grievance in Civil War, Oxford 2002. W Polsce za-
awansowane badania nad tym zagadnieniem prowadzi zesp6t przy Polskim Centrum Studiéw
Afrykanskich (PCSA) we Wroctawiu; D. Kopinski, A. Polus, Zgubne transakcje. Surowce mi-
neralne a rozwdj panstw afrykariskich, Warszawa 2010.

# S.Jackson, Fortunes of War: the Coltan Trade in the Kivus, HPG Background Paper, Overse-
as Development Institute, New York 2003, s. 4-7, [on-line] http://dspace.cigilibrary.org/jspui/
bitstream/123456789/22614/1/Fortunes%200f%20war%20the%20coltan%20trade%20in%20the
%20Kivus.pdf?1, dostep: 22 XII 2012; M. Meredith, Historia wspélczesnej Afryki. Pot wieku
niepodleglosci, ttym. S. Pitaszewicz, Warszawa 2011, s. 479-484.
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$ci kraju*®. Rezultatem krwawych dzialan wojenych byla calkowita destabilizacja
Demokratycznej Republiki Konga. Organizacje humanitarne szacuja, ze w wyni-
ku walk, glodu i choréb podczas wydarzen w latach 1994-2012 zycie stracilo 4,5-5
mln ludzi. Konflikt ten nosi nazwe ,wielkiej wojny afrykanskiej” i bezposrednio
lub posrednio uczestniczyto w nim osiem panstw i dwadziescia pie¢ ugrupowan
zbrojnych. Zawarcie pokoju w 2002 r. zakonczylo obcg interwencje, nie uspokoito
to jednak sytuacji w DRK. Cze$¢ wschodnich prowingji tego panstwa dalej pozo-
staje ,ziemig niczyjq’, gdzie rozne grupy zbrojne ekspoloatuja surowce naturalne
i dokonujg masakr na ludnosci cywilnej*.

6. Uchodzstwo jako konsekwencja upadku panstwowosci
i zagrozenie dla pokoju w wymiarze regionalnym

Wojny generuja zjawisko uchodzstwa, ktore w Afryce Subsaharyjskiej przy-
biera ogromne rozmiary, destabilizuje kraje sgsiednie, i moze by¢ nie tylko skut-
kiem, ale takze przyczyna nowego konfliktu. Na koniec 2011 r. w Afryce Subsa-
haryjskiej liczba uchodzcéw wynosifa prawie 3 mln ludzi i byta wieksza o 500 tys.
w stosunku do poczatku roku. Najwiecej uchodzcéw wedtug danych Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) za rok 2011 pochodzi kolejno z takich kra-
jow, jak: Somalia — 760 tys., Sudan — 462 tys., Demokratyczna Republika Konga
— 457 tys., Wybrzeze Kosci Stoniowej — 207 tys. W tych krajach trwaly konflikty
zbrojne. W zwigzku z wybuchami nowych walk w Somalii okolo 300 tys. ludzi
musialo opusci¢ swoje domy i ucieklo do panstw sasiednich. Z tej liczby 163 tys.
znalazlo si¢ w obozach na terenie Kenii (zwigkszajac liczbe uchodzcow somalij-
skich w tym panstwie do 520 tys.), a 101 tys. na terenie Etiopii. Co wazne, w wy-
mienionych wyzej panstwach uchodzcy somalijscy zmieniajg strukture pograni-
cza, ktore i tak jest niestabilne w konsekwencji dzialania somalijskich oddzialéw
rebelianckich wysuwajacych postulaty separatystyczne. W zwigzku z napieta
sytuacja na granicy Sudanu i Sudanu Potudniowego prawie 100 tys. oséb zosta-
o zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w Republice Sudanu i udania sig¢
poza granice tego panstwa®. Z pierwszej piatki krajow $wiata, z ktorych w 2011 r.

* D. Otim, Revealed: 2,000 UPDF Troops Died in Kisangani, ,Uganda Correspondent” 2010,
6 IX, http://www.ugandacorrespondent.com/articles/2010/09/revealed-2000-updf-troops-died-
-in-kisangani, dostep: 19 XII 2012.

¥ M. Konarski, Permanentny koszmar, permanentna obojetnosc, V 2005, [on-line] http://
www.psz.pl/tekst-1384/Maciej-Konarski-Permanentny-koszmar-permanentna-obojetnosa, do-
step: 31 VII 2012; East DR Congo Faces ,,Catastrophic Humanitarian Crisis”, BBC World Service,
7 VIII 2012, [on-line] http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-19158901, dostep: 26 VIII 2012.

* UNHCR Global Trends 2011, [on-line] http://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html, dostep:
26 VIII 2012.
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migrowala najwigksza liczba uchodzcéw, trzy znajduja si¢ na obszarze Afryki Sub-
saharyjskiej. Sa to w kolejnosci miejsca na liScie: Somalia (3) — 1,077 mln, Sudan
(4) - 500 tys., Demokratyczna Republika Konga (5) — 490 tys. Wymienione kraje
znajduja si¢ w pierwszej tréjce panstw dysfunkcyjnych wedtug FSI za rok 2012%.

Ludzie, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich doméw, nawet po za-
konczeniu konfliktu czesto nie moga do nich wréci¢, gdyz nikt nie chce przyj-
mowac reemigrantéw stanowigcych olbrzymie obcigzenie dla panstwa i grozbe
destabilizacji zycia spolecznego kraju. Z kolei w innych panstwach, zwykle sasia-
dujacych, uchodzcy sa postrzegani jako obcy konkurenci do pastwisk czy zasobow
wody. Powoduje to konflikty z miejscowa ludnoscig i prowadzi do destabilizacji
regionu. Na przyklad uchodzcy z Darfuru zaognili sytuacje we wschodnich czes-
ciach Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej, ktérych mieszkaticy juz wczes-
niej borykali si¢ z kleskami suszy i ogromnego niedoboru wody pitnej. Uchodzcy
niosg rowniez z sobg problemy natury politycznej. Budujac na terytoriach sasia-
dujacych panstw bazy wojskowe i szkoleniowe, z ktérych prowadza dzialania par-
tyzanckie, wciagaja czesto te kraje w wewnetrzne konflikty w swoich panstwach.
Bylo tak podczas wspomnianego juz wyzej konfliktu rwandyjskiego, ktory zde-
stabilizowal Demokratyczng Republike Konga i doprowadzit do wybuchu wojny
domowej w tym panstwie, czy konfliktu darfurskiego, bedacego jedna z przyczyn
wojny domowej w Czadzie.

7. Zagrozenia na przyszlos¢

W najblizszych latach jednym z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju
w Afryce moze by¢ mozliwos¢ wybuchu konfliktu o wody Nilu. Jest on najwigksza
rzekg Afryki, nad ktéra zyje 300 mln ludzi, co stanowi okoto 30% mieszkancow
catego kontynentu. Nim rzeka doplynie do Egiptu, przeplywa przez terytorium
siedem panstw: Nil Bialy - terytorium Rwandy, Ugandy, Tanzanii i Kenii, Nil Ble-
kitny - Etiopii, Sudanu Potudniowego i Sudanu. Egipt na mocy umowy z 1959
r., jaka zawarl z Sudanem, rosci sobie pretensje do 75% wod Nilu, a Sudan do
25%. Kraje te nie konsultowaly treéci traktatu z innymi panstwami korzystajacymi
z wod Nilu. Kazdy kraj trzeci, ktéry chcialby przeprowadzi¢ inwestycje majaca na
celu wykorzystanie wod rzeki, musi w swietle tej umowy zwroci¢ sie do rzadéw
Egiptu i Sudanu z wnioskiem o zgode. Przez lata umowa pozostawala jedynie na
papierze, ale wobec niedorozwoju gospodarczego pozostalych panstw lezacych
ponizej Egiptu nie byto grozby uruchomienia powaznych inwestycji na rzece®.
Sytuacja zmienila si¢ po 2004 r. Do tego czasu Etiopia miata tylko jedna zapore

¥ FSI2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive,
dostep: 20 XII 2012.
% PJ. Gebeto, No More Thirst. The Citizens of the Nile, Addis Abeba 2010, s. 23.
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wodng zbudowang w 1973 r. i produkujaca 134 MW. W latach 2004-2012 wdro-
zono w zycie program budowy zapoér wodnych i zrealizowano siedem inwestycji
wodnych o acznej mocy 3330 MW, w tym dwie na Nilu Blekitnym i jedng na
rzece Atbara, ktéra wpltywa do Nilu. By doprowadzi¢ do kompromisu i porozu-
mienia w kwestii wod Nilu, w 1999 r. Etiopia zaproponowala powolanie Inicja-
tywy w sprawie Dorzecza Nilu (Nile Basin Initiative), jednak zaréwno Egipt, jak
i Sudan zbojkotowaly te inicjatywe. Sytuacja nie tylko si¢ nie poprawita, ale ulegla
zaostrzeniu. W maju 2010 r. Etiopia, Kenia, Tanzania i Rwanda podpisaty umo-
we uniewazniajaca specjalny status Egiptu i Sudanu w kwestii wykorzystania wod
Nilu. W odpowiedzi Chartum i Kair zagrozily interwencja wojskowa. Tymcza-
sem rzad w Addis Abebie rozpoczal budowe 5 nowych zapdr wodnych o tacznej
sile 8220 MW, w tym najwicksza w Afryce Zapore Milenijng na Nilu Blekitnym
o mocy 5,250 MW. Dzieki przeprowadzanym inwestycjom Etiopia jest w stanie
zmniejszy¢ wahania migdzy okresami suszy i powodzi w porze deszczowej i na-
wodni¢ 200 tys. hektaréw pol. Utrata wod przez Egipt i Sudan wyniostaby tacznie
5% ilosci wody jaka obecnie przeptywa przez te kraje®’. W planach na najblizsze
25 lat w Etiopii przewidywana jest budowa dalszych 4 zapo6r na Nilu Blekitnym
o mocy prawie 8000 MW. Egipt i Sudan nie ukrywaja, Ze budowa tam na Nilu Ble-
kitnym uderza w ich interesy bezpieczenstwa narodowego i groza akcja militarng
ze zbombardowaniem rozpoczetych inwestycji wlacznie *2. Sudan wyrazil zgode
na zalozenie bazy lotniczej w Kurs (zachodni Darfur) przeznaczonej dla egipskich
sit powietrznych, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana do ataku na etiopskie zapory,
gdyby zawiodly kroki dyplomatyczne®.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie pafistwa uczestniczace w sporze: Sudan (3), Su-
dan Potudniowy (3), Kenia (16), Etiopia (17), Uganda (20), Egipt (31) i Rwanda
(35)>* s krajami znajdujacymi si¢ wysoko w rankingu panstw o najwiekszej dys-
funkcjnosci, co zwigksza ryzyko konfliktu.

HHAHE

°' B.Malone, Ethiopia to Defy Egypt and Build Huge Nile Dam, Reuters, 30 III 2011, [on-line]
http://www.reuters.com/article/2011/03/30/0zabs-ethiopia-dam-idAFJOE72T0SE20110330, do-
step: 20 XI12012; A. Maasho, Ethiopia Says Plans to Build More Nile Dams, Reuters, 9112011, [on-
-line] http://www.reuters.com/article/2011/09/09/us-ethiopia-dams-idUSTRE7882GL20110909,
dostep: 20 XII 2012.

52 Egypt Prepares for Military Action to Stop Nile Dam, ,Ethiopian Review” 2011, 6 IV, [on-
-line] http://www.ethiopianreview.com/content/32520, dostep: 20 XII 2012.

>3 Ethiopia — Egypt: Is a War Over the Nile Still Imminent, ,,African Globe” 2012, 23 X,
[on-line] http://www.africanglobe.net/africa/ethiopia-egypt-war-nile-imminent, 20 XII 2012.

>+ FSI2012, [on-line] http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive,
dostep: 19 XII 2012.
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17 stycznia 2012 r. wybuchlo powstanie zbrojne zorganizowane przez Naro-
dowy Ruch Wyzwolenia Azawadu. Miesigc pézniej Narodowy Komitet na rzecz
Przywrécenia Demokracji i Panstwa z kapitanem armii malijskiej Amadou Sa-
nogo na czele przeprowadzil zamach stanu pod pretekstem nieudolnosci rza-
du w walce z powstaniem Tuaregéw. 6 kwietnia Tuaregowie oglosili deklaracje
niepodlegtosci Azawadu obejmujacego poinocny obszar kraju, w sklad ktérego
wchodzg prowincje Tessalit, Gao, Kidal i Timbuktu. Narodowy Ruch Wyzwolenia
Azawadu zostal utworzony pod koniec pazdziernika 2011 r. z polaczenia miejsco-
wych rebeliantéw z oddzialami Tuaregéw oraz innych grup wojskowych bedacych
wezesniej na ustugach rezimu Muammara Kadafiego, ktorzy po upadku dyktatora
uciekli z Libii. Zaprawieni w boju najemnicy nie tylko znacznie wzmocnili pod
wzgledem jako$ciowym miejscowych rebeliantéw, ale takze dostarczyli im duza
ilos¢ broni. Wyszkolone i dobrze uzbrojone oddzialy praktycznie zmiotly malg
liczebnie i stabo uzbrojong armi¢ malijska®. 20 grudnia 2012 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta francuski projekt rezolucji autoryzujacej rozmieszczenie sit
miedzynarodowych pod dowddztwem afrykanskim w Mali — African-led Interna-
tional Support Mission in Mali, AFISMA. Jej zadaniem bedzie udzielenie pomocy
rzagdowi Mali w odzyskaniu kontroli nad terytorium objetym rebelig i — jak glosi
rezolucja - bedacych ,,pod kontrola terrorystow, ekstremistéw i ugrupowan zbroj-
nych”. Panstwa czlonkowskie ONZ zobowigzaly si¢ ponadto do pomocy rzadowi
w Bamako w odbudowie sil bezpieczenstwa Mali. Misja ma liczy¢ 3,3 tys. zolnie-
rzy, a jej mandat ma wynosi¢ jeden rok. Interwencja na péinocy ma rozpoczac sie
nie pozniej niz we wrzesniu 2013 r.*

Przyktad Mali pokazal, jak kruche podstawy ma stabilno$¢ w panstwach
Afryki Subsaharyjskiej. Wskazal réwniez, ze destabilizacja i wojna domowa
w jednym panstwie (w tym przypadku w Libii) moze fatwo przenies¢ si¢ na ob-
szar kraju sgsiedniego i nie tylko go zdestabilizowa¢, ale takze spowodowac jego
rozpad. Jak wskazuja doswiadczenia ostatnich 20 lat, operacje typu state-buil-
ding”’, majace na celu naprawe instytucji panstwa, staja sie coraz istotniejszym
wyzwaniem, przed ktérym stoi spoleczno$¢ miedzynarodowa. Interwencje woj-
skowe i humanitarne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej czy
Paktu Pétnocnoatlantyckiego potwierdzaja fakt, ze bez odbudowy cywilnych in-
stytucji panstwa tego typu operacje przynosza tylko krotkotrwale efekty, sa przy
tym kosztowne i trudne w realizacji. Co prawda odbudowa krajow dotknietych

% Tuareg Rebels Declared the Independence of Azawad North of Mali, ,, Al Arabiya News” 2012,
61V, [on-line] http://english.alarabiya.net/articles/2012/04/06/205763.html, dostep: 25 XI12012.

% Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta rezolucje ws. interwencji w Mali, ,Gazeta Wyborcza”
2012, 20 XII, [on-line] http://wyborcza.pl/1,91446,13089532,Rada_Bezpieczenstwa_ONZ_przy-
jela_rezolucje_ws_interwencji.html, dostep: 26 XII 2012.

7 Terminem tym okresla si¢ miedzynarodowe wysitki na rzecz odbudowy panstw o wysokim
stopniu dysfunkcyjnosci, czesto po zakonczeniu konfliktu wewnetrznego, zob. State Building
in Situations of Fragility, [on-line] http://www.oecd.org/development/incaf/41212290.pdf, dostep:
20 XII 2012.
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upadkiem panstwowosci takze nie jest latwym przedsiewzigciem i wymaga dtugo-
terminowego zaangazowania, a zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw réwniez
jest kosztowne, jednak efekty wzmocnienia struktur panstwa i zbudowanie wy-
dolnego aparatu bezpieczefistwa moze przynie$¢ wymierne i dtugofalowe korzysci
w postaci zmniejszenia liczby konfliktow zbrojnych, co ma znaczenie nie tylko dla
ludno$ci zamieszkujacej te kraje, ale rowniez dla spolecznoéci migdzynarodowe;j.

%% Temu zagadnieniu poswiecona jest publikacja: M. Derblom, E. Hagstrom Frisell,
J. Schmidt, UN-EU-Au Coordination in Peace Operations in Africa, Stockholm 2008.
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Ograniczenia w prognozowaniu
stosunkow miedzynarodowych i ich znaczenie
dla planowania strategicznego

Proby przewidywania przyszlosci towarzyszyly cztowiekowi od zawsze i cz¢$-
ciowo znamy ich dluga historig, czasem wspanialg, czasem mroczna, a kojarzg si¢
najczesciej z wiedza tajemna czy zwyklym kuglarstwem. W cztowieku istniata za-
wsze gleboka potrzeba poznania tego, co nieznane, co mialo stac si¢ czescia jego
przyszlej historii. Ludzkie zbiorowosci wrecz potrzebowaly swoich prorokéw czy
szamanow, ktorzy potrafiliby usmierzy¢ leki przysztosci, rozbudzi¢ nadzieje, po-
kaza¢ kierunek, w jakim nalezalo podaza¢, czy dac site do trwania. Mozliwos¢
przewidywania przyszlosci kojarzona byta z czyms nieosiggalnym dla zwyklych
zmystow, szczegolnym darem czy sztuka dostepna dla nielicznych’. Jednak dopie-
ro w XX w. pojawilo si¢ zapotrzebowanie na naukowe, zracjonalizowane przewi-
dywanie przysztosci, co bylo wynikiem coraz powszechniejszej wiary w postep,
w czlowieka i jego mozliwosci. W naukach spotecznych to glownie lata 50. i 60.
byly okresem najdalej posunietej wiary w mozliwo$¢ pelnego ich ,,unaukowie-
nia’, dlatego powszechnie wprowadzano metody kwantytatywne oraz ujecia ho-
listyczne, ktore miaty stuzy¢ badaniu zfozonych probleméw. Wtasnie wtedy coraz
wigksze uznanie zaczela zyskiwa¢ futurologia, ktéra pierwotnie byta nauka po-
mocniczg amerykanskiej strategii wojennej. Sam termin zostal ukuty w potowie
lat 40. przez niemieckiego socjologa Ossipa K. Flechtheima, ktéry postulowal zde-
cydowanie bardziej systematyczne podejscie do badania i planowania przyszto-
$ci>. W latach 50. futurologia stala si¢ synonimem umiejetnosci opanowywania
przysztych zagrozen, ktére nidst wyscig zbrojen i rywalizacja Wschéd-Zachéd.

! John Cohen podaje ponad sto réznych sposobéw na przewidywanie przyszlosci oraz
pisze o ich znaczeniu dla spolecznych zbiorowosci: J. Cohen, Behaviour in Uncertainty and its
Social Implications, London 1964.

2 OK. Flechtheim, History and Futurology, Meisenheim am Glan 1966. Opis tej pracy
mozna znalez¢ w: Book Notes and Bibliography, ,,The American Political Science Review” vol. 60,
1996, no. 4, s. 1019-1020.
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Z czasem zaczela by¢ utozsamiana gléwnie z probami naukowego opisu przy-
sztych ksztaltow spoleczenstwa, ich modeli kulturowych, systemdéw wartosci czy
stawianiem hipotez w dziedzinie przyszlych trendéw konsumpcji, kultury maso-
wej, rozwoju ekonomiczno-spotecznego itd.> Powstalo na $wiecie wiele instytucji,
zaréwno panstwowych, jak i prywatnych, ktore staraly si¢ podejmowa¢ badania
nad przysztoscig. Pomimo ze w Europie Zachodniej zainteresowanie futurologia
byto ogromne, to i tak najbardziej wyr6znit si¢ amerykanski Rand Corporation,
poniewaz tam powstala wiekszo$¢ pierwotnej metodologii badawczej*. Mozli-
wos¢ racjonalnego przewidywania przyszlosci budzila ogromne zainteresowanie
nie tylko wérdd intelektualistow, ale tez wsrod politykow, ktorzy dostrzegli w tym
nowy sposob legitymizowania swoich dzialan. W bloku wschodnim krytykowano
futurologie jako nauke ideologiczng, formutujaca okreslone wizje majace potwier-
dza¢ obrany kierunek rozwoju spolecznego®. Niemniej jednak zainteresowanie
przewidywaniem przyszlosci bynajmniej nie bylo tam mniejsze, i to dokfadnie
z tych samych powoddéw co na Zachodzie. W Polsce od poczatku uzywano ter-
minu ,,prognozowanie’, podkreslano jego odrebnos¢ od burzuazyjnej futurologii
i interdyscyplinarny charakter. Chociaz, co ciekawe, proponowana metodologia
badan prognozowania spotecznego byla bardzo podobna do tej tworzonej i stoso-
wanej w krajach zachodnich®. Jednak od lat 80. badania nad przysztoscia zaczety
by¢ kontestowane, zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, a wraz z zakoncze-
niem zimnej wojny doszlo do powaznego kryzysu futurologii, gléwnie ze wzgledu
na wybitnie nietrafne prognozy (nikt nie przewidzial takiego zakonczenia konflik-
tu Wschod-Zachod czy upadku ZSRR), zaangazowanie polityczne (udzial w wy-
$cigu propagandowym Wschdéd-Zachod) oraz to, ze w ramach futurologii powsta-
waly ewidentnie intencjonalne wizje dalekiej przysztosci, ktorych zadaniem bylo
»ksztaltowanie” obywatela, by podazat ku ,,lepszej” przysztosci’. Takie projektowa-
nie zamiast prognozowania stalo si¢ podstawa bardzo powaznej krytyki, ale bynaj-
mniej nie zniechgcilo do dalszych préb tworzenia wyobrazen na temat przyszlosci.

Obecnie istnieje wiele instytucji zajmujacych si¢ prognozowaniem stosunkow
miedzynarodowych, w ktérych czgsto wykorzystywane sg i rozwijane metody

? Szerzej na ten temat zob. A. Bonisch, Futurologia - jej funkcje i cele, ttum. T.i]. Baue-
rowie, Wroctaw 1980.

* Do najbardziej znanych metod zapoczatkowanych przez pracownikéw Rand Corporation
nalezg m.in.: metoda delficka, metoda wplywow krzyzowych, metoda scenariuszowa, a takze
metody oparte na teoriach gier. Rozwijano tam takze niektore modele formalne i podejmowano
analizy symulacyjne. Gléwni tworcy to: Herman Kahn, Olaf Helmer czy Theodore J. Gordon.
Na podstawie m.in.: Forecasting in International Relations. Theory, Methods, Problems, Prospects,
eds. N. Choucri, TW. Robinson, San Francisco 1978, s. 117-250.

> Studia z teorii i metodologii prognozowania spolecznego, red. A. Sicinski, A. Razniew-
ski, Warszawa 1976, s. 8-9.

¢ Ibidem, s. 189-242.

7 L.M. Nijakowski, Przysztos¢ i dziatanie. Wokét probleméw futurologii, ,,Rubikon” 2000,
nr 3.
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badawcze pierwotnie zapoczatkowane w ramach futurologii. Nigdy nie powsta-
ta jednak osobna dziedzina wiedzy, ktéra zajmowalaby si¢ szeroko rozumianym
prognozowaniem zachowan spotecznych. Zapotrzebowanie na przewidywanie
przyszlosci jest ponadczasowe, dlatego wcigz trwajg badania nad udoskonalaniem
zracjonalizowanych form tworzenia wyobrazen na temat przysztosci. Koniecz-
nos¢ przewidywania przyszlych zdarzen wynika przeciez ze zwyklej potrzeby or-
ganizacji, planowania czy checi wlasciwego dostosowania si¢ do tego, co nadej-
dzie. W stosunkach miedzynarodowych prognozowanie mozliwych przysztych
zdarzen ma znaczenie podstawowe dla procesu podejmowania decyzji. Tworzenie
najbardziej prawdopodobnych wyobrazen na temat relacji migdzynarodowych,
zwlaszcza mozliwych zmian, ich kierunkéw, skali, skutkéw itp. jest wrecz nie-
zbedna czgscia procesu decyzyjnego i planowania strategicznego.

Prognozowanie jako cze¢s¢ procesu
podejmowania decyzji i planowania strategicznego

W celu zobrazowania zlozonosci relacji pomigdzy prognoza a decyzja pro-
fesor Klemens Szaniawski przytoczyl kiedy$ historie Edypa, by pokaza¢, ze juz
w starozytno$ci rozumiano ten problem. Zdawano sobie mianowicie sprawe
z tego, ze jesli wyrocznia przepowiada Lajosowi, iz zginie z r¢ki syna, to pod wply-
wem tej wiadomosci Lajos zabije noworodka, by udaremni¢ spetnienie si¢ przepo-
wiedni. Jednak determinujgc zachowanie Lajosa, przepowiednia powodowataby
swoja wlasng falszywos$¢. A przeciez wyrocznia nie moze sie myli¢, dlatego Lajos
nie zabija sam, a jego stuga zdjety litoscig pozostawia przy zyciu niemowle, ktdre
po latach dokonuje zapowiedzianego mordu. Wspdlczesnie prognosta nie korzy-
sta z przywileju nieomylnosci, jakim cieszyly sie wyrocznie, dlatego problem au-
tofalsyfikacji prognozy zachowuje swoja waznos¢. Cho¢ oczywiscie nie wszystkie
przyszle zdarzenia zaleza od czyichkolwiek dziatan. Sam Szaniawski juz na po-
czatek odrdznia prognozy dotyczace takich zdarzen, na ktére decydent moze wy-
wrze¢ wplyw przez swoje postepowanie, od prognoz dotyczacych zdarzen nieza-
leznych od decydenta®. Wiadomo jednak, ze zwigzek miedzy prognoza a decyzja
jest wzajemny, nie do konca oczywisty, czasem trudny do jednoznacznego rozpo-
znania. Wspolczesnie problem ten jest jeszcze bardziej ztozony, poniewaz taczy si¢
z kwestig ogodlnej dostepnosci do tresci prognoz, co moze w wigkszym lub mniej-
szym stopniu wplywa¢ na samospelnienie si¢ lub samounicestwienie prognozy.
Jak pisal profesor Wojciech Sitek: ,,prognoza socjologiczna staje si¢ elementem
specjalnej gry, jaka prowadzi socjolog i opisywani przez niego ludzie, ktorych
prognozy dotycza, a ktérzy sa $wiadomymi i mys$lacymi podmiotami i w zwiazku

8 K. Szaniawski, Prognoza a podejmowanie decyzji, [w:] Studia z teorii i metodologii...,
s. 257.
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z tym moga modyfikowa¢ swoje dziatania pod wptywem docierajacych do nich
informacji™.

Prawidlowosci te bardzo dobrze znane s3 decydentom, ktérzy moga celowo
wplywaé na upowszechnianie jednych prognoz, a pomijanie innych w celu reali-
zacji swoich interesow politycznych. Ze wzgledu na ten silny zwigzek pomiedzy
prognoza a podejmowaniem decyzji najwiekszym problemem jest che¢ manipu-
lacji prognozami i to, ze dodatkowym czynnikiem staje si¢ interwencja polityki,
ktorg tatwo mozna dokona¢ w tzw. stabych punktach. Taka mozliwo$¢ istnieje
jeszcze przed rozpoczeciem procesu prognostycznego, w trakcie jego trwania oraz
po jego zakonczeniu. Przypadkowe czy techniczne bledy oraz celowe manipula-
cje moga jednak przydarzy¢ si¢ na kazdym innym etapie podejmowania decyzji
i planowania. Dotyczy to zaréwno wyboru tej, a nie innej prognozy, jak i jej poz-
niejszej interpretacji. Im bardziej ztozony jest problem, im wigcej réznych grup
interesow zainteresowanych okreslona wizjg przysztosci, tym wieksze sa mozliwo-
$ci dokonania celowej manipulacji'’. Plan dzialania na przyszlos¢ jest czescia de-
cyzji podjetej na bazie okreslonego wyobrazenia przysztosci. Podstawowa roznica
pomiedzy prognozowaniem a planowaniem strategicznym jest to, ze prognoza
niczego nie nakazuje, zawiera tylko domniemanie co do przyszlosci, przewidywa-
nie przyszlego kierunku zmian. Natomiast plan to juz rodzaj dyrektywy, pewien
program dziafania czy chocby wytyczenie kierunku zmian. Prognoza powinna
wskazywac jedynie na przestanki, z jakich wynika, a plan powinien wskazywac
na §rodki, ktérych mozna i nalezy uzy¢, aby osiagnac pozadane cele''. Skoro bledy
i interwencje moga wystapi¢ w réznych momentach calego procesu decyzyjnego,
poczawszy od tworzenia prognozy, poprzez jej interpretacje, dokonanie wyboru,
planowanie, az do podjecia okreslonych dzialan, to nalezaloby wyliczy¢ punkty
najslabsze. Jednym z pierwszych jest moment zakotwiczenia prognozy - to, czy
prognoza bedzie miata charakter badawczy, czy normatywny, przesadza o tresci
otrzymanej prognozy. Sa prognozy pisane na zamodwienie polityczne, spolecz-
ne czy okreslonych grup intereséw, dlatego u podstaw takich prognoz stawia sig
czesto takie przestanki, ktére wynikaja z oczekiwan odbiorcéw. Sporo bledow
moze jednak mie¢ charakter techniczny: wlasciwe dobranie metody, odpowied-
nie sformulowanie problemu badawczego itp. W fazie tworzenia prognozy mozna
tez popelni¢ wiele btedow, jesli przykladowo jest to metoda wieloetapowa, to juz
pomiedzy poszczegélnymi etapami moga wystapi¢ bledy interpretacyjne otrzy-
mywanych wynikéw. Duzo zalezy od wlasciwie dobranych parametréw, a te z ko-
lei zaleza od dobrej znajomosci zagadnienia. Tylko wybitni specjalisci z okre$lonej
dziedziny s3a w stanie wlasciwie dobra¢ parametry, nie zrobi tego specjalizujaca si¢

* 'W. Sitek, Paradoksy socjologicznych prognoz, Wroctaw 2006.

' N. Choucri, Key Issues in International Relations Forecasting, [w:] Forecasting in Inter-
national..., s. 15-16.

1" A. Sicinski, Prognozowanie a sterowanie rozwojem spolecznym, [w:] Studia z teorii i me-
todologii..., s. 269-270.
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w og6lnym prognozowaniu instytucja. Wyniki prognoz nie zawsze s jednoznacz-
ne, czgsto zawierajg informacje o stopniu prawdopodobienstwa spelnienia sig,
wspotczynniku konkordancji badz rozproszenia albo tez zawieraja wiele warun-
kowych alternatyw. Odczytanie i interpretacja prognozy to jeden z najstabszych
punktéw, najbardziej narazonych na bledng interpretacje czy celowa manipulacje.
Prognoza, stanowigc jedynie przypuszczenie dotyczace przyszlosci, staje sie w tym
momencie czgscig procesu decyzyjnego i o tym, ktéra opcja zostanie wybrana,
jak zinterpretowana i jak wprowadzona w zycie, stanowia juz decydenci politycz-
ni. Miedzy podjeciem decyzji, ktdra prognoza bedzie podstawa dalszych dziatan,
a tworzeniem konkretnych planéw strategicznych tez jest sporo mozliwosci po-
pelnienia btedow. Nie wszystkie wskazywane w prognozie elementy moga by¢
ujete w planowaniu, moga by¢ tez blednie zinterpretowane, i tu w rownej mierze
moga wystapi¢ bledy celowe, jak i czysto techniczne. W rezultacie podjete dzia-
tania na podstawie przygotowanych planéw moga odbiegac od tego, co zawierat
plan. Moga wystapi¢ opoznienia, niedokladnosci, ale tez niech¢¢ do stosowania
sie do tak sformulowanych planéw. Istotne moga okazac¢ si¢ tez zwykle btedy biu-
rokratyczne, ktére potrafia na tyle wypaczy¢ realizacje zamierzonych dzialan, ze
bez wzgledu na jakos¢ i trafno$¢ prognozy moga okazac si¢ nieadekwatne w sto-
sunku do tego, co powinno by¢ wykonane. Stad jednoznacznie wynika, ze bledéw
w obieraniu i realizacji réznych strategii na przyszlo$¢ nalezy szukac na réznych
etapach calego procesu decyzyjnego i wykonawczego.

Mozna z calag pewnoscig przyzna¢, ze wyobrazenia o przysztych mozliwych
zdarzeniach s3 podstawa tworzenia mysli strategicznej i stanowia jednoczes-
nie jeden z podstawowych etapéw podejmowania decyzji. Prognozowanie sto-
sunkow miedzynarodowych jest pierwszym i zasadniczym krokiem planowania
strategicznego, dlatego od wiarygodnosci tego pierwszego etapu zalezy wartos¢
podejmowanych decyzji. Tymczasem w calym procesie podejmowania decyzji
moze wystapi¢ wiele bledow czy manipulacji, ktére moga znieksztalci¢ pierwot-
ng tre$¢ prognozy. Zwykle koszt dokonania takiej interwencji zwigzany jest z ta-
twoscig, z jaka mozemy efektywnie wplyna¢ na proces prognostyczny. Najtrudniej
zmieni¢ konkretne dane, np. demograficzne, a stosunkowo tatwo interweniowac
w sam proces planowania'?. Celem prognozowania i planowania jest zmniejszenie
naszej niepewnosci i podejmowanego ryzyka. Wielu decydentéw uwaza, ze taka
interwencja w planowanie jeszcze bardziej zmniejsza ryzyko porazki polityczne;j.
Dlatego — jesli prognoza sformulowana jest jak analiza warunkowych mozliwosci
- podejmowanie decyzji czgsto skupia si¢ wokdt spodziewanych kosztow i korzy-
$ci, a nie tego, co wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne.

2 N. Choucri, op. cit,, s. 15-16.
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Problemy i ograniczenia prognozowania
stosunkéw miedzynarodowych

Prognozowanie zjawisk spotecznych, w tym relacji miedzynarodowych, ma
wiele istotnych ograniczen. Najwazniejsze dotycza problemdéw ontologiczno-me-
todologicznych, czyli samych podstaw naukowosci prognozowania. Fakt ustale-
nia $cistych regut postepowania, wedtug okreslonych zasad, w ramach uznane-
go w danym miejscu i czasie racjonalnego sposobu myslenia nie stanowi jeszcze
o jego naukowym charakterze. Prognoza nigdy nie spetni podstawowego warun-
ku, jakim od czaséw oswiecenia byla empiria, poniewaz przyszlosci nie sposéb
doswiadczy¢, a wszelkie symulacje to jedynie wyobrazenia stworzone na bazie
wiedzy przeszlej i terazniejszego jej odczytania. Podstawowe pytanie brzmi: je-
zeli przyszlo$¢ nie istnieje aktualnie, to czy istnieje potencjalnie? Czy (i w jakim
stopniu) tancuchy przyczynowo-skutkowe (prawa rozwojowe stosunkéw miedzy-
narodowych) determinujg jej ksztalt? Jesli uznamy, ze takie prawa nie istnieja, to
niewiele jesteSmy w stanie powiedzie¢ o przyszlosci. Natomiast jesli uznamy, ze
istnieja takie ponadczasowe prawa, to nalezy przyja¢ wiele dodatkowych zalozen
oraz ograniczy¢ sie do prob konwergencji skutkow, wywolanych przez znane nam
i juz teraz rozwijajace sie tancuchy przyczynowo-skutkowe. Akceptujac deter-
minizm, musimy przyjaé, ze cala przeszto$¢ i przysztos¢ jest zniewolona siatka
przyczynowo-skutkows, ktéra nie pozostawia miejsca na zadng dowolnos$¢. Jed-
nak biorgc pod uwage chocby fakt, ze w naukach spolecznych istnieje problem
interpretacji zaréwno przyczyn, jak i skutkow, a interpretacje przeciez si¢ zmie-
niaja, to nalezaloby i tak uzna¢, ze trafnos¢ przewidywania przyszlych zdarzen
musi dodatkowo zaleze¢ od trafnosci tych naszych interpretacji. Poza tym, nie
odrzucajac nawet determinizmu, musimy i tak przyja¢, ze przyszlos¢ istnieje tyl-
ko w takim zakresie, w jakim jest zdeterminowana przez fancuchy przyczynowo-
-skutkowe, ktdre siegaja przesztosci lub terazniejszosci, poniewaz wszystkie ciagi,
ktore dopiero si¢ zaczng i zmienig wyznaczony przez nas ciag zdarzen, s nie do
wyznaczenia na gruncie logiki klasycznej'.

Innym, nie mniejszym problemem, ktéry znaczaco wplywa na sceptyczne
podejscie do mozliwoéci prognozowania przyszlych zdarzen, jest sam przedmiot
badan, czyli czlowiek. Wybitny polski profesor ekonomii Wiestaw Sadowski pisat:
»Bezbledne prognozy zdarzaja si¢ w przyrodzie (np. wschod stonca), ale w skom-
plikowanych realiach zycia gospodarczego nie maja miejsca. Wszystkiemu winien
czlowiek, ktory nigdy nie jest w pelni zdeterminowany”*. Bez wzgledu na to, jak

13 Profesor filozofii Susan Haack uwaza, ze odniesienie sie do logiki klasycznej jest niewy-
starczajace i proponuje odwotanie si¢ do bardziej wspoélczesnych ujed, jak np. logiki modalnej,
ktéra wiele wnosi do dyskusji o statusie przyszlosci. Na podstawie: S. Haack, Logika modalna,
[w:] Filozofia logiki - fragmenty filozofii analitycznej, red. ]. Wolenski, Warszawa 1997.

" W. Sadowski, O decyzjach i prognozach, £.6dz 1997.
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w danym miejscu i czasie zdefiniujemy ,racjonalnosc¢’, to zawsze znajdzie si¢ spo-
ro ludzi, ktérzy z réznych powodéw nie beda stosowac sie do jej ogélnych zato-
zen. Dzialanie cztowieka to nie tylko sekwencja logicznych rozstrzygnie¢, ale tez
uczucia, emocje, leki, wspomnienia, kontaminacja réznych przypadkowych zda-
rzen itp. Moga one w rezultacie spowodowa¢ zachowania, ktére w danym miejscu
i czasie zostang uznane za nieracjonalnie. Dlatego czlowiek nigdy nie bedzie do
konca przewidywalny bez wzgledu na to, czy juz doswiadczyliSmy w przesztosci
rzeczy podobnych, czy nie. Nawet niewielka zmiana warunkéw: troche inna kul-
tura, tradycje, inne pokolenie, inne dos§wiadczenie itp. i skutki podobnych zdarzen
moga bardzo odbiega¢ od tego, co zaobserwowalismy w przesztoéci. Przydatnos¢
empirycznych przypadkow, ktore dostarczajg analogii potrzebnej do wyobrazenia
sobie, co z podobnych zdarzen wynikng¢ moze, ma wiec charakter mocno ogra-
niczony”. Co wiecej, ,,problem z cztowiekiem” nie ogranicza si¢ jedynie do je-
dnostki czy zbiorowosci, ktérych zachowanie ma by¢ przewidziane, ale dotyczy
przede wszystkim samego prognosty jako tego, ktory m.in. ustala zasady, dobiera
parametry calego procesu prognostycznego. Nalezaloby wiec zacza¢ od tego, jak
wiele zalezy od postrzegania, rozumienia i interpretacji rzeczywistosci przez sa-
mego prognozujacego.

Postrzeganie przyszlosci uwarunkowane jest od doboru kryteriow (wedtug
ich waznosci), a te z kolei moga by¢ uzaleznione od wyznawanych wartosci, co
w rezultacie determinuje ocene mozliwosci zajscia przysztych zjawisk. Sg roz-
ne sposoby postrzegania rzeczywistoéci, ale czesto przyszlo$¢ definiowana jest
w kategoriach uproszczonych alternatyw ,,dobra” i ,zta” - réznice tworzg moty-
wagcje, preferencje, oczekiwania. I tutaj postulat naukowej neutralno$ci wartosci
wchodzi w konflikt z wartosciowo-ukierunkowanym imperatywem przewidy-
wania, co prowadzi do metodologicznej wadliwosci (stabosci) zaréwno metod,
jak i teorii'. Czesto to, co ,jest”, mylimy z tym, jak ,,powinno by¢”, a to znaczaco
wplywa na tworzone przez nas prognozy. Z tych powodéw prognosta powinien
umie¢ wyraznie zaznaczy¢ swoje przekonania co do przeszlosci i terazniejszo-
$ci, swoj stosunek do oso6b indywidualnych i catych spolecznosci, relacji spo-
tecznych, natury systemu zarzadzajacego interakcjami spolecznymi. Podleglos¢
warto$ciom jest w naszej naturze, jest wlasciwie nieunikniona, dlatego majac
tego Swiadomo$¢, mozna si¢ jedynie stara¢, by dociekania prognostyczne roz-

' Jednym z czestych bledow popelnianych przez prognostow jest zalozenie, ze istnieja wspol-
ne dla wszystkich ludzi wyznawane wartosci czy sposoby zachowan w podobnych sytuacjach.
Widoczne jest to bardzo wyraznie chocby w pracy Georga Friedmana, stojacego na czele jednego
z najbardziej uznanego obecnie na $wiecie think tanku, zajmujacego si¢ prognozowaniem przy-
sztosci (Strategic Ferecasting, STRATFOR), ktory w pracy omawiajacej nastepne sto lat ludzko$ci
uznal, ze wszyscy w rownym stopniu jak Amerykanie przekonani jestesmy do rozwigzywania
problemoéw droga przemocy, ze wojna jest dla wszystkich dobrym biznesem itp. Szerzej na ten
temat zob. G. Friedman, The Next 100 Years. A Forecast for the 21st Century, New York 2009.

¢ Ch. Christensen, The Forecasting Potential of International Relations Theories, [w:]
Forecasting in International..., s. 53-68.
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nily sie w jak najwiekszym stopniu od wyznawanych wartosci'. To, jak inter-
pretujemy obecne i przeszle fakty, zalezy od teorii dotyczacych przesztosci i te-
razniejszosci oraz jak te teorie potrafimy do tego przewidywania wykorzystac.
Teorie obowiazuja w danym kregu kulturowym i w okre§lonym czasie, a my
o tym ograniczeniu przestrzenno-czasowym powinni$my pamigta¢ przy kaz-
dej prognozie. To, jak wyobrazamy sobie zmiany globalne, np. w ukladzie sil,
w najwiekszym stopniu determinujg dominujacy aktorzy miedzynarodowi. To
oni wyznaczajg kryteria jakosciowe prognoz, maja wplyw na dominujaca kul-
ture, instytucjonalizacj¢ jej atrybutéw, sa podstawowym wzorcem tego, z czym
kojarzymy zdobywanie i utrzymanie wiadzy. Szeroko pojety problem z obiek-
tywizacja dociekan prognostycznych bedzie sie wiec wigzal zaréwno z tym, ze
podmiot i przedmiot badania jest tozsamy (cztowiek), jak tez z tym, Ze przy-
szlo$¢ zalezy od naszego zrozumienia przesztosci i terazniejszosci, a to dyktuje
nam kultura, ktéra dostarcza ram pojeciowych itd.

Innym problemem, jakie stwarza cztowiek-prognosta, s3 jego wlasne ograni-
czenia wyobrazni, ktére moga taczy¢ si¢ nawet z tak prozaiczng kwestig jak rdz-
ne cechy charakteru. Przykladem moga by¢ chocby pesymisci i optymisci, kto-
rzy beda wyciagali zupelnie odmienne wnioski z tych samych przestanek. Gdyby
poréwnac najwazniejsze raporty dotyczace globalnego rozwoju ludzkosci, to przy
podobnych problemach, zalozeniach itd. mozna by je podzieli¢ na katastroficz-
ne i optymistyczne. Réwniez utopisci i realisci stanowig wlasciwie dwa bieguny
tego samego kontinuum, réznie oceniajac te same informacje, obserwacje, dane
statystyczne'®. Poza tym prognosta moze znieksztalca¢ fakty rowniez ze wzgledu
na rézne inne, zawinione lub nie, pomijanie niektérych czynnikéw, przy czym
moze to by¢ problem chocby wybidrczej ludzkiej pamigci. Na takie a nie inne
postrzeganie zjawisk nakladaja si¢ réwniez emocje, wlasne oczekiwania itp. Trze-
ba pamigtaé, ze prognosta tworzy takze dla siebie, dlatego nie mozna wykluczy¢
intencjonalnosci w jego czynnosciach - celowego pomijania lub przeceniania
niektérych elementéw w prognozie. Juz sama pokusa wpltywu na przyszte wyda-
rzenia, zwlaszcza przy znajomosci mechanizmoéw spoltecznego na nie wptywu, to
wyzwanie nie tylko dla decydentéw, ale tez dla samych prognostéw. Ich moze row-
niez ogarng¢ ,misja” uksztaltowania obywatela ku z goéry okreslonej przysziosci.
Co wiecej, taka perspektywa wielu moze wydawac sie nawet jedyna realizowalna
i nadajaca sens prognozowaniu spotecznemu, skoro nie ma mozliwosci tworze-

7 N. Choucri, op. cit., s. 4-5.

'8 Interesujace zestawienie przygotowal profesor Witold Kwasnicki, ktéry poréwnat kil-
kanascie raportéw, dzielac je na te, w ktérych autorzy uznali, iZ pomimo réznych probleméw
i trudnosci cztowiek i tak znajdzie we wladciwym czasie ich rozwiazanie (amalteisci) oraz tych,
ktorzy byli przekonani, ze problemdw nie da si¢ unikna¢ i znalez¢ na czas odpowiedniego roz-
wigzania (neomaltuzjanie). Na podstawie: W. Kwas$nicki, Amalteisci i neomaltuzjanie — dwie
wizje rozwoju, [on-line] http://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/todownload/ANeoMEkonomista.
pdf, dostep: 11 IV 2013.
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nia bezblednych prognoz'. Niektdrzy uwazaja, ze jedynym mozliwym sposobem
na poradzenie sobie z tego typu problemami jest bardzo uwazne przestrzeganie
procedur?®.

Kolejny problem to ogromna ilo$¢ czynnikéw warunkujacych zmiany i wszel-
kie mozliwe przyszte zdarzenia na arenie migdzynarodowej. Nie ma tak zaawan-
sowanej metodologii, ktéra pozwalataby na wprowadzenie tak wielu czynnikéow,
dzialajagcych w tym samym czasie i tak samo waznych, jesli chodzi o warunko-
wanie okreslonych, przyszlych zdarzen. Wszedzie tam, gdzie nawet uwzglednia
sie wzajemne wplywy, zwykle odbywa si¢ to wedlug kolejno podejmowanych
dziatan, np. budowania oddzielnych macierzy dla réznego typu zwigzkéw, a po-
tem mozolnego ich nakladania*. Ani analizy systemowe, ani przyczynowe nie
pozwalaja na jednoczesne wprowadzenie wszystkich istotnych czynnikow dla
prognozowych kwestii. Analizujemy poszczegolne sprzg¢zenia zwrotne, ktdre sta-
nowig jedynie proste uklady i zaleznosci, ale bez odniesienia do wiekszej cato-
sci. Watpliwe wydaje sie twierdzenie, ze jesteSmy w stanie zbudowac teorig, na
ktorej podstawie ustalimy wszelkie tancuchy przyczynowo-skutkowe, jakim pod-
legaja stosunki migedzynarodowe. Tymczasem podstawa teoretyczna to rozwigza-
nie wrecz idealne dla przewidywanych przyszlych zdarzen, poniewaz moze wie-
le czynnikéw faczy¢ w spojng calosé. Jesli brakuje odpowiedniej teorii, szuka sig
zwykle wlasciwej analogii z przeszlosci, jesli i tego brak, przewidywanie opiera
sie na zjawiskach najbardziej zblizonych do prognozowanego®. Natomiast coraz
trudniej znalez¢ zwolennikéw pogladu, ze struktury tak ztozone jak system mie-
dzynarodowy mozna przedstawi¢ za pomocg prostego, mechanicznego wzorca
zmian. Twierdzenie, ze $wiat podlega prostym prawidtowosciom, z czego mozna
wywnioskowa¢, ze wszelkie zjawiska podazaja okreslonym torem, to mozliwos¢
od dawna kontestowana na gruncie nie tylko nauk spotecznych (wielu przypomi-
na to demon Laplace’a®), ale tez mechaniki kwantowej. Dlatego najczesciej przy

¥ Wydaje sie, ze wlasnie w ten sposob widzi role i sens prognozowania stosunkéw spo-
tecznych, w tym stosunkéw miedzynarodowych, profesor Andrzej Sepkowski z Uniwersytetu
Loédzkiego, dajac wyraz gltebokiemu sceptycyzmowi wobec prognozowania stosunkéw mie-
dzynarodowych opartego na prognozowaniu ekonomicznym, proponujac jednoczesnie wasny
model rozwoju spolecznego, wyraznie intencjonalny, z okreslonym przestaniem, ktorego funkcja
najwyrazniej mialto by¢ uksztaltowanie obywatela wobec tak przedstawionej przysztosci. Na
podstawie: A. Sepkowski, Czlowiek a przysztos¢, Torun 2005.

» N. Choucri, op. cit., s. 3-20.

1 Takie rozwigzania stosowane s3 w metodzie wplywéw krzyzowych, gdzie badane s3 po
kolei rézne uklady wzajemnych zaleznosci, jednak wszystkich razem zestawi¢ nie mozna. Na
podstawie m.in. T.J. Gordon, O. Helmer, Report on a Long-Range Forecasting Study, IX 1964,
[on-line] http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2005/P2982.pdf, dostep: 28 IV
2013

22 A. Zelias, Teoria prognozy, Warszawa 1997, s. 28-41, 42-60.

# Demon Laplace’a - istota zdolna do rejestrowania w dowolnie wybranym momencie
potozen i predkosci kazdego ciala stanowiacego cze$¢ wszech$wiata tudziez dedukowania
jego ewolucji zaréwno w kierunku jego przeszlosci, jak i przyszlosci — fikcja stworzona po
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prognozowaniu zmian globalnych wyznaczane s3 jedynie najwazniejsze fancuchy
przyczynowo-skutkowe, choc¢by dla gtéwnych trendéw, aby potem odnies¢ je do
calo$ci. Pytanie tylko, czy mozemy uznad, ze jest to wystarczajaca metoda przewi-
dywania stosunkéw miedzynarodowych?

Taki sposob prognozowania zostal zakwestionowany przez jednego z glow-
nych badaczy stosunkéw miedzynarodowych, Charlesa Dorana. Uznal on, ze
opracowane do tej pory metodologie nie pozwalaja wlaczy¢ nielinearnosci
zdarzen, czyli podstawowego zjawiska, z jakim mamy do czynienia w rzeczy-
wisto$ci, a mianowicie z przebiegiem rdéznych zdarzen w tym samym czasie,
w réznych przestrzeniach, ktére wczesniej lub pdzniej moga spotkac sie i catko-
wicie zmieni¢ przyszly bieg wydarzen*. Doran nazywa to punktem krytycznym,
w ktérym prognoza tworzona na bazie wczedniejszego trendu nagle napotyka
gleboka modyfikacje tego trendu, czasem wrecz jego odwrdcenie. Nielinearnos¢
oznacza calkowite zerwanie z poprzednim trendem, wprowadza niecigglos¢, na
dodatek nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, kiedy to nastapi. Doran wskazuje, ze
stworzona przez niego jeszcze pod koniec lat 70. teoria cyklu sity zapewnia gra-
ficzna wizualizacje tego problemu, pokazuje niecigglos$¢ zjawisk i punkty kry-
tyczne (tzw. punkty nadreakcji). Teoretyczna i empiryczna ocena procesu i jego
dynamika umozliwia wyjasnienie warunkdéw, w jakich powstaje nielinearnos¢,
ale nie pozwala dokladnie przewidzie¢, kiedy to nastapi®®. Model Dorana jest
jednak bardzo prosty, pokazuje jedynie nakladajace si¢ trendy w dtugim okre-
sie czasu, oparte na uwarunkowaniach gospodarczo-politycznych panstw. Mo-
del ten stuzy okresleniu relatywnej sily panstwa w stosunku do innych, ktére
przechodzily w tym samym czasie swoje krzywe cyklu. Natomiast samg nieli-
nearnos¢ zjawisk w stosunkach miedzynarodowych pokazuje w bardzo ograni-
czony i uproszczony sposob, nie daje tez mozliwosci przewidywania punktow
krytycznych.

Podobnych problemoéw jest jeszcze wiele. Przede wszystkim nie ma jedno-
znacznie uznanej naukowo teorii stosunkéw miedzynarodowych na tyle ogélnej,
prostej i sprawdzalnej, by mogta stuzy¢ prognozowaniu przyszlych zjawisk i re-
lacji. Od lat 90. jest coraz mniej zwolennikéw tworzenia teorii obowigzujacych
w kazdym miejscu i czasie. Zreszta postugiwanie si¢ teoriami, ktére w danym
czasie uznaje si¢ za najbardziej reprezentatywne, niesie z sobg pewne konsekwen-
cje. Zwlaszcza ze takie uzaleznienie od teorii moze przybiera¢ rézne formy, nawet
ideologiczne, bedac przyczyna znieksztalcen prognostycznych, ulegajac tez szyb-
ko dezaktualizacji, kiedy to po stosunkowo krétkim czasie przyjete na bazie danej

to, by zademonstrowa¢ rozmiary naszej niewiedzy. Wiecej na ten temat zob. I. Prigogine,
I. Stengers, Z chaosu ku porzgdkowi. Nowy dialog cztowieka z przyrodg, ttum. K. Lipszyc,
Warszawa, 1990, s. 88.

# Ch.D. Doran, Why Forecasts Fail. The Limits and Potential of Forecasting in International
Relations and Economics, ,International Studies Review” vol. 1, 1999, no. 2, s. 11-41.

% Ibidem.
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teorii zalozZenia okazuja sie naiwne®. Poza tym, nawet jesli dla celéw prognostycz-
nych przyjmiemy jaki§ model teoretyczny, z wszystkimi tego konsekwencjami, to
i tak zaden z nich nie bedzie uwzgledniat zwyklego ,,przypadku’, cho¢ od dawna
probowano w rézny sposob wilaczy¢ przypadkowosé, np. jako precedens czaso-
wy lub zakladajac symultanicznos¢ relacji czy czeSciowa niesterowalnosci decy-
zji. Jedng z najbardziej przydatnych metod w stosunkach miedzynarodowych,
wyznaczajacych pola, gdzie do dowolnosci i przypadkowosci doj$¢ nie powinno,
jest metoda tzw. blokowych rekurencji, wedtug ktérej decyzje jednych podmiotow
zaleza (ich dowolnos¢ jest blokowana) od wiekszych podmiotéw, np. organizaciji,
innych panstw itp.”” Jednak zadna z tych metod nie okazala si¢ zadowalajaca dla
znacznego poprawienia trafnosci prognoz.

Powyzsze problemy, przedstawione tutaj w duzym skrocie, to jedynie kilka
najwazniejszych kwestii, ktére mozemy jednak uzna¢ za gléwne przeszkody do
trafnego przewidywania relacji miedzynarodowych.

Problemy racjonalnego korzystania z niepewnych prognoz
w planowaniu strategicznym - wnioski koncowe

Planowanie strategiczne to podstawa prowadzenia polityki na arenie mie-
dzynarodowej dla wszystkich jej uczestnikéw. Obecnie wlasciwie kazdy rodzaj
postepowania w stosunkach miedzynarodowych zaczyna by¢ okreslany mianem
strategicznego. Zwykle rozumiane jest to jako rodzaj zracjonalizowanego, zgod-
nego z obowigzujacy wiedzg, dlugofalowego myslenia, w ktérym uwzglednia sig
wszelkie mozliwe uwarunkowania i skutki planowanych dziatan. Planowanie stra-
tegiczne ma znalez¢ najlepsza droge postepowania, by w najwlasciwszy sposéb
dostosowac si¢ do tego, co nas czeka. Strategia wybiega wiec w przyszlos¢, dlatego
musi mie¢ mocne oparcie w jakims jej wyobrazeniu. Tych wyobrazen dostarczajg
prognozy, ktérych trafnos¢ jest zwykle trudna do oszacowania.

Problem racjonalnego korzystania z niepewnych prognoz nie jest nowy, cho-
ciaz wcigz nie udalo si¢ go w sposob satysfakcjonujacy rozwigzaé. Na gruncie nauk
ekonomicznych problemem tym zajmowal sie¢ m.in. profesor Wiestaw Sadowski,
ktéry uwazal, ze w skomplikowanej materii stosunkéw gospodarczych liczba
mozliwych do obrania strategii jest teoretycznie nieskoniczona, a wszystko zalezy
od kontaminacji czynnikéw wpltywajacych na dane zjawisko. Mozna postuzy¢ sie
prognoza w sposob naiwny (zakladajac jej bezblednos¢) lub wyznaczy¢ optymal-

% Przyktadowo praca wydana zaledwie kilka lat temu zawiera wiele tresci, ktore obecnie
uwazane s3 za nieaktualne, zwlaszcza w rozdziale zatytutowanym Values and Understanding.
Zob. B.B. Hughes, E.E. Hillebrand, Exploring and Shaping International Futures, Boulder—
-London 2006, s. 47-60.

7 N. Choucri, op. cit., s. 5-7.
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ng strategie postugiwania si¢ niepewna prognoza. Strategia taka powinna opierac
sie na przyjeciu odpowiedniego kryterium, pozwalajacego na ich ocene (w eko-
nomii bedzie to ,korzy$¢”) oraz znalezé sposob jej szacowania, przykladowo
w oparciu o zasad¢ maksymalizacji spodziewanych korzysci. Taka zasade da sie
jednak zastosowal tylko przy wielokrotnym powtarzaniu procesu decyzyjne-
go w tym samych warunkach. Skoro jednak znaczna czes¢ decyzji ma charakter
jednorazowy, lepiej wybra¢ zasade maksymalizacji przecietnych korzysci. Wy-
bdr optymalnej strategii postugiwania si¢ prognoza bedzie tutaj wyborem jednej
sposréd wielu loterii, rézniacych si¢ jedynie szansa wygrania okreslonej kwoty.
Tylko taki wybor jest wyborem strategii maksymalizujacej spodziewane korzysci.
Funkcje korzysci tatwo zbudowa¢ w skali mikro, natomiast w skali makro mozna
postuzy¢ si¢ analizg celowo-instrumentalng Leifa Johannesa. W tej teorii wektor
zmiennych celowych to funkcja wektora zmiennych egzogenicznych i zmiennych
instrumentalnych, przy czym egzogeniczne sa tymi niepewnymi, nalezacymi do
przysztosci. Metoda nazbyt uproszczona jak na skompilowang materie stosunkow
gospodarczych, a i tak niepewna®. Prognozy mozna tez probowac oceniaé wedlug
ich jakosci, ktora Sadowski wigzal z wiarygodng metoda prognostyczna oparta
na duzej ilosci informacji. Poza tym zauwazyl, ze proces decyzyjny powinien by¢
traktowany jako ciag decyzji podejmowanych w kolejnych momentach, gdzie by-
taby mozliwos¢ weryfikowania i poréwnywania dotychczasowych efektéw postu-
giwania si¢ dang prognoza. Ogoélem jednak prof. Sadowski uwazal, ze stan wiedzy
o racjonalnym sposobie korzystania z prognoz jest zdecydowanie niezadowalajg-
cy”. W pracy wydanej dekade pdzniej znajdziemy réwniez problem wzajemnego
wplywu decyzji i prognozy, w tym kwesti¢ podejmowania decyzji na podstawie
niepewnych prognoz. Autorzy przedstawili tam krétki przeglad najczesciej uzy-
wanych metod, ktére moga by¢ pomocne w tej kwestii. Skupili si¢ jednak gtéwnie
na wykorzystaniu modeli formalnych, opartych na analizie decyzji, czyli bayesow-
skich metodach statystyki matematycznej, umozliwiajacych analiz¢ informacji
skomplikowanych systemow?. Analiza wydaje sie uzyteczna, poniewaz polega
raczej na bezposrednim odkrywaniu nieznanego niz na samym wnioskowaniu
na podstawie konwencjonalnej analizy prawdopodobienstwa, ale pociaga za soba
koniecznos$¢ dokonania pewnych dodatkowych zalozen a priori, co moze da¢ oka-
zj¢ do celowej interpretacji. Poza tym wobec problemoéw przypadkowosci zdarzen
czy skomplikowanych wzajemnych zaleznosci wykazuje spore ograniczenia i ma
charakter $cisle ilosciowy.

Odnoszac te rozwazania do stosunkéw migdzynarodowych, przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze mamy tutaj dwa rozne stanowiska. Jedni uwazajg, ze mozna wy-

% Wiecej na ten temat zob. W. Sadowski, op. cit., s. 10-11.

¥ Ibidem.

* Wiecej na ten temat zob. C.W.J. Granger, M.J. Machina, Forecasting and Decision
Theory, [w:] Handbook of Economic Forecasting, eds. G. Elliot, CW.J. Granger, A. Timmer-
mann, vol. 1, Amsterdam 2006, s. 82-98.
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korzysta¢ metody stworzone przez ekonomistow i cho¢ cze$ciowo rozwigza¢ prob-
lem optymalizacji decyzji podejmowanych na podstawie niepewnych prognoz®'.
Inni sg jednak bardziej sklonni twierdzi¢, ze takich skutecznych sposobéw nie ma,
a wszystko zalezy od wiedzy i wyczucia decydentow. Metody stosowane w ekono-
mii nie mogg przystuzy¢ sie optymalizacji decyzji w stosunkach miedzynarodo-
wych, poniewaz najwigksza ich slaboscig jest ich oparcie na technikach ilosciowe-
go behawioryzmu, czego nie da si¢ zastosowaé w szybko zmieniajacym sie $wiecie
polityki. Takie metody sa zbyt statyczne i nie mozna ich stosowa¢ w sytuacjach,
kiedy mamy wiele osrodkéw wplywajacych na siebie w rézny sposéb przy podej-
mowaniu decyzji politycznych?®.

Jakiekolwiek stanowisko wydawatoby sie nam w tej kwestii bardziej przeko-
nujace, to mozna ogolnie przyja¢, iz efekt podjetych w procesie planowania decy-
zji zalezy nie tylko od niepewnych prognoz, ale tez od wszystkich etapow calego
procesu decyzyjnego. Na zadnym z nich nie da si¢ wykluczy¢ btedoéw czysto tech-
nicznych czy biurokratycznych, jak i zamierzonych interwencji. W celu ustalenia,
gdzie powstaly bledy, zawsze nalezy przeprowadzi¢ bardzo dokladng analize re-
trospekcyjng. Trzeba tez mie¢ na uwadze, Ze dobrze sporzadzona prognoze i ade-
kwatnie podjete postepowanie moze zniweczy¢ nie tylko efekt samounicestwia-
jacego si¢ proroctwa, ale rdwniez zwykly przypadek czy nalozenie si¢ skutkow
zdarzen lub trenddw, ktorych nikt wezesniej nie byt w stanie ustali¢. Bez wzgledu
na ilos¢ bledow i wcigz nierozwigzanych problemodw, faczacych si¢ z prognozo-
waniem stosunkéw miedzynarodowych, zawsze bedzie istnialo zapotrzebowanie
na zracjonalizowane przewidywanie przysztosci. Pozostaje wigc by¢ swiadomym
konsekwencji tego, ze to zawsze niepewne prognozy, ktore s3 gléwnym narze-
dziem orientujagcym pomiedzy przesztoscig i przyszloscia, odgrywaja zasadnicza
role w planowaniu strategicznym wszelkich posunig¢¢ na arenie miedzynarodowe;j.

' Metody preferowane przez autoréw, ktére moga by¢ wykorzystane do ewaluacji jakosci
prognozy i jej przydatnosci w podejmowaniu decyzji i planowaniu, to przede wszystkim techniki
stuzace do analizy kosztow i korzysci. Zob. N.D. Savio, K. Nikolopulos, A Strategic Forecasting
Framework for Governmental Decision-Making and Planning, ,,International Journal of Forecast-
ing” 2013, no. 29, s. 311-321.

32 Szerzej na ten temat zob. JW. Chapman, Political Forecasting and Strategic Planning,
»International Studies Quarterly” vol. 15, 1971, no. 3, s. 317-357.
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Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku Bialej

Smok wynurza sie z Zachodniego Oceanu

Chinska strategia ,sznura perel”

Czas odmierzamy na wiele sposobow i wedtug réznych rytmoéw. Swoja miare
i rytm ma takze polityka migedzynarodowa, w ktorej widocznym znakiem prze-
mian sg towarzyszace im zmiany na kartach map. Dekolonizacja przyniosta w la-
tach 1946-1990 catkowitg suwerenno$¢ prawie stu panstwom na $wiecie. Upadek
komunizmu réwniez zmodyfikowal mape polityczna $wiata, ale doprowadzit tak-
ze do zmiany w systemie miedzynarodowym i rozpadu ukladu bipolarnego. ,,Cwi-
czenia z kartografii geopolitycznej” nie sa rzecza nowa, podobno pierwsze takie
przeprowadzat juz Harry Truman'. Nasz $wiat przyzwyczaja sie teraz do wielu
map, a zachodnia hemisfera coraz czesciej przestaje by¢ ich centrum. Jesli wiek
XX byt wiekiem Ameryki, to XXI oglasza sie wiekiem Pacyfiku, wiekiem, ktory
bedzie naznaczony rosnacg potega Chin. I nawet jezeli amerykanska sekretarz sta-
nu Hillary Clinton zapowiada, ze to bedzie amerykanski wiek Pacyfiku (America’s
Pacific Century), a mniej donosne glosy wtracaja o wieku Atlantyku, to coraz
trudniej jest takie przepowiednie zaakceptowac?.

Jednak wedlug niektérych badaczy, ktorzy zgadzaja sie, ze punkt cigzkosci
w polityce migdzynarodowej i §wiatowej ekonomii przenosi si¢ do Azji, to nie
Ocean Spokojny powinien si¢ znalez¢ w centrum wspolczesnych map, ale Ocean
Indyjski’. Najmniejszy z trzech oceanéw jest pomostem miedzy Bliskim a Dale-
kim Wschodem, miedzy najwigkszymi na $wiecie zasobami surowcéw energe-
tycznych oraz dynamicznie rozwijajacymi si¢ gospodarkami Chin, Indii i innych
»azjatyckich tygrysow”.

Morza i oceany sa bowiem tylko pozorng przeszkoda. Drogi morskie sa na-
dal najtanszymi i najszybszymi szlakami komunikacyjnymi, na ktérych geografia

' J. Gaddis, Toward the Post-Cold World, ,,Foreign Affairs” vol. 70, 1991, no. 2.

> H. Clinton, Americas Pacific Century, ,Foreign Policy” 2011, XI; R. Peters, The Atlantic
Century, ,Parameters” vol. 33, 2003, no. 3.

> R.Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przyszlos¢ amerykanskiej dominacji, ttum. J. Rusz-
kowski, Wotowiec 2012.
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splata si¢ z ekonomig i polityka. I jak kazda przestrzen sg przedmiotem politycznej
konkurencji poteg, ktdrej celem jest zdobycie wladzy albo kontroli. A w polity-
ce miedzynarodowej walka o wplyw przybiera rézne formy i rozmaite srodki sg
w niej stosowane. Od dyplomacji, poprzez handel i inwestycje, pomoc humanitar-
ng, wymiane kulturalna, az po sprzedaz broni i obecno$¢ militarng. Jednak ich cel
jest zawsze jeden — potega i chwala panstwa.

1. Interesy strategiczne Chin na poczatku XXI wieku

Strategia panstwa budowana jest w oparciu o wiele czynnikéw. Nie sposéb
pomina¢ wsréd nich doswiadczen historycznych, zdolnosci aparatu panstwo-
wego oraz posiadanych zasobow. Okres obcej dominacji w Chinach w XIX w.
jest wcigz powodem traumy dla Handw, a do$¢ powszechny w chinskim spote-
czetistwie jest poglad, iz pozycja i znaczenie Paristwa Srodka we wspolczesnym
$wiecie wcigz sa niewystarczajace’. Natomiast w sposobie prowadzenia polityki
zagranicznej przez ChRL nastgpila w ostatnich latach jakosciowa zmiana. Wplyw
na to majg zapewne procesy profesjonalizacji (lepsze przygotowanie kadry), ze-
spolowego pluralizmu (poszerzenie kregéw decyzyjnych o nowe podmioty),
decentralizacji (prowadzenie polityki zagranicznej na nizszych szczeblach ad-
ministracji) oraz globalizacji (poszerzenie sieci powigzan i wspoizaleznosci w sto-
sunkach miedzynarodowych)’. Wzrosty takze zasoby, jakimi aparat panstwowy
moze dysponowaé. W latach 2007-2009 wzrost gospodarczy Chin nie spadt po-
nizej 8,7% rocznie, a w 2009 r. rezerwy panstwa wyniosly juz 2343,5 mld. Wedlug
tego samego zrodla prognozy na lata 2010 i 2011 zaktadaly wzrost rezerw finan-
sowych ChRL do - odpowiednio - 2706,1 i 3051,1 mld dolaréw®. Szacunki anali-
tykow z ,,The World Factbook” na grudzien 2012 r. s3 znacznie wyzsze i wynosza
3549 bln dolaréw w walutach wymienialnych i ztocie’.

Interesy strategiczne sg zasadniczym wyznacznikiem zmieniajacej si¢ geo-
strategii Chin. Dynamicznie rozwijajaca si¢ chinska gospodarka jest obecnie naj-
wigkszym eksporterem surowcow energetycznych na $wiecie. Zgodnie z niekto-
rymi szacunkami zapotrzebowanie ChRL w czwartym kwartale 2012 r. wyniosto

* Zob. E. Halizak, Zmiana uktadu sit USA-Chiny a transformacja porzgdku miedzynaro-
dowego, Warszawa 2005, s. 28, Zurawia Papers, z. 7.

> D.Lampton, China’s Foreign and National Security Policy-Making Process. Is it Changing
and Does it Matters?, [w:] The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform,
ed. D. Lampton, Stanford 2001, s. 4-31.

¢ International Monetary Fund, World Economic Outlook April 2010. Rebalancing Growth,
Washington 2011, s. 155-182.

7 Country Comparison: Reserves of Foreign Exchanges and Gold, ,The World Factbook’,
[on-line] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2188rank.
html, dostep: 29 III 2013.
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9,64 mln barylek ropy naftowej dziennie®. Wedlug prognoz z poczatku wieku
wzrosnie ono okoto 2015 r. 0 160% w poréwnaniu z 2000 r., a konsumpcja ropy
naftowej pochodzacej z rejonu Zatoki Perskiej zwigkszy si¢ trzykrotnie®. Z tego
powodu tez ozywiony rozwdj przezywa wspotpraca Chin z panstwami afrykanski-
mi. Afryka coraz bardziej staje si¢ dla Panistwa Srodka realnym, a nie tylko poten-
cjalnym Zrédem surowcow naturalnych. W ogromnej mierze chinskie inwestycje
w tym regionie $wiata ukierunkowane sg na eksploatacje i poszukiwanie nowych
216z ropy naftowej. W 2009 r. Chiny staly si¢ najwigkszym partnerem handlowym
krajow Czarnej Afryki, zastepujac w tej roli Stany Zjednoczone. W 2010 r. 47%
chinskiego importu ropy naftowej (2,2 mln barytek dziennie) pochodzito z Bli-
skiego Wschodu, 30% (1,5 mln barytek dziennie) — z Afryki'®. Tym samym drogi
eksportu surowcoéw energetycznych do Chin nabierajg szczegdlnego znaczenia.

2. ,Dylemat Malakki”

Interesy strategiczne ChRL siegaja obecnie nie tylko Cie$niny Tajwanskiej
czy Malakka, ale znacznie dalej - az po Zatoke Perska i wybrzeze Afryki. Ich za-
bezpieczeniu stuzy¢ ma, tworzona réznymi $rodkami polityki zagranicznej, sie¢
wplywoéw politycznych. Rowniez w tym kontekscie niezwykle istotne znaczenie
ma chinska inicjatywa budowy fancucha infrastruktury nadbrzeznej, poczawszy
od wybrzezy Chin, przez Morze Poludniowochinskie i Ocean Indyjski, az po cies-
ning Ormuz. Uzupelniaja ja dyplomatyczne wigzi, jakie ChRL zacie$nia z pan-
stwami regionu, oraz szybko rozwijajace si¢ stosunki ekonomiczne i militarne'’.
Nowa strategia regionalna w polowie pierwszej dekady XXI w. zyskala miano
»sznura perel”. Pojecie to jest raczej pewna konstrukcja myslowa niz $wiadomie
wybrang przez chinskie wtadze nazwg '2. Prezydent Hu Jintao zdefiniowal te kwe-
stie w listopadzie 2003 r., jako dominacje ,,pewnych mocarstw” w ciesninie Ma-
lakka. ,,Dylematem Malakki” okrzyknely jg natomiast chinskie media®.

8 Du Juan, China’s Oil Demand to Rise as Economy Picks Up, ,,China Daily” 2012, 9 XI,
[on-line] http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-11/09/content_15899103.htm, dostep: 20
IIT 2013.

* R. Sokolsky, A. Rabasa, C.R. Neu, The Role of Southeast Asia in U.S. Strategy Toward
China, Santa Monica 2000, s. 16-17.

12 Ch. Alessi, S. Hanson, Expanding China-Africa Oil Ties, Council of Foreign Relations,
8112012, [on-line] http://www.cfr.org/china/expanding-china-africa-oil-ties/p9557, dostep: 20
IIT 2013.

" L.Spinetta, ,The Malacca Dilemma” - Countering China’s ,,String of Pearls” with Land-
-Based Airpower, Alabama 2006, s. 7.

2 Ch. Pehrson, String of Pearls. Meeting the Challenge of China’s Rising Power across the
Asian Littoral, Carlise 2006, s. 3.

3 1. Storey, China’s ,Malacca Dilemma”, The Jamestown Foundation, [on-line] http://
www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=3943, dostep: 20 111 2013.
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Po raz pierwszy okreslenie ,,sznur perel” zastosowali amerykanscy autorzy Ju-
lia MacDonald, Amy Donahue i Bethany Danyluk w raporcie Energy Futures in
Asia przedstawionym w listopadzie 2004 r."* Termin ten szybko zyskat konceptu-
alna legitymizacje i zaczal by¢ wykorzystywany nie tylko przez media, lecz takze
w opracowaniach i analizach na temat strategii Chin w rejonie Oceanu Indyjskie-
go. W listopadzie 2007 r. pojecie to znalazlo si¢ w raporcie przeznaczonym dla
Kongresu USA".

Centralng pozycje w koncepcji zajmuje Kunming, stolica prowincji Yunnan.
W Kunmingu maja skupia¢ si¢ $rodladowe linie komunikacyjne taczace Chiny
z wszystkimi ,,pertami” - strategicznymi punktami na potudniowym i potudnio-
wo-wschodnim wybrzezu Azji. Docelowo ma to by¢ sie¢ polaczen drogowych
i kolejowych oraz rzecznych przez Mekong i Irawadi. W 1992 r. ChRL rozpoczeta
realizacje Programu subregionu Wielkiego Mekongu, w ktéry finansowo zaanga-
zowal sie Azjatycki Bank Rozwoju. Projekt przewiduje konstrukcje drogowych
i kolejowych szlakow komunikacyjnych z Kunmingu do Chiang Rai w Tajlandii
(zaréwno przez Birme, jak i przez Laos) oraz Kunming-Hanoi-Hai Hong w Wiet-
namie. W 2000 r. Chiny, Laos, Birma i Tajlandia zawarly porozumienie o przy-
stosowaniu gérnego Mekongu do splawu barek towarowych i to o wypornosci
powyzej 500 ton. W sierpniu 2006 r. cztonkowie ASEAN oglosili rewitalizacje
wspolnego projektu budowy do 2015 r. linii kolejowej przebiegajacej z potudnio-
wych Chin do Singapuru, o wartosci 15 mld dolaréw. W 2010 r. Chiny, Bangla-
desz i Birma dokonaly ustaler co do budowy drogi faczacej Kunming z Cittagong,
ktora przecinalaby Birme, z pominigciem Indii's.

Kazda z ,perel” jest ,ogniwem chinskiego wplywu geopolitycznego i obec-
nosci militarnej”””. Najblizej wybrzeza kontynentalnego Chiny wykorzystuja
strategicznie polozong na Morzu Poludniowochinskim wyspe Hainan. Marynar-
ka chinska dysponuje na wyspie bazag w Yulin, ktéra na poczatku wieku zostata
zmodernizowana, oraz kolejng, ukonczong w koncu 2004 r. Baza jest przystoso-
wana do przyjecia okretow podwodnych o napedzie nuklearnym, wyposazonych
w pociski balistyczne (nuclear-powered ballistic missile submarine — SSBN) nowej
klasy Jin (Typ 094). W 2005 r. potwierdzona zostala obecno$¢ w Yulin pojedyn-
czego atomowego okretu podwodnego (nuclear-powered submarine — SSN) klasy
Han (Typ 091). Prawdopodobnie od 2006 r. urzadzenia portowe Hainan zdolne sg

4 J.MacDonald, A. Donahue, B. Danyluk, Energy Futures in Asia, Booz Allen Hamilton
Report Sponsored by the Director of Net Assessment, XI 2004.

1> 2007 Report to Congress of the U.S.—China Economic and Security Review Commission,
November 2007, [on-line] http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA541413, dostep:
20 IIT 2013.

' P. Manas, Bangladesh Riding the Dragon, The Coloroued Journal, 16 XI 2012, [on-line]
http://colouredjournal.blogspot.com/2010/09/bangladesh-riding-dragon.html, dostep: 25 III
2013 oraz idem, China to Chittagong: What Next!, [on-line] http://www.tripurainfo.in/info/
Archives/322.htm, dostep: 25 I1I 2013.

7 Ch. Pehrson, op. cit., s. 3.
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przyjac osiem okretéw podwodnych'®. 27 lutego 2008 r. dzieki satelicie QuickBird
uchwycono moment wejscia do bazy okretu podwodnego, wedtug niektérych opi-
nii SSBN typu Jin®.

Kolejnym elementem fanicucha baz sg - lezace takze na Morzu Potudniowo-
chinskim - Wyspy Paracelskie, do ktoérych pretensje zglasza Wietnam?. Na wy-
spie Wood dla potrzeb chinskiego lotnictwa wybudowany zostal pas startowy
o dlugosci 2,6 km wraz z niezbednymi urzadzeniami, ktére umozliwiajg przyjecie
mniej wigcej dwudziestu mysliwcow J-8 lub bombowcéw H-5. Na wyspie Tryton
znajduje sie port, z ktorego korzysta¢ moga chinskie sity morskie. Jeszcze w mar-
cu 1998 r. wladze chinskie oglosily, ze na archipelagu dziala nastuchowa stacja
wywiadowcza Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej*. W 2012 r. Centralna Ko-
misja Wojskowa zaaprobowala utworzenie na wyspach stalego garnizonu w Sans-
ha, stolicy prefektury na wyspie Yongxing®.

Tajlandia w chinskich planach odgrywa zapewne znaczaca role ze wzgledu na
jej wyjatkowe potozenie miedzy Zatoka Tajlandzka a Morzem Andamanskim. Le-
zaca bardziej na poludniu cie$nina Malakka znajduje si¢ poza chinska kontrola.
Chiny wysunely wigc koncepcje budowy kanatu w przewezeniu Pétwyspu Malaj-
skiego na terenie Tajlandii. Dwupasmowy kanal miatby powsta¢ w przesmyku Kra
i liczylby 100 km dtugosci. Po obu koncach kanal konczylby sie zatoka, a wzdiuz
torow wodnych zbudowana zostataby autostrada. Przewidywany koszt calej inwe-
stycji to 20-25 mld dolaréw, a czas budowy oceniano na okoto 10 lat®. W 2007 r.
Tajlandia co prawda zaaprobowata propozycje ChRL, ale prawie réwnocze$nie
Bangkok przedstawil alternatywe dla chinskiego projektu w postaci wlasnego planu
»Potudniowe Wybrzeze”, ktéry zaklada budowe w przesmyku Kra portéw przysto-
sowanych do przyjecia tankowcéw i potaczonych rurociagiem naftowym. Pomyst
wsparty Japonia, Korea Poludniowa i Tajwan*. Nalezy przypuszcza¢, iz w tym wy-
padku wzgledy ekonomiczne nie byly dla tych panstw najwazniejszym argumen-
tem. Kanal pozostaje jednak wcigz tylko w sferze planow i to mimo czesciowej

'8 China’s New Sub Base to Make Waves, Jane’s Information Group, 26 II 2006, [on-line]
http://www.janes.com/defence/naval_forces/news/fr/fr060224_1_n.shtml, dostep: 23 XI 2007.

! H.Kristensen, New Chinese SSBN Deploys to Hainan Island, FAS Strategic Security Blog,
[on-line] http://www.fas.org/blog/ssp/2008/04/new-chinese-ssbn-deploys-to-hainan-island-
-naval-base.php, dostep: 25 III 2013.

% ChRL przejela sita Wyspy Paracelskie w 1974 r. od Wietnamu Poludniowego.

21 S. Tonnesson, The Paracels. The ‘Other’ South China Sea Dispute, ,,Asian Perspective’,
vol. 26, 2002, no. 4, s. 145-159.

22 China Approves Military Garrison for Disputed Island, BBC News, 23 VI 2012, [on-line]
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-18949941, dostep: 29 III 2013.

2 MARINT Monthly Report, ,Ocean Policy Research Foundation” 2006, III, s. 24.

# B.Courmont, LOcéan Indien. Un enjeu pour les puissances asiatiques, ,Regard de Taiwan”
2006, no. 10, IRIS, s. 2, [on-line] http://www.iris-france.org/docs/pdf/regardtaiwan/2007-07-10.
pdf, dostep: 25 I11 2013.
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ich ,reaktywacji” w 2009 r., a nastepnie w 2011 r. po zwycieskich dla partii Pheu
Thai wyborach oraz elekeji pani premier Yingluck Shinawatry®.

Nieudany wcigz projekt budowy kanatu na przesmyku Kra powoduje, ze cies-
nina Malakka utrzymuje stale swoja wysoka strategicznie range. Przez ciesnine
przebiega jeden z dwdch najwazniejszych morskich szlakow komunikacyjnych
w regionie Azji i Pacyfiku. Malakka taczy Morze Poludniowochinskie i Zatoke
Tajlandzka z Morzem Andamanskim, Zatoka Bengalska i — dalej - z Oceanem In-
dyjskim. W 2007 r. przez ciesnine Malakka transportowano dziennie 13,8 mln ba-
rylek ropy naftowej dziennie, a w 2011 r. juz 15,2 mln barylek*. Kluczowe znacze-
nie w tej strefie wydaje si¢ mie¢ nadal Singapur, gdzie politycznie zaangazowana
jest ChRL. Singapur i Chiny (a takze Malezje) faczy wspolne przekonanie o auto-
nomii §wiatowych cywilizacji w kwestiach wartosci politycznych. Duze znaczenie
dla przysztych stosunkéw ma réwniez dominujaca pozycja spotecznosci chinskiej
w tym miescie-panstwie. Singapur, jak na razie, jest zwolennikiem polityki row-
nowagi sit w regionie, ktéra zapewni¢ ma podtrzymanie prosperity miasta oraz
pozycji jednego z najwazniejszych centréw finansowych i rynkéw handlu miedzy-
narodowego w Azji. Dlatego tez Singapur zdecydowal si¢ na udostgpnienie urza-
dzen portowych marynarce wojennej USA¥. Od 2012 r. z bazy korzystaja cztery
amerykanskie okrety przybrzezne®.

Chiny posiadaja takze oparcie na wybrzezu Zatoki Bengalskiej. Z ChRL blisko
zwigzana jest Birma (Myanmar), a Bangladesz stopniowo zacie$nia wspotprace.
W izolowanej do niedawna na arenie migdzynarodowej, rzadzonej przez rezim
wojskowy Birmie pozycja Chin byla wyjatkowo silna. W latach 90. ChRL dostar-
czyta Birmie uzbrojenia na kwote 2 mld dolaréw, chinscy instruktorzy pomagali
szkoli¢ miejscowq armie (Tatmadaw), a specjalisci tacznosci zmodernizowali bir-
manskie stacje nastuchowe®. Chiny przeprowadzily modernizacj¢ baz morskich
w Hainggy, Akyab, Za Det Kyi, Merqui, Kyaukpyu, Cheduba i Bassein. U ujscia
rzeki Irawadi (Ayeyarwady) Chiny dysponuja jedna z najwazniejszych obecnie
dla siebie baz logistycznych - Punktem Jednej Pagody. W 1994 r. rzad birman-

» Ch.Devonshire-Ellis, Kra Canal Indian Ocean / South China Sea Project To Be Re-Vis-
ited, Thailand Jumped to Shark, 18 III 2009, [on-line] http://thailandjumpedtheshark.blogspot.
com/2009/03/kra-canal.html, dostep: 25 II1 2013; R. Sulong, The Kra Canal and Southeast Asia
Relations, ,,Journal of Current Southeast Asian Affairs” 2012, no. 4, s. 109-125.

¢ World Oil Transit Chokepoint, ,,U.S. Energy Information Administration” 2012, 22 VIII,
[on-line] http://www.eia.gov/countries/regions-topics.cfm?fips=wotc&trk=p3, dostep: 29 III
2013.

77 R. Ross, The Geography of the Peace, ,,International Security” vol. 23, 1999, no. 4, s. 85.

»# M. Weisgerber, Singapore Will Now Host 4 Littoral Combat Ships, ,Navy Times” 2012,
2 VI, [on-line] http://www.navytimes.com/news/2012/06/navy-singapore-host-4-littoral-combat-
-ships-060212d, dostep: 29 III 2013.

¥ 1. Storey, Burma’s Relations with China: Neither Puppet or Pawn, ,,China Brief”, vol. 7,
2007, no. 3, [on-line] http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews[tt_
news]=4029&tx_ttnews[backPid]=197&no_cache=1#.UdoAOm3ds4N, dostep: 29 III 2013.
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ski wydzierzawil Wyspy Kokosowe (lezace miedzy Zatoka Bengalska a Morzem
Andamanskim) ChRL, ktéra prawdopodobnie zainstalowata tam urzadzenia
rozpoznania morskiego i wywiadu elektronicznego®. Pekin zainteresowany jest
tez wydobyciem surowcéw energetycznych w Birmie. Chiny podtrzymuja wcigz
koncepcje budowy, kosztem 2,5 mld dolaréw, rurociggu z birmanskiego por-
tu Sittwe do Kunmingu®'. Budowa rurociaggu naftowego w tym miejscu zmniej-
szytaby oplacalno$¢ realizacji tajlandzkiego ,,Poludniowego Wybrzeza” Wydaje
sie wiec, ze projekt ten nalezy rozpatrywacl takze jako pewng forme nacisku na
Tajlandig. Sittwe, nowoczesny port zdolny obstugiwac statki o duzej wypornosci,
nie zostal jeszcze ukonczony. Projekt jednak wzbudzil zainteresowanie takze In-
dii, ktére 10 pazdziernika 2007 r. podpisaly z Birmg umowe o wspdlnej budowie
portu i niezbednej infrastruktury ladowej. Chiny oficjalnie oglosity, ze ze wzgle-
dow bezpieczenstwa rozwazaja porzucenie plandéw zwigzanych z Sittwe na rzecz
Kyaukpyu. Wciaz jednak, jak sie wydaje, zainteresowane sa zdobyciem wylaczno-
$ci na obecno$¢ w tym strategicznie potozonym porcie*’. Nieco gorzej wyglada
kwestia konstrukcji ladowego korytarza tranzytowego. Kunming na potudniu
Chin tgczy nowa droga z nadgranicznym birmanskim Bhamo, skad docelowo to-
wary miatyby by¢ transportowane barkami do Minhla, a stamtad droga ladowa
do portu Kaynkpyu na wybrzezu Zatoki Bengalskiej. Studia przygotowujace trase
tranzytowa byly gotowe juz w latach 90., Chiny zaoferowaly wybudowanie portu
rzecznego w Bhamo i wystaly nawet pogtebiarki dla poprawienia sptawnosci Ira-
wadi. Wladze Birmy nie podjely jednak ostatecznej decyzji o budowie portu, co
»sugerowac¢ moze, iz chinskie wptywy zaczely by¢ postrzegane jako zbyt duze™.
Stosunki chinsko-birmanskie pogorszyly si¢ wraz z poczatkiem demokratycznych
reform w Birmie. Jednak wydaje sie, ze to nie kwestie polityczne, ale sprawy go-
spodarcze wplynely na ochlodzenie wzajemnych relacji, a przede wszystkim za-
wieszenie przez prezydenta Thein Seina wartej 3,6 mld dolaréw inwestycji chin-
skiej firmy Myitsone Dam w $rodkowej Birmie®.

Stosunki Chin z Bangladeszem przypominaja nieformalne partnerstwo stra-
tegiczne. W grudniu 2002 r. Pekin i Dhaka podpisaly umowe o wspolnej obro-
nie, ktora dala Chinom mocne oparcie na lewej flance Indii*>. ChRL zdobyla
daleko idacy wplyw na bangladeska armie¢, migdzy innymi stajac si¢ znaczacym

30 Taka wersje wypadkow przedstawily zrédta japonskie. Podaje za: Poom Kim Shee, The
Political Economy of China—Myanmar Relations. Strategic and Economic Dimension, ,Ritsumeikan
Annual Review of International Studies” vol. 1, 2002, s. 36.

31 1. Storey, Burma’s Relations with China..., s. 9.

2 B.Raman, Gwadar, Hambantota & Sitwe: China’s Strategic Triangle, South Asia Analysis
Group, Paper no. 2158, 11 VI 2009.

33 MARINT Monthly Report..., s. 24.

* Yun Sun, Has China Lost Myanmar?, ,Foreign Policy” 2013, 13 I, [on-line] http://www.
foreignpolicy.com/articles/2013/01/15/has_china_lost_myanmar, dostep: 29 III 2013.

% Zob. S. Kapila, Bangladesh-China Defence Co-operation Agreement’s Strategic Implications,
South Asia Analysis Group, Paper no. 582, 14 1 2003.
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dostawcg broni i sprzetu wojskowego, a marynarka wojenna uzyskala dostep do
portu w Cittagong (Chittagong), o co nieskutecznie wczesniej zabiegaty Indie*.
W 2006 r. Chiny staraly si¢ otrzymac réwniez kontrakt na budowe drugiej bazy
morskiej w Cittagong w miejscu dotychczas funkcjonujgcego portu rybackiego”.
ChRL wczesniej wybudowala juz we wspomnianym bangladeskim porcie prze-
tadunkows stacje kontenerows. Szybko postepujace umacnianie militarnej obec-
nosci Chin w Zatoce Bengalskiej zaczelo wzbudza¢ niepokéj Delhi, ktore nie zre-
zygnowaly z uzyskania wptywu na Bangladesz*. Jednak Pekin bardzo umiejetnie
chroni swoje interesy w Bangladeszu: Chiny umorzyty bengalskie diugi zaciag-
niete przed 2008 r., a dzigki chinskim pracownikom budowa urzadzen portowych
i infrastruktury w Cittagong postepuje niezwykle szybko®. W 2011 r. port przy-
jat 2248 statkow, a obroty w przetadunku wyniosty prawie 5 mld ton, wzrastajac
0 8,54% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.

W regionie Oceanu Indyjskiego Pekin poszukuje takze mozliwosci geopoli-
tycznego wplywu na Sri Lance i Malediwach. Na Malediwach wplywy chinskie
ostabit nieco wewnetrzny kryzys polityczny, jaki to wyspiarskie panstwo przezy-
wa od 2003 r. Sprawujacy od 30 lat wladze prezydent Maumoon Abdul Gayoom
zmuszony byt zwrdci¢ si¢ o pomoc do Delhi, ktére wymogto na Malediwach roz-
poczecie procesu demokratyzacji. Jednak przemiany demokratyczne nie spowo-
dowaty spadku napiecia: wybrany w wolnych wyborach prezydent Mohamed Na-
sheed zostal pozbawiony wladzy, a male panstwo pograza si¢ w chaosie. Wcigz
jednak pojawiaja si¢ co jaki$ czas spekulacje na temat budowy podwodnej bazy
dla chinskich okretéw podwodnych w malediwskim Marao*..

Wieksze sukcesy ChRL odnotowuje w stosunkach ze Sri Lanka 12 marca
2007 r. podpisane zostalo porozumienie o inwestycji w zatoce Hambantota, przy
udziale chinskich firm i finansowym wsparciu Chin w postaci pozyczki na pozio-

3¢ Zob. U. Aneja, China-Bangladesh Relations. An Emerging Strategic Partnership?, IPCS
Special Report, XI 2006, passim.

37 Zob. Bangladesh to Build Second Naval Base in Chittagong, ,People Daily” 2005, 9 VIII,
oraz China to Build Chittagong Naval Base in Bangladesh, ,,India Defence” 2006, 12 V1, [on-line]
http://www.india-defence.com/reports-2076, dostep: 29 XI 2007.

3 ‘W sierpniu 2007 r. pojawily sie wzmianki o prowadzonych rozmowach indyjskiej i ban-
gladeskiej marynarki wojennej w sprawie ustanowienia stalego potaczenia miedzy Cittagong
a bazg Vishakapatnam w Indiach.

¥ M. Devichand, Is Chittagong is One of China’s ‘String of Pearls’? BBC News, 17 V 2010,
[on-line] http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8687917.stm, dostep: 26 111 2013. Zob. Chittagong
Port Authority, [on-line] http://cpa.gov.bd/portal, dostep: 29 III 2013.

0 Statistical Information, Chittagong Port Authority, [on-line] http://cpa.gov.bd/portal/
home.php?option=article&page=82&link=statistical_info&item=port_statistics, dostep: 29 III
2013.

4 Zob. R. Pandit, Chinese Moves in Maledives Worry India, ,T'he Economic Times” 2001,
10X, [on-line] http://articles.economictimes.indiatimes.com/2011-10-10/news/30263293_1_in-
dian-military-surveillance-systems-ins-tillanchang-maldives, dostep: 30 III 2013.
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mie 85% wartosci projektu*. Projektowane inwestycje przewiduja wybudowanie
— kosztem ponad pét miliarda dolaréw - portu, lotniska, centrum kongresowe-
go i stadionu krykieta (sic!). Wedtug niektérych opinii chinski udzial w budowie
portu zwigzany jest z realizacja strategii ,sznura perel”*. Zatoka Hambantota
miataby odgrywac role wierzchotka w tréjkacie z Sittwe i Gwadar w Pakistanie*.

Waznym partnerem dla ChRL o szczegélnym znaczeniu jest niewatpliwie
Pakistan, ktérego polozenie flankuje zachodnig granice Indii. Mozna przyjaé, ze
w perspektywie dlugoterminowej Pakistan, wedtug chinskiej strategii, ma flan-
kowa¢ Indie, stwarza¢ dla wltadz w Delhi sytuacje ,nieréwnowagi strategicznej”
oraz kreowal geostrategiczng presje. Dlatego tez Pekin utrzymuje z Karaczi bar-
dzo silne zwiazki polityczne, gospodarcze i wojskowe. Chiny wspieraja paki-
staniski program nuklearny, dostarczajg rakiety balistyczne, samoloty mysliwskie
i inne uzbrojenie. Z powodzeniem rozwijaja si¢ wzajemne stosunki gospodarcze,
dla ktérych pozytywnym impulsem bylo wprowadzenie zasad wolnego handlu.
W 2012 r. warto$¢ wymiany handlowej migdzy oboma panstwami wyniosta juz
12,4 mld dolaréw, a prognozy na najblizsze dwa lata méwia o wzroécie powyzej
15 mld dolarow®.

Najwazniejszym wspolnym projektem w pierwszej dekadzie XXI w. stala
sie jednak budowa portu Gwadar. W marcu 2002 r. ChRL i Pakistan rozpocze-
ty wspolne przedsigwziecie konstrukeji obiektu, ktorego koszty oszacowano na
1,16 mld dolaréw. W poczatkowym etapie prac strona chinska przygotowata pla-
ny architektoniczne i techniczne, dostarczyla 450 wykwalifikowanych specjalistow
oraz wspolfinansowala projekt w wysokosci 198 mln dolaréw. Pierwsza faza bu-
dowy portu oficjalnie zakonczyta si¢ 31 maja 2005 r., a uroczystego otwarcia do-
konano 19 marca 2007 r. W tym czasie wybudowano trzy nabrzeza wraz z odpo-
wiednig infrastruktura o dlugosci 602 m, z basenami wewnetrznymi o glebokosci
11,5-12,5 m, ktore zdolne sa przyja¢ masowce o wypornosci (DWT) do 60 tys. ton
i kontenerowcéw do 25 tys. ton. Po zakonczeniu drugiego etapu do eksploatacji
gotowych bedzie kolejnych dziewig¢ nabrzezy: cztery dla kontenerowcow, termi-
nal cargo dla masowcéw do 100 tys. DWT, terminal zbozowy, terminal ro-ro*
oraz dwa terminale dla statkéw do 500 tys. DWT?. Z poczatkiem stycznia 2005 r.

2 N. Peiris, Hambantota Harbour and an Exile’s Return - Geo-Political Dimensions of an
Invasive Species, South Asia Analysis Group, Paper no. 2347, 28 VIII 2007.

“ H. Azeez, China Holds Sway at Hambantota, ,The Sunday Leader”, [on-line] http://www.
thesundayleader.lk/2010/07/04/china-holds-sway-at-hambantota, dostep: 26 III 2013.

* B. Raman, op. cit., passim.

* Shoaib-ur-Rehman Siddiqui, Pak-China Bilateral Trade Crosses $12 Billon Mark for
First Time, ,,Business Recorder” 2013, 28 I, [on-line] http://www.brecorder.com/top-news/108-
-pakistan-top-news/103614-pak-china-bilateral-trade-crosses-12-billion-mark-for-first-time-.
html, dostep: 29 11T 2013.

¢ Podaje za: MARINT Monthly Report..., s. 25-26.

¥ Ladunki ,ro-ro” to fadunki drobnicowe urzadzen tocznych (samochodéw, sktadow ko-
lejowych i innych).
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przystapiono do prac nad pogltebieniem kanaléw portowych do 14,5 m. Ocenia
sie, ze od poczatku budowy portu do 2006 r. chinski wklad finansowy byl czte-
rokrotnie wiekszy niz pakistanski*®. ChRL przeznaczyla takze 200 mln dolaréw
na wybudowanie autostrady Gwadar-Karaczi. Dzieki autostradzie karakumskiej
i liniom kolejowym Gwadar uzyska w przysztosci polaczenie ladowe z Chinami.
Gwadar podpisal takze umowe z firmg zarzadzajaca portem w Singapurze (Port
of Singapore Authority, PSA). W opinii pakistanskich wtadz w Gwadar firma PSA
nie wywigzywala si¢ w sposob wlasciwy z podpisanej umowy (w ciagu 3 pierw-
szych lat PSA zainwestowala zaledwie 30 mln dolaréw, natomiast promesa opiewa
na 525 mln dolaréw w ciggu 5 lat). W rezultacie na poczatku 2013 r. zarzadzanie
portem przejela chinska spotka panstwowa (Chinese Overseas Port Holdings), co
poglebito tylko niepokdj Indii®.

Polozony daleko od granicy z Indiami, lezagcy w poblizu granicy pakistansko-
-iraniskiej, niemalze u wrét do cie$niny Ormuz, Gwadar ma wyjatkowe znacze-
nie strategiczne. W perspektywie ten ,,chinski Gibraltar” zapewni nie tylko bez-
pieczniejszy transport ropy i gazu ziemnego do Chin, ale moze stanowi¢ takze
dogodnag baze dla chinskiej marynarki wojennej>*. W 2009 r. jeden z emerytowa-
nych chinskich admiratéw wystapit publicznie z taka propozycja, lecz rzad ChRL
oficjalnie zdystansowal si¢ od tego pomystu. Natomiast byly prezydent Pakistanu
Pervez Musharraf o§wiadczyl, ze ,w przypadku wojny z Indiami nie zawaha si¢
zaprosi¢ chinskiej marynarki do Gwadaru™'. W opinii pakistanskiego analityka,
Syeda Fazi-e-Haidera, port moze stuzy¢ w przysziosci jako baza chinskich okre-
tow podwodnych o napedzie nuklearnym i chinskim lotniskowcom®. Trzeba jed-
nak przyzna¢, ze ta wizja to juz do$¢ daleko idaca projekcja — chinska marynarka
posiada obecnie zaledwie jeden, stosunkowo niewielki lotniskowiec o napedzie
konwencjonalnym.

Whioski

Po prawie 10 latach wérdd specjalistow nie ma jednoznacznej opinii, jaki jest
prawdziwy charakter chinskiej strategii w basenie Oceanu Indyjskiego. Indyjskie

*# Ch. Pehrson, op. cit,, s. 4.

¥ Decision to Hand over Gwadar Port to China Worries India, ,,Dawn.com Newspapers”
2013, 711, [on-line] http://dawn.com/2013/02/07/decision-to-hand-over-gwadar-port-to-china-
-worries-india, dostep: 30 I1I 2013.

" A.Hassan, Pakistan’s Gwadar Port — Prospects of Economic Revival, Monterey 2005, s. 52.

' A. Kumar Singh, The Games at Gwadar, ,Deccan Chronicle” 2010, 29 I, dostepne
takze na http://intellibriefs.blogspot.com/2010/01/games-at-gwadar.html, dostep: 26 III 2013.

52 Gwadar: A Potential Base for Chinese Expansion?, ,China Times” (Tajwan) 2013, 19 II,
[on-line], http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?id=20130219000016&c
id=1101, dostep: 30 111 2013.
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Smok wynurza sig z Zachodniego Oceanu. Chiniska strategia ,,sznura perel”

reakcje byly i sg oczywiscie zdecydowanie negatywne. Pojawilo si¢ nawet zdanie,
iz ,sznur perel” moze sta¢ si¢ dla Indii ,,zelaznym naszyjnikiem™. Dla USA nowa
strategia poczatkowo miala implikowa¢ okreslone konsekwencje dla amerykan-
skiej strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza dla amerykanskie;
marynarki wojennej*’. Byla oceniana wigc jako zagrozenie. Nastepnie stala sig¢ je-
dynie przykladem coraz czgstszego stosowania przez Chiny §rodkow z dziedziny
soft power™.

Chinski ,,sznur perel” ma w przysziosci odgrywac role sieci baz, bedacych
takze swoistym pasem transmisyjnym geopolitycznych wplywow. W perspekty-
wie geostrategicznej jest nowym elementem w rywalizacji z Indiami i ze Stanami
Zjednoczonymi. Ten rodzaj konkurencji moze jednak prowadzi¢ do wzrostu na-
pie¢, by¢ moze w diugim okresie do konfrontacji. Jednak strategia ,,sznura peret”
nie daje obecnie ,dowodéw na imperialne czy neokolonialne ambicje” ChRL*.
Z pewnoscig takze dlatego, iz ugruntowane na Zachodzie znaczenie tych pojeé
nie przystaje do tradycji kultury politycznej Paristwa Srodka. Dominacja Chin
w okresie cesarstwa opierala si¢ gtéwnie na zasadzie sinocentryzmu, a wiec po-
przez emanowanie samej cywilizacji (co jest widoczng analogia do dzisiejszej soft
power), w mniejszym stopniu dzieki stosowaniu ,,twardych” skfadnikéw sity.

Wewnetrzne i zewnetrzne determinanty doprowadzily do wzrostu rangi szla-
kéw morskich w polityce Chin. Rola polityki morskiej ChRL wzroénie jeszcze
bardziej. Taka prognoza uzasadnia inny wniosek, ktéry wytania si¢ z tego ciagu
rozumowania: utrzymana zostanie tendencja zwigkszania si¢ chinskiej obecnosci
w rejonie Oceanu Indyjskiego oraz zachodniego Pacyfiku. Nalezy sadzi¢, ze wy-
starczajaco usprawiedliwione byloby zatem postawienie nowej tezy, iz nastepuje
zmiana paradygmatu bezpieczenstwa narodowego ChRL. W nowym paradygma-
cie Chiny przywiazuja znacznie wigksza wage do przestrzeni morskich. Wydaje
sie to potwierdza¢ chinsko-japonskie napiecie wokét wysp Senkaku/Diaoyu.

W obecnych dziataniach Chin mozna odnalez¢ wplyw teorii mocarstwa mor-
skiego, ktorej jednym z tworcow byt amerykanski admirat Alfred Thayer Mahan.
Podkreslal on znaczenie morskich szlakéw komunikacyjnych dla handlu $wiato-
wego. Sprawowanie kontroli nad handlem morskim stanowi¢ miato o przewadze
podczas wojny, a przede wszystkim umozliwialoby dostep do surowcéw strate-
gicznych. Podporzadkowanie sobie akwendéw morskich wymaga jednak stworze-
nia sieci baz, gléwnie o charakterze logistycznym. Mysl Mahana w duzym stopniu
wplynetla na strategiczne plany Stanéw Zjednoczonych na przetomie XIX i XX w.

3 China Acquiring Muscle in Asia, ,Iimes of India” 2007, 7 IX.

5t Zob. China Naval Modernization. Implications for U.S. Navy Capabilities - Background
and Issues for Congress, 18 XI 2005, s. 29, [on-line] [on-line] http://fpc.state.gov/documents/
organization/57462.pdf, dostep: 29 111 2013.

52007 Report to Congress of the U.S.—~China Economic and Security Review Commission,
Washington 2007, s. 180.

¢ Ch. Pehrson, op. cit,, s. 4.
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USA zaanektowaly Hawaje i Guam oraz uzaleznily od siebie Kube i Filipiny, tak
jak Wielka Brytania zajeta wczesniej Gibraltar, Malte, Suez, Aden czy Singapur.
Dla ulatwienia zeglugi floty wojennej i handlowej miedzy Pacyfikiem a Atlanty-
kiem zbudowano Kanat Panamski na wzér Kanalu Sueskiego. Te analogie odnaj-
dowa¢ mozna takze w strategii ,,sznura perel”, ktora dyktuje ,,dylemat Malakki”

Jednak o wiele wazniejszym argumentem dla wysunigcia tezy o zmieniaja-
cym sie paradygmacie bezpieczenstwa Chin i coraz wigkszym znaczeniu dla tego
mocarstwa przestrzeni morskich jest konsekwentna rozbudowa floty. W 2003 r.
ChRL miata tylko 5 nowoczesnych niszczycieli — dzisiaj jest ich 14, oraz jedynie
12 nowoczesnych fregat — obecnie 27. Gruntownie zmodernizowana zostata juz
flota podwodna, ktéra w 2003 r. miata na stanie tylko 9 nowoczesnych jednostek,
a w konicu 2012 r. juz 40%. Liczby te nie dowodza oczywiscie, ze Chiny sa mocar-
stwem morskim, lecz raczej stanowig przestanke tezy, ze do takiego miana aspiruja.

Staly, wrecz spiralny wzrost gospodarczy ChRL powoduje, ze panstwo to po-
siada coraz wigcej zasobow i jego znaczenie na poziomie systemu §wiatowego ros-
nie, ale jednocze$nie jego dylematy strategiczne stajg si¢ powazniejsze i o global-
nym znaczeniu. Globalne interesy mocarstw pociagaja bowiem za sobg globalne
wyzwania.

7 R. O’Rourke, China Naval Modernization. Implications for U.S. Navy Capabilities - Ba-
ckground and Issues for Congress, CRS Report for Congress, Washington 2013, passim.
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Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016
— strategicznq wizja na drugq dekade XXI wieku?

Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 to dokument przyjety
przez Rad¢ Ministréw w marcu 2012 r. Zgodnie z zalozeniami tworcow zawiera
on takze ,strategie w ramach Unii Europejskiej”, co jest zwigzane z obowigzkiem
opracowania strategii polskiej polityki w ramach Unii Europejskiej (UE). Spoczy-
wa on na ministrze spraw zagranicznych, tak jak i ten zwigzany z catosciowq stra-
tegia polskiej polityki zagranicznej. Mamy zatem do czynienia z proba przedsta-
wienia pewnej wizji polskiej polityki zagranicznej, ale nie tylko. Skoro ma by¢ to
strategia, to dokument powinien zawiera¢ o wiele wiecej.

Celem autora bedzie dokonanie krétkiej analizy dokumentu pod katem wy-
magan i oczekiwan, jakie stawia¢ nalezy przed kazda strategia. Takze taka, ktora
obejmuje okres czteroletni, a wiec mozna stwierdzi¢, ze jest krotkofalowa. Spro-
bujemy odpowiedzie¢ na pytania o zawarte w niej uwarunkowania polityki za-
granicznej, cele i $rodki realizacji, a takze dokona¢ pewnych ocen, nie unikajac
krytyki, jesli bedzie ona uzasadniona.

Minat rok od przyjecia dokumentu. Mozna uznad, ze jest to dobra okazja, by
sie nad nim pochyli¢ i nie ogranicza¢ jedynie do krétkich komentarzy i wstepnych
analiz, jakie publikowano wkrotce po jego przyjeciu. Wydaje si¢ takze, ze pod-
jety temat odpowiada zalozeniom tomu dotyczacego dylematéw strategicznych
w XXT w.

1. Kwestie strategiczne

W tytule dokumentu nie pojawia si¢ stowo ,,strategia”. Jednak juz w jego wste-
pie znajdujemy podkreslenia, ze posiada on taki charakter, a ujmujac rzecz in-

nymi slowy - jego autorzy uznajg, Ze jest on ,wieloletniag strategig™ w zakresie

! Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa, III 2012, s. 2.
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spraw zagranicznych. Pomijajac szereg rozwazan dotyczacych tego, co strategia
jest, a co nie?, stwierdzmy tylko, ze wspdlczesnie przez pojecie strategii rozumie
sie zwykle ,teorie i praktyke dziatania ukierunkowanego na osiagniecie zalozo-
nych celéw w danej dziedzinie, ujmowanych w skali ogdlnej i majacych charakter
dlugofalowy” lub ,teori¢ i praktyke okreslajaca zasady i generalne sposoby dzia-
tania przez kierownicze organa w danej dziedzinie, uyjmowane w skali celéw i ich
urzeczywistniania o duzym horyzoncie czasowo-przestrzennym™. W naszym
wypadku chodzi o osiggniecie celéw zwigzanych z polityka zagraniczna panstwa.
Siegajac po uznang wsrod polskich badaczy klasyfikacje wedtug kryterium tresci,
podajmy, ze naleza do nich cele: egzystencjalne, koegzystencjalne i funkcjonalne,
a obejmuja one zapewnienie bezpieczenstwa (przetrwanie, integralnos¢ teryto-
rialna, niezaleznos¢ polityczna, jako$¢ zycia), wzrost sity panstwa i wzrost jego
pozycji miedzynarodowej*. Ryszard Zigeba dodat do nich ksztattowanie i optyma-
lizacje regut funkcjonowania §rodowiska miedzynarodowego®. Mozna stwierdzic,
ze jest to bezposrednio zwigzane ze wzrostem sily panstwa i jego pozycji miedzy-
narodowej, bo temu owa optymalizacja powinna stuzy¢. Pamigtajmy takze, Ze po-
dzialu celéw dokonuje sie zgodnie z kryterium horyzontu czasowego — na diugo-,
$rednio- i krotkofalowe, oraz znaczenia - na podstawowe, gtéwne i drugorzedne.

W zwiazku z powyzszym warto przeprowadzi¢ analiz¢ dokumentu pod katem
tych wymagan, przy czym juz na wstepie zaznaczmy, ze w podanych definicjach
strategii podkresla si¢ jej charakter dlugofalowy (czy tez duzy horyzont czasowy),
pozostaje oceni¢, czy perspektywa czteroletnia spelnia to wymaganie. Bardziej
odpowiada pewnemu krétkoterminowemu programowi dzialan zmierzajacego
do osiaggnigcia okreslonych celéw operacyjnych stanowiacych dopiero podsta-
we do osiagania celéw diugoterminowych niz faktycznej wizji strategicznej. Zo-
baczmy jednak, czy zawartos$¢ tego dokumentu odpowiada tej hipotezie.

Juz we wstepie znajdujemy stwierdzenie, ze dokument bedzie podstawa dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) do opracowywania operacyjnych zato-
zen polityki zagranicznej na kolejne lata. Oznacza to, ze w tym przypadku autorzy
uznaja czteroletnia perspektywe za dlugofalows, ktéra stanowi podstawe do rocz-
nego planowania i dzialania. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktdrej wizja

? Zob. szerzej interesujaca synteze: J. Krecikij, Polish National Security and New NATO
Strategic Concept — Progress or Stagnation?, [w:] National and International Security in Contem-
porary Changing Reality, part 1, eds. M. Bieniek, S. Mazur, Krakéw 2012, s. 103-117.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Warszawa
2002, s. 94.

* Zob. szerzej: ]. Kukulka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978,
s.264-265; W. Szymb orski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 202; A. Ba-
naszkiewicz, Umowy migdzynarodowe jako srodek osiggania celow w polityce zagranicznej, [w:]
Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI wieku, red.
M.S. Wolanski, Wroctaw 2004, s. 23, 24.

° Zob. szerzej na ten temat: R. Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do
teorii polityki zagranicznej panstwa, red. idem, Torun 2004, s. 55-58.
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strategiczna koncentruje si¢ w praktyce na jednej kadencji parlamentarnej, pod-
czas gdy badacze stosunkéw miedzynarodowych podkreslaja, ze polityka zagra-
niczna powinna mie¢ charakter diugofalowy w tym sensie, ze obejmuje kilka ka-
dencji, a jej priorytetom winna towarzyszy¢ ponadpartyjna zgoda (przynajmniej
gléwnych ugrupowan), bo to warunkuje jej skuteczna realizacje. Trudno jest bo-
wiem osiggnac cele z jej zakresu w sytuacji, w ktdrej zmiana rzadéw prowadzi do
rewolucji w tej dziedzinie. Praktyka polityczna Polski potwierdza tego typu sady.
Doceni¢ natomiast nalezy, ze autorzy podkreslaja znaczenie koordynacji dziatan
réznych instytucji panstwowych posiadajacych kompetencje i mozliwosci dziata-
nia w zakresie polityki zagranicznej. Jednak udana koordynacja pozostanie kwe-
stig oceny, a negatywne przyklady np. wspdlpracy prezydenta i rzadu nie wply-
waja optymistycznie na ewentualne prognozy, niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z kohabitacja, czy tez nie.

Pierwsza czgs¢ dokumentu stanowia ,uwarunkowania” polityki zagranicz-
nej Polski w XXI w. Nawigzuje zatem do klasycznego (nie zawsze uznawanego za
wlasciwy w XXI w.) podejécia do kreslenia dokumentéw, ktére autorzy nazywaja
strategig. Ujmujac rzecz syntetycznie, autorzy dokumentu wskazuja na®:

1) gospodarke, a w jej ramach:

a) zmiane roli ,Zachodu” w drugiej dekadzie XXI w., w tym dylemat stoja-
cy przed cztonkami UE dotyczacy poglebiania integracji lub pogodzenia sie
z obnizeniem jej znaczenia na arenie migdzynarodowej (a w tym i Europy
generalnie),

b) znaczenie trwajgcego kryzysu gospodarczego i jego konsekwencje oraz wyni-
kajace z tego skutki polityczne i spoleczne, a takze znaczny wplyw intereséw
ekonomicznych z tym zwigzanych na polityke zagraniczng panstwa,

c) wzrost znaczenia Azji, zwlaszcza Chin i Indii, zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, co ma swoje odzwierciedlenie w §wiatowych rankingach, jak i politycz-
nym, w szczegdlnosci ekspansji na inne kontynenty (np. Afryke), oraz wzrost
nakladéw na zbrojenia (w czym Azja przescigneta europejskich czlonkéw
NATO),

2) $wiat wielobiegunowy:

a) spadek pozycji USA i Europy kosztem wzrostu znaczenia Chin, Indii, Rosji
i innych krajow rozwijajacych sig; przeklada sie to na mozliwosci militarne
oraz koncepcje bezpieczenstwa,

b) wzrost znaczenia konfliktéw regionalnych i ich mozliwych konsekwencji dla
pokoju $wiatowego, szczegolnie w sytuacji, gdy kolejne kraje beda wchodzity
w posiadanie broni jadrowej,

¢) zdefiniowanie roli UE w ksztaltujacym si¢ tadzie miedzynarodowym, z pod-
kresleniem, ze zadne z panstw czlonkowskich nie jest w stanie samodzielnie
osiggna¢ takiej w nim pozycji, jakg moze cata Unia,

3) stabosci instytucjonalne fadu $wiatowego:

¢ Priorytety polskiej polityki..., s. 3-5.
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a) zmniejszenie reprezentatywnosci organizacji miedzynarodowych, a w zwigz-
ku z tym domaganie si¢ adekwatnego w nich udziatu, jak i mozliwosci realne-
go wplywu na podejmowane przez nie decyzje przez panstwa rozwijajace sie
o rosngcym potencjale gospodarczym i demograficznym,

b) koniecznos¢ reform Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowe-
go, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i innych instytucji kluczowych
dla globalnego zarzadzania,

c) ryzyko dla procesu integracji europejskiej zwiazane z mozliwoscia stworzenia
Unii wielu predkosci oraz dominacji intereséw narodowych ponad wspdlno-
towymi,

4) nowe uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego Polski.

Pomimo wzrostu gospodarczego Polska posiada nadal wiele ograniczen

i opdznien w rozwoju cywilizacyjnym, w szczegdlnosci w stosunku do rozwinie-

tych panstw Unii Europejskiej, z czego wynika koniecznos¢ ciaglej modernizacji

i budowy gospodarki opartej na wiedzy (jako wlasciwego srodka do zmian tego

stanu rzeczy). W tym miejscu autorzy podaja, ze polska polityka zagraniczna

bedzie aktywniej angazowala si¢ w realizacje celéw modernizacyjnych pozwala-
jacych nadrobi¢ dystans w stosunku do zachodu i péinocy Europy. Zatem wy-
kraczamy tutaj poza uwarunkowania i wkraczamy do celéw polityki zagranicznej
panstwal

By¢ moze jest to celowy zabieg autoréw wynikajacy z tego, ze kolejnym punk-
tem rozwazan sg wlasnie cele polityki zagranicznej. Jednak nie jest on uzasadnio-
ny merytorycznie. Co wigcej, wskazuje na to, ze pominieto szereg innych uwa-
runkowan, jakie powinny zosta¢ przynajmniej zasygnalizowane. Caly ich katalog
prezentuje np. Ryszard Zigba’. Siegajac po ten spis, mozna wyciaggna¢ wniosek,
ze autorzy Priorytetow... skoncentrowali si¢ na uwarunkowaniach zewnetrznych,

w szczegolnosci ewolucji Srodowiska miedzynarodowego, pomijajac inne, zwlasz-

cza wewnetrzne. Zamknieto je w ,nowych uwarunkowaniach rozwoju cywiliza-

cyjnego Polski”, ktore w zadnej mierze nie wyczerpuja stawianych im wymogow.

Mimo wskazywanej wczesniej duzej ogolnosci kazdej strategii wydaje sie, ze au-

torzy podeszli do uwarunkowan w sposéb zbyt uproszczony, co nie oznacza, ze

w opisanych przypadkach nie mozna zgodzi¢ si¢ z postawiong diagnoza.

2. Cele polskiej polityki zagranicznej

Cele polskiej polityki zagranicznej zostaly przedstawione w sposob zgodny
z ogélnymi oczekiwaniami stawianymi przed polityka zagraniczng panstwa. Nale-
zy do nich zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, a w ramach niego niepodle-

7 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczgtku drugiej dekady
XXI wieku, ,Stosunki Migdzynarodowe - International Relations” vol. 43, 2011, no. 1-2, s. 9-38.
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gloéci i integralnosci terytorialnej, zachowanie dziedzictwa kulturalnego, ochrona
srodowiska naturalnego, rozwoéj gospodarczy i cywilizacyjny. Zauwazmy jednak,
ze nie wymieniono suwerennosci panstwowej, ktora przy okazji wartosci chronio-
nych w ramach bezpieczenstwa narodowego zajmuje zwykle wazne miejsce. Moze
to $wiadczy¢ o tym, Ze nie jest ona traktowana priorytetowo i autorzy strategii
godza si¢ z tendencja do ograniczania suwerennosci panstwowej w czasach glo-
balizacji. Hipoteze ta potwierdzaja wymieniane priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej, ktérych realizacja ma zapewnic osiagniecie podanych celow.

Na pierwszym miejscu stoi ,,silna Polska w silnej unii politycznej™. Zauwazmy
takze, ze pierwsze miejsce nie jest przypadkowe, wskazuje bowiem na dominujacy
kierunek polityki zagranicznej — europejski, oraz to, za czym opowiada si¢ Polska
- unie polityczng i wszystkie konsekwencje z tym zwigzane. Na drugim miejscu
postawiono kwesti¢ sojuszniczg i stabilny fad euroatlantycki, podkreslajac udziat
w NATO, budowe zdolnosci obronnych UE, rozwoéj stosunkéw Zachodu z Rosja,
wspotprace z Ukraing, panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu oraz zwalczanie
terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia. Mamy zatem aspekt bezpie-
czenstwa zarowno twardego, jak i miekkiego. Trzecie miejsce zajeta wspotpraca
regionalna we wszystkich kierunkach geograficznych, z podkresleniem wspot-
dzialania panstw Grupy Wyszehradzkiej, co nadaje jej pewna symboliczng range.
Czwarte miejsce przypadlo zaangazowaniu w pomoc rozwojowa oraz promocje
demokracji i praw czlowieka, co ma przyczynia¢ sie do zapobiegania konfliktom
i ksztaltowania przyjaznego $rodowiska miedzynarodowego. W kolejnym punk-
cie wskazano na znaczenie promocji Polski za granicg. Akcent potozono tutaj na
przelozenie si¢ jej na rozwoj gospodarki np. przez promocj¢ eksportu. Przedostat-
ni punkt dotyczy potrzeby wypracowania nowej jakosci relacji z Polonig i Polaka-
mi za granica, co pozwoli im rozumie¢ polska racje stanu i wspierac jej realizacje.
Na koniec wskazano na konieczno$¢ staran o skuteczng stuzbe zagraniczng, zatem
dzialania na rzecz dalszej modernizacji MSZ. Mozna to traktowac jako priorytet
operacyjny, ktérego realizacja pozwoli na skuteczne zabieganie o pozostale, a to
przetozy sie na realizacj¢ nakreslonych ogélnie celéw. Nastgpnie autorzy doku-
mentu starajg si¢ sprecyzowa¢ nakreslone ogoélnie priorytety, pokazaé, co przez
nie rozumieja, jaka jest polska wizja integracji europejskiej czy funkcjonowania
NATO. W kazdym wypadku podaja takze zadania do wykonania, jakie stoja przed
polska stuzbg dyplomatyczng, ktére pozwolg na ich realizacje. Przedstawmy za-
tem rzecz w sposob syntetyczny’:

1) ,Polska polityka europejska” ma dazy¢ do glebszej integracji, zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym, z czego wynika takze wzmacnia-
nie instytucji europejskich. Docelowo ma by¢ to unia polityczna, ale nie ,super-
panstwo” nieuwzgledniajace interesdw gospodarczych czy tozsamosci narodo-
wej poszczegdlnych czlonkéw. Cechowad ma jg konkurencyjnos$¢ (wazna w dobie

8 Priorytety polskiej polityki..., s. 6.
° Zob. szerzej: ibidem, s. 8-28.
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kryzysu, jego skutkow, czasu naprawy strefy euro, do ktorej Polska bedzie chciata
przystapi¢ po zmianach w jej funkcjonowaniu i przygotowaniu si¢ do cztonko-
stwa, podkreslono takze znaczenie nakladéw na badania i rozwoj, ktore nie sg sa-
tysfakcjonujace), solidarnos¢ (konieczna do niwelowania réznic w poziomie roz-
woju pomiedzy krajami UE, tutaj takze podkreslono znaczenie wspolnej polityki
rolnej, co jest zrozumiate w wypadku intereséw Polski, tak jak nawigzanie to trud-
nosci demograficznych zwigzanych ze starzejacymi si¢ spoteczenstwami Unii, nie
zapomniano takze o powtarzajacym sie ciagle postulacie solidarnosci energetycz-
nej oraz réznicach w kwestii tempa wdrazania dzialan na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych) i otwarto$¢ (przemyslana polityka migracyjna, kontynuo-
wanie procesu rozszerzenia Unii, w szczegdlnosci wspieranie przez Polske dazen
Ukrainy, Moldawii, panstw Batkanéw Zachodnich, Kaukazu Potudniowego oraz
Turcji, modernizacja i wspieranie zmian na Bialorusi oraz w krajach Partnerstwa
Wschodniego, rozwéj Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, z proporcjo-
nalnym udzialem w nim panstw w stosunku do liczby ludnosci, co wskazuje jed-
noznacznie na niezadowolenie Polski z obecnej sytuacji, rozwoj Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, szczegdlnych relacji
UE-USA, stosunkéw ze wschodzacymi potegami oraz Rosja celem modernizacji
tego kraju). Wymieniane zadania polityki zagranicznej w tym zakresie sg czgsto
dos¢ ogdlne, np. ,adekwatny do rozwoju sytuacji postep w drodze do cztonko-
stwa w strefie euro”. Moze to nie dziwi¢ ze wzgledu na wczesniejsze zapowiedzi
w tym zakresie i ich niezrealizowanie. Podano takze np. ,wzmocnienie wplywu na
realizacj¢ polityki wschodniej oraz przysztosci EPS, ale w jaki sposob? Wida¢ tu-
taj braki tego dokumentu, ktérego autorzy nie wskazali na $rodki realizacji celow
i zadan.

2) ,Bezpieczenstwo’, w ramach ktdrego kluczowy jest rozwoj wlasnych zdolno-
$ci obronnych, takze jako komponentu struktur NATO (réwnowazacego obrone
i zaangazowanie poza obszarem traktatowym, otwartego - takze na dialog z Ro-
sja — oraz rozwijajacego obrone przeciwrakietowg) i UE (rozwdj wspolnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
w szczegolnosci struktur dowodzenia i operacyjnych oraz zaangazowanie w ope-
racje zarzadzania kryzysowego), zachowanie bliskich stosunkéw z USA (obec-
nych militarnie w Europie, realizujacych zobowigzania o wspdtpracy strategicznej
z Polska z 2008 r.) oraz utrzymywanie dobrych relacji z sasiadami (a szerzej - za-
angazowanie w proces rozbrojenia i stabilizacji na §wiecie). Nie ma tu zatem no-
wego akcentu, chociaz warto zauwazy¢ silne podkreslenie wkladu w bezpieczen-
stwo Unii. Powtorzono takze diagnoze o niegrozacym Polsce w najblizszym czasie
konflikcie zbrojnym, nie wykluczajac go w dalszej perspektywie. Warte podkresle-
nia jest to, ze konieczne jest posiadanie wlasnego potencjatu obronnego i liczenie
na wparcie sojusznicze, a nie opieranie swego bezpieczenstwa tylko na nim. To
wyrazne stwierdzenie powinno mie¢ przelozenie na sytuacje sit zbrojnych jako
narzedzia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa. Ma na pewno na tres¢
stawianych postulatow, gdzie kluczowe miejsce zajmuje odpowiednio wysokie
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naklady na zbrojenia w panstwach NATO i UE, takze w czasie kryzysu, i prze-
ciwdzialanie tendencjom do ich uszczuplania. Co wazne: NATO i UE wymie-
niane s3 jednoczesnie. To wskazuje na znaczenie potencjatu tej drugiej, a przede
wszystkim jej rozwoju w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Byt to kiedys$ niedostatek polskiej
polityki zagranicznej, ktory obecnie rzadzacy przynajmniej w ramach deklaracji
i plandw staraja si¢ nadrobi¢ (dowodem na to jest np. zaangazowanie w tworzenie
Grup Bojowych UE). Poéréd innych zagrozen dla bezpieczenstwa wskazywane
sa te wszechobecne wspolczesnie. Warto dodacd, ze wspomniano takze o zjawisku
upadku panstwa i, jak mozna domniemywa¢, konsekwencjach z tym zwigzanych.
W czesci zadan mozna odnalez¢ elementy dos¢ konkretne, np. udzial w misjach
NATO i UE, co musi mie¢ bezposredni wptyw na decyzje w zakresie zaangazowa-
nia w operacje wojskowe i cywilne poza granicami panstwa.

3) »Polska otwarta na rézne kierunki i wymiary wspélpracy regionalnej”. Na
wstepie wymieniono Grupe Wyszehradzka, Rade Panstw Morza Baltyckiego oraz
Partnerstwo Wschodnie, co moze sugerowac priorytety w tym zakresie. Nastep-
nie nakreslono pewnego rodzaju o$ geopolityczng biegnaca od zachodu (Niemcy
i Francja jako najwazniejsi partnerzy Polski, znaczenie Trojkata Weimarskiego,
znaczenie relacji z Wielka Brytanig jako waznym sojusznikiem w NATO), przez
wschod (pomoc w transformacji ustrojowej, znaczenie rozwoju Partnerstwa
Wschodniego, strategiczne partnerstwo z Ukraing, dobre i pragmatyczne stosunki
z Rosja na zasadach wzajemnosci), potnoc (rozwdj wspdtpracy w ramach Rady
Panstw Morza Baltyckiego, znaczenie relacji z panstwami baltyckimi, ,strate-
giczny sojusz cywilizacyjny Polski ze Szwecjg” - ale pozostaje pytanie, gdzie jest
on realnie widoczny poza podkreslaniem, ze Partnerstwo Wschodnie powstato
z inicjatywy polsko-szwedzkiej) i poludnie (wraz z panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej nadrabianie zaleglo$ci rozwojowych wobec péinocy i zachodu Europy,
intensywna wspolpraca gospodarcza, w szczegolnosci energetyczna, oraz otwar-
cie na dialog z innymi krajami regionu w ramach formuly V4+, wypracowywanie
stanowisk na spotkania unijne — wazny $rodek realizacji wspélnych intereséw na
forum Unii).

4) ,Wykorzystanie polozenia geograficznego Polski”, ktére ma opieraé si¢
na jego unikatowym znaczeniu dla transportu na liniach wschod-zachéd i pot-
noc-poludnie, do czego przyczyni¢ ma si¢ aktywnos¢ polskiej dyplomacji — nie
wskazano jednak, w jaki sposéb. Mozna domniemywa¢, ze chodzi o pozyskiwa-
nie srodkéw na rozbudowe infrastruktury i realizacje¢ projektu europejskiej sieci
transportowo-komunikacyjnej, o ktorej wspomina dokument.

5) ,Aktywno$¢ globalna”, zwigzana z selektywnymi ambicjami globalnymi
kraju. Ma by¢ realizowana przez obecno$¢ w kluczowych organizacjach miedzy-
narodowych, aktywno$¢ na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, wspolprace
z krajami Azji i Pacyfiku, w szczegdlnosci Chinami, Indiami, Japonig i Republika
Korei. W wypadku Ameryki Lacinskiej wspomniano natomiast o Brazylii, Argen-
tynie, Meksyku, Chile oraz Peru. Posréd zadan stawianych polskiej dyplomacji
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w zakresie relacji regionalnych i globalnych ambicji warto zauwazy¢ che¢ siegnie-
cia po wzorce szwedzkie zwigzane z modernizacja gospodarki. Kolejny raz pod-
kresla si¢ znaczenie tego kraju i obserwacja przelozenia zapisoéw na realne dziala-
nia i ich efekty bedzie ciekawa.

6) ,Wspolpraca rozwojowa, promocja demokracji i praw czltowieka” - moze
nieco dziwi¢, ze ten element wylaczono z czgsci poswieconej ambicjom global-
nym. Autorzy podkreslaja, ze Polska zaangazuje si¢ w nig na znacznie wigksza
skale (co przy dotychczasowych matych srodkach i w czasie kryzysu wydaje sie
bardzo ciekawym zapewnieniem, a opracowanie konsensusu co do tej kwestii ma
nastgpi¢ do 2015 r.). Zauwazajg takze, ze demokracja i prawa czlowieka s gwa-
rancja pokoju i stabilnosci w $wiecie. Posréd zadan znajdziemy m.in. wskazanie
krajow i regionéw, do ktérych ma by¢ kierowana pomoc, ale generalnie sg tu prze-
de wszystkim plany przygotowan koncepcji na nastgpne lata.

7) »Promocja Polski za granicg’, traktowana jako jedno z najwazniejszych za-
dan dyplomacji, ma stworzy¢ pozytywny wizerunek Polski i dba¢ o jego umacnia-
nie. Akurat w tym wypadku autorzy dokumentu podaja wiele srodkéw, ktore maja
stuzy¢ jego osiagnieciu, np. kursy jezyka polskiego, dzialanie osrodkéw kultural-
nych itp. Wieksza cze$¢ analizy po$wiecona jest jednak wymiarowi gospodarcze-
mu (takze znaczeniu turystyki) tej promocji, jako niezwykle waznemu dla roz-
woju Polski. Tutaj jednak o realizacji jest juz mniej, co wida¢ takze w zadaniach
postawionych przed dyplomacja, np. ,utworzenie efektywnego systemu promocji
Polski za granicg” czy wszelkiego rodzaju ,dziatania na rzecz...”.

8) ,,Polonia i Polacy za granicg” - s3 waznym wyznacznikiem stosunkéow dwu-
stronnych, a wykorzystanie Polonii na rzecz promocji i realizacji polskich inte-
resOw jest istotnym narzedziem polityki wobec panstwa, w ktérym zamieszku-
je. Zauwazono, ze przekaz w jezyku polskim nie dociera do wigkszo$ci Polakow
mieszkajacych za granica i ma si¢ to zmieni¢. Wérdd zadan, podkreslmy to, wyni-
kajacych z probleméw aktualnych jest zapewnienie przestrzegania praw przystu-
gujacych mniejszosciom narodowym. Postulat stuszny, bowiem dotychczasowe
efekty staran w tym zakresie nie sg satysfakcjonujace i pozostaje nadal pytanie: jak
te sytuacje zmieni¢? Z dokumentu sie o tym nie dowiemy.

9) »Stuzba zagraniczna”. Trudno nie zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze od jej ja-
kosci bedzie zalezala realizacja nakreslonych priorytetéw. Wskazano na koniecz-
no$¢ modernizacji stuzby dyplomatycznej, zwiekszenie jej efektywnosci w organi-
zacjach miedzynarodowych oraz kontynuowania reorganizacji bazy materialne;.
Podkreslono znaczenie tratnego doboru kadry. Wéréd zadan podano m.in. racjo-
nalizacje zatrudnienia czy doskonalenie rozwigzan informatycznych. S tutaj za-
tem pewne konkretne postulaty o charakterze technicznym.
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Wnhioski i proba oceny

Zacznijmy od stwierdzenia, ze w dokumencie trudno dopatrzy¢ si¢ podania
srodkéw polityki zagranicznej, jakimi beda sie postugiwali decydenci, by osiagnac
zakladane cele. Zamiast tego mamy wprowadzong formule ,zadan” stawianych
przed dyplomacja, ktdre zazwyczaj sformutowane sg bardzo ogodlnie (zbyt ogdlnie
nawet jak na ujecie strategiczne) i trudno jest ustali¢, w jaki sposob maja by¢ osig-
gane. Przypomnijmy, ze cele polityki zagranicznej moga by¢ osiggane poprzez za-
stosowanie réznych $rodkow. Justyna Zajac do srodkéw polityki zagranicznej i ich
podstawowych instrumentéw zalicza: polityczne (dyplomacja i $rodki pokojowe-
go zalatwiania sporéw), ekonomiczne (sankcje, pomoc gospodarcza), wojskowe
(zbrojenia i wojna, zagraniczna obecnos$¢ wojskowa, pomoc wojskowa) i kultu-
rowo-ideologiczne (psychospoteczne: kultura i dyplomacja kulturalna, ideologia)
oraz inne (wywiad, udzial panstwa w wielostronnych operacjach pokojowych)™.
Autorzy dokumentu nie przywoluja ich nawet z nazwy, a tym samym stwarzaja
pole do krytyki. Jednak nie dotyczy ona tylko tego aspektu, dla przykladu zapytac
mozna o nastepujace kwestie, ktére intryguja po lekturze dokumentu:

1) Jaki jest stosunek Polski do dzialalno$ci Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, a szerzej: jakie jest znaczenie tej organizacji dla realizacji celéw polityki za-
granicznej panstwa? W dokumencie ONZ przywolywana jest sporadycznie. Na
stronie czwartej w kontekscie ogélnego stwierdzenia dotyczacego braku reformy
Rady Bezpieczenstwa, jako jednej z trudnosci okreslenia znaczenia nowych po-
teg w systemie miedzynarodowym. Dalej wskazuje w jednym akapicie na ,wazna
role” ONZ w rozwigzywaniu probleméw globalnych. Nastepnie na stronie dwu-
dziestej pierwszej, gdzie przywotano milenijne cele rozwoju i che¢ zaangazowa-
nia Polski w ich realizacje (w zadaniu z tym zwigzanym na stronie dwudziestej
drugiej méwi si¢ o demokratyzacji i promocji praw czlowieka przez aktywnos¢
w ONZ) i dalej na stronie dwudziestej 6smej w kontekscie aktywnosci stuzby
dyplomatycznej w reprezentowaniu Polski na forum organizacji migdzynarodo-
wych, gdzie ONZ okreslona jest mianem ,kluczowej” obok OECD, NATO i in-
nych (niewymienionych). Niezaleznie od oceny dziatalnosci ONZ, czy nie jest to
zbyt skromne podejscie do najwazniejszej swiatowej organizacji stojacej na strazy
pokoju i bezpieczenstwa $wiatowego? Czy nie brak tu chociazby deklaracji Polski
dotyczacych zaangazowania w operacje pokojowe ONZ i siggniecia po odpowied-
ni $rodek polityki zagranicznej? A co ze stanowiskiem wobec ewentualnych re-
form, w tym Rady Bezpieczenistwa ONZ? Szereg zasadniczych kwestii wydaje si¢
zupelnie pominietych.

2) Podobny los spotkalt OBWE, ktéra przywolywana jest na stronie czwartej
i szesnastej z podkresleniem, ze Polska zamierza wnie$¢ swoj wktad do dyskusji

10 Zob. szerzej na ten temat: J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej, [w:] Wstep do
teorii..., s. 79-97.
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dotyczacej umacniania bezpieczenstwa w Europie toczonej na forum tej organiza-
cji. Jaki ma to by¢ wkiad, tego jednak nie wiemy. Natomiast na stronie dwudzie-
stej drugiej pojawia si¢ wazne stwierdzenie o dziataniach stabilizacyjnych OBWE,
w tym szczegdlnie dotyczacych procesu wyborczego. Jest to dostrzezenie roli tej
organizacji w dziedzinie, w ktérej ma pewne osiggnigcia.

3) W jakich obszarach widoczny jest ,strategiczny sojusz cywilizacyjny Pol-
ski ze Szwecjg’?!! Watek bliskich relacji ze Szwecja pojawia si¢ nie tylko raz. Na-
turalnie kontekst nawiazuje do projektu Partnerstwa Wschodniego i tym samym
szerszego spojrzenia na Europe Srodkows, ale nie tylko. Dokument akcentuje tak-
ze znaczenie Rady Panstw Morza Baltyckiego, co ma zwigzek z relacjami polsko-
-szwedzkimi. Jednak pytaniem otwartym pozostaje, na ile wynika to ze wspdlnych
intereséw polsko-szwedzkich, a na ile z innych czynnikéw, np. ambicji i osobi-
stych relacji ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z jego odpo-
wiednikiem w Szwecji Carlem Bildtem? Ten szwedzki watek jest jednak realiza-
cja wczesniejszy porozumien z 2008 r. dotyczacych dialogu strukturalnego oraz
z 2011 r., kiedy to podpisano w Warszawie Deklaracje o wspolpracy politycznej
miedzy Polska a Szwecja w obszarach o znaczeniu strategicznym. To w tym ostat-
nim wymieniono jako wspdlne cele rozwdj regionu Morza Baltyckiego, relacje
z panstwami sgsiednimi Unii, polityke ekologiczng i energetyczna oraz wspol-
dziatanie w sprawach globalnych na forum ONZ'. Pozostaje obserwowacl, czy
wszelkie te deklaracje znajdg odzwierciedlenie w dziataniach, ktére mialyby do-
prowadzi¢ wedlug tworcow tego pomystu do stworzenia pewnej przeciwwagi dla
interesow rosyjskich w regionie.

4) Czy uprawnione jest stwierdzenie, ze polityka zagraniczna Polski ma by¢
i jest coraz bardziej europejska? Przesunigcie akcentu z obszaru transatlantyckie-
go i relacji ze Stanami Zjednoczonymi nie dziwi, wida¢ tutaj echo licznych wysta-
pien Radostawa Sikorskiego, jak i stwierdzen Donalda Tuska. To samo dotyczy
podkreslanego znaczenia stosunkéw z Niemcami i Francja. Warto tez dodac, ze
NATO i Unia Europejska w omawianym dokumencie czgsto wystepuja wspolnie,
szczegblnie w kontekscie wktadu Polski w potencjal obu organizacji, w tym mili-
tarny. Jesli dodamy do tego, ze dokument nie méwi o ewentualnym angazowaniu
sie Polski w koalicje ad hoc, a strategiczny charakter relacji z USA wspomniany
jest tylko w kontekscie tzw. dialogu strategicznego oraz wypelnienia deklaracji
z 2008 r. i faktycznie zastgpiony czgsto przywolywanym znaczeniem relacji UE-
-USA, to wydaje sig, ze kierunek europejski wyraznie dominuje.

5) Podobnie z perspektywy unijnej wydaje si¢ traktowana Rosja. W dokumen-
cie przewaza odniesienie do relacji unijno-rosyjskich i roli Polski w ich ksztatto-
waniu oraz do zaangazowania w modernizacje tego kraju, przy podkredleniu jako
kluczowego stanowiska samych Rosjan w tej kwestii. Odnos$nie za$ do stosunkow

I Priorytety polskiej polityki..., s. 18.
12 Polska i Szwecja podpisaty deklaracje o wspolpracy, serwis internetowy tygodnika ,,News-
week’, 4 V 2011, [on-line] http://www.newsweek.pl, dostep: 9 IV 2013.
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bilateralnych, to - jak juz wspomniano wczesniej - majg by¢ dobre, pragmatycz-
ne i oparte na zasadach wzajemnosci. Miatoby to oznacza¢, ze wzniosg si¢ ponad
zaszlosci historyczne i opra na interesach obu stron. Pytanie brzmi: czy tego typu
stosunki sg realne, szczegdlnie w dluzszej perspektywie czasowej? Jakimi $rod-
kami je osiagna¢, czy tutaj wlasnie maja mie¢ znaczenie relacje unijno-rosyjskie
i polski wplyw na nie?

6) Deklaracja dotyczaca uczestnictwa w misjach NATO i UE pokazuje, ze
Polska musi by¢ gotowa - zaréwno finansowo, jak i materialnie - do brania na
siebie odpowiedzialnosci za powodzenie operacji zarzadzania kryzysowego przez
obie te organizacje. Raz jeszcze widac tutaj akcentowanie kierunku europejskiego,
a jednoczesnie niebranie pod uwage negatywnych opinii spoteczenstwa odnosnie
do tego typu zaangazowania. Przy okazji kolejnych kryzyséw warto pamigtac o tej
deklaracji i przypominac o niej rzagdzacym.

Te przykladowe pytania i wnioski, dotyczace jednak waznych spraw i odno-
szace si¢ bezposrednio do celow polskiej polityki zagranicznej, wskazuja, ze przy-
jety dokument trudno okresli¢ jako strategiczng wizje polityki miedzynarodowej
Polski. Tym bardziej gdy wezmiemy pod uwage, ze dotyczy on tylko czterech lat.
Nie jest to zatem wizja, jakiej oczekiwaliby stratedzy rozwazajacy dylematy, z ja-
kim przyszlo si¢ mierzy¢ swiatu w XXI w. Nalezatoby bowiem oczekiwac, ze po-
danym celom bedzie towarzyszyla pelna identyfikacja uwarunkowan, w jakich
przychodzi i przyjdzie je osiaga¢, oraz srodkéw do tego uzytych. To minimum,
w ktérym przydaloby si¢ jeszcze okreslenie perspektywy czasowej krotko-, sred-
nio- i diugoterminowej. Niestety, autorzy tego dokumentu nie zdobyli si¢ na ten
wysilek. Warto jednak doceni¢ podjeta probe stworzenia takiej ,,strategii sektoro-
wej”. Powstawanie tego typu dokumentéw przewidywane jest przez obowiazujaca
Strategie bezpieczenistwa narodowego RP, ale niezwykle rzadko przybiera nawet
takg forme.
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Polityka azylowa Unii Europejskiej

Miedzy idealizmem a realizmem

Burzliwe przemiany polityczno-spoleczne w Afryce Péinocnej zapoczatko-
wane na przetomie 2010 i 2011 r. i bedacy ich konsekwencja niekontrolowany
naplyw duzych rzesz imigrantéw do Europy rozpoczely na nowo dyskusje o po-
lityce azylowej prowadzonej przez Uni¢ Europejska (UE). Z jednej strony Unia,
bedaca organizacja nie tylko o charakterze gospodarczym, ale w coraz wigkszym
stopniu wspolnota polityczng, opiera si¢ na wartosciach, ktore wynikaja zaréwno
z porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw, jak i z dokumentéw migdzynaro-
dowych, przede wszystkim z Karty Narodéw Zjednoczonych (KN) i innych doku-
mentéw wypracowanych na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
w tym konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. (konwencja genewska),
oraz na dorobku prawnym Rady Europy, przede wszystkim Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (inaczej Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, EKPCz) z 1950 r. Co wigcej, Unia wypracowata takze swéj wewnetrz-
ny system wartosci, ktory zostat zapisany w traktatach, oraz przyjeta i nadata moc
prawnie obowigzujaca Karcie Praw Podstawowych (KPP). Wszystkie przywotane
dokumenty odnoszg si¢ do koniecznosci zagwarantowania i poszanowania praw
czlowieka. Unia, stawiana i stawiajaca si¢ za wzor przestrzegania, a takze promo-
wania owych warto$ci, w ostatnim czasie sama ma coraz wieksze problemy z reali-
zacja praw imigrantow, ktorzy przybywaja do Unii i ubiegaja sie o status uchodzcy.
Czesto dochodzi do dysonansu migdzy sferg deklaracji i realizacji w odniesieniu
do podejscia do oséb szukajacych bezpiecznego schronienia w Europie.

1. Rozwigzania prawno-instytucjonalne

W historii integracji europejskiej kwestia polityki azylowej przeszta znaczaca
ewolucje. Az do poczatku lat 90. XX w. polityka azylowa, podobnie jak zwigzane
z nig polityki wizowa i imigracyjna, nalezala do wylacznej kompetencji panstw
czlonkowskich. Panstwa oczywiscie wspolpracowaly w tym zakresie, wspotpraca
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ta miala jednak charakter stricte miedzyrzadowy i opierala si¢ w duzej mierze na
umowach dwu- lub wielostronnych zawieranych przez poszczegdlne panstwa,
zwlaszcza te, ktorych problem ten dotyczyt w najwiekszym stopniu. Sytuacja ulega
zmianie wraz z podpisaniem traktatu z Maastricht i ustanowieniem UE. W ra-
mach struktury filarowej III filar obejmowal wspdtprace panstw w sprawach
wewnetrznych i wymiarze sprawiedliwosci. Nie zmienialo to jednak w sposéb
zasadniczy kwestii regulacji polityki azylowej przez UE. Juz w latach 60. XX w.
Stanley Hoffmann, badajac procesy integracyjne zachodzace w Europie, zwrdcit
uwage na podzial na high politics i low politics'. Rozroznienie to $cisle wiaze si¢
z pojeciem suwerennosci czy tez, precyzujac, kompetencji suwerennych. Zdaniem
tego autora do sfery high politics zalicza si¢ wszystkie kwestie dotyczace bezpie-
czenstwa i tozsamosci narodowej, w tym takze kulturowej. Z kolei low politics jest
mniej problematyczna, gdyz wiaze sie z polityka gospodarcza, w tym z funkcjo-
nowaniem wspolnego rynku, polityka spoteczng czy polityka w zakresie ochrony
srodowiska®. Rzady poszczegdlnych panstw nie sg chetne ani skfonne do przeno-
szenia procesu decyzyjnego w sprawach high politics, w tym w zakresie polityki
azylowej, na poziom ponadnarodowy, poniewaz traktuja je jako czes¢ umowy
spolecznej zwigzanej z okresleniem praw i wolnosci obywatelskich oraz przyzna-
niem okreslonym jednostkom (obywatelom) ochrony ze strony organdw panstwa.
Innym powodem wstrzemigzliwosci rzadzacych w ponadnarodowym regulowa-
niu tych kwestii moze by¢ obawa przed utratg poparcia spotecznego. Zamozne
spoleczenstwa Europy Zachodniej z jednej strony dostrzegaja potrzebe niesienia
pomocy w sytuacjach kryzysowych, z drugiej jednak nie chcg dzieli¢ si¢ swoim
dobrobytem z uchodzcami, ktérzy otrzymuja prawo pobytu na terenie UE. Sytua-
cja ta jest coraz czesciej wykorzystywana przez nacjonalistyczne partie polityczne
i rozmaite ruchy spoteczne, ktére glosza hasta antyimigranckie i ksenofobiczne,
a te, zwlaszcza w dobie kryzysu gospodarczego, trafiajg na podatny grunt i po-
$rednio wplywaja na polityke partii gtéwnego nurtu’.

! S.Hoffmann, Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe, ,Daedalus” vol. 95, 1966, no. 3, s. 862-915.

2 Tezy sformulowane przez Hoffmanna blisko pét wieku temu nie zawsze odpowiadaja
dzisiejszemu poziomowi rozwoju integracji europejskiej. Dzi§ mozna powaznie zastanawia¢
sie nad zakwalifikowaniem polityki gospodarczej do sfery low politics. Takze funkcjonowanie
rynku wewnetrznego wkracza mocno w kompetencje high politics. Jednak mimo tych zastrze-
zen nie nalezy rezygnowac z wykorzystywania koncepcji, ktora stanowi pomocnicze narzedzie
badawcze przy eksplanacji ztozonych proceséw politycznych zachodzacych na poziomie Unii
Europejskiej.

’ Niemal w kazdym panstwie UE istnieja dzis$ partie nacjonalistyczne gloszace hasta antyimi-
granckie. Wigkszo$¢ z nich najczeéciej nie moze liczy¢ nawet na przekroczenie progu wyborczego,
jednak zdarzaja si¢ przypadki, gdy poparcie dla tego typu ugrupowan pozwala im na wejécie do
parlamentu. Do najwazniejszych partii z tego nurtu, ktére odgrywaja role na krajowych scenach
politycznych, naleza m.in.: francuski Front Narodowy (Front National, FN), Prawdziwi Finowie
(Perussuomalaiset, PS), Brytyjska Partia Narodowa (British National Party, BNP), Austriacka
Partia Wolno$ciowa (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) czy powstaty w wyniku podziatu FPO
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Mimo tych wszystkich obaw i zastrzezen panstwa czlonkowskie UE ostatecz-
nie zmuszone zostaly do rewizji swojego podejscia do regulacji polityki azylowe;
i innych z nig zwigzanych. Powodem zmiany podejscia byly postepy w zakresie
integracji gospodarczej. W latach 90. XX w. UE najpierw osiagneta poziom rynku
wewnetrznego, w ramach ktorego gwarantowane byly cztery swobody - swobod-
ny przeptyw towardw, ustug, kapitatu i ludzi, a zaledwie kilka lat pézniej poziom
unii gospodarczej i monetarnej*. Zaciesniajace si¢ relacje handlowe i zanik granic
wewnetrznych® powodowaly, ze problemy, ktére niegdy$ mozna bylo traktowac
jako wylaczng sfere i kompetencje panstw narodowych, nagle zaczely przybiera¢
charakter transnarodowy?, a co za tym idzie wymagac regulacji na poziomie wyz-
SZym niz panstwowy.

Powotlanie do zycia Unii Europejskiej i umieszczenie polityki azylowej
w III filarze mialo na celu ujednolicenie procedur i zasad w zakresie tej polityki.
Whprawdzie juz w 1990 r. zostala przyjeta Konwencja wyznaczajaca panstwo od-
powiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl ztozonych w jednym z panstw
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, zwana od miejsca podpisania konwen-
cja dublinska, jednak weszta ona w zycie dopiero w 1997 r. i mimo pokfadanych
w tym dokumencie nadziei nie rozwigzywala problemu wielokrotnego skladania

Sojusz na rzecz Przysztosci Austrii (Biindnis Zukunft Osterreich, BZO). Takze w tzw. nowych
panstwach cztonkowskich UE powstaja i odnosza sukcesy tego typu partie, przykladem moze
by¢ wegierski Jobbik.

* Traktat rzymski, ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG), przewidywat
ustanowienie wspolnego rynku, jednak nie precyzowal ani ram czasowych, kiedy powinno to
nastapic, ani tez nie okreslat, na jakich zasadach 6w rynek ma funkcjonowac. Dopiero w Jedno-
litym Akcie Europejskim (JAE) zapisano szczegoly dotyczace tworzenia i dzialania jednolitego
rynku wewnetrznego. Pod koniec lat 80. XX w. zatozono takze, ze proces budowania rynku
wewnetrznego polaczony bedzie z tworzeniem Unii Gospodarczej i Walutowej. Jednolity ry-
nek wewnetrzny zostal stworzony z konicem 1992 r., natomiast unia walutowa powstata w 1999 r.
Wigcej na temat integracji gospodarczej w UE zob. J. Barcz, Wspdlnotowy rynek wewnetrzny, [w:]
J.Barcz, E.Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska,
Warszawa 2007, s. 155-186, Seria Akademicka; E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatow-
ska-Gorywoda, Unia Gospodarcza i Walutowa, [w:] . Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska,
K.Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 272-296 oraz S. Hix, System polityczny Unii Europej-
skiej, ttum. A. Komasa, Warszawa 2010, s. 281-322 i 365-404, Wspélczesna Europa.

° Znoszenie kontroli granicznej na wewnetrznych granicach panstw czlonkowskich UE jest
efektem porozumienia podpisanego w 1985 r. przez Niemcy, Francje i kraje Beneluksu. Z czasem
takze inne panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich (WE)/UE zaczely przystepowac do tej
umowy, ktora ostatecznie weszla w zycie dopiero w 1995 r. Wiecej na temat znoszenia kontroli
na wewnetrznych granicach UE zob. P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw
wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 40-61, Studia Europejskie.

¢ Warto zaznaczy¢, ze zinstytucjonalizowana wspotpraca miedzy panstwami WE w dzie-
dzinie zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej datuje sie juz na lata 70. XX w. Wowczas,
w 1975 r., powotano do zycia grupe TREVI, ktéra w kolejnych latach byta rozbudowywana
i obejmowata nowe dziedziny wspdlpracy policji i prokuratur panstw czlonkowskich. Ibidem,
s. 25-37.
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wniosku o azyl przez t¢ samg osobe’. Co wiecej, dokument ten wzbudzil pew-
ne kontrowersje co do prawdziwych motywoéw jego przyjecia przez panstwa UE.
Wprawdzie panstwa-sygnatariusze konwencji potwierdzily, ze dokument ten nie
stoi w sprzecznosci z konwencjg genewska z 1951 r., jednak zawarta w nim defini-
cja tzw. bezpiecznego kraju trzeciego powodowala, ze rodzily si¢ obawy o relaty-
wizowanie praw czlowieka, tak by mozliwe bylo odsylanie uchodzcéw do panstw
ich pochodzenia. Powyzsze uwagi i zastrzezenia sprawity, ze nadal poszukiwano
optymalnych rozwigzan w zakresie uregulowania polityki azylowej na poziomie
UE, ktdre z jednej strony satysfakcjonowalyby panstwa cztonkowskie, a z drugiej
nie budzily kontrowersji na arenie migdzynarodowe;.

Jednym z momentéw przelomowych bylo przyjecie w 1997 r. traktatu am-
sterdamskiego, ktory przenosit czesci materii, w tym polityke azylows, z III do
I filaru. Oznaczalo to odejscie od wspolpracy stricte miedzyrzadowej w tej dzie-
dzinie i poddanie tego obszaru wspdtpracy metodzie wspolnotowej. W praktyce
polegalo to na mozliwosci podejmowania decyzji w zakresie tej polityki w Radzie
UE kwalifikowang wigkszoscig gtosow (KWG). A to oznaczalo, ze mozliwe stato
sie przyjmowanie regulacji takze w sytuacji, gdy nie wszystkie panstwa na nie si¢
zgadzaly, a mimo to byly zobowiazane je realizowac.

Waznym wydarzeniem bylo posiedzenie Rady Europejskiej (RE) w Tampere
w czasie prezydencji Finlandii w pazdzierniku 1999 r., na ktérym szefowie panstw
lub rzadéw podjeli decyzje o stworzeniu Wspolnego Europejskiego Systemu Azy-
lowego (Common European Asylum System, CEAS) oraz skierowali zalecenie sfi-
nalizowania prac nad utworzeniem systemu Europejskiej Daktyloskopii (Europe-
an Dactyloskopy, Eurodac)®.

Wspoélny Europejski System Azylowy nalezy postrzega¢ bardziej w kate-
goriach procesu anizeli jednostkowej decyzji, ktdrej efektem byloby ustanowie-
nie instytucji odpowiedzialnej za realizacje¢ polityki azylowej w UE’. Przywodcy

7 Konwencja dublinska przewidywala, ze wniosek o azyl bedzie rozpatrywany tylko przez
jedno panstwo, mialo to wykluczy¢ powtdrne skfadanie wnioskéw w innych panstwach UE, co
dotychczas byto czesto praktykowane przez osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy i powodowato
konflikty migdzy panstwami czlonkowskimi UE. Konwencja miala takze wprowadzi¢ jednolite
standardy przy rozpatrywaniu wnioskow we wszystkich panstwach czlonkowskich.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere w dn. 15-16 pazdziernika 1999 r. Whioski Pre-
zydencji, [w:] Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002, ,,Monitor Integracji Europejskiej”, s. 3-6
(290-293), [on-line] http://archiwumukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF
4BODC80C1256E75005617A8/$file/ ME5326A.pdf, dostep: 4 V 2013.

° Komentarze do decyzji RE z Tampere odnos$nie do tworzenia CEAS byly bardzo zrézni-
cowane. Czg$¢ autorow wskazywata