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W drugiej części książki zanalizowano stan i determinanty współpracy Polski i Nie-
miec w procesie legislacyjnym UE. Najpierw zbadano, jaka jest i od czego zależy skłon-
ność przedstawicieli Polski i Niemiec do wzajemnych kontaktów w organach przygoto-
wawczych Rady w celu uzgodnienia stanowisk w sprawie projektów legislacyjnych UE 
(rozdział czwarty). W kolejnym kroku spróbowano dowiedzieć się, jak wygląda i jakie 
czynniki determinują poziom zgodności preferencji tych państw i możliwości budowa-
nia koalicji w sprawie legislacji UE w Radzie (rozdział piąty) i w PE (rozdział szósty).

Natomiast w trzeciej części książki zanalizowano opłacalność współpracy Polski 
i Niemiec w procesie legislacyjnym UE, oszacowując generalny i warunkowy wpływ 
kooperacji tych państw, polegającej na zbliżaniu preferencji lub budowaniu koalicji, na 
ich sukces w Radzie (rozdział siódmy) i w PE (rozdział ósmy). Mówiąc precyzyjniej, 
zbadano trzy kwestie: 1) czy tak rozumiana współpraca Polski i Niemiec w Radzie i PE 
zwiększa ich szansę na sukces w tych instytucjach; 2) czy kooperacja tych krajów jest 
dla nich bardziej korzystna niż współpraca z innymi największymi państwami (Fran-
cją, Wielką Brytanią (do brexitu), Włochami i Hiszpanią); 3) jakie czynniki determi-
nują poziom opłacalności współpracy polsko-niemieckiej w Radzie i PE.

W skrócie – uzyskane wyniki implikują, że Polska i Niemcy są skazani na siebie 
w  procesie legislacyjnym UE. Analiza ujawniła bowiem bardzo silne uzależnienie 
sukcesu Polski i  Niemiec w  procesie legislacyjnym UE od jakości i  efektywności ich 
współpracy w  Radzie i  PE. Z  jednej strony kooperacja tych państw jest niezmiernie 
i obopólnie opłacalna, gdyż zbliżanie preferencji lub budowanie koalicji w sprawie le-
gislacji UE istotnie zwiększa sukces nie tylko Polski, ale również Niemiec. Ale z drugiej 
strony jeśli oba te kraje mają odmienne stanowiska i nie chcą ze sobą współpracować 
w celu ich zbliżania, uzyskują znacznie gorsze rezultaty i często są skazane na porażkę. 
Ponadto analiza wykazała, że współpraca Polski i  Niemiec jest dla obu tych państw 
bardziej opłacalna, tj. przynosi znacznie większy sukces niż kooperacja z pozostałymi 
krajami o największej sile głosu. Co więcej, gdy Polska i Niemcy mają bardzo rozbieżne 
preferencje w sprawie legislacji UE w Radzie, nie mogą liczyć na żaden sojusz z innym 
partnerem, który zapewniłby im jakiekolwiek istotne zyski.

Trzeba jednak zauważyć, że choć współpraca obu tych państw zwiększa ich sukces 
w procesie legislacyjnym UE, to w praktyce jest ona niezmiernie trudna i jak dotychczas 
była nieefektywna. Analiza ujawniła bowiem obecność olbrzymiej rozbieżności prefe-
rencji Polski i Niemiec w sprawie legislacji UE w Radzie i PE, co komplikuje zbliżanie 
i poszukiwanie wspólnych stanowisk. Mimo to warto podejmować wysiłki w tym za-
kresie, gdyż według wyników prowadzenie polityki unijnej bez kooperacji czy nawet 
przeciwko sobie jest bardzo niekorzystne. W związku z tym Polska i Niemcy powinny 
w przypadku każdego aktu prawnego dążyć, na tyle, na ile to możliwe, do zbliżania lub 
uzgadniania stanowisk legislacyjnych. Nie jest to zadanie niewykonalne  – w  książce 
zaproponowano szereg rekomendacji, jak to zrobić.
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