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Wstep

Jedna z najbardziej sprawdzonych metod dokonywania podsumowan wynikéw
pracy oraz zmian zachodzacych w swiecie polityki, oswiaty i kultury sg konfe-
rencje naukowe. Dnia 6 grudnia 2024 r. w Instytucie Historycznym Uniwersytetu
Wroclawskiego, w budynku przy ul. Karola Szajnochy 1 we Wroctawiu, odbyta
sic konferencja naukowa pt. ,Samorzad terytorialny na Dolnym Slasku. 30 lat
doswiadczen” zorganizowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, Uniwersytet Dolnoslaski DSW oraz Instytut Historyczny Uniwersytetu
Wroclawskiego. Stanowila ona nie tylko kompendium wiedzy o ostatnich kilku-
dziesieciu latach funkcjonowania tejze struktury, ale takze podjela wielotorowe
watki zwigzane z przyszloscia dolnoslaskiego samorzadu terytorialnego.

Spotkanie bylo reprezentatywnym wstepem do kolejnych inicjatyw o charakte-
rze naukowym i samorzadowym, ktére planuje w najblizszych miesigcach Komitet
Naukowy konferencji. Ich celem bedzie przede wszystkim popularyzacja wiedzy
o samorzadzie terytorialnym na Dolnym Slasku oraz spraw dotyczacych Wroc-
fawia i jego mieszkancéw. Organizacja wydarzenia podejmujacego temat trzech
dekad doswiadczen struktur terytorialnych w wojewddztwie dolnoslaskim nie od-
byla sie bez wlasciwego osadzenia w miejscu i czasie.

Konferencja stanowila swoisty wstep do waznej rocznicy zwiazanej z funkcjo-
nowaniem samorzadu terytorialnego na Dolnym Slagsku. W 2025 r. obchodzimy
35. rocznice wdrozenia reformy gminnej, ktéra zostala uchwalona 8 marca 1990 r.
wraz z ustawg o samorzadzie terytorialny'. Niecale trzy miesigce p6zniej, 27 maja

1

Tekst pierwotnie ogloszony w: Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95.
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1990 r. odbyly si¢ pierwsze w pelni demokratyczne wybory do rad gmin i miast.
Na terenie éwczesnego wojewddztwa wroctawskiego, ktére w 1990 r. bylo jeszcze
jednym z 49 wojewddztw w Polsce, wybory samorzadowe odbyly sie az w 40 gmi-
nach. Wygranymi owych przemian okazali sie¢ przedstawiciele komitetéw obywa-
telskich zwigzanych z NSZZ ,Solidarnos¢”. Przemiany te stanowily réwniez defi-
nitywny koniec rad narodowych, ktére od 1950 r. wiodly prym w scentralizowanej
strukturze éwczesnej wladzy terytorialnej w Polsce?. Nie mniej wazna podbudowa
historyczng konferencji samorzadowej bylo wspomnienie reformy administracyjnej
przeprowadzonej w naszym kraju z 1998 r., w wyniku ktérej liczba wojewodztw
w Polsce zostala wyraznie zmniejszona i do dnia dzisiejszego wynosi 16.

Niniejsza monografia stanowi zwiericzenie oraz podsumowanie licznych wy-
stapieni i referatéw przedstawionych na konferencji naukowej pt. ,Samorzad tery-
torialny na Dolnym Slasku. 30 lat doswiadczeri”. Wierzymy, ze wnikliwa analiza
problematyki przemian, rozwoju, a takze funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go na Dolnym Slgsku po 1990 r. pozwoli lepiej przygotowa¢ sie do owocnej pracy
na rzecz Wroclawia oraz jego mieszkancéw. Nie ulega watpliwosci, iz wspodlczesnie
$wiadomosé obywatelska i kompetencje samorzadowe lokalnych spotecznosci od-
grywaja coraz istotniejszg role w rozwoju miasta oraz wplywaja na jakosé zycia
jego mieszkanicow. Wroctaw zastuguje na skuteczne wladze samorzgdowe oraz od-
powiedzialnych spolecznie i politycznie obywateli.

Mateusz Ggssowski

2 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej, Dz.U.

z 1950 r. Nr 14, poz. 130.
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GRZEGORZ STRAUCHOLD

Uniwersytet Wroctawski

Odra i jej znaczenie dla regionu

Odra rzeka czarowna przez stolicg Slgska — Wroclaw plyngca.
Szkice z dziejow polskich fascynacji srodkowoeuropejskim
ciekiem wodnym ostatnich stu kilkudziesigciu lat.

ABSTRACT

The Oder River and Its Significance for the Region

The paper provides a thematic and chronological (and at times retrospective) overview
of the Oder River as reflected in Polish discourse across various historical periods and
subject areas, representing diverse expectations and perspectives. This major waterway
located in the heart of Central Europe has long fascinated numerous nations and geopo-
litical actors in the region. The author reviews and systematises selected themes related
to the river—not only as a hydrological, climatic, and economic phenomenon, but also
as a key factor in major geopolitical events, particularly in the twentieth century. An
additional focus of the study is the presence of the Oder River in public discourse con-
cerning the city of Wroclaw.

Keywords: Oder River, Central Europe, borders of Poland, Germany and Czechoslova-
kia, geopolitical history of Central Europe in the twentieth century, economic signifi-
cance of the Oder River waterway
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O Odrze i jej obecnosci w przeréznych polskich publikacjach mozna pisaé bez
konca. Literatura na temat tego istotnego cieku wodnego jest niezmiernie bogata;
zaréwno proweniencji polskiej, jak i niemieckiej czy czeskiej (wczesniej czechosto-
wackiej). Odra jawi sie¢ w odnosnych wypowiedziach jako bezposredni ,bohater”
rozwazan, ale takze w postaci obecno$ci mniej lub bardziej posredniej. Nie jest
mym zamiarem wychodzenie w tym eseju poza wypowiedzi polskojezyczne ani
poswiecanie go rozwazaniom cofajacym si¢ zbyt daleko w dziejach. Naturalnie
nie moge ,udawac”, ze w parnistwie niemieckim nie zwracano uwagi na role Odry
jako kluczowego szlaku zeglugowego, prawie ze od Bramy Morawskiej do Zalewu
Szczeciniskiego. Doglebniej zainteresowanym gorgco polecam znajdujacg sie w Ar-
chiwum Pafstwowym we Wroclawiu, znakomicie zilustrowang (i chyba cudem
Boskim zachowang), dokumentacje regulacji Odry i przy tym dokumentacje jej do-
plywéw — dorzeczy. Calos¢ zbioréw jest zdygitalizowana i niejako — tym samym -
podana na tacy kolejnym pokoleniom badaczy. Lecz Odra i jej dolina (naturalnie
z prawo- i lewobrzeznymi dorzeczami) to takze ogromny obszar zamieszkiwany
przez miliony ludzi. Biorac to pod uwage, z géry postanowilem w niniejszym -
i tak juz bardzo okrojonym - szkicu skupi¢ si¢ na slagskim odcinku tej rzeki. Ale
i na tym niby krétkim, kilkusetkilometrowym odcinku Odra to zZywicielka rolnic-
twa, lecz 1 zywiol powodujacy co i raz bardzo grozne powodzie. To takze — przy-
najmniej do polowy XX w. — element krajobrazu nie tylko dzielacy Gérny Slask
i wieksza cze$¢ Dolnego, ale i rozcinajacy na Nizu Srodkowoeuropejskim wiel-
kie, rozciagajace sie poludnikowo obszary. Niekwestionowany decydujacy czynnik
geopolityczny tej krainy, Wisla, jest ostatnia przeszkoda na drodze ze wschodu
do Berlina. Czyli do serca Europy. Kto przejdzie Wisle, ten bedzie mial przed
sobg jedynie Odre. Struge wodna wiele mniejsza niz Wisla, ale przez to wcale nie
tatwiejsza, o czym $wiadczg dramatyczne dzieje forsowania tej rzeki przez idace
na Berlin jednostki polskiej 1 Armii Wojska Polskiego w kwietniu 1945 r. Zatem
tylko w kilku stowach przypomne niemieckie zainteresowanie Odra, by nie wpro-
wadzaé powojennych polskich rozwazan w sposéb nagly, omalze deus ex machina,
narastajacych publikacyjnie od 1945 r.

Zatem, pozostajac przy niemieckiej spusciZnie, przypomne, niejako posrednio,
na zasadzie Zrédet wywolanych, polsko-niemiecki atlas nader obficie zilustrowany
niemieckimi fotografiami kartograficznymi. Powstal na przelomie XX i XXI stu-
lecia, zostal opublikowany w kilku jezykach w formie tradycyjnej, ale i w wersjach
elektronicznych, multimedialnych. Nie moge nie powstrzymacé si¢ od pelnej zdu-
mienia refleksji — wszak juz po dekadach — Ze my, Polacy, teraz i tutaj absolutnie
nie zamykamy ani tamtych kwestii, ale i nie widzimy niczego zlego w ptynnym po-
laczeniu niemieckich osiaggnie¢ odrzatiskich (a byly ogromne) z polskimi pracami
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od 1945 r.! Takoz i wsréd - swego czasu dos¢ licznych — niemieckich artefaktow
archiwalno-fotograficznych nalezy zauwazy¢ ogromny dorobek niemieckiego foto-
grafa Hermanna Kronego, ktéry dokumentowal Wroclaw (Breslau), w tym natu-
ralnie i motywy odrzanskie, w latach 1840-1900°.

Owo przypomnienie niemieckiego — co z ich punktu widzenia w tamtym cza-
sie bylo jak najbardziej naturalne — spogladania na rzeke Odre musi sie ,zderzy¢”
z éwezesnym (przelom XIX/XX stulecia) polskim spojrzeniem na sprawy od-
rzanskie. Tu nalezy wprowadzi¢ spojrzenie elit polskich, zdruzgotanych kolejnymi
nieudanymi powstaniami niepodleglosciowymi, a zwlaszcza hekatomba powstania
styczniowego. Wsréd znowuz bardzo licznych wypowiedzi publicystycznych (na-
turalnie nalezy wzia¢ od uwage mozliwo$¢é, lub niemozliwosé, swobody wypo-
wiedzi w poszczeg6lnych zaborach) w zaborze rosyjskim publicysci, niezmiennie
zmuszeni zmagaé si¢ z carska cenzura, wielokrotnie wypowiadali si¢ o ziemiach
utraconych. Tak wéwczas nazywano ziemie zaboru rosyjskiego znajdujace sie na
wschdd od Bugu i Niemna. Bardzo symbolicznym przykladem jest tutaj periodyk
(tygodnik) ,Ziemia. Tygodnik Krajoznawczy Ilustrowany” sygnowany przez Pol-
skie Towarzystwo Krajoznawcze’. Wsréd setek (naonczas czarno-biatych) foto-
grafii w roczniku 1911 ani jedna nie zostala poswiecona kwestiom odrzarnskim.
Pojawili sie za to Kaszubi jako mieszkanicy dawnej Rzeczypospolitej szlacheckiej.
Ale Slaska i spraw jego (i Odry takoz) nie wspomniano bodajze ani razu.

To nie oznacza, ze wokdt spraw Polski, jej upadlej niepodlegtosci i jej przyszlego
odrodzenia nic sie nie dzialo. W ostatnich dekadach XIX w. wsrdd polskich nie-
podlegtosciowcéw (powigzanych przede wszystkim z kregami, ktére przez kilka
nastepnych dekad bedziemy zwali ,narodowo-demokratycznymi”) sprawa Odry
zyskiwala coraz wigksze znaczenie. Nie jest tutaj mym zadaniem przypominanie
spraw juz od dekad opisywanych. Nie zamierzam zatem przytaczaé ani analizo-
wacé propozycji czolowego ideologa tzw. endecji, Jana Ludwika Poplawskiego. Sa
to sprawy — przypomne - juz od dawna szeroko opisane i zinterpretowane®. Na

Wroclaw. Breslau. Historyczno-topograficzny atlas miast Slgskich. Historisch-topographischer Atlas
schlesischer Stddte, oprac. G. Strauchold, R. Eysymontt, red. D. Gierczak, G. Strauchold,
Darmstadt 2016 [Herder-Institut; takze papierowe wersje niemiecka i angielska oraz jezyko-
we wersje internetowe].

Z. Wielowiejski, Hermann Krone und andere friithe Fotografen. Breslau auf Forografen 1840-
1900, Wroclaw 2014.

Dla przykladu por. ,Ziemia. Tygodnik Krajoznawczy Ilustrowany” rocznik 1911.

Por. m.in.: T. Kulak, Problem granicy na Odrze w polskiej mysli niepodleglosciowej doby zabo-
réw (ze studiow nad dziejami polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku), ,2Wieki Stare i Nowe”
2001, t. 2.
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specjalne i nader pozytywne podkreslenie zastuguje najnowsze opracowanie tycza-
ce sie oczekiwanych, postulowanych i wytyczonych granic odradzajacej si¢ Rze-
czypospolitej przygotowane przez zespol wybitnych specjalistéw®. Nieco wczesniej
esej na temat kartograficznego odwzorowania planéw i realizacji polskich koncep-
¢ji granicznych po Wielkiej Wojnie i po Il wojnie swiatowej napisal wybitny polski
historyk i geograf historyczny dr Dariusz Przybytek®.

Z okresu miedzywojennego przypomne dwie kluczowe wypowiedzi auten-
tycznych luminarzy, znawcdw spraw granic panstwa wczesnopiastowskiego (a to
z kwestia Odry bylo powigzane). Przedwczesnie zmarly Teodor Tyc sprébowal
w polowie lat 20. XX w. zarysowa(, jaka naprawde terytorialnie byla monarchia
pierwszych Piastéw”. Uznany juz naonczas historyczny autorytet Wladystaw Sem-
kowicz ,zamachnal” si¢ na karkolomne wéwczas zadanie ustalenia, jak mogla wy-
glada¢ (bo jak faktycznie wygladata pod wzgledem geograficznym, ani wéwczas,
ani obecnie chyba nikt dokladnie nie wie) monarchia pierwszych Piastéw®.

Poming juz tutaj wieloletni (nawet i post mortem) spér pomiedzy gigantami
polskiej geografii i kartografii Wactawem Natkowskim (zmart dalece za wczes-
nie...) a Eugeniuszem Romerem (zyt bardzo dtugo i doczekal - niestety — czaséw,
gdy komunisci zniszczyli dzieto jego zycia — lwowska Ksiaznice Atlas, po wojnie
przeniesiong do Wroctawia). Ich zmagania dotyczyly takze - sila rzeczy — Odry”.

W latach 40. XX w., poczynajac od poczatkéw Il wojny swiatowej, w polskich
kregach pod okupacjami i na emigracji nasilaly sie dyskusje o przyszlych granicach

> B.Konopska, M. Barwinski, E. Koscik, K. Kawalec, W. Suleja, M. Lupa, M. Zawadz-
ki, Ksztaltowanie granic niepodleglej Polski w swietle dokumentow kartograficznych, Warszawa
2023.

D. Przybytek, ‘Dwukrotne wskrzeszenie Polski na mapie: (nie)naturalne granice II RP i PRL,
[w:] Wroctaw — Slgsk — Polska — pomigdzy Zachodem a Wschodem. Ksigga dedykowana prof. Grze-
gorzowi Straucholdowi w 60. rocznicg urodzin, red. W. Kucharski, J. Nowosielska-Sobel,
Wroclaw 2018.

T. Tyc, Walka o kresy zachodnie, ,Roczniki Historyczne” (Poznari) R. 1, 1925.

W. Semkowicz, Geograficzne podstawy Polski Chrobrego, ,Kwartalnik Historyczny” (Lwéw)
R XXXIX, 1925.

Wactaw Nalkowski. W pigcdziesigtq rocznice zgonu (1911-1961), red. B. Olszewicz, Warsza-
wa 1962; W. Natkowski, Terytorjum Polski historycznej jako indywidualnosc geograficzna [pis.
oryg.|, Warszawa 1912; E. Romer, Rola geografii w problemach Ziem Odzyskanych (w skré-
ceniu). Referat wygloszony na 2 posiedzeniu V. Sesji Rady Naukowej dla Zagadniend Ziem
Odzyskanych 25. VI. 1947 w Krakowie, Ossolineum, Dzial Rekopiséw, sygn. 44/65, k. 1-9.
E. Romer podczas Wielkiej Wojny przygotowal monumentalne opracowanie Geograficzno-
-statystyczny atlas Polski, Warszawa—Krakéow 1916. Stal si¢ on zasadnicza podstawa do przy-
gotowania przez tegoz geografa atlasu kongresowego pomyslanego jako prezentacja polskich
argumentow i oczekiwan na przyszlej konferencji pokojowej.
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Publikacja Samorzqd terytorialny na Dolnym Slgsku.
Sprawy, dylematy i wyzwania wpisuje sie w tegorocz-
ny jubileusz 35-lecia reformy samorzadowej z 8 marca
1990 r. To wtasnie wtedy odbudowano samorzad gmin-
ny, przywracajgc podmiotowosc wspdlnotom lokalnym
i dajac nowy impuls do rozwoju prawie 2500 gmin. Mo-
nografia nie tylko diagnozuje stan polskiej samorzad-
nosci, lecz takze wskazuje na réznorodne problemy
i wyzwania stojgce przed samorzadem terytorialnym,
takie jak wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, skutki
pandemii, potrzeba nowego podejscia do bezpieczen-
stwa publicznego, procesy migracyjne, depopulacja
miast i miasteczek, w tym dolnoslaskich, zarzadzanie
oswiatg i stuzba zdrowia, powddz 2024 r. w regionie
czy skazenie rzeki Odry (ztota alga). Aby sie z nimi
zmierzy¢, wtadze lokalne muszg podejmowac szereg
wieloaspektowych dziatan. Wtasnie o tych kwestiach
piszg Autorzy prezentowanej publikacji, oferujgc czy-
telnikowi wglad w ztozone zagadnienia dotyczace sku-
tecznego zarzadzania rozwojem regionalnym.
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