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Wstep

Jedna z najbardziej sprawdzonych metod dokonywania podsumowan wynikéw
pracy oraz zmian zachodzacych w swiecie polityki, oswiaty i kultury sg konfe-
rencje naukowe. Dnia 6 grudnia 2024 r. w Instytucie Historycznym Uniwersytetu
Wroclawskiego, w budynku przy ul. Karola Szajnochy 1 we Wroctawiu, odbyta
sic konferencja naukowa pt. ,Samorzad terytorialny na Dolnym Slasku. 30 lat
doswiadczen” zorganizowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, Uniwersytet Dolnoslaski DSW oraz Instytut Historyczny Uniwersytetu
Wroclawskiego. Stanowila ona nie tylko kompendium wiedzy o ostatnich kilku-
dziesieciu latach funkcjonowania tejze struktury, ale takze podjela wielotorowe
watki zwigzane z przyszloscia dolnoslaskiego samorzadu terytorialnego.

Spotkanie bylo reprezentatywnym wstepem do kolejnych inicjatyw o charakte-
rze naukowym i samorzadowym, ktére planuje w najblizszych miesigcach Komitet
Naukowy konferencji. Ich celem bedzie przede wszystkim popularyzacja wiedzy
o samorzadzie terytorialnym na Dolnym Slasku oraz spraw dotyczacych Wroc-
fawia i jego mieszkancéw. Organizacja wydarzenia podejmujacego temat trzech
dekad doswiadczen struktur terytorialnych w wojewddztwie dolnoslaskim nie od-
byla sie bez wlasciwego osadzenia w miejscu i czasie.

Konferencja stanowila swoisty wstep do waznej rocznicy zwiazanej z funkcjo-
nowaniem samorzadu terytorialnego na Dolnym Slagsku. W 2025 r. obchodzimy
35. rocznice wdrozenia reformy gminnej, ktéra zostala uchwalona 8 marca 1990 r.
wraz z ustawg o samorzadzie terytorialny'. Niecale trzy miesigce p6zniej, 27 maja

1

Tekst pierwotnie ogloszony w: Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95.
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1990 r. odbyly si¢ pierwsze w pelni demokratyczne wybory do rad gmin i miast.
Na terenie éwczesnego wojewddztwa wroctawskiego, ktére w 1990 r. bylo jeszcze
jednym z 49 wojewddztw w Polsce, wybory samorzadowe odbyly sie az w 40 gmi-
nach. Wygranymi owych przemian okazali sie¢ przedstawiciele komitetéw obywa-
telskich zwigzanych z NSZZ ,Solidarnos¢”. Przemiany te stanowily réwniez defi-
nitywny koniec rad narodowych, ktére od 1950 r. wiodly prym w scentralizowanej
strukturze éwczesnej wladzy terytorialnej w Polsce?. Nie mniej wazna podbudowa
historyczng konferencji samorzadowej bylo wspomnienie reformy administracyjnej
przeprowadzonej w naszym kraju z 1998 r., w wyniku ktérej liczba wojewodztw
w Polsce zostala wyraznie zmniejszona i do dnia dzisiejszego wynosi 16.

Niniejsza monografia stanowi zwiericzenie oraz podsumowanie licznych wy-
stapieni i referatéw przedstawionych na konferencji naukowej pt. ,Samorzad tery-
torialny na Dolnym Slasku. 30 lat doswiadczeri”. Wierzymy, ze wnikliwa analiza
problematyki przemian, rozwoju, a takze funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go na Dolnym Slgsku po 1990 r. pozwoli lepiej przygotowa¢ sie do owocnej pracy
na rzecz Wroclawia oraz jego mieszkancéw. Nie ulega watpliwosci, iz wspodlczesnie
$wiadomosé obywatelska i kompetencje samorzadowe lokalnych spotecznosci od-
grywaja coraz istotniejszg role w rozwoju miasta oraz wplywaja na jakosé zycia
jego mieszkanicow. Wroctaw zastuguje na skuteczne wladze samorzgdowe oraz od-
powiedzialnych spolecznie i politycznie obywateli.

Mateusz Ggssowski

2 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej, Dz.U.

z 1950 r. Nr 14, poz. 130.
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GRZEGORZ STRAUCHOLD

Uniwersytet Wroctawski

Odra i jej znaczenie dla regionu

Odra rzeka czarowna przez stolicg Slgska — Wroclaw plyngca.
Szkice z dziejow polskich fascynacji srodkowoeuropejskim
ciekiem wodnym ostatnich stu kilkudziesigciu lat.

ABSTRACT

The Oder River and Its Significance for the Region

The paper provides a thematic and chronological (and at times retrospective) overview
of the Oder River as reflected in Polish discourse across various historical periods and
subject areas, representing diverse expectations and perspectives. This major waterway
located in the heart of Central Europe has long fascinated numerous nations and geopo-
litical actors in the region. The author reviews and systematises selected themes related
to the river—not only as a hydrological, climatic, and economic phenomenon, but also
as a key factor in major geopolitical events, particularly in the twentieth century. An
additional focus of the study is the presence of the Oder River in public discourse con-
cerning the city of Wroclaw.

Keywords: Oder River, Central Europe, borders of Poland, Germany and Czechoslova-
kia, geopolitical history of Central Europe in the twentieth century, economic signifi-
cance of the Oder River waterway
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O Odrze i jej obecnosci w przeréznych polskich publikacjach mozna pisaé bez
konca. Literatura na temat tego istotnego cieku wodnego jest niezmiernie bogata;
zaréwno proweniencji polskiej, jak i niemieckiej czy czeskiej (wczesniej czechosto-
wackiej). Odra jawi sie¢ w odnosnych wypowiedziach jako bezposredni ,bohater”
rozwazan, ale takze w postaci obecno$ci mniej lub bardziej posredniej. Nie jest
mym zamiarem wychodzenie w tym eseju poza wypowiedzi polskojezyczne ani
poswiecanie go rozwazaniom cofajacym si¢ zbyt daleko w dziejach. Naturalnie
nie moge ,udawac”, ze w parnistwie niemieckim nie zwracano uwagi na role Odry
jako kluczowego szlaku zeglugowego, prawie ze od Bramy Morawskiej do Zalewu
Szczeciniskiego. Doglebniej zainteresowanym gorgco polecam znajdujacg sie w Ar-
chiwum Pafstwowym we Wroclawiu, znakomicie zilustrowang (i chyba cudem
Boskim zachowang), dokumentacje regulacji Odry i przy tym dokumentacje jej do-
plywéw — dorzeczy. Calos¢ zbioréw jest zdygitalizowana i niejako — tym samym -
podana na tacy kolejnym pokoleniom badaczy. Lecz Odra i jej dolina (naturalnie
z prawo- i lewobrzeznymi dorzeczami) to takze ogromny obszar zamieszkiwany
przez miliony ludzi. Biorac to pod uwage, z géry postanowilem w niniejszym -
i tak juz bardzo okrojonym - szkicu skupi¢ si¢ na slagskim odcinku tej rzeki. Ale
i na tym niby krétkim, kilkusetkilometrowym odcinku Odra to zZywicielka rolnic-
twa, lecz 1 zywiol powodujacy co i raz bardzo grozne powodzie. To takze — przy-
najmniej do polowy XX w. — element krajobrazu nie tylko dzielacy Gérny Slask
i wieksza cze$¢ Dolnego, ale i rozcinajacy na Nizu Srodkowoeuropejskim wiel-
kie, rozciagajace sie poludnikowo obszary. Niekwestionowany decydujacy czynnik
geopolityczny tej krainy, Wisla, jest ostatnia przeszkoda na drodze ze wschodu
do Berlina. Czyli do serca Europy. Kto przejdzie Wisle, ten bedzie mial przed
sobg jedynie Odre. Struge wodna wiele mniejsza niz Wisla, ale przez to wcale nie
tatwiejsza, o czym $wiadczg dramatyczne dzieje forsowania tej rzeki przez idace
na Berlin jednostki polskiej 1 Armii Wojska Polskiego w kwietniu 1945 r. Zatem
tylko w kilku stowach przypomne niemieckie zainteresowanie Odra, by nie wpro-
wadzaé powojennych polskich rozwazan w sposéb nagly, omalze deus ex machina,
narastajacych publikacyjnie od 1945 r.

Zatem, pozostajac przy niemieckiej spusciZnie, przypomne, niejako posrednio,
na zasadzie Zrédet wywolanych, polsko-niemiecki atlas nader obficie zilustrowany
niemieckimi fotografiami kartograficznymi. Powstal na przelomie XX i XXI stu-
lecia, zostal opublikowany w kilku jezykach w formie tradycyjnej, ale i w wersjach
elektronicznych, multimedialnych. Nie moge nie powstrzymacé si¢ od pelnej zdu-
mienia refleksji — wszak juz po dekadach — Ze my, Polacy, teraz i tutaj absolutnie
nie zamykamy ani tamtych kwestii, ale i nie widzimy niczego zlego w ptynnym po-
laczeniu niemieckich osiaggnie¢ odrzatiskich (a byly ogromne) z polskimi pracami
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od 1945 r.! Takoz i wsréd - swego czasu dos¢ licznych — niemieckich artefaktow
archiwalno-fotograficznych nalezy zauwazy¢ ogromny dorobek niemieckiego foto-
grafa Hermanna Kronego, ktéry dokumentowal Wroclaw (Breslau), w tym natu-
ralnie i motywy odrzanskie, w latach 1840-1900°.

Owo przypomnienie niemieckiego — co z ich punktu widzenia w tamtym cza-
sie bylo jak najbardziej naturalne — spogladania na rzeke Odre musi sie ,zderzy¢”
z éwezesnym (przelom XIX/XX stulecia) polskim spojrzeniem na sprawy od-
rzanskie. Tu nalezy wprowadzi¢ spojrzenie elit polskich, zdruzgotanych kolejnymi
nieudanymi powstaniami niepodleglosciowymi, a zwlaszcza hekatomba powstania
styczniowego. Wsréd znowuz bardzo licznych wypowiedzi publicystycznych (na-
turalnie nalezy wzia¢ od uwage mozliwo$¢é, lub niemozliwosé, swobody wypo-
wiedzi w poszczeg6lnych zaborach) w zaborze rosyjskim publicysci, niezmiennie
zmuszeni zmagaé si¢ z carska cenzura, wielokrotnie wypowiadali si¢ o ziemiach
utraconych. Tak wéwczas nazywano ziemie zaboru rosyjskiego znajdujace sie na
wschdd od Bugu i Niemna. Bardzo symbolicznym przykladem jest tutaj periodyk
(tygodnik) ,Ziemia. Tygodnik Krajoznawczy Ilustrowany” sygnowany przez Pol-
skie Towarzystwo Krajoznawcze’. Wsréd setek (naonczas czarno-biatych) foto-
grafii w roczniku 1911 ani jedna nie zostala poswiecona kwestiom odrzarnskim.
Pojawili sie za to Kaszubi jako mieszkanicy dawnej Rzeczypospolitej szlacheckiej.
Ale Slaska i spraw jego (i Odry takoz) nie wspomniano bodajze ani razu.

To nie oznacza, ze wokdt spraw Polski, jej upadlej niepodlegtosci i jej przyszlego
odrodzenia nic sie nie dzialo. W ostatnich dekadach XIX w. wsrdd polskich nie-
podlegtosciowcéw (powigzanych przede wszystkim z kregami, ktére przez kilka
nastepnych dekad bedziemy zwali ,narodowo-demokratycznymi”) sprawa Odry
zyskiwala coraz wigksze znaczenie. Nie jest tutaj mym zadaniem przypominanie
spraw juz od dekad opisywanych. Nie zamierzam zatem przytaczaé ani analizo-
wacé propozycji czolowego ideologa tzw. endecji, Jana Ludwika Poplawskiego. Sa
to sprawy — przypomne - juz od dawna szeroko opisane i zinterpretowane®. Na

Wroclaw. Breslau. Historyczno-topograficzny atlas miast Slgskich. Historisch-topographischer Atlas
schlesischer Stddte, oprac. G. Strauchold, R. Eysymontt, red. D. Gierczak, G. Strauchold,
Darmstadt 2016 [Herder-Institut; takze papierowe wersje niemiecka i angielska oraz jezyko-
we wersje internetowe].

Z. Wielowiejski, Hermann Krone und andere friithe Fotografen. Breslau auf Forografen 1840-
1900, Wroclaw 2014.

Dla przykladu por. ,Ziemia. Tygodnik Krajoznawczy Ilustrowany” rocznik 1911.

Por. m.in.: T. Kulak, Problem granicy na Odrze w polskiej mysli niepodleglosciowej doby zabo-
réw (ze studiow nad dziejami polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku), ,2Wieki Stare i Nowe”
2001, t. 2.
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specjalne i nader pozytywne podkreslenie zastuguje najnowsze opracowanie tycza-
ce sie oczekiwanych, postulowanych i wytyczonych granic odradzajacej si¢ Rze-
czypospolitej przygotowane przez zespol wybitnych specjalistéw®. Nieco wczesniej
esej na temat kartograficznego odwzorowania planéw i realizacji polskich koncep-
¢ji granicznych po Wielkiej Wojnie i po Il wojnie swiatowej napisal wybitny polski
historyk i geograf historyczny dr Dariusz Przybytek®.

Z okresu miedzywojennego przypomne dwie kluczowe wypowiedzi auten-
tycznych luminarzy, znawcdw spraw granic panstwa wczesnopiastowskiego (a to
z kwestia Odry bylo powigzane). Przedwczesnie zmarly Teodor Tyc sprébowal
w polowie lat 20. XX w. zarysowa(, jaka naprawde terytorialnie byla monarchia
pierwszych Piastéw”. Uznany juz naonczas historyczny autorytet Wladystaw Sem-
kowicz ,zamachnal” si¢ na karkolomne wéwczas zadanie ustalenia, jak mogla wy-
glada¢ (bo jak faktycznie wygladata pod wzgledem geograficznym, ani wéwczas,
ani obecnie chyba nikt dokladnie nie wie) monarchia pierwszych Piastéw®.

Poming juz tutaj wieloletni (nawet i post mortem) spér pomiedzy gigantami
polskiej geografii i kartografii Wactawem Natkowskim (zmart dalece za wczes-
nie...) a Eugeniuszem Romerem (zyt bardzo dtugo i doczekal - niestety — czaséw,
gdy komunisci zniszczyli dzieto jego zycia — lwowska Ksiaznice Atlas, po wojnie
przeniesiong do Wroctawia). Ich zmagania dotyczyly takze - sila rzeczy — Odry”.

W latach 40. XX w., poczynajac od poczatkéw Il wojny swiatowej, w polskich
kregach pod okupacjami i na emigracji nasilaly sie dyskusje o przyszlych granicach

> B.Konopska, M. Barwinski, E. Koscik, K. Kawalec, W. Suleja, M. Lupa, M. Zawadz-
ki, Ksztaltowanie granic niepodleglej Polski w swietle dokumentow kartograficznych, Warszawa
2023.

D. Przybytek, ‘Dwukrotne wskrzeszenie Polski na mapie: (nie)naturalne granice II RP i PRL,
[w:] Wroctaw — Slgsk — Polska — pomigdzy Zachodem a Wschodem. Ksigga dedykowana prof. Grze-
gorzowi Straucholdowi w 60. rocznicg urodzin, red. W. Kucharski, J. Nowosielska-Sobel,
Wroclaw 2018.

T. Tyc, Walka o kresy zachodnie, ,Roczniki Historyczne” (Poznari) R. 1, 1925.

W. Semkowicz, Geograficzne podstawy Polski Chrobrego, ,Kwartalnik Historyczny” (Lwéw)
R XXXIX, 1925.

Wactaw Nalkowski. W pigcdziesigtq rocznice zgonu (1911-1961), red. B. Olszewicz, Warsza-
wa 1962; W. Natkowski, Terytorjum Polski historycznej jako indywidualnosc geograficzna [pis.
oryg.|, Warszawa 1912; E. Romer, Rola geografii w problemach Ziem Odzyskanych (w skré-
ceniu). Referat wygloszony na 2 posiedzeniu V. Sesji Rady Naukowej dla Zagadniend Ziem
Odzyskanych 25. VI. 1947 w Krakowie, Ossolineum, Dzial Rekopiséw, sygn. 44/65, k. 1-9.
E. Romer podczas Wielkiej Wojny przygotowal monumentalne opracowanie Geograficzno-
-statystyczny atlas Polski, Warszawa—Krakéow 1916. Stal si¢ on zasadnicza podstawa do przy-
gotowania przez tegoz geografa atlasu kongresowego pomyslanego jako prezentacja polskich
argumentow i oczekiwan na przyszlej konferencji pokojowej.
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Polski'®. W przekonaniu, ze i ten wielki konflikt zakonczy sie miedzynarodowa
konferencja, Polacy tak podczas wojny, jak i po jej zakoniczeniu starali sie przygo-
towaé odpowiednie argumenty przemawiajgce za znacznym przesunieciem granic
Rzeczypospolitej w kierunku zachodnim''. Prawdziwa ,eksplozja” zainteresowania
Odrg nastgpila od czasu faktycznego inkorporowania przez Polske wschodnich
terendw niemieckich. W pierwszych latach powojennych ukazalo si¢ mndstwo
wypowiedzi oficjalnych i nieoficjalnych, naukowych i publicystycznych na temat
najwazniejszego cieku wodnego tzw. Ziem Odzyskanych, jak je wéwczas nazywa-
no'2. Problematyka Odry w kolejnych dekadach jeszcze niejednokrotnie powracala
w wypowiedziach luminarzy, wybitnych polskich znawcéw kwestii granic Polski®.

' M. Dymarski, Ziemie postulowane (ziemie nowe) w prognozach i dzialaniach polskiego ruchu

oporu, Wroctaw 1997.

B. Pasierb, Polskie prace przygotowawcze do Traktatu Pokojowego z Niemcami 1916-1948. Insty-
tucje — ludzie — problemy, Wroclaw 1996, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 1803, Politologia
XVIIIL.

Por.: G. Strauchold, Mysl zachodnia i jej realizacja w Polsce Ludowej w latach 1945-1957, Toruni
2003 (tutaj szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na rozdzialy IV i V, poswigcone, odpowiednio,
éwczesnym badaniom historycznym i geograficznym); idem, Nauka - publicystyka — geo-
polityka. Wokdt polskiej dyskusji nad Odrq lat 40. XX wieku, [w:] ,Ziemie Odzyskane” po drugiej
wojnie Swiatowej, red. Cz. Os¢kowski, G. Strauchold, Zielona Géra 2015; idem, Odra, czy
kiedys napisze si¢ o niej wszystko...? Od polskiej mysli zachodniej korica XIX po polowe XX stulecia,
,Studia Slaskie” 2023, t. 92; idem, Odra w krajowej mysli zachodniej w pierwszych latach po
II wojnie swiatowej, ,Dolny Slask” 2020, t. 23. Sposréd publikacji ,z epoki” por.: Z. Wojcie-
chowski, Polska — Niemcy. Dziesig¢ wiekéw zmagania, Poznai 1945; WJ. Grabski, Polska nad
Nisg, Odrg i Paslgkg, ,ttoczono w Zakladach Graficznych Lignica” [pis. oryg.], Legnica 1945;
J. Dylik, Geografia Ziem Odzyskanych w zarysie, Warszawa 1946; Z. Izdebski, Znaczenie rzeki
Odry w stosunkach granicznych polsko-niemieckich, ,Straznica Zachodnia” R. XV, 1946, nr 4;
M. Kietczewska, A. Grodek, Odra — Nisa najlepsza granica Polski [pis. oryg.], Poznan 1946;
S. Chmielewski, Jak rozumiec trzeba granice Odra — Nisa Luzycka [pis. oryg.], ,Polska Za-
chodnia” 1947, nr 12; Z. Dziewotiski, Odra, jej problemy i perspektywy, ,Przeglad Zachodni
1947, 1I pétrocze; Monografia Odry. Studium zbiorowe, red. A. Grodek, M. Kielczewska-
-Zaleska, A. Zierhoffer, Poznai 1948; A. Wrzosek, Charakterystyka geograficzna rzeki
Odry i jej dorzecza, Katowice—Wroctaw 1948.

Por.: G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejéw politycznych, Poznai 1974; R. Wa-
pitiski, Polozenie geograficzne ziem polskich a pojecie terytorialne Polski, ,Przeglad Historyczny”
1992, t. 84, z. 2; P. Eberhardt, Polska i jej granice. Z historii polskiej geografii politycznej, Lublin
2004.
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Takze pézniej od Odry i jej spraw nie dalo sie uciec. W latach pdzniejszych tematy-
ka tej rzeki nie zniknetla z pola zainteresowan publicystéw i naukowcow, wlasciwie
az po wspolczesnosé. Na calej dlugosci biegu Odry i jej dorzecza, rozciagajacego
sie od zrédel rzeki w obecnej Republice Czeskiej, przez Gérny Slask, Dolny Slask,
wojewodztwo lubuskie, zachodniopomorskie, po jej ujscie do Baltyku (via Zalew
Szczeciriski) na péinoc od Szczecina'’.

Wisréd rozlicznych watkéow okoltoodrzanskich nie mozna pomingé znacznego
dorobku publikacyjnego w (i o) historycznej stolicy Slaska — Wroctawiu. Jednym
z watkéw krazenia — nolens volens — wokdl wroclawskiego wezla wodnego'® —
gléwnego w miescie, a moze nawet gtéwnych nurtéw Odry, jej licznych kanatéw
i instalacji wodnych oraz jej wroctawskich doplywoéw. Wsréd nich znajduja sie
catkiem szerokie cieki wodne i niewielkie strumienie. Wsrdd pojawiajacych si¢ na
rynku czytelniczym publikacji, szczegdlnie od 1989 r., gdy zyskalisSmy swobode
wypowiedzi publicznej, pojawilo sie szereg bardzo interesujacych publikacji tycza-
cych si¢ dawniejszej i blizszej historii. Sila rzeczy motywy odrzanskie nie mogly
sie w nich nie pojawié'®. Sg wérdéd nich opracowania — na ogdl bogato ilustrowa-
ne — odwolujgce si¢ nie bezposrednio do historii, ale do czaséw najnowszych. Jest
na co popatrzec i co poczytac'.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na sprawy dziejace si¢ we Wroclawiu tu i teraz.
Takze one w mniejszym lub wiekszym stopniu zahaczaja o kwestie Odry. Samo-
rzad administracyjnej stolicy Dolnego Slaska nieprzerwanie podejmuje przerézine

Por. m.in.: Encyklopedia Wroclawia, red. ]. Harasimowicz, Wroctaw 2006; Odra-Oder. Pano-
rama europejskiej rzeki, red. K. Schlogel, B. Halicka, Skérzyn 2008; G. Strauchold, Nad
Odrq. Rzeka graniczna — rzeka magiczna — rzeka polityczna, ,Pamie¢ i Przyszlos¢” 2012, nr 2;
Leksykon mitow, symboli i bohaterow Gérnego Slgska XIX-XX wieku, red. B. Linek, A. Michal-
czyk, Opole 2015; Dolny Slgsk, t. 23, Odra rzeka i ludzie, ,Dolny Slask” 2020, t. 23; Ziemia
Lubuska i pogranicze polsko-niemieckie. 70. rocznica urodzin profesora Czestawa Osgkowskiego, red.
R. Skobelski, Zielona Géra 2021; Wyzwania i uwarunkowania wspélpracy transgranicznej Dol-
nego Slgska, red. E. Czapiewski, I. kadysz, R. Nowakowski, Wroctaw 2022.

125 lat. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji we Wroclawiu 1871-1996, oprac. ze-
spol, Wroctaw 1996.

Por. m.in.: O. Czerner, Wroclaw na dawnej rycinie, Wroctaw 1989; T. Drankowski, O. Czer-
ner, Wroclaw z lotu ptaka, Wroctaw 1992; S. Mierzwa, Wroclaw na starych pocztowkach, £.6dz
2005; R. Eysymontt, T. Urban, Breslau: im Luftbild der Zwischenkriegszeit: aus den Sammlun-
gen des Herder-Instituts Marburg, ttum. D. Nitsche, Marburg-Wroctaw 2008; P. Banas, Oswa-
janie Ziem Odzyskanych. Dolny Slgsk na pocztowkach pierwszej powojennej dekady, Warszawa
20009.

Por. m.in.: E. Maltachowicz, Wroclaw na wyspach. Rozwdj urbanistyczny i architektoniczny,
Wroctaw 1992; Wroclaw a Odra, red. G. Roman, J. Waszkiewicz, M. Mitkowski, Wroctaw
1999; RM. Sotdek, P. Skrzywanek, Wroclaw nocg, Wroctaw 2010.
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prace i w zwiazku z tym zleca przerdézne analizy dla - o ile si¢ udaje — coraz lep-
szego funkcjonowania aglomeracji juz omalze milionowej. Wszak — pomimo deglo-
meracji wynikajacej z budowania przez wielu Wroctawian z klasy sredniej doméw
jednorodzinnych w tzw. wokoétwroctawskim obwarzanku — to metropolitalne mia-
sto nieprzerwanie zasysa (najpewniej ze szkoda dla mniejszych osrodkéw) corocz-
nie absolwentéw wielu umiejscowionych tutaj uczelni wyzszych. Takoz i Wroctaw
coraz bardziej staje si¢ osrodkiem informatyki, a nawet tzw. sztucznej inteligencji
(AI), co zapewnia nieprzerwany dopltyw do miasta rzesz mlodych, zdolnych, do-
brze wyksztalconych ludzi. Nie mozna tez nie zauwazy¢ osiedlenia si¢ we Wroc-
tawiu 1 jego bezposrednich okolicach okoto 200 tys. uchodZcéw z bratniej nam
Ukrainy. Zatem miasto rosnie i wraz z tym rosnie zakres obowigzkéow do wypel-
nienia przez jego elity spoleczne: polityczne, naukowe, intelektualne etc. Obowigzki
do wypelniania skutkuja takze pojawianiem si¢ na powszechnie dostgpnym rynku
czytelniczym opracowan ilustrujacych role Odry i jej dorzecza w nadodrzanskiej
metropolii'®.

Nie mozna w niniejszej analizie poming¢ kwestii wielkiej powodzi w 1997 r.
(po niej byta, cho¢ duzo mniejsza, powddz z 2010 r.). Trudno precyzyjnie, staty-
stycznie policzalna czesé miasta (moie 25, a moze i 30%) zostala wowczas zala-
na. Pelna poswiecenia postawa wielu mieszkanicéw miasta zaowocowala nie tylko
publikacjami ad hoc, ale i opracowaniami, przewaznie natury socjologicznej, pod-
kreslajacymi miastotworcze efekty tego wielkiego nieszczescia. Nie trzeba ,szale¢”
z ocenami kataklizmu (zreszta nie pierwszego w ciagu kilkuset lat historii miasta,
a lipiec jest i byl zawsze potencjalnie niebezpieczny dla sytuacji hydrologicznej na
Slqsku), nie mozna jednakze nie zauwazy¢, ze tamta powddz odbila sie mocno
w $wiadomosci Wroclawian. Jakze wazne dla ich kondycji psychologicznej do teraz
jest wspomnienie obrony dopiero co wyremontowanego Rynku przez ochotnikéw
narazajacych swe zdrowie i zycie, gdy dla ochrony zycia pracownikéw stuzb wy-
cofano z okolic Ostrowa Tumskiego wojsko, policje i strazakdéw. Wtedy na ratunek
ruszyli ochotnicy. Stare Miasto uratowali”.

Por. m.in.: Wroctaw u progu III tysigclecia. Raport o miescie, oprac. zesp6t w skladzie M. Arga-
sinska et al, Wroctaw 2002; E. Czapiewski, A. Los, R. Nowakowski, Anatomia sukcesu
miasta. Wroclaw i jego samorzqd w latach 1990-2015, Wroctaw 2016.

G. Strauchold (wspétautor), Wroclawska kronika wielkiej wody. 10 lipca — 18 sierpnia. Wstepny
raport, red. W. Wrzesiniski, Wroctaw 1997.
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Dopdki Odra ptynie, dopéty nie bedzie mozna przestaé o niej pisa¢. Nadal bedzie
ona zaprzataé uwage nie tylko historykéw, ale i przedstawicieli wielu innych dy-
scyplin nauki i generalnie srodowisk zajmujacych sie zyciem spolecznym, w tym
i gospodarczym. Na odrzanskich tematykach skupia sie¢ uwaga sfer samorzado-
wych, w tym i stricte politycznych. ,W grze” znajduja sie kwestie dostosowania tej
rzeki jako kluczowego szlaku zeglugowego pomiedzy Republika Czeska a Polska
i Niemcami. Sg to wazne sprawy do zalatwienia, poniewaz wymagania wspol-
czesnej zeglugi odrzanskiej (wlasciwe juz od lat nieistniejacej) sa dalece wyzsze
niz w czasach niemieckich i w pierwszych dekadach polskiego wladztwa nad do-
rzeczem Odry. Do katalogu spraw do zalatwiania, takze konfliktowych, nalezy
wlaczyé protesty niemieckich i polskich organizacji ekologicznych przeciw udroz-
nieniu Odry co najmniej w jej dolnym przebiegu, na granicy polsko-niemieckiej.
Nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage na to, iz waga Odry, nade wszystko gospodarcza,
znajdowala sie w centrum zainteresowania najwyzszych czynnikéw panstwowych
od czasu powrotu do wladzy w 1956 r. charyzmatycznego przywddcy polskich
komunistéw Wladystawa Gomultki. W latach 1957-1970 istnialo popierane przez
najwyzsze wladze Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich, w ktérego dzialaniach
zagadnienia Odry zajmowaly istotne miejsce. W tzw. gomulkowskim czternasto-
leciu istnialy specjalne komisje zajmujace sie zagospodarowaniem Odry bezpo-
§rednio powigzane z centrum wiladzy politycznej*°. Zresztg terytoria te, od 1945 r.
nazywane przerdznie (Ziemie Postulowane, Ziemie Odzyskane, Ziemie Inkorpo-
rowane efc.), znowu budza — to jest jakby nowa fala badawcza - zainteresowanie.
Przykladem niech bedzie glosna, dla wielu wspaniala, dla wielu kontrowersyjna,
ksiazka Odrzania (nazwa!) autorstwa znakomitego znawcy i popularyzatora wie-
dzy o ziemiach przez Polske inkorporowanych w 1945 r. Zbigniewa Rokity?'.
Naturalnym przediuzeniem biegu Odry jest Zalew Szczecinski, oddzielony
od Zatoki Pomorskiej (bedacej juz integralng czgscia Morza Baltyckiego) polska
wyspa Wolin i polsko-niemiecka wyspa Uznam. Kompleks portowy Swinoujscie-
-Szczecin wymaga wielkich, kompleksowych inwestycji. Nie wszystkim si¢ to
podoba. Podobnie jak i niedawne odkrycie na péinoc od Wolina (czy naprawde
wielkich?) podmorskich zl62 gazu i ropy naftowej. Warto zauwazy¢, ze o ile po
zjednoczeniu Niemiec na przelomie lat 80. i 90. XX w. kwestie rozgraniczenia
polsko-niemieckiej granicy ladowej zostaly uregulowane, o tyle rozdzielenie stref

20 Por.. A. Makowski, Miedzy iluzjg a realiami. Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich w latach

1957-1970, Szczecin 2019; M. Zawadka, Komisje zagospodarowania Odry. Odrzariska praca
u podstaw 1956-1970, Opole 2003.
2l 7Z. Rokita, Odrzania. Podriz po Ziemiach Odzyskanych, Krakéw 2023.
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wzajemnych zainteresowan na terenie morskim i podmorskim nadal nie zostalo
dokonane...
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Innowacyjne podejscie do integracji polityk sektorowych
w kontekscie zasoboéw wodnych

ABSTRACT

The Lower Silesian Water Policy: An Innovative Approach to Integrating Sectoral
Policies in the Context of Water Resources

The article emphasises the urgent need to transform water resource management in
Lower Silesia in light of multifaceted threats resulting from climate change and unsus-
tainable human activity. The existing fragmented instruments and the insufficient inte-
gration of water-related objectives within national policies prompted the regional gov-
ernment of the Lower Silesian Voivodeship to develop and implement the Dolnoslaska
Polityka Wodna (DPW) [Lower Silesian Water Policy (LSWP)]. The LSWP aims to
achieve high water quality and secure water resources for people, ecosystems, and a sus-
tainable economy by 2050 through the integration of water issues into other regional
policies and by fostering responsible social attitudes. The key challenges addressed by
the LSWP include poor water quality, the adverse effects of extreme weather events,
watercourse transformation and landscape drainage, water deficits, ecological disasters,
the lack of an integrated knowledge base on water resources, and low levels of public
awareness. The policy envisages a range of actions focused on the integration of sec-
toral policies, strengthening multi-level and inter-institutional cooperation, advocating
for more effective water protection, increasing water retention (particularly natural
and landscape-based), reducing pollution, protecting and restoring wetlands, river re-
naturalisation, improved spatial planning, climate change adaptation and mitigation,
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ensuring water security, and educational initiatives. The LSWP is intended to serve as
a strategic framework supporting sustainable water resource management, the protec-
tion and restoration of water bodies, and addressing the negative impacts of climate
change in Lower Silesia, with a strong emphasis on cross-sectoral integration and public
awareness building.

Keywords: Dolnoslaska Polityka Wodna [Lower Silesian Water Policy], water resource
management, climate change, flood, drought, natural water retention, water quality,
river renaturalisation, preventive spatial planning, climate change adaptation, wetland
protection, Oder River Basin

Potrzeba

W zwiagzku z wieloczynnikowymi zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klima-
tu, a zarazem z bezrefleksyjng w stosunku do zasobdéw wodnych dziatalnoscia
czlowieka konieczna jest zmiana podejscia do gospodarowania zasobami wody na
kazdym poziomie korzystania z niej. Istotne niedobory wody, nasilajace sie eks-
tremalne zdarzenia pogodowe oraz zla kondycja ekologiczna rzek, w tym Odry,
wymagaja zintegrowanego ujecia gospodarki wodnej i zagadnienn mogacych mieé
na nig wplyw w polityce rozwoju, réwniez na poziomie regionalnym.

Dlatego Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjal decyzje o koniecznosci
wlgczenia aspektu wodnego do szeroko pojetej polityki rozwoju wojewddztwa po-
przez opracowanie i wdrozenie Dolnoslaskiej Polityki Wodnej'.

Zwazywszy na fakt, ze istniejace narzedzia stuzgce rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z gospodarka wodng funkcjonujg fragmentarycznie, a cele dotyczace
zasobéw wodnych nie sa dobrze zintegrowane we wszystkich obszarach polityki
Polski, konieczne jest zarzadzanie nimi w sposéb skumulowany w ujeciu zlewnio-
wym, réwniez w skali regionu.

' Uchwala Nr 7617/VI1/23 Zarzadu Wojew6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia dokumentu pt. Dolnoslaska Polityka Wodna, https://
bip.dolnyslask.pl/a,131422,uchwala-nr-7617vi23-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego
-z-dnia-24-pazdziernika-2023-r-w-sprawie-przys.html - 29 XII 2025.


https://bip.dolnyslask.pl/a,131422,uchwala-nr-7617vi23-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-24-pazdziernika-2023-r-w-sprawie-przys.html
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Aktualne trendy i wyzwania

Na Dolnym Slasku coraz czesciej notuje si¢ wystepujace zmiany pogodowe o wy-
sokiej dynamice, skutkujace wzrastajacg uciazliwoscia dla ekosystemdw, dziatal-
nosci gospodarczej i jakosci zycia ludzi. Dlugoterminowe braki wody przeplataja
sie z nawalnymi deszczami oraz silnymi wiatrami, ktére w powigzaniu z uwa-
runkowaniami przestrzennymi danego obszaru zwickszaja ryzyko wystepowania
wezbran, podtopien, a takze suszy i zagrozen pozarowych. Sa to zjawiska nasilajace
sie, ktére wymagaja pilnego wypracowania kierunkéw regionalnej polityki
wodnej na Dolnym Slasku uwzgledniajacej przeciwdzialanie zmianom klima-
tycznym, a takze proces adaptacji do nowych uwarunkowan.

1. Obszary o najwyzszym i wysokim zagrozeniu powo- 2. Obszary o najwyzszym i wysokim zagrozeniu su-
dziowym szowym

Dorzecze Odry w 89% znajduje si¢ na obszarze Polski, stanowiac 34% po-
wierzchni naszego kraju’. Na obszarze tym znajduje si¢ ponad 6,5 tys. jezior i po-
nad 5 tys. rzek o lacznej dlugosci 50,5 tys. km. Odra to szczegdlny rodzaj mokrad-
la, razem z innymi rzekami i jeziorami zalicza si¢ ja do wdéd powierzchniowych.
Wszystkie mokradia zachowane w stanie naturalnym pelnig zasadnicza funkcje —
reguluja obieg wody w przyrodzie, zatrzymujac ja (retencjonujac) w krajo-
brazie. Przeksztalcona Odra i przeksztalcone mokradia w jej dorzeczu (pozostale

*  Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP10).
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wody powierzchniowe oraz obszary podmokle — podmokte taki, lasy czy torfo-

wiska) poteguja problemy zwiazane z dostgpnoscia wody w okresach suszy, z jej

nadmiarem i sila niszczaca w trakcie powodzi czy tez ze z1g jakosciag wody bedaca
rezultatem utraty zdolno$ci do samooczyszczania®.

Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na skale odwadniania krajobrazu, w tym obsza-
réw, ktore z natury powinny byé mokre. Szacuje si¢, ze w dorzeczu Odry 77%*
spos$réd 3,7 tys. km? torfowisk® jest odwodnione. Taki stan nie tylko skutkuje
pozbyciem si¢ wody z tych cennych obszaréw bagiennych, ale tez bezposrednio
przyczynia sie do ocieplania klimatu. Osuszone torfowiska w skali Polski stanowia
okoto 7% powierzchni uzytkéw rolnych, emitujgc rokrocznie okoto 30 milionéw
ton ekw. CO, - czyli niemal tyle samo, co réwnowartos¢ wszystkich pozostatych
emisji gazéw cieplarnianych z sektora rolniczego®.

Gléwne wyzwania, przed jakimi stoi obecnie gospodarka wodna, to przede
wszystkim:

- zla jako$¢é wod - klasyfikacja stanu ekologicznego 1736 jednolitych czesci wod
rzek i jezior w dorzeczu Odry (ktéry okresla si¢ na podstawie wynikéw badar
wskaznikéw jakosci wod wchodzacych w sklad elementéw fizyko-chemicznych,
biologicznych i hydromorfologicznych) wskazuje na zly stan 1733 sposréd nich,
tj. 99,8%’;

- negatywne skutki zjawisk ekstremalnych (powodzi i suszy) - na tle zmie-
niajacego sie klimatu fatalne w skutkach zagospodarowanie przestrzenne tere-
néw zagrozonych powodzig i obszaréw o potencjale retencyjnym (retencja kraj-
obrazowa), postepujace uszczelnianie powierzchni oraz przyspieszanie splywu
wod ze zlewni prowadzg do rosnacych szkéd ekonomicznych i srodowiskowych;

— przeksztalcenie rzek, jezior, obszarow mokradlowych i odwadnianie kraj-
obrazu - zmiany hydromorfologiczne wod powierzchniowych, bedace najczes-
ciej wynikiem ,rolnictwa odwodnieniowego” i ochrony przeciwpowodziowej,

I. Biedron, Rekomendacje dla Odry i jej dorzecza wynikajgce z Krajowego programu renaturyzacji
wdd powierzchniowych i jego wdrozenia w drugiej aktualizacji Planu gospodarowania wodami, Fun-
dacja Zdrowa Rzeka, Centrum Ochrony Mokradel, 2024.

Projekt Strategii ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce na lata 2022-2032 i Baza Danych
Obiektéw Topograficznych (BDOT).

Projekt Strategii ochrony obszaréw wodno-blotnych w Polsce na lata 2022-2032.

W. Kotowski, Oszacowanie emisji gazow cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Pol-
sce oraz potencjalu ich redukcji, Fundacja WWF Polska, Warszawa 2021, https://bagna.pl/ima-
ges/klimat/Oszacowanie_emisji_gazow_cieplarnianych_z_uzytkowania_torfowisk_w_Polsce.
pdf — 29 XII 2025.

Raport GUS, Ochrona srodowiska 2023, Warszawa 2023.
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osiagnely w Polsce ogromna skale przeksztalcenn — dotyczg 90% polskich rzek
i okolo 40% polskich jezior;

- deficyty wody - Polska znajduje sie w grupie panstw zagrozonych deficy-
tem wody (przedostatnie miejsce w Europie pod wzgledem zasobéw wodnych);
w ostatnich latach obserwuje si¢ nasilone niedobory wéd powierzchniowych
i podziemnych, ktére sa wynikiem zaréwno braku optymalizacji dzialain go-
spodarki wodnej w zakresie wykorzystania istniejacych Zrdédet zaopatrzenia
w wode w dostosowaniu do uzasadnionych potrzeb gospodarczych oraz komu-
nalnych, jak i bardzo niskiej retencji w miejscu opadu, skrdcenia czasu zalega-
nia pokrywy snieznej, a takze niewystarczajacej Swiadomosci spolecznej w tym
zakresie;

- katastrofy ekologiczne w dolinach rzek - np. Odry w 2022 r. czy Baryczy
w 2020 r., ktére w wyniku braku wiasciwego systemu monitoringu, braku
kontroli zrzutu zanieczyszczen i nieegzekwowania prawa w zakresie uzytko-
wania wéd (w tym wlasciwego zarzadzania kryzysowego) doprowadzily do
tragicznego w skutkach wymarcia organizméw zywych;

- brak zintegrowanej (otwartej) bazy wiedzy o stanie i jakosci zasobéw
wodnych - ostatnie katastrofy ekologiczne na Odrze wyraznie wskazaly na
koniecznos¢ rozbudowy cyfrowego systemu monitoringu Odry i jej doliny, ze
swobodnym dostepem do danych; zgromadzenie w jednym miejscu zintegrowa-
nej branzowo (gospodarka wodna, ochrona srodowiska, rolnictwo, dzialalnos¢
gospodarcza, zagrozenia naturalne itp.) bazy wiedzy o zasobach wodnych w uje-
ciu zlewniowym pozwoli na optymalizacje kompleksowego zarzadzania zaso-
bami wodnymi oraz podniesienie transparentnosci mechanizméw decyzyjnych;

- niski poziom wiedzy spoleczenstwa o wodzie jako wyczerpywalnym zasobie
oraz akceptacji spolecznej dla dzialan renaturyzacyjnych i odtworzeniowych.
Podobne problemy, ze szczegélnym naciskiem na nasilajgce si¢ deficyty wody,

wystepuja w calej Europie — wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w cia-

gu przecietnego roku okolo 20% terytorium Europy i 30% Europejczykéw do-
$wiadcza niedoboru wody. Postepujacy charakter tych niedoboréw potwierdza ko-
niecznos¢ ukierunkowania polityk na inteligentne i rozwazne korzystanie z wody.
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Cele

Zasadniczymi celami Dolnoslaskiej Polityki Wodnej jest osiggniecie wysokiej jako-

$ci wod powierzchniowych oraz podziemnych, zabezpieczanie i retencjonowanie

zasobu wodnego pod katem utrzymania ekosysteméw, produkcji rolnej i przyjaznej
srodowisku gospodarki, ograniczenie §ladu wodnego do 2050 r. poprzez zintegro-
wanie zagadnien wodnych z sektorowymi politykami rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego, a takze wyksztalcenie odpowiedzialnych postaw spotecznych wo-
bec dziedzictwa przyrodniczego i obiegu wody w przyrodzie.

Podjete dziatania beda sie skupiaé wokodt najistotniejszych dla osiaggniecia celu
gléwnego zagadnien, do ktérych naleza:

— Integracja regionalnych polityk sektorowych pod katem zagadnien wod-
nych. Integracja strategii i polityk wojewddztwa w zakresie ochrony wdd po-
wierzchniowych i podziemnych z innymi obszarami polityki, takimi jak rol-
nictwo, przemysl, planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, transport,
turystyka, edukacja i inne.

- Wzmocnienie wspélpracy ,ponad granicami”, uruchomienie tzw. nie-
bieskiej dyplomacji w celu wspdlnego, inteligentnego i prosrodowiskowego
dzialania (prowadzonego w ujeciu zlewniowym, wymagajacego koniecznos¢
przekraczania skali lokalnej, regionalnej, krajowej) na rzecz zréwnowazonego
gospodarowania woda i prowadzenia merytorycznej dyskusji na temat gospo-
darczego wykorzystania wody, w tym réwniez na cele energetyczne, przy jedno-
czesnym minimalizowaniu negatywnego oddzialywania dzialalnosci czlowieka
na Srodowisko oraz poszukiwaniu skutecznych narzedzi chronigcych rzeki.

- Lobbing na rzecz zwiekszenia skutecznosci systemu gospodarowania
i ochrony wéd, w tym nadania podmiotowosci prawnej Odrze?, jako na-

Obecnie rzeka moze by¢ chroniona tylko wowczas, kiedy skutecznie zawalczy o nig jakas
organizacja spoleczna, ktéra, dodajmy, kazdorazowo musi udowodni¢, ze w ogdle ma prawo
o te rzeke walczyé. Dazenie do nadania podmiotowosci prawnej rzece zmierza do tego, Zeby
to rzeka posiadata swoja pule praw, a takze przypisane sobie specjalne procedury, ktére beda
pozwalaly t¢ pule realizowa¢. Pula taka zawiera m.in.: prawo do swobodnego przeplywu czy
prawo do bycia czysta, czyli do tego, by nie by¢ zanieczyszczang, prawo do reakcji w sytuacji,
gdy rzeka ulega degradacji, prawo do nieregularnych, naturalnych brzegéw i do meandro-
wania, prawo do rozlewania si¢ zgodnie z naturalnymi cyklami - stlowem: caly szereg praw,
ktore wynikaja z samej istoty rzeki i jej charakteru. W konsekwencji prowadzi to do przyje-
cia ustawy, ktéra regulowalaby wszystkie kwestie podmiotowosci prawnej rzek, a nie tylko
potwierdzataby ich podmiotowosé prawna. Do tego potrzeba ustawy, ktdra jasno wskazuje,



DOLNOSLASKA POLITYKA WODNA... 29

rzedzia mocniejszej i pelnej ochrony rzeki, bedace odpowiedzig na wadliwy
system zarzadzania woda w Polsce.

Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych dorzecza Odry, ze szczegdlnym
uwzglednieniem retencji krajobrazowej i naturalnej, w tym identyfikacja tere-
ndéw o potencjale retencyjnym?’.

Redukcja zanieczyszczeti wéd (przemystowych, rolniczych, innych) poprzez
uruchomienie systemu monitoringu dorzecza Odry, w tym zrzutéw sciekow
(bez rzeki Odry) i lobbowanie za wprowadzeniem oceny skumulowanego od-
dzialywania zrzutéw $ciekéw, objecie ochrong obszaréw zasilania wod mine-
ralnych, wsparcie rozwiazan bazujacych na nowych technologiach oraz rozwia-
zan opartych na naturze (np. strefy buforowe).

Ochrona oraz odtwarzanie mokradel'®, zwlaszcza torfowisk i bagien; wyma-
ga to identyfikacji mokradel i obszaréw wodozaleznych, okreslenia sposobéw
ich ochrony, odtwarzania i uzytkowania na zasadzie ,czes¢ oddaé przyrodzie,
cze$é wykorzystywad gospodarczo-rolniczo” — promocja paludikultury'.
Renaturyzacja wybranych rzek'?, prowadzona zgodnie ze zaktualizowanym
Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (na 318 jednolitych
czesci wod rzecznych wystepujacych na Dolnym Slasku 70 przewidziano do
renaturyzacji).

Skuteczniejsze wykorzystanie prewencyjnego charakteru planowania i za-
gospodarowania przestrzennego w kontekscie przeciwdzialania negatywnym

jakie prawa w ten zakres wchodzg i w jaki sposéb ta podmiotowos¢ bedzie realizowana —
cyt. z wywiadu z Karoling Kuszlewicz (adwokat specjalizujaca si¢ w ochronie praw zwierzat
i przyrody): A. Sarnowska, ,Rzeki same potrafig sobg zarzqdzac”. Czas nadac im osobowos¢
prawng, Onet, 27.04.2003, https://kultura.onet.pl/wywiady-i-artykuly/osobowosc-prawna-
-dla-odry-rzeka-moglaby-posiadac-swoja-pule-praw/j32hvym - 29 XII 2025.

Najwiekszy potencjal retencyjny, jesli chodzi o zatrzymywanie wody w krajobrazie, maja:
tereny bagienne, nieosuszone torfowiska, geste lasy na przepuszczalnych glebach, uzytki zie-
lone - laki, pastwiska, doliny rzeczne.

Mokradta (definicja wedlug Konwencji Ramsarskiej) — ang. wetlands — to tereny bagien, blot
i torfowisk lub zbiorniki wodne, tak naturalne, jak i sztuczne, stale i okresowe, o wodach
stojacych lub ptynacych, stodkich, stonawych lub stonych, lacznie z wodami morskimi, ktérych
glebokos¢ podczas odplywu nie przekracza 6 m.

Paludikultura - rolnictwo bagienne. Zamiast rolnictwa odwodniowego na czesci terenéw
nalezy podnosi¢ stopniowo poziom wody i wykorzystywac je do produkgji rolnicze;.
Zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych (Nature Restoration Law;
Dz.Urz. UE L 2024/1991 z 29.07.2024 r.) panistwa Unii Europejskiej powinny przeksztalci¢
co najmniej 25 tys. km rzek z powrotem w rzeki o swobodnym przeplywie.
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skutkom suszy i powodzi oraz ochrony zasobéw wodnych oraz funkcji reten-
cyjnej obszaréw o takim potencjale.

- Przeciwdzialanie negatywnym skutkom zmian klimatu oraz lagodzenie
tych skutkéw, w tym suszy, powodzi, fali upaléw w odniesieniu do miast,
obszaréow zurbanizowanych, rolnictwa, wielkopowierzchniowych obszaréow
aktywnosci gospodarczej i ustugowej (dazenie do przeksztalcania ,miejskich
wysp ciepla” w ,miasta-gabki”).

- Bezpieczenstwo wodne i odpornos¢, zaréwno w kontekscie przeciwdzialania
zjawiskom katastroficznym, jak i w kontekscie zapewnienia dostepu do czystej
i przystepnej cenowo wody. Konieczne jest podjecie dzialan na rzecz zwigksza-
nia odpornosci na niedobory wody z uwzglednieniem regionalnych uwarunko-
wan klimatycznych, srodowiskowych i charakterystyki gospodarcze;.

- Dzialania edukacyjne - woda jako dziedzictwo i ograniczony zaséb, ktd-
ry nalezy chronié¢ i wykorzystywaé w zréwnowazony sposob, skierowane do
poszczegdlnych adresatéw, wskazujgce koniecznos$é podejscia zintegrowanego
w polityce wodnej, ukierunkowanego w duzej mierze na dzialania stuzace na-
turze (m.in. zwiekszanie mozliwosci retencyjnych z naciskiem na retencje na-
turalng i krajobrazowa).

Zakres Dolnoslgskiej Polityki Wodnej

Zakres przestrzenny DPW obejmuje obszar wojewddztwa dolnoslaskiego ujety
w ukladzie zlewniowym (zlewnie rzedu IIl) z uwzglednieniem zlewni transgra-
nicznych, przy czym zakres dzialain zwigzanych ze wspdlpracg i lobbingiem obej-
mie zasieg zlewni rzedu I, czyli obszar dorzecza Odry.

Zakres prac nad projektem obejmuje trzy etapy:

Etap I to etap analityczny, w ramach ktérego zostang rozpoznane i przeana-
lizowane najwazniejsze informacje, dane, uwarunkowania zwigzane z zasobami
wodnymi. Dotycza one miedzy innymi zagadniern prawnych i kompetencyjnych
w zakresie szeroko rozumianego zarzadzania wodami, uwarunkowan klimatycz-
nych w odniesieniu do obecnego stanu zasob6w wodnych oraz prognoz.

Wiedza zdobyta podczas etapu 1 bedzie gléwnym Zrdédlem zasilajagcym DOL-
NOSLASKA BAZE WIEDZY O WODZIE. Forma jej prezentacji zostanie roz-
strzygnieta podczas prac nad DPW.
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Ze wzgledu na wielorakos$¢ i zlozonos¢ zagadnien, ktére powinny zostaé prze-
badane, etap analityczny powinien by¢ kontynuowany réwniez po przyjeciu DPW
przez Zarzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego.

Etap II to etap kreacyjny, podczas ktérego zostana zdefiniowane (zrewidowa-
ne) cel gléwny i cele operacyjne, przypisane im zostang dziatania i rekomendacje
ukierunkowane na polityke adaptacyjna — odnoszace sie do poszczegdlnych adre-
satéow i interesariuszy.

Etap II, podobnie jak etap I, bedzie zrédlem zasilajgcym DOLNOSLASKIA
BAZE WIEDZY O WODZIE w zakresie rekomendacji i zdefiniowanych dzialan.

Etap III to etap wdrozeniowy, w ramach ktérego okreslone zostang zasady
i sposoby wdrazania DPW, a takze jej ramy i zrddla finansowe oraz monitoring
realizacji celow.

Szczegdlny nacisk zostanie potozony na edukacyjny charakter dokumentu, dla-
tego planuje sie jego szerokie uspolecznienie i zaangazowanie spoleczne, zwlaszcza
w kluczowych momentach. Przewiduje sie miedzy innymi przeprowadzenie pro-
filowanego ,wywiadu wodnego” na etapie I prac, skierowanego do réznych grup
adresatow.

Podsumowanie

Zalozenia do Dolnoslgskiej Polityki Wodnej przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Dol-
noslaskiego w lipcu 2024 r. sa pierwszym etapem podjetych prac, a ich celem jest
okreslenie metodologii opracowania Dolnoslaskiej Polityki Wodnej (DPW). Z ra-
cji tego, ze woda jest fundamentem srodowiska szczegdlnie wrazliwym na dzialal-
nos¢ czlowieka, konieczne jest silniejsze uwrazliwienie spoleczne, uswiadamianie
spoteczenistwu, jak ograniczonym i podatnym na nasze dzialania zasobem jest woda.

Dolnoslaska Polityka Wodna bedzie dokumentem o charakterze kierunkowym,
koncentrujacym si¢ na dzialaniach i rekomendacjach ukierunkowanych na polityke
adaptacyjng. Opracowanie to bedzie stuzylo wspieraniu zréwnowazonego wyko-
rzystania i gospodarowania zasobami wodnymi w politykach sektorowych, w tym
szeroko rozumianej ochrony i odtwarzania zasobéw wodnych oraz przeciwdziata-
niu negatywnym skutkom zmian klimatu, powinno tez kierunkowac i uwrazliwiac
regionalne dokumenty strategiczne na aspekty wodne.

DPW wymaga otwarcia na debate, dazac do szerokiego uspolecznienia podej-
mowanych prac.
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Kleska ekologiczna na rzece Odrze a dziatalnos¢
wtadz samorzadu wojewodztwa dolnoslgskiego

ABSTRACT

The Ecological Disaster on the Oder River and the Activities of the Regional Gov-
ernment of the Lower Silesian Voivodeship

In 2022 and 2023, an ecological disaster occurred on the Oder River as a result of the
proliferation of the golden alga Prymnesium parvum, a species found in various aquatic
environments worldwide, particularly in saline waters.' Its toxic blooms caused severe
damage to river ecosystems. In response, the regional government of the Lower Silesian
Voivodeship undertook a range of pro-environmental actions within its competences
and available resources. As part of these efforts, research was financed and conducted
in cooperation with the Wroctaw University of Environmental and Life Sciences under
frameworks adopted by the voivodeships located along the Oder River in Poland. The
studies carried out in 2023-2024 resulted in reports containing recommendations for
the protection of the Oder River.

Keywords: regional government, Lower Silesian Regional Assembly, Board of the
Lower Silesian Voivodeship, Marshal of the Lower Silesian Voivodeship, Department of
Agglomeration Development, Wroctaw University of Environmental and Life Sciences,
Oder River, golden alga, ecological disaster

1

See also: D. Roelke, Prymnesium parvum (golden algae), CABI Compendium, 11.05.2016,
https://www.cabidigitallibrary.org/doi/10.1079/cabicompendium.121720 - 28 XII 2024.
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Wstep

Nie ulega watpliwosci, zZe elementem zwigzanym z budowa tozsamosci regionéw
jest rzeka Odra, ktéra w granicach Polski przepltywa przez pie¢ zachodnich wo-
jewodztw na odcinku ponad 740 km (86% dtugosci rzeki). Wraz z Nysa Luzycka
Odra od 1945 r. jest naturalng granicg polsko-niemieckg wykreowang w wyniku
postanowien wielkich mocarstw po Il wojnie swiatowej. I cho¢ jej zeglugowy po-
tencjal zostal zmarnotrawiony w latach 90. XX w. poprzez drastyczne reformy
ekonomiczne, to jej znaczenie dla dzialalnosci nadodrzarskich wojewddztw trud-
no przeceni¢. Rok 2018 z inicjatyw wojewodztwa dolnoslaskiego byl swietem tej
rzeki. ,Odra jest kregostupem zachodniej czesci Polski, ale tez kregostupem wod-
nym Slaska. To element naszego dziedzictwa kulturowego w zakresie materialnym
i niematerialnym. Jest dang nam szansg i od nas zalezy, czy bedziemy potrafili te
szanse wykorzystad”? — powiedzial podczas konferencji prasowej czlonek Zarzadu
Wojewédztwa Slaskiego Henryk Mercik. Rok 2018 jako Samorzadowy Rok Rzeki
Odry obchodzity wspélnie wojewddztwa: slaskie, opolskie, dolnoslaskie, lubuskie
i zachodniopomorskie. Inicjatywa narodzila sie w wojewddztwie dolnoslaskim,
a nastepnie poszczegélne sejmiki wojewddzkie podjely uchwaly w tym zakresie.
Sejmik Wojewédztwa Slaskiego podjal rezolucje o ustanowieniu roku 2018 Ro-
kiem Odry - Rzeki Pozytywnej Energii. To nawigzanie do systemu identyfikacji
wojewodztwa ma tez sprzyjaé postrzeganiu jej jako atutu regionu’. ,Przed II woj-
ng swiatowa Odra byla bardzo popularnym szlakiem turystycznym, po ktérym
kursowaly statki pasazerskie. Chcielibysmy te tradycje przywrécic™ - stwierdzil
koordynator ds. rzeki Odry na Dolnym Slagsku Michal Gotab. W tym celu powo-
tano Dolnoslgski Fundusz Odrzanski wspierajacy dolnoslaskie gminy w realizacji
projektéw zwiazanych z rozwojem malej infrastruktury nad Odrs, jej doptywami
i innymi zbiornikami wodnymi®. Wszystkie te plany i zamierzenia zniweczyla la-
tem 2022 r. zlota alga, ktéra powaznie zaburzala ekosystem Odry. Wywarzane
przez nig toksyny zabijaja ryby i powoduja szkody ekologiczne oraz gospodarcze.

Obudzi¢ potencial Odry, serwis Wojewddztwa Slaskiego, https://www.slaskie.pl/content/obu-

dzic-potencjal-odry — 28 XII 2024.

A. Gumutka, Rok Odry, by lepiej wykorzystac jej potencjal, Dzieje.pl Portal Historyczny,

24.05.2018, https://dzieje.pl/rozmaitosci/rok-odry-lepiej-wykorzystac-jej-potencjal — 28 XII 2024.

4 2018 Rokiem Rzeki Odry, Kurier Gmin, 11.10.2018, https://kuriergmin.pl/artykul/2018-rokiem
-rzeki-odry-n818462 - 28 XII 2024.

> Ibidem.
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Nie ulega watpliwosci, ze jej wystepowaniu sprzyja destrukcyjne oddzialywanie
czlowieka na srodowisko®.

Preludium katastrofy

W Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), bedacym efektem kontroli dziatan
organéw administracji publicznej w czasie wystapienia zlotej algi, czytamy: ,La-
tem 2022 r. Odre i jej doptywy dotkneta katastrofa ekologiczna na niespotykang
wczesniej w Polsce skale. Na odcinku kilkuset kilometréw masowo wymieraly
ryby i inne organizmy wodne, np. malze i slimaki wodne’. Wedlug Komisji Euro-
pejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska byta to jedna z najwiekszych katastrof
ekologicznych w najnowszej historii rzek europejskich. Jej skutki nie ograniczaly
si¢c wylacznie do srodowiska. Dotknieta nimi zostala takze gospodarka, a w szcze-
gblnosci branza turystyczna i gastronomiczna”. Szacuje sie, ze od korica lipca
2022 r. do polowy sierpnia 2022 r. wylowiono 249 ton ryb’. Sytuacja powtérzyta
sie rowniez rok pdzniej, latem 2023 r., ale wowczas skala katastrofy byla o wiele
nizsza i dotkneta zaledwie 5 ton ryb, co bylo efektem poprawy warunkéw pogodo-
wych i hydrologicznych, a takze ograniczenia zrzutéw wod zasolonych do Odry*.
Niemniej jednak wydarzenia te wplynely na dzialania rzadu, ale i bezposrednio
samych samorzadéw wojewddztw.

A. Rybarska, Zlote algi — czym sq i co powinnismy o nich wiedziec?, SGS, 1.09.2022, https://
www.sgs.com/pl-pl/aktualnosci/2022/09/zlote-algi-czym-sa — 28 XII 2024.

Z Odry i jej doplywéw wylowiono co najmniej 350 ton zatrutych ryb. Opublikowane pod
koniec 2023 r. wyniki analiz przeprowadzonych przez naukowcéw z Instytutu Nauk o Mo-
rzu i Srodowisku Uniwersytetu Szczeciriskiego oraz ekspertéw organizacji pozarzadowych
jednoznacznie wykazaly, ze wygineto ponad 3 min ryb (1650 ton, tj. 60% ich biomasy) i pra-
wie 90% organizméw odpowiedzialnych za samooczyszczenie rzeki. Szerzej zob. 1. Zyman,
J. Madej, Kryzys ekologiczny na Odrze. Spoznione dzialania podmiotéw publicznych, ,Kontrola
Paristwowa” 2024, nr 2, s. 202, id,29291.pdf — 28 XII 2024.

Zlota alga — maly glon, ktdry obnazyl niemoc duzego paristwa (zapis konferencji prasowej), NIK,
14.11.2023, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odra-kryzys-ekologiczny.html — 28 XII 2024.
L. Courseau, Ekspert wyjasnia: dlaczego w 2023 roku nie wystgpil toksyczny zakwit ,zlotej algi”
w nurcie Odry. Podsumowanie, gov.pl, 7.12.2023, https://www.gov.pl/web/odra/ekspert-wy-
jasnia-dlaczego-w-202 3-roku-nie-wystapil-toksyczny-zakwit-zlotej-algi-w-nurcie-odry-pod-
sumowanie — 3 [ 2025.

1 Ibidem.

-
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Poczatki wspotpracy

Juz 22 sierpnia 2022 r. we wsi Cigacice, w gminie Sulechéw, w wojewddztwie
lubuskim, z inicjatywy Pani Marszalek Elzbiety Polak podpisane zostalo porozu-
mienie, ktérego celem bylo wypracowanie wspdlnego i kompleksowego Programu
Odbudowy Ekosystemu Rzeki Odry. Dokument ten podpisalo czterech marszal-
kéw wojewddztw zachodniej Polski, tj.: Olgierd Geblewicz (zachodniopomorskie),
Elzbieta Anna Polak (lubuskie), Andrzej Bula (opolskie) oraz Tymoteusz Myr-
da - czlonek zarzadu wojewddztwa dolnoslaskiego. Przygotowanie diagnozy stanu
Odry powierzono miedzyregionalnemu zespotowi eksperckiemu, ztozonemu z na-
ukowcow i specjalistow z réznych dziedzin. Zesp6t mial prowadzi¢ monitoring
jakosci wody powierzchniowej w Odrze w ramach uczelni wyzszych z wszystkich
czterech wojewddztw, wedlug wypracowanego wspdlnego schematu'’.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. réwniez w Cigacicach podpisano memorandum
o porozumieniu. Tym razem sygnowala je Pani Anna Jedynak, wicemarszalek wo-
jewddztwa slaskiego. W dokumencie doprecyzowano kwesti¢ organizacji, przepro-
wadzenia i finansowania badani. ,Wbrew pozorom rzeki i naukowcy maja ze soba
wiele wspdlnego, a mianowicie nie znamy granic i nie zajmujemy sie polityky -
oswiadczyl na wstepie kierujacy zespolem eksperckim dr hab. Krzysztof Lejcus
z Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. — To, co si¢ wydarzyto w zesztym
roku na Odrze, to sytuacja niespotykana i bardzo znamienna w swoich skutkach.
Dlatego juz w trakcie tej katastrofy przystapilismy do opracowywania planu odbu-
dowy calego ekosystemu”. Profesor Lejcus$ przekazal, ze powstal ramowy 10-letni
program odbudowy ekosystemu i jego monitoringu, podzielony na kilka etapow,
z ktérych najwazniejsze to: sprawdzenie, w jakim stanie znajduje sie obecnie Odra
po tym, co si¢ wydarzylo w 2023 r.; zaplanowanie dzialain naprawczych i takich
dziatan, ktére przygotuja nas do skutecznego dzialania, gdyby zdarzyla sie podobna
sytuacja; wprowadzenie dzialan naprawczych; wprowadzenie kilkuletniego planu
monitoringu i ewentualnego uzupelniania dzialan. ,Mamy nadzieje jako zespél
naukowcdéw, funkcjonujgcych na uczelniach potozonych wzdluz Odry, ze teraz, na
wiosne, bedziemy mogli rozpoczaé kompleksowe, ujednolicone i zgrane w czasie,
w metodyce, badania — powiedzial dr Krzysztof Lejcus. — Badania nie prowadzone

"' L. Jucha, Nadodrzariskie wojewddztwa zaciesniajg wspolprace. Podpisano porozumienie w sprawie

programu ratunkowego dla Odry, 23.08.2022, https://www.wzp.pl/biuro-prasowe/biuro-praso-
we/artykuly/nadodrzanskie-wojewodztwa-zaciesniaja-wspolprace-podpisano-porozumienie-
-w-sprawie-programu - 2 I 2025.
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fragmentarycznie, ale na calej dlugosci Odry w Polsce, réwniez w porozumieniu
. . o L . .

z naszymi kolegami z Niemiec”?. Tym samym zainicjowano dzialania badawcze

finansowane przez samorzady pieciu wojewddztw.

Wspotpraca i badania

Zgodnie z zalozeniami sygnowanych dokumentéw organizacje badan, przygotowa-
nie zalozen metodologicznych, opracowanie wnioskéw i rekomendacji scedowano
na regionalne uczelnie. Juz 11 maja 2023 r. samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego
jako pierwszy z sygnatariuszy podpisal umowe z Uniwersytetem Przyrodniczym
(dalej UP) we Wroctawiu®. Koordynatorem przedsigwziecia w skali pieciu woje-
wodztw zostal pracownik tej uczeni dr hab. Krzysztof Lejcus, prof. UP - Dyrektor
Instytutu Inzynierii Srodowiska. Badania te mialy na celu okreslenie aktualne-
go stanu srodowiska wodnego na rzece Odrze po katastrofie ekologicznej z lipca
2022 r. ze wskazaniem racjonalniejszej gospodarki rybackiej, warunkéw sprzyja-
jacych zwiekszeniu populacji ryb okreslonych gatunkdéw, zarybianiu i zminimali-
zowaniu skutkéw kleski ekologicznej w rzece. Dodatkowo raporty konicowe miaty
zawiera¢ rekomendacje w sprawie dalszych dzialan i podniesienia swiadomosci
w zakresie stanu faktycznego i zagrozen.

Wraz z uczelniami partnerskimi poszczegdlnych wojewddztw opracowano jed-
nolite zaloZenia badawcze, okreslono punkty poboru prébek z rzeki, harmonogram
badani oraz refinansowanie przedsiewziecia na lata 2023-2024. Lacznie wysokos¢é
kosztéw badan ustalono na ponad 1 mln zl, z czego wojewddztwo dolnoslgskie
wyasygnowalo 292 000 zi, w tym 222 000 zt w 2023 r. i 70 000 zt w 2024 r.
Ustalono 21 punktéw badawczych, z czego az szes¢ na Dolnym Slasku, tj.: Ota-
wa (most), Wroctaw (Most Milenijny), Brzeg Dolny (ponizej Rokity), Woléw
(Lubiaz), Scinawa i Glogéw (ponizej ujscia Rudnej).

12 A. Pietruszewska, M. Trams-Zielifiska, Memorandum o porozumieniu w sprawie ochrony

i odbudowy ekosystemu Odry — podpisane!, Lubuskie, 5.04.2023, https://lubuskie.pl/wiadomo-
sci/20266 — 3 XII 2025.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Ustuga badawcza polegajaca na przepro-
wadzeniu badania stanu rzeki Odry przez Wykonawce wraz z opracowaniem wynikéw badan
w postaci raportéw, DA-R/2/2023 - AOCBR000.7117.UK.34/InzSFiE/2023.
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Wyboru miejsc poboru dokonano na podstawie charakterystycznych na danym
odcinku rzeki przekrojéw wytypowanych z uwzglednieniem wazniejszych dopty-
wow, zrzutéw sciekdw itp. Badaniami zajal sie zesp6t naukowcow i ekspertow z UP
we Wroclawiu pod kierunkiem prof. Krzysztofa Lejcusia, ktéry scisle wspotpraco-
wal z pracownikami Departamentu Rozwoju Aglomeracji UMWD. Departament
ten pilotowal przygotowanie i przeprowadzanie badan, w tym ich finansowanie,
co bylo konsekwencjg scedowania zadania przez Zarzad Wojewddztwa Dolnosla-
skiego. Juz z koricem marca 2023 r. przygotowany zostal przez Wydzial Analiz
i Rozwoju wniosek o wyasygnowanie srodkéw z budzetu wojewddztwa dolno-
$laskiego, ktory otrzymal pozytywnag rekomendacje zarzadu. Podczas sesji wyjaz-
dowej w dniu 20 kwietnia 2023 r. na Polanie Jakuszyckiej Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslgskiego przyjat wnioski do zmiany planu budzetu wojewddztwa, w dziale
»Ryboléwstwo i rybactwo”, rozdzial 05002 - Rybactwo, par. 4390 — Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie 220 000 zl, oraz
zabezpieczyl srodki na kontynuacj¢ zadania w roku nastgpnym (2024) w kwocie
70 000 zI'*. Wezesniej partycypacja w kosztach badania byla przedmiotem dysku-
sji na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw oraz Komisji Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, gdzie argumentowa-
no za przeprowadzeniem badan.

Raporty i rekomendacje — wyniki badan

Efektem rocznych badan prowadzonych od kwietnia 2023 r. do korica marca
2024 r. bylo przygotowanie dwdch raportdéw: pierwszego za okres do korica 2023 .
i drugiego calosciowego, obejmujacego lata 2023-2024. Dokumenty przygotowane
zostaly przez zespdl naukowcéw z UP we Wroctawiu, a wyniki wraz z odpo-
wiednimi adnotacjami zostaly zaprezentowane czlonkom Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. W obu raportach pt. Raport z badari stanu rzeki Odry na obszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego stwierdzono, Ze:

4 Wiecej o przedsiewzieciu w ramach sprawozdania cztonka Zarzadu Wojewddztwa Krzysztofa
Maja (godz. 13.53-13.55) oraz wnioski wydatkowe skarbnik wojew6dztwa (16.34-16.36) -
Sesja nr LIII z dnia 20 kwietnia 2023 r. Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, https://umwd.
dolnyslask.pl/sejmik/retransmisje-z-sesji-sejmiku/ — 4 1 2025.


https://umwd.dolnyslask.pl/sejmik/retransmisje-z-sesji-sejmiku/
https://umwd.dolnyslask.pl/sejmik/retransmisje-z-sesji-sejmiku/
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- Jakos¢ wody w Odrze na obszarze wojewoddztwa dolnoslaskiego w analizowa-
nym okresie byta zla. Wysokie stezenia zwiagzkéw biogennych, wysokie zaso-
lenie i wysoka temperatura w okresie letnim sprzyjaja rozwojowi planktonu,
w tym zlotej algi.

— Zlota alga wystepowala na calej analizowanej dtugosci Odry w okresie wiosen-
nym. Prawdopodobienistwo wystgpienia na Odrze analogicznej sytuacji, podob-
nej do tej z 2022 r. w dalszym ciagu jest wysokie.

— Nalezy uporzadkowal gospodarke wodno-$ciekowa na terenie zlewni Odry
oraz jej doplywow. Bez znaczacego ograniczenia doplywu zanieczyszczen
o charakterze przemystowym, rolniczym i komunalnym skuteczna odbudowa
ekosystemu Odry nie bedzie mozliwa.

— Kluczowe jest ograniczenie zrzutu zasolonych wdd kopalnianych, ktére sa
wprowadzane do Odry na terenie wojewddztw slaskiego i dolnoslaskiego. Do-
plyw zanieczyszczen, w tym stonych wod kopalnianych, sprzyja nadmiernemu
rozwojowi fitoplanktonu w rzece. Stonawe srodowisko sprzyja ponadto rozwo-
jowi niebezpiecznego dla innych organizméw wodnych gatunku Prymnesium
parvum.

- Innym czynnikiem jest doplyw zwigzkdéw biogennych sprzyjajacy rozwojo-
wi i zakwitom fitoplanktonu. Pochodzi on gléwnie z rolnictwa i gospodarki
komunalne;j.

- Nalezy znaczaco zwiekszy¢ czestotliwos¢ i zakres monitoringu jakosci wod
(aspekt fizykochemiczny i biologiczny), a istniejacy system nalezy rozbudowac¢
i usystematyzowac.

— Nalezy ograniczy¢ doplyw zanieczyszczen z terenu zlewni i rozpoczgé pla-
nowanie, a nast¢pnie realizacje dzialan rewitalizacyjnych. Wskazane jest, aby
dzialania takie po zaplanowaniu zostaly wczesniej przetestowane, najpierw
na modelach fizycznych i numerycznych, a nast¢pnie na mniejszych rzekach,
np. doptywach Odry. Dopiero po ich przetestowaniu powinno si¢ rozpoczaé
wlasciwe dzialania na Odrze.

Raporty wraz z wynikami badan zostaly wysylane do zainteresowanych stron

(wniosek o udzielenie informacji publicznej), Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddz-

kiego oraz odpowiednich ministerstw.



42 RAFAL NOWAKOWSKI

Zakonczenie

Kwestia przeprowadzenia i finansowania badan na Odrze byta dos¢ dyskusyjna
w samym samorzadzie wojewodztwa. De facto od 2018 r., a wiec wraz z utwo-
rzeniem Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, samorzady, w tym
zwlaszcza marszatkowie wojewddztw, utracily realny wplyw na zarzadzenie go-
spodarkg wodna'®. Jedyna podstawg prawng umozliwiajacg wyasygnowanie srod-
kéw byta ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym'. Mimo
sygnowanych dokumentéw badan wspdlnych nie przeprowadzilo wojewddztwo
opolskie, gdzie niezalezne i na wlasny koszt badania przeprowadzil Uniwersytet
Opolski. W konsekwencji nie powstal jeden wspélny i calo§ciowy raport z wyni-
kami badan dla pieciu nadodrzanskich wojewodztw.

W dzialania na rzecz poprawy stanu jakosci Odry wlaczyly sie intensywnie
wladze samorzadu wojewddztwa i jego organy. Wnioskiem Klubu Radnych Nowa
PL z dnia 6 grudnia 2023 r. zwiekszono budzet Departamentu Rozwoju Aglomera-
¢ji o dodatkowe 250 000 zt na dalsze badania Odry. Oznacza to, ze facznie depar-
tament ten w 2024 r. posiadat 320 000 z} na badania Odry (70 000 + 250 000)".
W dniu 11 marca 2024 r. odbyla si¢ nadzwyczajna sesja Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego VI Kadencji w sprawie Odry, podczas ktérej oméwiono sytuacje na
Odrze. Temat referowal Krzysztof Maj, czlonek Zarzadu Wojewddztwa's. W dniu
15 lipca 2024 r. koordynator ds. Odry Michal Golab wraz z pracownikami Depar-
tamentu Rozwoju Aglomeracji UMWD uczestniczyl w posiedzeniu Komisji Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej Samorzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego,

Szerzej zob. M. Cyrankiewicz, Prawo wodne: Centralizacjq zarzqdzania wodg zajmg si¢ posto-
wie, Rzeczpospolita, 11.05.2017, https://www.rp.pl/samorzad/art10472131-prawo-wodne-
-centralizacja-zarzadzania-woda-zajma-sie-poslowie — 4 1 2025.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 883.

Nalezy zaznaczy¢, Zze mimo zaplanowanej kontynuacji badain w kooperacji z Uniwersytetem
Przyrodniczym w 2024 r. badan nie przeprowadzono. Byla to konsekwencja powodzi jesienia
2024 r., ktora calkowicie zmienita ekosystem Odry. W tym kontekscie przeprowadzenie ba-
dan okazalo sie bezpodstawne.

Sesja nr LXVII z dnia 11 marca 2024 r. Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego (godz. 15.18-
15.40), https://multimedia.dolnyslask.pl/SESJA%20LXVILsrt — 4 1 2025. Nalezy réwniez od-
notowac dos¢ emocjonalny ton sesji, ktérej pikanterii nadawala kwestia nielegalnych opadéw
i skladowisk smieci w regionie. Zarzuty opozycji wzgledem kolacji rzadzacej podnosily atmo-
sfere na sali obrad.


https://www.rp.pl/samorzad/art10472131-prawo-wodne-centralizacja-zarzadzania-woda-zajma-sie-poslowie
https://www.rp.pl/samorzad/art10472131-prawo-wodne-centralizacja-zarzadzania-woda-zajma-sie-poslowie
https://multimedia.dolnyslask.pl/SESJA%20LXVII.srt
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gdzie w obecnosci przedstawicieli instytucji i agend rzadowych w terenie omawia-
no stan Odry po wydarzeniach z lat 2022-2023".

Bez watpienia dzialalnos¢ samorzadéw wojewddztw oraz dosé mocny i trafny
raport NIK ujawnily powazne luki w systemie zarzgdzania kryzysowego, zwlasz-
cza w zakresie gospodarki wodnej, w tym brak wspélpracy miedzy instytucjami
a agendami rzadowymi. Powddz jesienig 2024 r. i jej skutki w Kotlinie Klodzkiej
potwierdzily niedoskonalosci przyjetych rozwigzan systemowych i legislacyjnych.
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ABSTRACT

Selected Issues Related to Public Order and Safety Based on “Pionier” and “Slowo
Polskie” (1945-1955)

The article analyses selected texts published in the Lower Silesian press between 1945
and 1955 that addressed issues of public safety. The newspapers “Pionier” and “Stowo
Polskie” served as the primary source material. The study examines the socio-political
aspects of the activities of local government authorities in Lower Silesia during the
first decade of post-war Poland. It highlights everyday problems faced by the region’s
inhabitants, particularly in relation to housing and crime, as reported through these
press outlets.
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Zagadnienie prasy i publicystyki na Dolnym Slasku, a zwlaszcza we Wroctawiu, byto
szczeg6lnie wazne dla wlodarzy tych ziem po roku 1945. Wszak to wlasnie Wroctaw
jako nieformalna stolica Ziem Zachodnich i Pétnocnych byl po 11 wojnie swiato-
wej najwazniejszym osrodkiem kulturalnym w tej czesci powojennej Polski. Byt on
réwniez najwiekszym miastem na ,Ziemiach Odzyskanych™. Wlasciwe zadbanie
o kulturowe i spoleczne zblizenie Wroclawia do nowej Polski stanowilo prawdziwe
wyzwanie w procesie burzliwej walki politycznej o zachodnig granice powojennej
Rzeczypospolitej. Sprawa byla o tyle nietatwa, Ze Polska po zakoniczeniu zmagan wo-
jennych znalazla si¢ pod polityczng kuratelg Zwigzku Radzieckiego. Co za tym idzie,
mozliwosci propagandowe oraz kreowanie przekazu tozsamosciowego byly rowniez
ograniczone przez panujace wowczas wsrdd komunistycznych elit wladzy politycznej
poglady o szeroko pojetym charakterze socjalistycznym. Stosowanie standardowej
retoryki nacjonalistycznej stalo si¢ wykluczone. Bylo jednak jasne, Ze aby mocniej
zwigzaé ,Ziemie Odzyskane” z Polska, nalezy zadbaé o odpowiednie nastroje spo-
feczne, o przekonanie Polakéw, ze we Wroctawiu, w Zielonej Goérze czy w Szczecinie
s3 u siebie, a nie na ziemi niczyjej, ktéra za chwile moze wréci¢ do paristwa niemiec-
kiego®. Tak wiec jednym z wazniejszych zadan dla rzadzacych wdéwczas naszym
krajem bylo subtelne wywazenie retoryki patriotycznej i narodowej w kontekscie
polskosci zachodniej granicy oraz okraszenie tego przekazu narracjg socjalistyczng,
aby zachowa¢ dopuszczalny dla radzieckiej cenzury balans polityczny®.

Niniejsza publikacja podejmuje analiz¢ polskiej prasy (gazety ,Pionier” oraz
»Stowo Polskie”) wydawanej w latach 1945-1955 na terenie Wroctawia i Dolnego
Slaska. Cezura czasowa nie jest przypadkowa. Byl to trudny okres - nie tylko
na Dolnym Slasku, ale i w calej Polsce — tworzenia struktur nowego panstwa
polskiego, ktére od poczatku bylo zalezne od ZSRR. O niepodleglosci nie bylo
mowy. Jedynie co bardziej ,,patriotycznie” nastawieni ludzie aparatu wladzy toczyli
nier6wna walke o poszerzanie czesciowej suwerennosci Polski, ktéra znalazla sie
W nowej powojennej rzeczywistosci.

Tematyke prasy oraz dziennikarstwa w tzw. Polsce Ludowej, od 1952 r. for-
malnie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w sposdb fachowy i szczegélowy
omawia Alina Stomkowska w ksiazce pt. Prasa w PRL. Szkice historyczne. Autorka

' Zob. G. Strauchold, Wroclaw, okazjonalna stolica Polski. Wokét powojennych obchodow rocznic

historycznych, Wroctaw 2003, s. 14.

Cz. Osgkowski, G. Strauchold, Wstep, [w:] ,Ziemie Odzyskane” po drugiej wojnie swiatowej,
red. Cz. Osekowski, G. Strauchold, Zielona Géra 2015, s. 6.

J. Syrnyk, ,Po linii” rewizjonizmu, nacjonalizmu, syjonizmu. Aparat bezpieczeristwa wobec ludnosci
niepolskiej na Dolnym Slgsku (1945-1989), Wroctaw 2013, s. 21.
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wyodrebnila oraz przeanalizowala poszczegdélne okresy w historii prasy i pol-
skiego dziennikarstwa w latach 1945-1980*. O ,Slowie Polskim” A. Stomkowska
wspomniala w swojej ksigzce miedzy innymi w kontekscie $redniego nakladu jed-
norazowego tej gazety w 1977 r. Wedlug niej ,,Stowo Polskie” w roku 1977 mialo
naktad wynoszacy ponad sto dwadziescia cztery tysigce sztuk®. Obrazuje to dos¢é
dobrze, ze ,Stowo Polskie” od momentu swojej reaktywacji pod socjalistyczng ku-
ratelg w 1947 r. przez nastepne kilkadziesiat lat wychodzilo w do$¢ przyzwoitym
nakladzie na tle reszty wydawanej w PRL prasy®.

Lata 1945-1955 byly dla Polski okresem szczegdlnie trudnym. Do roku 1956
polska rzeczywistos¢ spoleczna oraz polityczna byla naznaczona terrorem okresu
stalinowskiego (1948-1956). Z drugiej za$ strony, mimo politycznej presji ZSRR
czes¢ Polakéw za wszelka cene starala si¢ odnalezé w nowej rzeczywistosci so-
¢jalizmu oraz uczyni¢ go mozliwie jak najbardziej ,polskim”. Kluczowe bylo tu
przystosowanie ,Ziem Odzyskanych”, w tym szczegélnie Wroctawia i Dolnego Sla-
ska, do nowej polskiej rzeczywistosci. Wroclaw, zwlaszcza w pierwszych latach po
wojnie, odgrywal role kluczowego miasta Ziem Zachodnich i Péinocnych. O pro-
cesach spolecznych i politycznych, ktére zachodzily we Wroctawiu po roku 1945,
w przejrzysty sposob napisal Grzegorz Strauchold w swojej pracy pt. Wroclaw,
okazjonalna stolica Polski. Wokdl powojennych obchodow rocznic historycznych. Autor
uwydatnil w niej przede wszystkim réznorakie aspekty zwiazane z organizacja
obchodéw uroczystosci historycznych we Wroclawiu po 1945 r.”

Dopiero po $mierci J6zefa Stalina 5 marca 1953 r. terror panujacy w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zaczal stopniowo stabngé®. Polacy coraz bardziej wie-
rzyli, Ze istnieje realna szansa na poprawe poziomu ich Zycia, uzyskanie swobdd
obywatelskich oraz sprawczosci pafistwa’. Emanacjg owych zmian i oczekiwan byt
przelomowy rok 1956, gdy do wiladzy doszedt Wiadystaw Gomulka, a niemalze
w calym kraju nastroje patriotyczne i reformatorskie siegnely zenitu. Nie ina-
czej bylo w powojennym Wroctawiu. Wartosciowg publikacja, ktéra podejmuje sie

* A Slomkowska, Prasa w PRL. Szkice historyczne, Warszawa 1980, s. 9, 10.

> Ibidem, s. 339-340.

Warto zapozna¢ si¢ réwniez z publicystyka na temat sportu i aktywnosci fizycznej z tamtego
czasu. Zob. R. Stefanik, Poradnictwo sportowe w Polsce w latach 1949-1955, [w:] W kregu kul-
tury PRL. Poradnictwo, red. K. Bittner, D. Skotarczak, Poznan 2018, s. 167.

7 G. Strauchold, Wroctaw..., s. 7.

8 R.Kupiecki, Od VIII Plenum do VIII Plenum. Odchodzenie od kultu Stalina w Polsce, ,Kwartalnik
Historyczny” 1992, nr 2, s. 71.

Wigksza swobode zyskalo takze $rodowisko artystyczne. Zob. J. Detka, Wiersze polskiej ,0d-
wilzy” (1953—1957), Kielce 2010, s. 37.
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analizy przyczyn, przebiegu oraz skutkéw czasu przemian politycznych i spolecz-
nych we Wroclawiu w 1956 r., jest ksigzka Stanistawa Ciesielskiego pt. Wroclaw
1956, w ktorej autor potozyl szczegdlny nacisk na uwydatnienie specyfiki wyda-
rzeti, do ktérych doszlo we Wroctawiu w 1956 r."°

Jednym z ciekawszych przykladéw zastosowania owej ,zbilansowanej” retoryki
taczacej zagadnienia patriotyczne z socjalistycznymi bylo wydawane na Dolnym
Slasku ,Stowo Polskie”. Pierwszy numer ukazal si¢ 27 sierpnia 1945 r. w bardzo
waznej dla historii dolnej czesci Slaska Legnicy'. Wéwczas gazeta nosila jeszcze
tytul ,Pionier”, zas wydawana byla przez Spéldzielnie Wydawnicza ,Czytelnik”,
ktéra powstala w 1944 r. w Lublinie z inicjatywy polskiego dzialacza komuni-
stycznego pochodzenia zydowskiego, Jerzego Borejszy'?. Co wazne, ,Pionier” byl
pierwszym polskim dziennikiem na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych®.

Dos¢ szybko redakcja ,Pioniera” przeniosta sie do Wroclawia, gdzie istnia-
ty wieksze mozliwosci rozwijania dzialalno$ci wydawniczej. Od 15 pazdziernika
1945 r. nowa siedziba redakcji ,Pioniera” miescila sie przy ul. Krupniczej 13 we
Wroctawiu. W listopadzie 1946 r. na skutek przeprowadzenia plebiscytu wsrdd
swoich czytelnikéw ,Pionier” zmienil swojag nazwe na ,Slowo Polskie”. Nie byt to
bynajmniej wybdr przypadkowy. Pierwszy historyczny numer ,Stowa Polskiego”
zostal wydany w Wigilie Bozego Narodzenia 1895 r. we Lwowie. Zas powiazania
powojennego Wroclawia z przedwojennym Lwowem sg niewatpliwe. Wielu Polakdéw
po dokonaniu zmian terytorialnych na polskim powojennym organizmie panstwo-
wym przesiedlilo sie wlasnie z terendw odlaczonego od Polski Lwowa i okolic na
przylaczony do Rzeczypospolitej Dolny Slask, a w szczegélnosci do Wroclawia'*,

Jesli chodzi o obecnos$¢ ,Stowa Polskiego” na rynku prasy powojennej Polski,
pikanterii dodaje fakt, ze owa gazeta, dawniej lwowska, reprezentowala od swego
zarania nurt narodowy w polityce, zas w II Rzeczypospolitej byla to gazeta bezpo-
$rednio zwigzana z Narodowg Demokracja'.

10§, Ciesielski, Wroctaw 1956, Wroctaw 1999, s. 7, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 2167,
Historia CXXXVIL.

O historii Legnicy zob. J. Chutkowski, Opowiesci o dawnej Legnicy, Wroctaw 2003, s. 7.

W. Stanistawski, Jerzy Borejsza. Entuzjasta we flanelowej pizamie, Dzieje.pl, 15.07.2020,
https://dzieje.pl/rozmaitosci-historyczne/jerzy-borejsza-entuzjasta-we-flanelowej-pizamie —
17 V 2024.

C. Kaszewski, Stowo Polskie. Dziennik z ponadstuletnig tradycjg, Reporterzy.info, 20.03.2005,
https://reporterzy.info/13,slowo-polskie-dziennik-z-ponadstuletnia-tradycj - 17 V 2024.

1 Ibidem.

Tematyke opracowala J. Magus, ,Slowo Polskie” w latach 1918-1928. Organ prasowy Narodowej
Demokracji, Lublin 2019.


https://dzieje.pl/rozmaitosci-historyczne/jerzy-borejsza-entuzjasta-we-flanelowej-pizamie
https://reporterzy.info/13,slowo-polskie-dziennik-z-ponadstuletnia-tradycj
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Zagadnienia zwigzane z tematyka bezpieczedstwa publicznego pojawialy sie
w ,Pionierze”, a od listopada 1946 r. w ,Stowie Polskim”, juz od poczatkéw istnie-
nia tego dziennika. Cho¢ kwestia bezpieczenistwa publicznego jest obecna we wsze-
lakich mediach i czasopismach réwniez dzis, to jednak warto zwrdci¢ uwage na
tamtejszy kontekst historyczny. Pierwsze lata po Il wojnie $wiatowej w Polsce nie
nalezaly do spokojnych. Oprdcz zagadnien zwigzanych z walkg o Ziemie Zachod-
nie i Pélnocne w naszym kraju nie brakowalo innych tematéw spotecznych i poli-
tycznych, ktére budzily duze kontrowersje lub zwyczajnie wymagaly podejmowa-
nia ich przez gazety podlug narracji wskazanej przez nowe wladze'®.

Tematyka niemiecka, w zwiazku z krzywdami Polakéw z czaséw wojennych
oraz polityczno-spotecznym niepokojem przed potencjalnym powrotem Niemiec
na ,Ziemie Odzyskane”, byla szczegélnie zywa do korica rzadéw Wladystawa Go-
mutki w 1970 r."” Okres tonowania narracji silnie protekcyjnej wobec Ziem Odzy-
skanych nastgpil w latach 1949-1955, gdy Wladystaw Gomulka zostal odsuniety od
rzadéw w Polsce. Po jego ponownym dojsciu do wladzy w 1956 r. powrécono do
forsowania tej tematyki'®. W 71 numerze ,Pioniera” z 17 listopada 1945 r. znajdu-
jemy na czwartej stronie wymowny nagtéwek krétkiej wzmianki: Niemcy zamor-
dowali milicjanta". Cho¢ w artykule nie odnajdujemy informacji o tym, czy dwéch
Niemcoéw, ktorzy zamordowali legitymujacego ich polskiego milicjanta, zrobilo to
z pobudek politycznych, agenturalnych, czy zwyczajnie rozbdjniczych, to jednak
wymowa artykulu jest jednoznaczna. Obraz Niemca jako wrogiego Polsce i Pola-
kom najezdzcy, zbrodniarza, a potem rewizjonisty wzgledem tadu powojennego,
byl Zzywym elementem propagandy politycznej w Polsce po roku 1945. Budowanie
legendy wiecznie wrogiego polskosci Niemca bylo o tyle istotne w tematyce bez-
pieczenistwa publicznego, ze Polska az do 1970 r. nie miata pewnosci co do utwier-
dzenia przy sobie ,Ziem Odzyskanych”. Podsycanie negatywnego obrazu Niemca
w oczach Polakéw bylo niezbedne dla podtrzymania patriotycznych postaw ludno-
$ci polskiej na Ziemiach Zachodnich.

Problemy spoleczne lat 40. i 50. XX w. w Polsce omawiaja K. Kunicki, T. kawecki, Kronika
PRL, t. 10: Zycie codzienne w latach 50., Warszawa 2015, s. 7.

O pogladach i narracjach przedstawicieli wladz oraz spoteczeristwa Niemieckiej Republiki
Demokratycznej wobec przesiedlen i zmian terytorialnych na granicy polsko-niemieckiej po
1945 r. zob.: M. Schwartz, Historyczny niemiecki wschéd w kulturze pamigci NRD, [w:] ,Nie-
miecki Wschéd”. Wyobrazenia-misja-dziedzictwo, wybér, wstep, oprac. Ch. Klefmann, tlum.
I. Drozdowska-Broering, J. Katagzny, Poznan 2014, s. 305.

18 G. Strauchold, Wroclaw..., s. 26-27.

M.K., Ukrécic handel z Niemcami. Na ulicach Jeleniej Gory dziejg si¢ rzeczy niedopuszczalne, ,Pio-
nier. Dziennik Dolno—Slqski” 1945, nr 71, s. 4.
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Owa krétka wzmianka w ,Pionierze” jest réwniez przykladem kreowania opi-
nii czytelnikéw. Nie znajdziemy tam bezposredniego podkreslenia, Ze owi bandyci
dopuscili si¢ tej zbrodni, bo byli Niemcami. Jednak dla kazdego uwaznego czytel-
nika oczywisty jest sens wyraznego podkreslenia juz w nagléwku, ze owego mor-
du na polskim funkcjonariuszu dokonali Niemcy. W prasie niemal nigdy nic nie
jest podkreslane stownie bez przyczyny, i tak bylo réwniez wowczas®.

Na tej samej stronie 71 numeru ,Pioniera” z 17 listopada 1945 r. znajdziemy
jeszcze jeden ciekawy watek powiazany z tematyka bezpieczeristwa publicznego.
Artykul pt. W stuzbie spoleczeristwa (reportaz z punktéow PCK w Legnicy)®' jest dos¢
dobrym przykladem dbania o stabilne nastroje spoleczne w bardzo ciezkim czasie
bezposrednio po Il wojnie §wiatowej. Wszak zZadna propaganda polityczna nie byla
w stanie zagluszy¢ pustych zoladkéw zwyklych ludzi*’. Oprécz prowadzenia lub
wspomagania punktéw pomocy socjalnej przez przerdzne organy nowej wladzy,
waznym aspektem bezpieczeristwa nastrojéw spolecznych bylo réwniez wlasciwe
naglasnianie istnienia i dzialalnosci tego typu placéwek. Szczegdlnie gdy nowa
wladza kreowala si¢ na taka, ktéra dba o najbardziej podstawowe potrzeby zwy-
ktych obywateli.

Cofajac sie nieco w przegladzie numeréw ,Pioniera” z 1945 r., natrafimy na
ciekawy artykul z numeru 51 wydanego 25 pazdziernika. Publikacja nosi tytutl
Panikarze pod pregierzem i w interesujacy sposdb podejmuje kwestie niepokojoéw
spolecznych wywolywanych tworzeniem si¢ w spoleczeristwie plotek oraz taniej
sensacji. Jest to zagadnienie o tyle istotne dla tematyki bezpieczenistwa publicznego,
ze szybko rozprzestrzeniajace sie pogloski o negatywnym wydzwieku nierzadko
moga doprowadzi¢ do réznego rodzaju niepokojéw spotecznych.

Autor tekstu podaje przyklad, gdy w Legnicy wladze wojewddzkie przeniosty sie
z jednej dzielnicy do drugiej i mialo to rzekomo znaczy¢, ze Polakéw czekaja prze-
siedlenia oraz zmiany granic. W rzeczywistosci organy radzieckie zazadaly przeno-
sin ludnosci polskiej w Legnicy, zagarniajac dla siebie na dziesieciolecia najwazniejsze
tereny miejskie. Tak narastaly nastroje niepokoju wérdd tam osiedlonych Polakéw?.

20 Polityczna rywalizacje polsko-niemiecka, ze szczeg6lnym naciskiem na zagadnienia terytorial-

ne na przestrzeni wiekdw, opisano w: G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejow
politycznych, Poznan 1974, s. 30.
2L Ibidem, s. 4.
2 O problematyce wyzywienia wroclawskich pionieréw: K. Jasinska, Z garnka pionieréw,
[w:] K. Jasifiska, W ogniu i w gruzach. Uniwersytet Wroclawski w latach 1945-1946. Inne spoj-
rzenie, Wroclaw 2020, s. 246.
Mimo spolecznego niepokoju i politycznej cenzury zycie kulturalne w Legnicy nie byto mar-
twe. W 1950 r. odnotowano w miescie dziatalno$¢ pigédziesieciu chéréw amatorskich. Zob.

23
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Niepewnos$¢ i poczucie zagrozenia na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych byly
powszechnie obecne wsréd Polakéw zamieszkujacych te tereny.

Dalej w owym artykule zostala poruszona kwestia strachu przed szabrownika-
mi i ich szkodnicza dzialalnoscig. Na podstawie ich mitu autor stara si¢ wykazaé
nieracjonalnos¢ paniki spolecznej z tym zwigzanej oraz podaé przyczyny niemoz-
nosci przejazdu szabrownikéw z towarem na wschdéd Polski z Wroctawia. Bez
cienia watpliwosci zagadnienia zwigzane z niestaloscia granicy zachodniej naszego
kraju czy temat powojennego szabrownictwa byly zagadnieniami scisle zwigzany-
mi z bezpieczenstwem publicznym.

Przenoszac sie nieco dalej w czasie, natrafimy w drugim numerze ,Pioniera”
z 3 stycznia 1946 r. na dos¢ ciekawg analize poszczegdlnych zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem publicznym. Artykul zostal zatytulowa-
ny Dolny Slgsk w 1946 roku oraz podzielony zostal na nastepujace czesci: ,Niem-
cy”, ,Osadnictwo”, ,Rolnictwo”, ,Przemysl”, ,Kultura”, ,Administracja”, ,Czystka”
i ,Zakoriczenie”*. Z punktu widzenia bezpieczeristwa publicznego szczegdlnie
wazny wydaje sie tu fragment o sprawach administracyjnych. Autor tekstu dostrze-
gal oraz naglasnial problematyke zwigzana z merytorycznie wybrakowang i nie-
kompetentna strukturg administracyjna na ,Ziemiach Odzyskanych”. Owe kadry,
ktére to pozwalaly na bezrefleksyjny przepltyw ludnosci na te tereny, nie braty we
wlasciwy sposéb pod uwage zlozonej problematyki tych swiezo pozyskanych przez
Polske ziem. A przeciez to wlasnie na nich byla szczegdlnie potrzebna obecnosé
i praca ludzi wyksztalconych oraz kompetentnych w wykonywanych przez siebie
zawodach?. To oni mieli podolaé ciezkim wyzwaniom, jakie los postawil na tym
terenie przed Polska i Polakami.

Warto zatrzymac si¢ jeszcze przy roku 1946, gdzie w pietnastym numerze ,,Pio-
niera” wydanym 18 stycznia tegoz roku znajdziemy dos¢ intrygujacy czy wrecz
szokujacy artykul o tematyce kryminalnej pt. Drugi wyrok smierci sqdu doraznego we
Wroclawiu?®®. Jest w nim mowa o morderstwie, do ktérego doszlo 20 grudnia 1945 r.
w podwroclawskiej, juz dzi$ nieistniejacej, wsi Wielki Grunal. Cala sprawa jest
o tyle ciekawa, ze owej zbrodni dopuscil sie komendant tamtejszej strazy wiejskiej

S. Bednarek, Spoleczeristwo i kultura na Dolnym Slgsku w latach 1945-1989, [w:] Region czy
regiony? Ziemie Zachodnie i Pélnocne 1945-1989, red. W. Kucharski, Wroctaw 2022, s. 598.
24 Dolny Slgsk w 1946 roku, ,Pionier. Dziennik Dolno-Slaski” 1946, nr 2, s. 1.
* Zob. ]. Tyszkiewicz, Wokdl specyfiki dolnoslgskiej w okresie powojennym, [w:| Powrdt do Macie-
rzy? Ziemie Zachodnie i Polnocne w Polsce Ludowej, red. M. Fic, Katowice 2020, s. 75.
Drugi wyrok smierci sqdu doraznego we Wroclawiu, ,Pionier. Dziennik Dolno-Slaski” 1946,
nr 15,s. 3.
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podczas patrolowania miejscowosci w godzinach nocnych. Morderstwo bylo aktem
zemsty, ktorego funkcjonariusz Adam Michoni dokonal na mieszkaicu owej wsi
Szczepanie Witce w zwiazku z tym, ze Witka donidst na Michonia milicji, ze ten
dopuszcza si¢ miedzy innymi kradziezy wegla czy pedzenia bimbru. Morderca po
dokonaniu zbrodniczego czynu zastraszal i grozit drugiemu straznikowi, z ktérym
owej nocy petnit warte w Wielkim Grunalu, zZe jesli ten go wyda, to jego réwniez
zamorduje.

Zabdjca, po tym jak wpadl w rece stuzb porzadkowych i trafil pod sad, zostal
skazany na kare $mierci. Rozpowszechnianie przez pras¢ informacji o dokona-
nej zbrodni mialo — pod katem bezpieczenstwa publicznego — dwojakie znacze-
nie. Z jednej strony ludzie czytajacy o tym zdarzeniu mogli zaczaé sie obawial
o poziom kontroli wladz nad przestepczoscig oraz skuteczno$é stuzb i wymiaru
sprawiedliwosci. Z drugiej zas, moglo to skutkowaé wzrostem szacunku i zaufa-
nia do wladz publicznych w zwigzku z ich transparentnoscig i uczciwoscia przed
obywatelami. Ten drugi aspekt w 1946 r. byl szczegdlnie wazny w sytuacji walki
nowej wladzy o tzw. mandat spoleczny do akceptowalnego spotecznie sprawowania
rzadéw. Szczegdlnie na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, gdzie pozyskane przez
Polske obszary terytorialne mialy swieci¢ przykladem pod wzgledem bezpieczen-
stwa, dobrego zorganizowania spolecznego oraz dobrobytu?.

Wiladza ludowa lubowala si¢ w kreowaniu swojego wizerunku jako takiej, ktéra
zwyklym Polakom niesie kaganiec oswiaty i u§wiadamia spoteczenstwo. Przyktad
takiego dzialania znajdziemy w omawianym wyzej dzienniku, w 348 numerze
z 21 grudnia 1947 r.; nosil juz wéwczas nazwe ,Slowo Polskie”. Na 4. stronie tego
wydania widnieje wzmianka o wytluszczonym i chwytliwym tytule Kazdy obywatel
winien znac prawo*®. Celem tego krétkiego wpisu bylo réwniez zdanie relacji z dzia-
talnosci Komisji Popularyzacji Prawa przy Sadzie Grodzkim w Jeleniej Gorze.

Z zawartych tam informacji mozemy sie dowiedzieé, ze 6w organ organizowal
réznego rodzaju odczyty oraz prelekcje poswiecone tematyce prawnej, ktére do-
tyczyly spraw powszechnie dotykajacych obywateli. Do$¢ istotne w tej wzmiance
bylo zaznaczenie, ze w spotkaniach tych braly udzial rézne grupy spoteczne i za-
wodowe, miedzy innymi czlonkowie zwigzkéw zawodowych i organizacji mlo-
dziezowych. Z pewnoscig tego typu wydarzenia mialy o tyle znaczenie dla kwestii

27 Propaganda polityczna dbata o wizerunek Ziem Zachodnich i Pélnocnych réwniez za pomo-
ca grafiki i plakatu. Zob. H. Dumin, Ziemie Zachodnie w polskim plakacie ze zbiorow Muzeum
Niepodlegtosci w Warszawie, [w:] Powrdét nad Odrg i Baltyk. Ziemie Odzyskane w plakacie polskim,
red. E. bubowicz, Wroclaw 2015, s. 8.

8 Kazdy obywatel winien zna¢ prawo, ,Stowo Polskie” 1947, nr 3438, s. 4.
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bezpieczenstwa publicznego, ze budowaly wizerunek lokalnych struktur wiadzy
jako tych, ktdre troszczg sie o podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji prawnej
oraz spotecznej wsrod Polakéw.

Z drugiej zas strony, nieco bardziej pragmatycznej, z pewnoscig obywatel, kto-
ry czuje zainteresowanie swojg wiedzg i komfortem zycia publicznego, jest mniej
skory do réznorakich form buntu wobec sprawujacych piecze nad danym terenem.
A wladza, ktéra sama z siebie dazy do uswiadamiania swoich obywateli, kreuje
swoj wizerunek jako kompetentnej oraz stabilnej struktury niebojacej sie inteligen-
tnych i wyksztalconych podwladnych.

Bardzo waznym aspektem bezpieczeristwa publicznego na Dolnym Slasku w la-
tach powojennych byla réwniez odbudowa wojennych zniszczen. Bardzo ciezko
bowiem prowadzi¢ skuteczng i dobrze zorganizowang polityke administracyj-
na, porzadkowa czy spoleczng, jesli stolica danego regionu niemal w calosci lezy
w gruzach.

Na temat odbudowy Wroclawia mozemy przeczyta¢ w 78 numerze ,Slowa
Polskiego” z 20 marca 1948 r.?* Autor artykulu, Jozef Rybicki, nazywal, opisy-
wal i charakteryzowal najwazniejsze problemy oraz zadania, ktére byly zwigzane
z odbudowg i odgruzowywaniem powojennego Wroclawia. Na poczatku stusz-
nie zaznaczyl, ze z odbudowa Wroclawia nie zawsze wigzalo si¢ podejmowanie
faktycznie przelomowych dzialan architektonicznych*. Nierzadko byly to jedynie
skromne remonty podlug ograniczonych mozliwosci finansowych. Rybicki artyku-
towal réwniez do$¢ powszechnie znany problem nieprzywigzywania takiej samej
wagi do odbudowy réznych polskich miast. Najlepiej obrazuje to poréwnanie Wroc-
tawia do Warszawy. Na skutek dzialaii wojennych miedzy Niemcami a Zwigzkiem
Radzieckim w 1945 r. Wroclaw zostal zniszczony w podobnym stopniu co War-
szawa’!. Przy czym w roku 1948 stolica Polski coraz bardziej podnosila sie z ruin,
natomiast Wroctaw wciaz byl najbardziej zniszczonym z duzych polskich miast po
II wojnie swiatowej. Pod koniec artykutu autor jako magister inZynier wysunal
rowniez swoje indywidualne wnioski, wskazania i sugestie co do koniecznosci
zmian ksztaltu pracy nad odbudowsa zniszczonego Wroclawia.

2 J. Rybicki, Odgruzowanie i odbudowa Wroclawia, ,Slowo Polskie” 1948, nr 78, s. 3.

3 Por.: D. Przytecka, Nie od razu Wroclaw odbudowano. Plany zagospodarowania przestrzenne-
go. Koncepcje oraz projekty urbanistyczne i architektoniczne a ich realizacja w latach 1945-1989,
Wroctaw 2012; Wroclaw 1945-2016. Przewodnik po wystawie w Centrum Historii Zajezdnia,
red. W. Kucharski, Wroctaw 2016.

31 G. Strauchold, Wroctaw..., s. 15.
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Widaé wigc, ze chociaz uplynely niemal trzy lata od zakonczenia tego swiato-
wego konfliktu, Wroctawianie nadal borykali sie z problemem odbudowy i reno-
wacji swojego miasta*?. Z pewnoscig nastrojéw spolecznych nie poprawial fakt, ze
Wroctaw byl restaurowany wolniej oraz mniej intensywnie w stosunku do War-
szawy. A przeciez to wlasnie na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych mial czeka¢
nowych osadnikéw spokdj i dobrobyt.

Zagadnieniem nieco bardziej przyziemnym niz skomplikowana polityka, a jed-
nak istotnym przy omawianiu aspektow bezpieczenistwa publicznego, jest kwe-
stia zaopatrzenia ludnosci w odbiorniki radiowe. Z perspektywy pierwszych lat
po wojnie mowa przede wszystkim o dostepie do radia. W 272 numerze ,Stowa
Polskiego” z 3 pazdziernika 1950 r. znajdziemy krétka wzmianke o dostepnosci
w spoleczenistwie polskim radioodbiornikéw. Tekst ten, zatytulowany Pod koniec
Planu 6-letniego. Polowa mieszkaricow Polski bedzie miala w domu radio®, podejmuje
tematyke liczby odbiornikéw radiowych w polskich domach. Autor przytacza dane
pochodzace od Szefa Wydziatu Radiofonii Przewodowej we Wroclawiu inz. Jaku-
ba Zdunskiego, z ktérych wynika, Ze w pazdzierniku 1950 r. okoto 1 300 000
Polakéw mialo dostep do radia. Zdaniem Zdunskiego pod koniec realizacji planu
6-letniego polskich obywateli majacych dostep do radioodbiornikéw powinno byé
juz 3 200 000. Owczesnie mial to by¢ co pigty mieszkaniec naszego kraju®.

Na samym Dolnym Slgsku kwestia liczby posiadanych radioodbiornikéw
(réznego rodzaju) przedstawiala si¢ w sposob nastepujacy: na poczatku planu
6-letniego, ktéry przypadl na lata 1950-1955, wspomniany region mial mieé¢ okoto
20 000 radioodbiornikéw, zas pod koniec planowanej modernizacji liczba ta miala
wzrosngé do 140 000°%. Autor tekstu podkresla réwniez troske wladz o popra-
we dostepnosci radia na wsi. Zaznacza on potrzebe intensywnego zaopatrzenia
prowingji w radioodbiorniki, gdyz w poprzednich latach ten temat mial by¢ za-
niedbywany.

Na zakoriczenie artykulu zostala réwniez podjeta kwestia planowanej mo-
dernizacji samych radioodbiornikéw. Stosowane wowczas glosniki magnetyczne
mialy by¢ zastepowane glosnikami dynamicznymi, ktére zapewnialy lepsza ja-
ko$¢ dzwieku. Kropka nad ,i” jest — stawiajagce w dobrym swietle wladze lokal-

32 O piastowskiej historii Wroclawia zob. B. Czechowicz, Stoleczne miasto Wroclaw. Przewodnik

po zapomnianej historii slgskiej metropolii, Wroctaw 2020, s. 9.

Pod koniec Planu 6-letniego. Polowa mieszkaricow Polski bedzie miala w domu radio, ,Stowo Pol-
skie” 1950, nr 272, s. 4.

34 Ibidem, s. 4.

35 Ibidem.
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ne - stwierdzenie: ,W dbalosci o zapewnienie kadr radiofonicznych Wroclaw
pierwszy w Polsce otwiera osrodki szkolenia z obstugi radiofonii przewodowe;j™ .

W zrozumieniu, jak bardzo dostep do radia przekladal sie na poprawe nastro-
jow oraz poczucie bezpieczenistwa publicznego w polskim, w tym réwniez dolno-
$laskim, spoleczenstwie, pomoze odwolanie sie do specyfiki wczesnych lat powo-
jennych. Byl to bowiem czas, gdy niemal nikt oprdcz najbogatszej garstki obywateli
nie mial dostepu do odbiornikéw telewizyjnych. Radio bylo nie tylko jedyna elek-
troniczng rozrywka, ale tez nowoczesnym wowczas zrédlem wiedzy i informacji*’.

Kreowanie wlasciwych nastrojow spotecznych oraz wlasciwego spojrzenia oby-
wateli na wladze to jedne z najwazniejszych zadan radiofonii. Za§ odwolanie sie
w zakoniczeniu artykulu do wroctawskiego przodownictwa chociazby w otwie-
raniu osrodkéw szkolenia z obstugi radiofonii przewodowej moze by¢ réwniez
ukazane w ramach podtrzymywania mitu ,Ziem Odzyskanych”, ktére mialy ja-
koby swieci¢ przykladem pod wzgledem rozwoju, modernizacji Zycia spoleczne-
go 1 wszelakiego dostatku, ktéry mial by¢ udzialem osiedlajacych sie tu Polakdw,
przybylych ze wszystkich regionéw II Rzeczypospolite;.

W ,Stowie Polskim” nie braklo réwniez, rzecz jasna, przekazéw czysto propa-
gandowych, ktére mialy utwierdzaé Polakéw w przekonaniu o statosci i stabilnosci
uktadu politycznego, w jakim znajdowala sie 6wczesna Polska. Przyklad takiego
dzialania znajdziemy w 252. numerze z 22 wrzesnia 1951 r. Szczegdlnie warto
na to zwroci¢ uwage z racji watku dolnoslaskiego. Pot miliona dolnoslgzakow bierze
udzial w przygotowaniach do Miesigca Przyjazni Polsko-Radzieckiej*®. Pod takim ha-
stem widnieje wpis na pierwszej stronie owego numeru. Dowiadujemy si¢ z niego
o planowanych przedsiewzieciach w spoleczenistwie przygotowanych na te okazje.
Wsrdd nich szczegdélng aktywnoscia mieli sie wykazaé nauczyciele, ktérzy oprécz
promowania jezyka rosyjskiego mieli tez odkrywad przed Polakami bogactwo
literatury rosyjskiej i radzieckiej. Ow entuzjazm aktywizmu mial réwniez objaé
wiejskie i robotnicze swietlice oraz osrodki kultury, gdzie planowano przerdzne
wydarzenia kulturalne zwigzane z tematyka przyjazni polsko-radzieckiej*.

3¢ Tbidem.

7 Wiecej o mediach w PRL: ,,Media w PRL, PRL w mediach”. Materialy z 1I Ogdlnopolskiej Konfe-
rencji ,Propaganda PRL-u”. Gdarisk, 19-20 listopada 2003, red. M. Malinowski, P. Niwiriski,
T. Dmochowski, Gdanisk 2003, s. 149.

Pél miliona dolnoslgzakow bierze udzial w przygotowaniach do Miesigca Przyjazni Polsko-Radzieckiej,
»Stowo Polskie” 1951, nr 252, s. 1.

3 Ibidem, s. 1.
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Nie ulega watpliwosci, iz przekonanie Polakéw szes¢ lat od zakoriczenia II woj-
ny swiatowej, ze ZSRR jest nam bratni i przyjazny, bylo nie lada wyzwaniem dla
powojennych wladz w Polsce. Cho¢ bylo oczywiste, ze nie kazdy obywatel uwierzy
w te przyjazn, to jednak z punktu widzenia bezpieczenistwa publicznego oraz kon-
troli nastrojéw spolecznych byto bardzo wazne, aby umiejetnie ociepla¢ wizerunek
panstwa radzieckiego oraz podkresla¢ jego zwigzki z Polska. Kazdy obywatel, kt6-
ry choé po czesci uwierzyl w szczerosé intencji czerwonej Rosji, stanowil mniejsze
zagrozenie dla stabilnosci éwczesnego systemu. A ciezko ,pokocha¢” kogos, kogo
sie nie zna. Stad organizacja owego uroczystego miesigca przyjazni.

Samg propagandg polityczng czy kulturalng wladza ludowa nie byla w sta-
nie dostatecznie wzbudzi¢ odpowiednie dla bezpieczeristwa publicznego nastroje
spoteczne. Dla zachowania porzadku i réwnowagi w panstwie niezbedny byl tez
wlasciwy, przynajmniej podlug tego, co podawalo si¢ opinii publicznej, rozwdj
gospodarczy. W roku 1952 szczegélnie Zzywym zagadnieniem byl plan 6-letni, be-
dacy w polowie swego przebiegu. Dostrzec mozemy to réwniez na tamach ,Stowa
Polskiego”, gdzie w 4 numerze z 4 stycznia 1952 r. na pierwszej i reprezenta-
cyjnej stronie gazety odnajdujemy artykul zatytulowany Dumne z dotychczasowych
osiggniec zalogi fabryk, kopalii i hut ruszajg do wytezonej walki o zwycigskq realizacje
zwigkszonych zadan trzeciego roku Planu 6-letniego*®. Z punktu widzenia bezpieczen-
stwa publicznego szczegdlnie wazne w przypominaniu o gospodarczych dgzeniach
socjalizmu bylo wskazywanie ludziom celu oraz wartosci ich zawodowych zmagan.
Czlowiek pozbawiony poczucia sensu, czasem nawet i misji w swoim zyciu, moze
fatwo poddawac sie skrajnym, oportunistycznym czy wrecz wrogim systemowi po-
stawom. Informowanie o postepach tzw. 6-latki oraz przypominanie o spolecznym
obowigzku wzmoZzonej i sumiennej pracy na rzecz jej realizacji stawialo réwniez
wladze w dobrym $wietle jako podejmujaca dos¢ dynamiczne i owocne wzgledem
panstwa i obywateli dziatania.

Warto pochyli¢ sie réwniez nad przypadkiem bezposrednio lokalnym. Zostajac
przy tym samym numerze ,Slowa Polskiego, nalezy wspomnie¢ o nieco bardziej
przyziemnym i codziennym temacie, ktdry wigzal sie z bezpieczenistwem publicz-
nym. Na trzeciej stronie tego wydania mozna odnalez¢ artykul zatytulowany Czas
rozpoczqc generalng ofensywe. Plan Nankiera nie moze by¢ domem [dla spekulantéw]*.
Czytamy w nim o zdarzeniach majacych miejsce na wroctawskim placu Nankiera,

4 Dumne z dotychczasowych osiggniec zalogi fabryk, kopali i hut ruszajg do wytezonej walki o zwy-

cigskq realizacje zwigkszonych zadan trzeciego roku Planu 6-letniego, ,Stowo Polskie” 1952, nr 4,
s. 1.
41 Ibidem, s. 3.
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gdzie 6wczesna Komisja do Walki ze Spekulacja wielokrotnie przylapywata ludzi,
ktérzy kupowali w sklepach spotecznych produkty po niskich cenach, a nastepnie
sprzedawali je za wyzsze kwoty w tymze wlasnie miejscu.

Autor wpisu nadmienia wrecz, ze Plac Nankiera we Wroclawiu cieszyl sie wow-
czas ogdlnopolska stawa jako miejsce, gdzie tego typu handlowe spekulacje miaty
do$¢ czesto miejsce. Cho¢ w artykule jest mowa o drobnych spekulacjach, takich
jak kupowanie skarpet czy butéw po nizszej cenie, a sprzedawanie po wyzszej,
ale — jak to czesto bywa w tego typu sytuacjach — nie jednostkowa sytuacja mialta
tu znaczenie, ale skala i powszechnos¢ wystepowania tego szkodliwego spolecznie
zjawiska.

Wiladza, zwalczajac nawet najmniejsze przejawy dziatan wolnorynkowych, ka-
pitalistycznych, a przede wszystkim sprzecznych z dogmatyka marksistowska, mu-
siala pamietaé¢ o tym, aby dawa¢ publiczny rozglos idealom socjalistycznym, ktére
przeciez mialy przynies¢ obywatelom rozwdj i dobrobyt. Jasne nazwanie wroga
lub postaw wrogich wobec tego, co woéwczas rzadzacy chcieli zobrazowad jako
wlasciwe, bylo niezbedne w budowaniu zaufania i postuszeristwa. Obywatel musiat
dobrze wiedzieé, jakie postawy oraz zachowania, réwniez w sferze zycia codzien-
nego, byly pozadane dla dobra wspdlnego, a jakie mu przeczyly i go burzyly.

Zdarzaly sie réwniez przypadki, gdy dla bezpieczenistwa publicznego wiadze
byly zmuszone grozba lub silg egzekwowal postuszenistwo oraz wlasciwe posta-
wy spoleczne. Przyklad takiej sytuacji znajdujemy w 12. numerze ,Stowa Pol-
skiego” z 14 stycznia 1953 r., gdzie na drugiej stronie wydania widnieje krétka
adnotacja informujaca czytelnikdw o koniecznosci zastosowania sie obywateli do
powszechnej oszczednosci pradu pod grozbg jego odlaczenia na miesigc. Adnota-
cja jest napisana stanowczym i dajagcym jasno do zrozumienia, jak powazna jest
sytuacja, jezykiem. Juz w samym tytule dos¢ jasno mozemy odczytaé przekaz oraz
cel owego tekstu: Prgdozercy odlgczani sq od sieci na okres 1 miesigca**. Oprécz poda-
nia konkretnych godzin, kiedy obywatel byl zobowigzany do oszczedzania energii
elektrycznej, autor adnotacji informowal réwniez o przeprowadzanych kontrolach
zuzycia pradu u odbiorcéw indywidualnych.

Caly ten watek dos¢ dobrze pokazuje, jak powaznie traktowano wdwczas
w Polsce zagadnienie zasobdw energii elektrycznej. Co szczegdlnie wazne dla za-
gadnienia bezpieczenstwa publicznego, na przykladzie tego artykulu mozna z pew-
noscig stwierdzié, ze wéwczas w naszym kraju byl problem z produkcja odpowied-
niej ilosci energii elektrycznej potrzebnej do bezproblemowego funkcjonowania

42 Prqgdozercy odlgczani sq od sieci na okres 1 miesigca, ,Stowo Polskie” 1953, nr 12, s. 2.
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panstwa, ale tez miejsc nalezacych do oséb prywatnych. Nie ulega watpliwosci,
Ze zaopatrzenie w energie elektryczng bylo jednym z podstawowych, ale i kluczo-
wych zagadnieri niezbednych dla wlasciwego funkcjonowania i rozwoju organizmu
panstwowego. Stad taka surowos¢ i powaga organéw wladz wzgledem zagadnienia
oszczednosci energii. Jak to zazwyczaj bywa w takich sytuacjach, przy réznego
rodzaju kryzysach i niedoborach publicznych najbardziej cierpia zwykli obywatele.

Bezpieczenistwo publiczne to nie tylko podejmowanie si¢ przez wiladze realizacji
wielkich projektéw politycznych, spolecznych czy propagandowych. To réwniez
dbatos¢ o dyscypling i porzadek spoleczny w najbardziej podstawowych i prozaicz-
nych aspektach organizacji zycia paistwa i obywateli. Przyklad tego typu nacisku
odnajdujemy w numerze 176 ,Slowa Polskiego” z 26 lipca 1954 r. Sprawa dotyczy-
la odbioru dowodéw osobistych®.

Autor artykulu przypominal mieszkaiicom Wroclawia, ze kazdy obywatel jest
zobowigzany do wyrobienia sobie dowodu osobistego, a nastepnie odebrania go
na posterunku, komisariacie lub komendzie Milicji Obywatelskiej w swoim miej-
scu zamieszkania. We Wroctawiu istniala réwniez mozliwos¢ odbioru dokumen-
tow tozsamosci w Miejskim Biurze Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych.
W omawianej nocie informacyjnej mozna bylo réwniez przeczytaé ostrzezenie, ze
niezastosowanie sie do obowigzku wyrobienia dowodu osobistego moze skutkowaé
kara pozbawienia wolnosci na okres dwdch lat, grzywng w wysokosci 10 tys. zt lub
tez obiema tymi konsekwencjami naraz*.

Identyfikacja tozsamosci obywateli jest rzeczg fundamentalng dla zapewnie-
nia bezpieczeristwa publicznego w panstwie polskim réwniez dzis. W roku 1954
w Polsce system parnistwowy nie opieral si¢ na liberalnej demokracji, a na auto-
rytarnym ustroju socjalistycznym. Przypominanie w srodkach masowego prze-
kazu, a gazeta wowczas taka role odgrywala, o koniecznosci wyrabiania sobie
dokumentéw tozsamosci przez obywateli bylo gléwnym elementem weryfikacji
i kontroli obywateli przez pafstwo. Drugim réwnie waznym celem opublikowa-
nia takiego komunikatu w prasie powszechnej bylo pokazanie czytelnikom, czyli
obywatelom, ze wladza oczekuje od nich spotecznej dyscypliny i stosowania si¢ do
obowigzujacych prawnie norm, zas jesli nie, to rzadzacy nie zawahaja si¢ ukarac
niepostusznych obywateli w sposéb wskazany w artykule. Wszak wizerunek silnej
i sprawczej wladzy w oczach obywateli buduje sie przede wszystkim poprzez co-
dzienne, z pozoru drobne przypomnienia, ze wladza jest, czuwa i ,trzyma reke” na
spolecznym pulsie.

43 Kto nie odebral dowodu osobistego, ,,Stowo Polskie” 1954, nr 176, s. 5.
44 Ibidem.
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Ostatnim zagadnieniem z zakresu bezpieczenistwa publicznego w tej pracy be-
dzie dzialalnos¢ wroctawskich Komitetéw Blokowych. W numerze 178. ,Slowa
Polskiego” z 27 lipca 1955 r. mozna odnalez¢é artykul zatytulowany To jest kropla
w morzu, ale to jest i wylom w dotychczasowej bezczynnosci Komitetéw Blokowych*. Au-
tor artykulu informuje, ze na skutek interwencji Obwodowych Komitetéw Frontu
Narodowego*® 22 lipca 1955 r. Komitety Blokowe na terenie dzielnicy Srédmiescie
we Wroclawiu zobowiazaly sie do mobilizacji w podejmowaniu lokalnej dzialalno-
$ci gospodarczej, kulturalnej oraz sanitarno-porzadkowe;j.

Na skutek wspdlpracy obu organéw powotano 58 spotecznych brygad napraw-
czych, ktére mialy sie zaja¢ miedzy innymi zabezpieczeniem mieszkan na terenie
wroclawskiego Srédmiescia przed zaciekami deszczowymi, ktére naprzykrzaly sie
mieszkaricom i grozily zdewastowaniem osrodkéw mieszkalnych na tym terenie.
W artykule mozna réwniez przeczytad, ze oprocz tej konkretnej interwencji doty-
czacej likwidacji dachowych zaciekéw Komitety Blokowe podejmowaly sie réwniez
wielu innych pozytecznych spotecznie aktywnosci. Zaliczy¢ tu mozna wymienione
w tekscie wybudowanie trzech piaskownic dla dzieci, wyremontowanie i oddanie
do uzytkowania pralni spolecznych czy prace zwigzane z kablami oraz elektrycz-
noscig w budynkach mieszkalnych®.

Caloksztalt dziatalnosci Komitetéw Blokowych* w Srédmiesciu jest wyjatko-
wo dobrym przykladem, tak waznej dla pryncypiéw socjalistycznych, kolektywnej
organizacji obywateli. W szczegdlnosci jest przyktadem dbalosci o wspdlne dobro,
ktérym w tym przypadku byly obiekty mieszkalne oraz wszystko to, co je uzu-
pelnialo lub sie z nimi wigzalo. Dla bezpieczenistwa publicznego problematyka ta
miala dwojakie znaczenie. Przede wszystkim wigzalo sie to z pokazaniem czytelni-
kom, czyli obywatelom, ze wladza ludowa interesuje si¢ i troszczy si¢ o bezpieczen-
stwo caloksztaltu mieszkalnictwa swoich obywateli. Z drugiej za$ strony, przynaj-
mniej w narracji propagandowej, mobilizowalo to Polakéw do tworzenia lokalnych
wspolnot, ktére miaty ksztaltowaé poczucie odpowiedzialnosci obywateli za swoje

To jest kropla w morzu, ale to jest i wylom w dotychczasowej bezczynnosci Komitetéw Blokowych,
»Stowo Polskie” 1955, nr 178, s. 5.

Front Jednosci Narodu byt instytucja spoleczng i polityczna, ktéra realizowala zalozenia oraz
polityke Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Organizacja zostala utworzona w 1952 r.
i zrzeszala dzialajace wowczas legalnie partie polityczne, zwigzki zawodowe oraz organizacje
spoleczne. Nazwa Front Narodowy byla uzywana do 1956 r., potem Front Jedno$ci Narodu,
az do jego rozwigzania w 1983 r.

47 Ibidem, s. 5.

4 Zob. E. Smoktunowicz, Komitety blokowe, Warszawa 1955, s. 5.
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otoczenie, a takze przeciwdziala¢ powstawaniu samozwanczych grup podejmujg-
cych tego typu aktywnosci bez kontroli i patronatu organéw panstwowych.
Problematyka bezpieczenistwa publicznego, szczegblnie w ujeciu panstwa nie-
demokratycznego, jakim byla Polska Rzeczpospolita Ludowa, moze by¢ rozpatry-
wana z uwzglednieniem réznych aspektéw. Jednak wszystkie te kwestie, ktére
za pomocy ,Stowa Polskiego” zostaly ukazane w powyzszym tekscie, maja jeden
wspolny mianownik. Jest nim ukazanie, jak dalece istotnym zagadnieniem w pro-
pagandzie politycznej bylo wykreowanie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jako
silnego i aktywnego na plaszczyznie spolecznej panstwa, ktére za pomoca swoich
organdéw terenowych nieustannie ingerowato oraz angazowato si¢ w zZycie Polakéw.
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ABSTRACT

The Activities of the Plenipotentiary of the Marshal of the Lower Silesian Voivode-
ship for Cooperation with Higher Education Institutions

The author examines the legal framework governing his role as the Plenipotentiary of
the Marshal of the Lower Silesian Voivodeship for cooperation with higher education
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tions resulting from the lack of financial instruments to support specific initiatives.
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Na stanowisko pelnomocnika ds. wspdlpracy z uczelniami wyzszymi zostalem
powolany w wyniku zarzadzenia Marszalka WD od dnia 1 stycznia 2019 r.!
W swietle rozporzadzenia kompetencje pelnomocnika zostaly zakreslone bardzo
szeroko i nie do korica precyzyjnie, z czego zdalem sobie sprawe w trakcie wilasnej
dziatalnosci. Przytocze kilka najwazniejszych uregulowan z tego aktu prawnego,
ktére wskazywaly na szeroki zakres obowigzkéw i uprawnieni. Jednym z zadan
bylo kreowanie polityki wojewddztwa w zakresie wspdlpracy ze srodowiskami
naukowymi. Innym zadaniem bylo koordynowanie i prowadzenie spraw doty-
czacych Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego w omawianym zakresie.
Innym zadaniem bylo przygotowywanie wieloletnich i rocznych planéw dotyczg-
cych wspélpracy z uczelniami wyzszymi. Ciekawym zadaniem bylo koordynowa-
nie i prowadzenie prac analitycznych dotyczacych nauki i szkolnictwa wyzszego
na Dolnym Slasku i w kraju. Moja dziatalnos¢ miala obejmowaé takze wdrazanie
programéw i projektéw unijnych dla szkolnictwa wyzszego oraz zadania wynika-
jace ze wspolpracy miedzynarodowej Dolnego Slaska z regionami partnerskimi
w obszarze edukacji na poziomie wyzszym.

Warto zauwazy¢, ze przyjeta w 1998 r. ustawa o samorzadzie wojewddztwa® nie
precyzowala jednoznacznie obowigzkéw powstajacego samorzadu wojewddzkiego
wobec nauki i szkolnictwa wyzszego. Co ciekawe, ustawodawca przez lata nic
nie zmienil w okresleniu tych zadan w ustawie z 1998 r. Do edukacji w szkolach
wyzszych i do nauki odnosily sie zapisy w trzech artykulach ustawy: 11, 12 i 14.
W art. 11 ust. 2 w punkcie czwartym czytamy o wspieraniu i prowadzeniu dzia-
faf na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli, natomiast w punkcie
szOstym zawarto postulat wspierania rozwoju nauki i wspélpracy miedzy sferg
nauki i gospodarki, popierania postepu technologicznego i innowacji. W art. 12
ust. 1 pkt 5 czytamy o potrzebie wspdlpracy samorzadu ze szkolami wyzszymi
i jednostkami naukowo-badawczymi. W art. 14 ust. 1 pkt 1 znowu mamy ogdlny
zapis, ze samorzad wojewddzki wykonuje zadania w zakresie edukacji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego.

Przyjete ogélnikowe zapisy o obowigzkach samorzadu wojewddzkiego wobec
szkolnictwa wyzszego i nauki teoretycznie pozwalaly na podjecie szerszej polityki
w wymienionych dziedzinach. Praktycznie nie bylo to takie latwe z powodu braku

! Zarzadzenie nr 90/2018 Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika ds. wspélpracy z uczelniami wyzszymi, https://bip.
dolnyslask.pl/a,115756,.html - 25 IV 2025.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r. Nr 91,
poz. 576.


https://bip.dolnyslask.pl/a,115756,.html
https://bip.dolnyslask.pl/a,115756,.html
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konkretnych wiekszych nakladéw finansowych na edukacje i nauke. Samorzady
wojewodzkie mogly albo korzystaé z watlych subwencji przyznanych przez rzad
na konkretne zadania, albo siega¢ do wiasnych, dos¢ skapych, zasobéw. Dochody
wlasne samorzadow wojewddzkich nie mialy silnych podstaw finansowych, ponie-
waz otrzymaly one niezbyt wielki udzial w podatkach PIT i CIT. Inne Zrédta byty
jeszcze bardziej ograniczone. Nie wnikajac w szczegdly, warto podkresli¢, ze wia-
dze samorzadowe wojewddztwa dolnoslaskiego staraly sie wypelni¢ konkretnymi
dziataniami ustawowe postanowienia. Wspélpraca uktadala si¢ na linii uczelnie —
samorzad wojewddzki.

W takim ukladzie wzajemnych stosunkéw rola pelnomocnika sprowadzala sie
przede wszystkim do wspierania dziatlarn dwéch wymienionych podmiotéw. Mo-
glem tez podejmowac interwencje na rzecz organizacji czy uczelni, ktéra zglosita
takie zapotrzebowanie. W tym artykule odnosze si¢ do niektérych moich interwen-
¢ji. Istnialy dwa fora wymiany informacji oraz wspdlpracy, a jednym z nich byto
Kolegium Rektoréw Uczelni Wroclawia i Opola (KRUWiO), jak wskazuje nazwa,
zrzeszajace uczelnie obu wojewddztw. Systematycznie uczestniczyla w posiedze-
niach KRUWiO Pani Ewa Marnkowska, ktora juz wczesniej brata udziat w pracach
tego gremium. Nie bylo potrzeby dublowania dzialan i pewne sprawy podejmowa-
lismy wspdlnie. Juz sam uczestniczylem zdalnie w tych posiedzeniach w okresie
pandemii, podczas ktérych rektorzy, w zaleznosci od potrzeb, informowali o sytu-
acji na swoich uczelniach, a takze podejmowali konieczne dla srodowiska decyzje.
Koordynowat te prace przewodniczacy KRUWiIO profesor Andrzej Rokita, rektor
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Trzeba tez podkresli¢ facho-
wos¢ i oddanie sprawom walki z pandemia rektora Uniwersytetu Medycznego
we Wroclawiu profesora Piotra Ponikowskiego. To byl czas wytezonej mobilizacji
$rodowiska naukowego w walce z pandemig, dodajmy — wygrane;j.

Do obowigzkéw pelnomocnika nalezaly takze rutynowe dzialania, a bylo ich
sporo. Czesto reprezentowalem Marszatka Cezarego Przybylskiego na réznych
spotkaniach i konferencjach naukowych oraz wspdlnie z Marszalkiem uczestni-
czylem w dorocznych spotkaniach z rektorami szkét wyzszych. Byly to cieka-
we spotkania, gdzie moze nie podejmowano decyzji, ale wymieniano informacje
i podtrzymywano serdeczne wiezi. Uczestniczylem tez w wielu inauguracjach roku
akademickiego czy innych uroczystosciach, gdzie zawsze byla okazja do rozmoéw
na temat nauki, gléwnie dotyczacych potrzeb dofinansowania. Niestety instytucje
szkolnictwa wyzszego i nauki od lat cierpia na niedofinansowanie ich dziatan i po-
moc z Urzedu Marszatkowskiego byla bezcenna.

Wiasnie starania o dofinansowanie projektéw powstalych na Wydziale Chemii
Uniwersytetu Wroclawskiego byly przyczyna mojej wspétpracy z dr. Andrzejem
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Vogtem. Chodzilo o poszerzenie dzialan zwigzanych z powstala wczesniej platfor-
ma wspolpracy pod nazwa ,Dolnoslaska Dolina Wodorowa”. Na Wydziale Chemii
powstalo kilka technologii, ktére rozwiazywaly niezwykle trudny problem maga-
zynowania wodoru w formie ciala stalego. Ten unikatowy w skali miedzynarodo-
wej projekt wymagal dofinansowania i Urzad Marszalkowski wykazal zaintereso-
wanie udzieleniem poparcia. Nie wchodzgc w szczegély, warto tylko wspomniel,
ze w gabinecie Marszaltka Przybylskiego odbyly sie rozmowy z wladzami Wydziatu
Chemii i osiggnieto satysfakcjonujace porozumienie, ktére zostalo podpisane przez
obie strony. Projekt mogl wejs¢ w faze realizacji poprzez budowe odpowiednich
instalacji. Warto zaznaczy¢ bardzo duze zaangazowanie dr. A. Vogta w doprowa-
dzenie projektu do fazy realizacji.

Potrzeba pomocy przyczynila si¢ do nawigzania scistej wspolpracy z kierownic-
twem Wroclawskiego Festiwalu Nauki, czyli z profesorem Ryszardem Polechoni-
skim. Festiwal nie otrzymal Zadnych srodkéw finansowych na organizowane z du-
zym rozmachem spotkania naukowe (upowszechnianie wiedzy naukowej) w wielu
miejscowosciach Dolnego Slaska. Problem polegal na tym, ze wskutek pandemii
przez rok nie odbywaly si¢ zaplanowane spotkania popularnonaukowe i dotacji nie
mozna bylo skonsumowaé. W konsekwencji Festiwal nie otrzymal dotacji z Urze-
du Marszatkowskiego na nastepny rok, poniewaz wczesniej, jak ttumaczono, pie-
niagdze na spotkania nie zostaly wykorzystane. Interweniowalem od 2021 r., aby
jednak przywréci¢ dotacje, udalo sie polowicznie, poniewaz trzeba bylo szukaé
nowych pieniedzy. W nastepnym roku tez nie przydzielono calej sumy, chociaz
réwniez monitowalem. C6z, powtarza sie stara prawda, ze na nauke zawsze bra-
kuje pieniedzy. Pamietalem o radzie, ktdrej udzielit mi w poczatkach mojej dzia-
talnosci profesor Tadeusz Luty, byly rektor Politechniki Wroctawskiej, zeby nigdy
nie rezygnowac ze staran i dziala¢ poprzez wszystkie legalne drogi dla uzyskania
$rodkéw na nauke. | w tej materii nic sie do dzisiaj nie zmienilo.

Ostatnim wigkszym zadaniem w mojej kadencji byto czynne zaangazowanie sie
w prace nad programem wyborczym Bezpartyjnych Samorzadowcéw, co potrwalo
kilka miesiecy. Uczestniczylem w wielu dyskusjach i wnosilem konkretny wktad.
Zakoniczenie prac nad tym programem dalo mi duzo satysfakcji z wykonanej pra-
cy, nie tylko nad dzialem nauki i szkolnictwa wyzszego, ale tez w innych waznych
punktach, takich jak program gospodarczy, ekologia czy wyznaczenie zadaf samo-
rzadu wojewddzkiego. Natomiast nie przyniosly rezultatéw moje dwczesne stara-
nia o zwiekszenie dotacji dla Festiwalu Nauki Polskiej oraz o sfinansowanie badan
nad chryzoprazem, zielonym mineralem szeroko stosowanym w jubilerstwie. Na
Dolnym Slasku — od Kamierica Zabkowickiego po Szklary — mineral ten wystepuje
w duzych ilosciach. Ksiazka podejmujaca te tematyke moglaby przyczynié sie do
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zwiekszenia zainteresowania biznesu eksploatacjg i przetwarzaniem tego cennego
mineralu, na ktéry jest duzy popyt w §wiecie. Zabraklo tez ewentualnego wsparcia
na styku nauki z przemystem, do czego przekonal mnie dr Vogt. Udalo sie tylko
z ,Dolnoslaska Doling Wodorowa”. Mimo wcze$niejszych obietnic okazalo sie, ze
zabraklo pieniedzy na moje propozycje. Rozumialem, ze sa tez inne priorytety
forsowane przez wladze, a ja nie dysponowalem zadnymi funduszami i trzeba byto
wycofaé sie ze swoich postulatéw i zamiaréw. Chodzenie ,po prosbie” nic nie dalo,
skoro zabraklo pieniedzy. Na dodatek odczuwalem problemy zdrowotne i podja-
tem decyzje o przejsciu na pelng emeryture, co potrwalo jeszcze kilka miesiecy.
Uznalem, Ze z uwagi na zblizajacy si¢ koniec kadencji trudno szukaé na sile no-
wych zadan, ktérych nie wykonam, i nie ma sensu pelni¢ funkcji dla samej funkcji.
W tej sytuacji pdzna jesienig 2023 r. zdecydowalem si¢ na rezygnacje z stanowiska
pelnomocnika, co nastapilo na podstawie stosownego zarzadzenia Marszatka Ce-
zarego Przybylskiego’. Skonczyt sie mdj czas bycia po trosze urzednikiem i warto
wyciagnaé z tego doswiadczenia kilka wnioskdw.

Niezwykle trudno jest wejs¢ w funkcjonujace juz wczesniej urzednicze struk-
tury. Zadania zwigzane z szkolnictwem wyzszym i nauka byly realizowane przez
departamenty i wyzszych urzednikéw samorzadu wojewddzkiego. Od strony
uczelni preznie dziatalo Kolegium Rektoréw Uczelni Wroctawia i Opola koordy-
nujace miedzy innymi przyjete zadania, na ktdérego posiedzeniach dokonywano
wielu uzgodnien. Dolgczytem do tej instytucji i bylo to dobre doswiadczenie. Précz
tej wspolnej pracy poszczegélne uczelnie podpisywaly tez odpowiednie uzgod-
nienia o wspélpracy i planach dzialania wspélnie z samorzadem wojewddzkim,
wiec na tym polu dla mnie pozostawalo niewiele do zrobienia, raczej na zasadzie
wspierania konkretnych postulatéw. Wielu naukowcéw rozwijalo swoje kontakty
indywidualnie, reprezentujac swoje uczelnie; wykorzystywali bezposrednie dojscia
do departamentéw wojewodzkich, zatatwiajac ta droga potrzebne dotacje, chociaz
tez nie zawsze z sukcesem na tym polu. Staralem si¢ w miare mozliwosci dopomac,
lobbujac za projektami. Moja rola nie polegata zatem na koordynacji, poniewaz
taka prace wykonywali rektorzy uczelni wspdlnie z przedstawicielami Marszaltka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Realizowali oni podpisane o wiele wczesniej dtugo-
letnie umowy, jak tez uczelnie zawieraly kolejne nowe umowy.

3 Zarzadzenie nr 85/2023 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie uchylenia zarzadzenia nr 90/2018 Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika ds. wspodlpracy z uczelniami
wyzszymi, https://bip.dolnyslask.pl/a,132377,852023-w-sprawie-uchylenia-zarzadzenia-nr-
902018-marszalka-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-13-grud.html — 25 IV 2025.
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Zasadne jest jednak pytanie, co dalej, czy rola pelnomocnika ds. wspdtpracy
z uczelniami wyzszymi powinna polegaé, jak wskazuje praktyka, przede wszyst-
kim na lobbowaniu za zglaszanymi do niego projektami i interwencjami ,,po pros-
bie” o dofinansowanie przez Marszaltka konkretnych projektéw? Jedna z mozliwo-
$ci jest likwidacja tego stanowiska i pozostawienie wszystkiego tylko na linii Urzad
Marszatkowski — uczelnie wyzsze. Nie byloby to najlepsze rozwigzanie. Widze tutaj
realnie szersze pole do dzialania pelnomocnika. Précz bezposrednich interwencji
wspierajacych konkretne projekty wskazane byloby zapewnienie chociaz skromne-
go budzetu na bezposrednie wsparcie zamiast lobbowania. Nie zawsze urzedniczy
punkt widzenia jest trafny, o czym moglem sie przekonaé w czasie swojego urze-
dowania. Pelnomocnik moze by¢ tez czynnym posrednikiem w przeprowadzeniu
projektu, jak to mialo miejsce w trakcie przygotowania projektu ,,Doliny Wodoro-
wej”. Procz choéby skromnych finanséw pelnomocnik powinien mieé¢ pewne za-
plecze biurowe, co ulatwitoby pozyskanie ekspertyz i zapewnilo sprawng obstuge
przyjetych na siebie zadan oraz rozbudowanie kontaktéw. Dzialanie w ,pojedynke”
raczej nie ma przyszlosci, poniewaz ogranicza sprawna realizacje zadan.

Pisze o tych sprawach, sygnalizujac jedynie problem, ale trzeba przejs¢ do istot-
nej dla przysztosci konkluzji. Zbliza si¢, moim zdaniem, moment podjecia zasadni-
czych zmian w funkcjonowaniu samorzadu wojewddzkiego. O tym wiele sie méwi,
ale dyskusja jeszcze nie weszla w proces decyzyjny, co, moim zdaniem, bedzie
nieuniknione w ciagu najblizszych lat. Takg zasadniczg zmiana bedzie przebudowa
ustroju Polski, w ktdrej samorzad wojewddzki uzyska duze kompetencje, poniewaz
czeka nas gleboka decentralizacja wladzy. Wladza centralna odda czesé¢ swoich
kompetencji wojewodztwom. Wojewodztwo stanie sie wylacznie samorzadowe,
faczac w jedno urzedy wojewddzkie i marszatkowskie. Powstanie jeden zwarty
organizm sredniego szczebla (wojewddzkiego) jako samorzadowy, z odpowiednio
wybieralnymi cialami wykonawczymi i ustawodawczymi lub uchwatodawczymi,
w zaleznosci od tego, jak silne kompetencje uzyska samorzad wojewddzki. Od tej
reformy nie uda sie uciec, tak jak wczesniej od wprowadzenia samorzadu gminne-
go, a nastepnie powiatowego i wojewodzkiego. Trzeba zatem dokonczy¢ reforme
samorzadowa, chociaz prawdopodobnie bedzie to dluga i trudna droga. Trzeba
bedzie walczy¢ z rozmaitymi partykularyzmami i oporami, szczegdlnie wladz cen-
tralnych. Przy tak spluralizowanym politycznie i spolecznie spoleczenstwie trzeba
bedzie zapewnié lepsze mozliwosci rozwoju na szczeblu regionalnym, co bedzie
z korzyscig dla calej Polski.

Dyskusja o zmianach ustrojowych trwa juz od dluzszego czasu i pojawily sie
konkretne propozycje. W miare pelna koncepcja, z uwzglednieniem regional-
nych zréznicowan, zostala przygotowana w gronie zespolu naukowcéw, dziataczy
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spolecznych, samorzadowcéw i przedsiebiorcow pracujacych w eksperckim In-
kubatorze Umowy Spolecznej, skladajacym sie z ludzi o réznych specjalnosciach
i réznorodnych pogladach politycznych - od lewicy do prawicy’. Powstata spdjna,
moim zdaniem, koncepcja, ktéra moze staé si¢ punktem wyjscia do poprawy ustro-
ju Polski, uwzgledniajacej zréznicowanie polityczne i swiatopogladowe naszego
spoleczeristwa.

Przewidujac nadchodzace zmiany, warto juz teraz przygotowywac sie do nich. Je-
§li kompetencje zarzadzania szkolnictwem wyzszym i nauka zejda na poziom woje-
wodzki, nalezy popracowa¢ nad nowa koncepcja i to wlasnie mogloby by¢ gtéwnym
zadaniem pelnomocnika Marszalka Wojewodztwa Dolnoslgskiego ds. wspolpracy
z uczelniami wyzszymi. Niewykluczone, ze zakres zarzadzania nauka i szkolnic-
twem wyzszym moze byé rézny w poszczegdlnych wojewddztwach, i temu tez
trzeba poswieci¢ sporo uwagi.
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ABSTRACT

Cooperation between Local Government Units and the Territorial Defence Forces:
The Cases of the COVID-19 Pandemic and the Migration Crisis Caused by the War
in Ukraine

Contemporary threats to Poland’s internal and external security extend beyond con-
ventional warfare. Recent years have demonstrated that hybrid threats, pandemics, and
migration crises pose equally serious risks, significantly affecting everyday life. Both
local government units and Wojska Obrony Terytorialnej [Territorial Defence Forces|
are responsible for preventing the destabilisation of daily life at the local level. Effective
implementation requires close cooperation between military and civilian actors within
a multi-level governance framework. Established in 2017 as the fifth branch of the Pol-
ish Armed Forces, the Territorial Defence Forces cooperate with local governments and
non-governmental organisations to ensure national security. The COVID-19 pandemic
and the mass migration of Ukrainian citizens to and through Poland constituted major
logistical challenges that tested this cooperation in practice.

Keywords: Wojska Obrony Terytorialnej [Territorial Defence Forces], local government
units, crisis management, COVID-19 pandemic, war in Ukraine
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Wstep

Potozenie geopolityczne Polski sprawia, Ze jestesmy panistwem, ktére powinno by¢
stale w gotowosci do odpierania potencjalnych zagrozen militarnych ze strony na-
szych sasiadéw. Atak zagrazajacy naszej suwerennosci mozliwy jest do wykonania
w ciggu kilku godzin'. Stosunkowo nowym i niezwykle niebezpiecznym zjawi-
skiem jest wojna hybrydowa, w zwigzku z czym wspdlczesnie niezwykle wazne
okazujg si¢ dzialania niekonwencjonalne. Wojska Obrony Terytorialnej z jednej
strony sa sita obronng Polski, ktéra w takich walkach moze okaza¢ sie niezwykle
skuteczna, z drugiej - komponentem wojskowym generujacym stosunkowo niskie
koszty. Taki rodzaj szkolenia umozliwia szybka reakcje na zmieniajace sie warunki
na arenie miedzynarodowej oraz powoduje zwickszenie potencjalu obronnego Pol-
ski®. Zagrozenia militarne nie s jedynymi, ktére w XXI w. nalezy bra¢ pod uwage,
myslac o bezpieczenstwie panistwa. Jak pokazaly wydarzenia ostatnich kilku Iat,
rownie niebezpieczne potrafig byé zagrozenia biologiczne oraz skutki wydarzen
militarnych niezwigzanych bezposrednio z naszym krajem. Powodujg one jednak
kryzysy, z ktérymi nasze pafistwo musi si¢ mierzy¢, jak na przyktad kryzys migra-
cyjny spowodowany wojng na Ukrainie czy pandemia COVID-19°.

Systemy militarny i niemilitarny powinny $cisle wspdtpracowaé w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewngetrznego panstwa, a role spoiwa,
bedacego na granicy obu systemdéw, moga odgrywaé wiasnie Wojska Obronny
Terytorialnej*.

1

A. Kukuta, Dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej w obliczu zagrozenia, jakim jest SARS-COV-2,
»Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020,
nr 6(36), s. 18-20.

Ibidem; zob. tez R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku,
Warszawa 1998, s. 67-68.

3 A. Kukula, Dzialania..., s. 18-20.

I. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania realizowane przez WOT w celu zapewnienia wsparcia pod-
miotom ukladu pozamilitarnego w czasie trwania pandemii COVID-19, gov.pl, 2021, https://www.
gov.pl/web/rcb/dzialania-realizowane-przez-wot-w-celu-zapewnienia-wsparcia-podmiotom-
-ukladu-pozamilitarnego-w-czasie-trwania-pandemii-covid-19 — 30 XII 2025; A. Kukula,
Drzialania..., s. 21-24; A. Zapatowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji
Wyborczej Solidarnosci a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Ante Por-
tas — Studia nad Bezpieczeristwem” 2016, nr 2(7), s. 87-88; M. Wojciszko, G. Lewan-
dowski, Wspéldzialanie (wspdlpraca) sit zbrojnych RP z administracjq publiczng podczas reagowa-
nia obronnego, ,Wiedza Obronna” 2023, nr 3(284), s. 16-17.
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Powstanie oraz podstawy prawne funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej,
akty prawne normujgce ich wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego

Wojska Obrony Terytorialnej (dalej: WOT) zostaly utworzone 1 stycznia 2017 r.
jako piaty komponent wojsk Rzeczypospolitej Polskiej. Rozmowy o ich utworze-
niu rozpoczely sie wiele lat wezesniej. Na aktualny wyglad struktury wojska pol-
skiego wplyw mialo wiele czynnikéw, zaczynajac od geopolitycznego polozenia
Polski, az po zmiany polityczne na przestrzeni lat. Sily Zbrojne RP ksztaltowane
byly réwniez w wyniku zawieranych sojuszy, w tym - wstapienia do struktur
NATO-wskich. Polscy postowie od kilkudziesieciu lat zgadzaja sie co do tego, ze
obrona terytorialna powinna by¢ elementem naszego systemu obronnego. Nato-
miast rola tego komponentu musi wykraczaé poza obszar militarny. Jej dzialalno$é
ma spajaé systemy militarny i niemilitarny w celu zapewnienia bezpieczenistwa
wewnetrznego oraz zewnetrznego panstwa’.

Pierwsza koncepcja obrony terytorialnej stworzona zostala przez zesp6t eksper-
téw bedacych pracownikami Akademii Obrony Narodowej w roku 1998. W tym
czasie na terenie Polski funkcjonowaly trzy brygady obrony terytorialnej (dalej
BOT): BOT w Gdansku, BOT w Mirisku Mazowieckim i BOT w Zamos$ciu. Zo-
staly one jednak rozwigzane w 2008 r. PdZniej nasze panstwo ograniczylo rozwoj
rodzimej armii, skupiajac swoje dzialania na dostosowaniu si¢ do prowadzenia
zintegrowanych dzialan w ramach sojuszu NATO®. W roku 2014 Rosja przepro-
wadzila aneksje Krymu, co mialo ogromny wplyw na zmiane¢ podejscia do polityki
obronnej w Polsce. Analiza wydarzer na Ukrainie, ktére umozliwily Rosji atak
na Krym, oraz przebiegu jego aneksji sklonily srodowisko zajmujace si¢ ta tema-
tyka w Polsce do licznych refleksji. Pojawily sie postulaty organizacji proobron-
nych przywrdcenia, a wlasciwie utworzenia od nowa formacji obrony terytorialne;j.
W zalozeniu formacja ta ma nawigzywa¢ do spuscizny Armii Krajowej (AK)'.
Powstata koncepcja kolejnego, piatego, rodzaju Sit Zbrojnych, odpowiadajacego po-
dzialowi administracyjnemu Polski. Celem bylo utworzenie siedemnastu BOT, po
jednej w kazdym wojewddztwie oraz dwich w wojewddztwie mazowieckim?®.

> 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...; A. Kukula, Dzialania..., s. 21-24; A. Zapatowski,
Koncepcja..., s. 87-88.

¢ 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...; A. Kukula, Dzialania..., s. 21-24; A. Zapatowski,
Koncepcja..., s. 87-88.

7 W. Horyn, Wojska obrony terytorialnej w czasie niemilitarnych zdarzer nadzwyczajnych, ,Kwartal-
nik Bellona” 2019, nr 1, s. 44; A. Kukula, Dzialania..., s. 21-24.

8 A. Kukula, Dzialania..., s. 21-24.
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Do 2024 r. utworzonych zostalo osiemnascie brygad obrony terytorialnej, czyli
wiecej niz zakladaly pierwotne zalozenia. Dodatkowo w struktury WOT wchodza:
Dowédztwo WOT z siedzibg w Zegrzu, batalion dowodzenia WOT, dwa centra
szkolen, tj. Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej w Toruniu i Centrum
Szkolenia Lacznosci i Informatyki w Zegrzu, Szkola Podoficerska ,SONDA” w Ze-
grzu, Osrodek Reprezentacyjny WOT w Radomiu oraz Osrodek Reprezentacyjny
WOT w Radomiu (orkiestra WOT i kompania honorowa WOT).

Stan Wojsk Obrony Terytorialnej w listopadzie 2024 r. prezentowal sie naste-
pujaco:

— 41 tys. zonierzy pelnigcych stuzbe (w tym 35 tys. Terytorialnej Stuzby Woj-
skowej i 6 tys. Zolnierzy zawodowych),

— 20% z nich to kobiety,

- prawie polowa zolnierzy nalezacych do formacji ma mniej niz 35 lat,

— zolnierze TSW to w 56% osoby zatrudnione na umowe o prace, 5% to osoby
prowadzgce wlasng dzialalnosé gospodarcza, 19% to studenci, 18% to osoby bez
stalego zatrudnienia lub zatrudnione na umowe o zlecenie’.

Zakres podstawowych zadan WOT obejmuje wsparcie administracji rzadowe;j
i samorzgdowej w budowaniu oraz utrzymywaniu bezpiecznych warunkéw do zy-
cia dla polskich obywateli we wszystkich stanach gotowosci obronnej, tj.:

— ochrona ludnosci cywilnej przed skutkami klesk zywiotowych oraz pomoc przy
likwidacji ich skutkéw,

— ochrona mienia,

- udzial w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych,

— czynny udzial w ochronie ludzkiego Zycia, wspieranie stuzby zdrowia w zada-
niach zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego,

- udzial w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'.

Jest to jedna z nowoczesnych form stuzby wojskowej pozwalajaca obywatelom
zaangazowac sie w sposob bezposredni w zapewnienie bezpieczeristwa narodowe-
go swojego panstwa'l.

® O nas, Wojska Obrony Terytorialnej, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas —
2212025.

10 Zadania WOT, gov.pl, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zadania-wot — 17 VII 2024;
Informator Wojsk Obrony Terytorialnej (2019), Warszawa s. 13-15; M. Bubak, Wojska obrony
terytorialnej i ich miejsce w systemie obronnym paristwa (na przykladzie USA, Szwecji i Polski),
»,Global Studies Review” 2020, nr 1(1), s. 114-117.

1A, Kukuta, Dzialania..., s. 18-20.
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W 2018 r. uruchomiony zostal program ,,PARASOL” majacy na celu przepro-
wadzenie cyklu warsztatéw przygotowujacych samorzady wojewddztw, gmin i po-
wiatéw oraz stuzby i instytucje im podlegajace do efektywnego wykorzystywania
potencjatlu WOT w sytuacjach kryzysowych. Gléwne jego zalozZenia to: wypra-
cowanie metod wspdlpracy pozwalajacych skroci¢ czas reakeji na zagrozenie do
minimum; przyblizenie samorzagdowcom procedury, za pomocg ktdérej moga ko-
rzystac ze wsparcia Wojsk Obrony Terytorialnej; zaprezentowanie im, jakim sprze-
tem dysponuja brygady na ich terenie oraz do jakich zadann mozna je wykorzystad.
Szkolenia i warsztaty odbywaly sie cyklicznie, zaczynajac od pierwszych trzech
brygad, utworzonych podczas pierwszego etapu tworzenia tego rodzaju wojsk.
Pierwsze pilotazowe szkolenie odbylo si¢ 20-21 czerwca 2018 r. w Rzeszowie.
Wziely w nim udzial wladze samorzadowe oraz 3. Podkarpacka BOT. Poglebity
one wspoélprace ukladu pozamilitarnego z militarnym, przygotowujac do sprawne-
go dzialania w razie wystapienia kryzysu'.

W Konstytucji RP znajduje sie zapis, ze: ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodleglosci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczeristwa i nienaruszalnosci jego granic” (art. 26 ust. 1)". Roz-
szerzenie zadan wojsk znajdziemy w ustawie o obronie Ojczyzny', ustawie o sta-
nie kleski zywiolowej'* oraz ustawie o stanie wyjatkowym'¢; do kwietnia 2022 r.
réwniez w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j'”,
ktéra zostata uchylona ustawa o obronie Ojczyzny.

Parasol WOT nad lokalng spolecznoscig, WojskoPolskie.pl, 2019, https://www.wojsko-polskie.pl/
6bot/articles/aktualnosci-w/2019-10-235-parasol-wot-nad-lokalna-spoecznoscia/ — 23 VII
2024; M. Pietrzak, Spolecznos¢ lokalna pod parasolem WOT, gov.pl, 9.07.2018, https://www.
gov.pl/web/obrona-narodowa/spolecznosc-lokalna-pod-parasolem-wot- — 23 VII 2024;
M. Kowalska-Sendek, ,Parasol” WOT-u, Polska Zbrojna, 9.10.2018, https://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/26551?t=-Parasol-WOT-u - 23 VII 2024; ,Parasol” WOT-u nad regio-
nem. Co to takiego?, PanoramaKutna.pl, 26.02.2020, https://panoramakutna.pl/zdjecia-parasol-
-wot-u-nad-regionem-co-to-takiego/ — 23 VII 2024.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm. i sprost.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 825
ze zm.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 112.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1928.
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Uchylona 23.04.2022 r.
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Dnia 23 kwietnia 2022 r. w zycie weszla ustawa o obronie Ojczyzny, zmienia-
jaca niektoére aspekty zarzadzania kryzysowego. Wojskom Obrony Terytorialnej
powierzona zostala pozamilitarna czes¢ zadan z tego zakresu. Powyzsza ustawa
ustanawia Dowddce WOT szefem Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dowddcy
poszczegdlnych brygad OT zastapili szeféw wojewddzkich sztabéw wojskowych,
a co za tym idzie, do ich zadan nalezy bezposrednia wspdlpraca z wojewodami
podczas koordynacji i realizacji zadan kryzysowych'®.

Wydolnos¢ wojska podczas kryzyséw jest odmienna od wydolnosci wladz cy-
wilnych. Wojsko przede wszystkim posiada autonomiczng strukture, a co za tym
idzie — odrebny system prawny, infrastrukture, logistyke oraz tacznosé. Kolejna
cechg wojska pozwalajagca na zwigckszenie jego wydajnosci podczas kryzysow jest
silna hierarchizacja, umozliwiajaca szybkie i skuteczne dzialania nawet podczas
powaznych kryzyséw. Ponadto Sity Zbrojne szkolone sa do dzialania w warunkach
wojny, a wiec przystosowane sa do wykonywania zadai pod presja czasu oraz
w niekorzystnych warunkach. Dyspozycyjnosé zasobéw ludzkich, ktére posiada
Wojsko Polskie, jest duzo wyzsza w poréwnaniu z sektorem cywilnym. Wynika to
z poczucia odpowiedzialnos$ci; pracownicy resortu obrony narodowej widza roz-
nice pomiedzy pracg a stuzbg na rzecz kraju. W tego typu organizacjach nie ma
réwniez problemu z wysokim poziomem morale.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, Zze wojsko charakteryzujg zdyscyplinowa-
nie, mobilnos¢, stala gotowosé bojowa i dyspozycyjnosé. Jest to niezwykle wazne
w sytuacji kleski zywiolowej lub kryzysu na duza skale, kiedy dzialania i zasoby
podstawowych formacji mundurowych odpowiedzialnych za biezaca pomoc spo-
teczenstwu, takich jak Policja czy Straz Pozarna, sa niewystarczajace. To, jakie
zadania zostang powierzone brygadom WOT, determinowane jest przez potrzeby
lokalnych samorzaddéw, organizacji oraz stuzb paristwowych®.

W Polsce wykorzystywanie Sil Zbrojnych podczas sytuacji kryzysowych ob-
cigzone jest negatywnymi doswiadczeniami spoleczenistwa z przeszlosci. Naleza
do nich takie sytuacje, jak wykorzystywanie wojska przez witadze Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej do tlumienia protestéw i wprowadzenie stanu wojennego
w 1981 r. Dlatego tak wazna jest zmiana postrzegania wojska przez spoleczen-
stwo, do czego w najbardziej bezposredni sposéb przyczyniaja sie¢ wlagnie WOT-y.

18

Zob. Zadania WOT, gov.pl, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zadania-wot — 17 VII
2024.

K. Gasiorek, A. Marek, Dzialania wojsk obrony terytorialnej podczas pandemii COVID-19
jako przyklad wsparcia wladz cywilnych i spoleczeristwa, ,2Wiedza Obronna” 2020, t. 272, nr 3,,
s. 62-68.
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W szeregach tej formacji jako zolnierze TSW stuzg zwykli obywatele, na co dzien
pracujacy w sektorze cywilnym. Umozliwia to im identyfikowanie si¢ z formacja-
mi mundurowymi, zwieksza zaufanie do nich oraz wzmacnia postawy patriotyczne
w naszym spoleczenstwie. To wlasnie poczucie przynaleznosci do wspdlnoty, ktéra
w tym przypadku jest nardd polski, sprawia, Ze w sytuacji kryzysowej dobro ogétu
ma dla ludzi wyzszy priorytet niz dobro jednostki. Ludzie z takim podejsciem sa
bardziej sktonni do poswiecen na rzecz kraju.

Dziatania wspierajgce jednostki samorzagdowe podejmowane
przez zotnierzy WOT podczas pandemii COVID-19

W Polsce pierwsze przypadki zarazenia koronawirusem pojawily sie w marcu
2020 r., pierwszy odnotowany zostal 4 marca tego roku. Nie byl to jednak pierw-
szy przypadek zakazenia wirusem SARS COV-2 na swiecie, dlatego polskie wla-
dze byly swiadome, jak powazna jest sytuacja i mogly przystapi¢ do dzialania
niezwlocznie.

W sytuacjach kryzysowych, kiedy wydolnos¢ wladz cywilnych w panistwie nie
jest wystarczajaca, powinny one polegaé na wsparciu systemu militarnego. W pol-
skiej strukturze wojskowej zadania te wykonuja miedzy innymi Wojska Obrony
Terytorialnej*°. Jednym z przykladéw takiej wspélpracy byly dzialania podejmo-
wane podczas pandemii COVID-19. Do walki z nadzwyczajnym zagrozeniem, ja-
kim byl kryzys epidemiologiczny, uruchomiono, na mocy decyzji Ministra Obrony
Narodowej, elementy podsystemu militarnego — Wojskowe Zgrupowania Zadanio-
we Sit Zbrojnych oraz na mocy decyzji Dowddcy Wojsk OT-WOT zostaly posta-
wione w stan najwyzszej gotowosci alarmowej. Powolane struktury wojskowe mia-
ty za zadanie wspieranie polskiego systemu zdrowia, miedzy innymi dzieki temu,
ze posiadaja one sily i srodki pozwalajace na reagowanie w warunkach zagroze-
nia biologicznego. Dzialania te podejmowane byly w ramach krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego?'. Umozliwil je miedzy innymi art. 44a ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

0 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...; K. Gasiorek, A. Marek, Dzialania..., s. 62-68.
21 K. Gasiorek, A. Marek, Drzialania..., s. 62-68.
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u ludzi*?. To na podstawie tego aktu prawnego wydane zostaly decyzje Ministra
Obrony Narodowej?’.

Podczas trwania pandemii zolnierze TSW oddelegowani zostali do pomocy lo-
kalnym samorzadom, stuzbie zdrowia, Policji, Strazy Granicznej, Urzedowi Lotni-
ctwa Cywilnego oraz organizacjom pozarzadowym. Natomiast zolnierze wyzszej
rangi, tj. oficerowie — instytucjom publicznym, takim jak Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz przede wszystkim Ministerstwo Zdrowia. Sred-
nio podczas kazdego dnia pierwszego roku pandemii w Polsce w takie dzialania
zaangazowanych bylo 65 tys. Zolnierzy z WOT i wojsk operacyjnych?.

Dowdédztwo WOT podczas trwania pandemii uruchomito wiele akcji wspie-
rajagcych obywateli w tym trudnym okresie. Przeprowadzona zostala kampania
informacyjna o tematyce rozprzestrzeniania sie koronawirusa. W dwojaki sposdb:
za posrednictwem spotu reklamowego emitowanego w mediach ogdlnopolskich
oraz bezposrednio przez zolnierzy za posrednictwem dystrybucji ulotek. Urucho-
miona zostata infolinia wsparcia psychicznego dla 0séb odczuwajacych dyskomfort
w zwigzku z panujacag na $wiecie sytuacja epidemiologiczng. Podczas funkcjono-
wania infolinii codziennie korzystalo z niej okolo 180 0séb, w pierwszym miesigcu
3,2 tys. porad zostalo udzielonych przez psychologéw z szeregéw WOT. W obstu-
dze infolinii bralo udzial okolo 130 psychologéw i pedagogéw bedacych w szere-
gach ,terytorialséw”, posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie kierunkowe oraz
uprawnienia do wykonywania zawodu?.

Pierwsza operacja wojskowa rozpoczela sie 19 marca 2020 r., nositla nazwe
»ODPORNA WIOSNA”. Skoncentrowala dzialania nie tylko zolnierzy terytorial-
nej stuzby wojskowej (TSW), ale réwniez Zandarmerii Wojskowej, Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz akademii wojskowych. W sytuacjach koniecznych na
wniosek organu samorzadu terytorialnego lub stuzb sanitarnych wojsko udzielalo
wielkoobszarowego wsparcia w zakresie zaopatrzenia zywno$ciowego, zaopatrze-
nia w sprzet medyczny i inne niezbedne przedmioty dla oséb potrzebujacych oraz
takich, ktére przebywaja na kwarantannie (w zwiazku z podejrzeniem zakazenia).
Dodatkowo WOT-y odpowiedzialne byly za logistyczne wsparcie samorzadéw, tj. za
transport zasobéw z Agencji Rezerw Materialowych oraz bankéw zywnosci*’. Nie

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1675.

23 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...

2 Ibidem.

K. Gasiorek, A. Marek, Dzialania..., s. 70.

26 Ibidem, s. 68-69.

7 K. Gasiorek, A. Marek, Dzialania..., s. 70; 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...
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1. Zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej podczas realizacji zadan zleconych im w zwigzku
ze wsparciem sektora cywilnego podczas pandemii COVID-19

byly to jednak jedyne zadania zlecane przez samorzady, ,terytorialsi” podjeli sie
rowniez pomocy w wielu innych aspektach. Do ich zadarn nalezaly: pomiary tem-
peratury, pobieranie wymazéw i przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych,
budowanie polowych izb przyjeé, natychmiastowa ewakuacja 0séb z doméw po-
mocy spolecznej w razie wystapienia mozliwosci narazenia na zakazenie wirusem
SARS COV-2. Wspierali nie tylko samorzady terytorialne w codziennych wyzwa-
niach, ale réwniez niemilitarne stuzby mundurowe, takie jak Policja. Funkcjona-
riusze mogli liczy¢ na wsparcie miedzy innymi w przeprowadzaniu kontroli oséb
przebywajacych na kwarantannie czy pomoc podczas kontroli pojazdéw, np. przy-
jezdzajacych w okresie Wielkanocy na teren innego powiatu?®.

Dzialania te kontynuowane byly w ramach kolejnej edycji, tj. rozpoczetej
z dniem 22 czerwca 2022 r. operacji pn. ,TRWALA ODPORNOSC”. Gléwnymi
zadaniami WOT przydzielonymi im w ramach tej inicjatywy byly: dalsze wsparcie
stuzby zdrowia oraz samorzaddéw terytorialnych w zadaniach przeciwdzialajacych
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS COV-2, wspieranie realizacji zadan przeciw-
kryzysowych, dalsze zapewnienie i transport srodkéw medycznych oraz zywnosci

2 K. Gasiorek, A. Marek, Dzialania..., s. 68-69.
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do 0s6b najbardziej ich potrzebujacych, w tym senioréw (rys. 1). Policja nadal mo-
gta liczy¢ na wsparcie wojska w realizacji zadan zwigzanych z pandemig CIVID-19.
Nalezy jednak wspomnie(, ze do zadan jednostek wojskowych nie nalezala wylacz-
nie kontrola wykonywania obowiazku kwarantanny, ale i niesienie pomocy oso-
bom przebywajacym w izolacji, okreslenie ich najistotniejszych potrzeb i ogdlnego
stanu zdrowia. Dodatkowym elementem bylo objecie wsparciem przedsiebiorstw
najdotkliwiej odczuwajacych skutki zakazen. Gléwne cele obu wyzej wymienio-
nych operacji wojskowych mozna zdefiniowaé piecioma slowami: zapobiegaj, iden-
tyfikuj, izoluj, wspieraj, odtwarzaj. Natomiast cele drugiej z nich zorientowane byly
gléwnie na wsparcie przeciazonej stuzby zdrowia®.

Zolnierze TSW podczas pandemii nie zapominali o wspieraniu najstabszych
i najbardziej narazonych obywateli, tj. 0oséb starszych, pamietajac, ze to wlasnie
wsrdd tej grupy sa weterani AK i innych organizacji niepodleglosciowych, ktérzy
najlepsze lata swojego zycia poswiecili obronie naszej ojczyzny. Podczas obu pro-
wadzonych w czasie pandemii operacji wojskowych otoczyli oni wsparciem ponad
9 tys. kombatantéw oraz prawie 1,5 tys. senioréw na terenie catej Polski. Zolnierze
podjeli sie faktycznych dzialai na rzecz pomocy tym ludziom ponad 15 tys. razy,
a pomoc obejmowala miedzy innymi zakup artykuléw spozywczych i zapewnienie
transportu w przypadku wizyt lekarskich?.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dzialania WO podczas pandemii wsparly
ponad 200 organizacji pozarzagdowych w zakresie transportu i logistyki (585 trans-
portéw, podczas ktérych przetransportowane zostalo 3,5 tys. ton asortymentu).
Prawie 750 osrodkéw pomocy spolecznej oraz zakladéw opiekunczo-leczniczych
uzyskalo wojskowe wsparcie logistyczno-zaopatrzeniowe. Ponadto do korica 2020 r.
wykonano dziewieé ewakuacji, zolnierze wykonali prawie 100 tys. wymazéw. ,Te-
rytorialsi” skierowani zostali do prawie 200 stacji sanitarno-epidemiologicznych,
aby udzieli¢ im wsparcia podczas przeprowadzania inspekcji sanitarnych. Wojska
Obrony Terytorialnej podjely sie réwniez dzialania na ,pierwszej linii”, zorgani-
zowano 12 punktéw drive thru, wyznaczono zespoly zajmujace si¢ obstuga oséb
niemobilnych, skierowano zolnierzy do przyszpitalnych punktéw pobran. Podczas
tych dzialan pobrali oni 600 tys. wymazdw oraz przetransportowali prébki do od-
powiednich laboratoriéw. W celu usprawnienia i ulatwienia komunikacji pomiedzy
systemem militarnym i systemem niemilitarnym uruchomiona zostala aplikacja
internetowa ,Platforma wsparcia samorzaddéw, organdéw sanitarnych i podmiotéw

2 1. Wrébel, S. Tratkiewicz, Dzialania...
30 Tbidem.
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leczniczych”. Byl to autorski projekt podchorazych z Wojskowej Akademii Tech-
nicznej umozliwiajacy sektorowi cywilnemu sprawne wnioskowanie o udzielenie
im pomocy przez WOT. Do korica 2020 r. za jej posrednictwem zlozonych zostato
okolo 14,5 tys. wnioskéw’'.

Wsparcie samorzaddw terytorialnych przez zotnierzy WOT podczas
kryzysu migracyjnego spowodowanego wojng na Ukrainie

Dnia 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczela zbrojng napasé¢ na terytorium Ukrainy,
a Polska jako bezposredni sgsiad tego kraju stan¢la przed ogromnym wyzwaniem.
Pierwszym problemem bylo masowe przekraczanie granicy polsko-ukrainiskiej przez
obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojna.

Dzialania WOT realizowane w ramach wspierania administracji publicznej roz-
poczely sie jeszcze przed wybuchem wojny. Juz dziewieé dni przed wybuchem
pelnoskalowej wojny zolnierze z 6. Mazowieckiej BOT oddelegowani zostali do
pomocy w dzialaniach majacych na celu budowe miejsc tymczasowego pobytu dla
uchodzcéw. Réwniez przygotowania na granicy rozpoczely sie z wyprzedzeniem,
tj. 16 lutego 2022 r. oddelegowano pierwszych Zotnierzy z 3. Podkarpackiej BOT
do tworzenia punktéw recepcyjnych w okolicy przejsé¢ granicznych. Po rozpocze-
ciu inwazji Rosji na Ukraine niezwlocznie do punktéw wsparcia przy granicy skie-
rowani zostali zolnierze WOT. Zaledwie dwa dni po tym terminie, czyli 26 lutego
2022 r., na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej Dow6dca WOT wydat
rozkaz utworzenia Grup Wsparcia Relokacji UchodZcéw. Utrzymywano je w cig-
glej gotowosci bojowej. Zadania ,terytorialséw” w tym momencie mialy dwojaki
charakter: z jednej strony pomoc uchodzcom z Ukrainy, z drugiej zas zapewnienie
bezpieczenistwa obywatelom Polski*.

Minister Obrony Narodowej wydal decyzje, ktérej skutkiem byl rozkaz Do-
wodcy WOT o rozpoczeciu prowadzenia dzialan w ramach operacji wojskowej
»NIEZAWODNA POMOC”. Gléwnym jej celem byla pomoc samorzadom teryto-
rialnym, organizacjom spotecznym oraz innym podmiotom podejmujacym si¢ relo-
kacji i czasowego zakwaterowania uchodzcéw. Niezwykle wazne bylo utrzymanie

3t Ibidem.
32 'W. Sura, 365 dni wsparcia Ukrainy, Wojska Obrony Terytorialnej, 24.02.2023, https://media.
terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/793475/365-dni-wsparcia-ukrainy - 26 VII 2024.
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2. Zotnierze WOT pomagajacy uchodzcom przybytym do Polski w marcu 2022 r: przygotowuja miejsca noc-
legowe, pakuja paczki zywnosciowe, pomagajg osobom ze specjalnymi potrzebami oraz osobom starszym

cigglosci tego procesu. Umozliwiala to pomoc w przemieszczaniu sie osobom star-
szym i niepelnosprawnym, kobietom z malymi dzie¢mi (rys. 2). Pomoc obejmo-
wala kierowanie ruchem, a takze wydawanie cieplych positkéw i herbaty, obstuge
infolinii. Zolnierze WOT zajmowali sie réwniez przygotowaniem i utrzymaniem
funkcjonowania miejsc czasowego przebywania uchodZzcéw. Réwnie wazne byly
jednak procesy integrujace ich z polskim spoteczenstwem. Z czasem do ich zadan
doszta obstuga 0s6b w punktach informacyjnych™®.

Na wielu polskich dworcach kolejowych zorganizowane zostaly punkty infor-
macyjno-doradcze. Jednym z przyktadéw takich punktéw moze by¢ ten zorgani-
zowany na Dworcu Gléwnym PKP w Gdyni w marcu 2022 r. W takich miejscach
wspolpracowali ze sobg wolontariusze, harcerze, zotnierze WOT i tlumacze jezyka
ukrainiskiego. Nad bezpieczenstwem tego punktu czuwali przedstawiciele Urze-
du Miasta Gdyni, funkcjonariusze Policji, Zolnierze WOT, Straz Ochrony Kolei

33 W. Sura, 365 dni...; M. Pietrzak, 1000 zolnierzy WOT wspiera uchodzcow z Ukrainy, Poslak
Zbrojna, 7.03.2022, https://polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/36671 — 27 VII 2024.
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oraz pracownicy ochrony dworca’!. Tozsamy punkt utworzony zostal w Elblagu
w pierwszej polowie kwietnia 2022 r. w wyniku wspélpracy Wojewody Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego z dowddca 4. Warminsko-Mazurskiej BOT
oraz komendantem Panistwowej Strazy Pozarnej®. Funkcjonowanie tego typu
punktéw pokazuje, jak sprawnie dziala wspélpraca systeméw militarnego i niemi-
litarnego w Polsce w sytuacji kryzysowej. Tego typu dzialania podjete zostaly na
terenie calej Polski.

Pierwsze fale migrantéw byly to gtéwnie osoby przynajmniej w pewnym stop-
niu znajace polska kulture, uciekajace do znajomych lub rodziny. Natomiast kolejne
fale przyniosty wiele nowych wyzwan, poniewaz do Polski zaczely przyjezdzad
osoby nieznajace Zadnego innego jezyka niz rosyjski lub ukrairiski, czesto zagubio-
ne, bo nigdy wczesniej nie podrézowaly poza granice swojej ojczyzny’. Z czasem
zaczely pojawiad sie takze kolejne wyzwania, takie jak transport dzieci chorych
onkologicznie z terenu Ukrainy do polskich szpitali (w tym zakazonych wirusem
SARS COV-2). Przykladem takiej sytuacji jest udzial Zotnierzy 10. Swietokrzyskiej
BOT w transporcie 30 nieletnich pacjentéw oraz ich rodzin do kieleckich szpitali
w drugiej polowie marca 2022 r.*’

Wielokrotnie samorzady terytorialne podejmowaly sie organizacji zbidérek oraz
transportu daréw na Ukraine, gtéwnie przy wsparciu Wojsk Obrony Terytorial-
nej. Przykladem moze by¢ zbidrka zorganizowana w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim przez Caritas Diecezji Bydgoskiej. Pod koniec marca 2022 r. do punk-
tu zbioru daréw w Nakle trafil transport z Wielkiej Brytanii. Z takich punktéw
posegregowane juz zasoby trafialy do wojewddzkich punktéw zbioru daréw. Na-
stepnie za dalszy transport odpowiadali Zolnierze WOT, ktorzy przewiezli je do
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Calos¢ przedsiewzigcia mozliwa byla
dzieki sprawnej wspolpracy Wojsk Obrony Terytorialnej z rzadem, samorzadami

3 P. Puscian, Koordynacja dzialari zwigzanych z transportem uchodZcéw, gov.pl, 14.03.2022,

https://www.gov.pl/web/kmpsp-gdynia/koordynacja-dzialan-zwiazanych-z-transportem-
-uchodzcow - 27 VII 2024.

W Elblggu powstal punkt informacyjny dla uchodzcow wojennych z Ukrainy, gov.pl, 13.04.2022,
https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/w-elblagu-powstal-punkt-informacyjny-
-dla-uchodzcow-wojennych-z-ukrainy — 27 VII 2024.

3 M. Miernicka, Rusza operacja ,Niezawodna pomoc”, Polska Zbrojna, 14.03.2022, https://
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/36758?t=Rusza-operacja-Niezawodna-pomoc- — 25 VII
2024.

D. Wos, Terytorialsi zabezpieczyli transport dzieci chorych onkologicznie, Wojska Obrony Tery-
torialnej, 17.03.2022, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/731988/terytorialsi-za-
bezpieczyli-transport-dzieci-chorych-onkologicznie — 25 VII 2024.
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terytorialnymi i organizacjami pozarzadowymi. W ramach akcji poprowadzonej
w tym regionie, ktérej gléwnym koordynatorem byl Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki, przetransportowanych zostalo 15 tiréw z pomocg humanitarng?®.

Podczas realizacji operacji ,Niezawodna Pomoc” wsparcie ze strony zolnie-
rzy WOT uzyskalo 2,5 mln uchodzcéow. Wojsko odpowiadalo miedzy innymi
za transport 750 tys. sposrdd nich. Przewiezieni zostali do miejsc czasowego za-
kwaterowania w Polsce i poza naszymi granicami. Ponadto odbywatl si¢ transport
materialéw niezbednych do udzielania pomocy humanitarnej w ciggu roku — od
rozpoczegcia wojny bylo to 1,6 tys. ton. W kulminacyjnym momencie jednocze$nie
w operacji bralo udziat 1500 Zolnierzy oraz 70 jednostek sprzetu WOT. Dodatko-
wo okolo 600 Zolnierzy codziennie wspierato prace 35 przygranicznych punktéw
recepcyjnych?.

Podsumowanie oraz wnioski

Po przeanalizowaniu powyzszych przykladéw widaé, ze wprowadzenie ustawy
o obronie Ojczyzny ulatwilo wspotprace samorzadéw terytorialnych z Wojskami
Obrony Terytorialnej. Pozwala ona na skrécenie $ciezki formalnej pomiedzy woje-
wodami a dowddcami brygad obrony terytorialnej. Zauwazyé mozna, ze zaréwno
podczas sytuacji kryzysowej wywolanej pandemia COVID-19, jak i w przypad-
ku kryzysu migracyjnego scista wspdlpraca systeméw militarnego i niemilitarne-
go jest konieczna do zapewnienia bezpieczenistwa narodowego w Polsce. Wojska
Obrony Terytorialnej sprawdzaja sie w roli pomostu laczacego oba te systemu,
poniewaz w szeregach TSW stuza obywatele na co dzien pracujacy w sektorze
cywilnym. Dodatkowo sa to osoby zamieszkujace dane wojewddztwo, co pozy-
tywnie wplywa na poczucie odpowiedzialnosci spolecznej i patriotyzmu lokalnego.
Natomiast przeszkolenie i sprzet wojskowy zapewniany im przez resort Obrony
Narodowej daje im narzedzia i umiejetnosci pozwalajace na udzielanie wsparcia
lokalnej wladzy samorzadowej. Jak pokazuja wydarzenia ostatnich lat, niezwykle
wazny okazal sie program ,Parasol”. Pozwolil on z wyprzedzeniem wypracowaé

38 Kolejny transport z darami trafi na Ukraing, gov.pl, 29.03.2022, https://www.gov.pl/web/uw-
-kujawsko-pomorski/kolejny-transport-z-darami-trafi-na-ukraine — 25 VII 2024.
3 W. Sura, 365 dni...
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zaufanie oraz procedury, wedlug ktérych postepowaly samorzady, wspdlpracujac
z Wojskami Obrony Terytorialnej podczas realnych sytuacji kryzysowych.
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ABSTRACT

A Recovery Programme for an Independent Public Healthcare Institution Estab-
lished by Local Government

Local government units, as founding bodies of independent public healthcare insti-
tutions, hold statutory responsibilities and powers in recovery processes, particularly
concerning financial performance. Recovery programmes were designed as tools for ef-
fective supervision over these entities. Nearly a decade has passed since the introduction
of recovery programmes in 2016. However, the financial condition of these institutions
has not significantly improved, particularly due to legislative changes that increased
operational burdens. The significance of recovery programmes increased following the
Constitutional Tribunal’s ruling of 20 November 2019, especially in relation to institu-
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Wstep

Wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez kierownika samodzielnego publicz-
nego zakladu opieki zdrowotnej w przypadku wystapienia straty netto programu
naprawczego wraz z obowigzkiem jego zatwierdzenia przez podmiot tworzacy
mialo stanowié¢ gwarancje roztropnosci i racjonalnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych, a tym samym prowadzenia racjonalnej gospodarki finansowej'. Ogra-
niczone srodki finansowe wobec nieograniczonych potrzeb spolecznych w zakresie
$wiadczen opieki zdrowotnej uzasadniaja efektywniejsze wykorzystywanie srod-
kéw na realizacje obowigzku wladz publicznych zapewnienia réwnego dostepu do
$wiadczen zdrowotnych bez wzgledu na sytuacje materialng pacjenta.

Pierwsze programy naprawcze byly sporzadzane w zwiazku ze strata netto
wynikajaca ze sprawozdania finansowego za rok 2016, a w przypadku samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktérych rok obrotowy nie jest
rokiem kalendarzowym, ze sprawozdania finansowego za pierwszy rok obrotowy
rozpoczety po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszlta w zy-
cie 15 lipca 2016 r.?

Wprowadzenie obowigzku sporzadzania programéw naprawczych z punktu
widzenia racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych jest uzasadnione. Za-
dania podmiotu tworzacego, znaczenie zatwierdzenia czy — jak wskazano w uza-
sadnieniu nowelizacji — akceptacja podmiotu tworzacego, w tym samorzadu tery-
torialnego, w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada
2019 r.* podlegaja pewnej modyfikacji.

Tak w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektd-
rych innych ustaw, VIII kadencja Sejmu RP, druk. sejm. nr 562.

2 Art. 68 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.
Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 960.

*  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. akt K 4/17, Dz.U.
poz. 2331, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2019/67.
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Program naprawczy - obowigzek kierownika zaktadu i rola podmiotu tworzgcego

Kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest obowigzany
do sporzadzenia programu naprawczego, w przypadku gdy w sprawozdaniu finan-
sowym zakladu wystgpila strata netto. Program naprawczy jest sporzadzany na
okres nie dluzszy niz trzy lata, z uwzglednieniem raportu o sytuacji ekonomiczno-
-finansowej, w terminie trzech miesi¢cy od uplywu terminu na zatwierdzenie
sprawozdania finansowego®.

Sformulowanie ustawowe — wystgpienie straty netto — w praktyce rodzi watpli-
wosci, czy norma dotyczy straty netto z uwzglednieniem amortyzacji, czy bez jej
uwzgledniania. Obowiazek sporzadzenia programu naprawczego regulowany jest
przepisem nast¢pujacym po normie regulujacej uprawnienie® podmiotu tworzace-
go do pokrycia straty netto zakladu, w kwocie nie wyzszej niz suma straty netto
i kosztéw amortyzacji. Norma regulujgca sporzadzanie programéw naprawczych,
art. 59 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej, nie odnosi sie do kosztéw amorty-
zacji. Wystapienie straty netto w sprawozdaniu finansowym obliguje kierownika
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej do sporzadzenia programu
naprawczego bez wzgledu na koszty amortyzacji.

Termin sporzadzania programu naprawczego w kontekscie okresu, na jaki jest
sporzadzany — trzech lat, wywoluje pewne watpliwosci w praktyce. W wigkszosci
przypadkéw program naprawczy jest sporzadzany w trzecim kwartale roku ka-
lendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie finansowe,
w ktérym wystepuje strata netto (bez uwzgledniania kosztéw amortyzacji). Sto-
sowane w praktyce okreslenie okresu, na jaki program naprawczy jest sporzadza-
ny, poprzez uwzglednianie dla okresu jego obowiazywania roku, w ktérym jest
opracowywany, nie jest wlasciwe’. Wlasciwsze jest wskazanie ostatniego roku jego
obowigzywania.

Art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r. poz. 450 ze zm.

Od 14 pazdziernika 2021 r. do 13 pazdziernika 2021 r. istnial obowiazek pokrywania straty
netto samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przez jego podmiot tworzgcy.
7 Program naprawczy sporzadzany na przyklad w sierpniu 2025 r. nie powinien otrzymywaé
oznaczenia jako program naprawczy na okres od 2025 r. do 2027 r., tylko jako program na-
prawczy do 2027 r.
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Program naprawczy sporzadzony przez kierownika samodzielnego publiczne-
go zakladu opieki zdrowotnej jest przedstawiany podmiotowi tworzacemu w celu
zatwierdzenia. ,Zatwierdzi¢” zgodnie ze Slownikiem jezyka polskiego PWN oznacza:
1) ,nada¢ czemu$ moc prawng lub uczyni¢ co$ obowiazujacym lub
2) oficjalnie zgodzi¢ si¢ na zajecie przez kogos jakiegos stanowiska™.

W przypadku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla kté-
rych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, warunki
oraz znaczenie zatwierdzenia przez podmiot tworzacy programu naprawczego ro-
dza watpliwosci ze wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada
2019 r.

Podmiot tworzacy, realizujac zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia
rownego dostepu do $wiadczerr zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, powinien analizowaé sytuacje finansowg samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej, ktérego jest podmiotem tworzacym. Jednakze powstaje uzasad-
niona watpliwos¢, czy samorzad terytorialny jako podmiot tworzgcy posiada kom-
petencje, uprawnienia i narzedzia do efektywnego oddzialywania wlascicielskiego
w stosunku do zakladu, w szczegdlnosci w kontekscie analizowanego zagadnienia,
tj. dzialan naprawczych wobec probleméw finansowych zakladu, straty netto.

Pozycja jednostki samorzadu terytorialnego w systemie ochrony zdrowia
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. orzekl niezgodnosé
z art. 167 ust. 4 w zwigzku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej art. 59 ust. 2 w zwiazku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej w zakresie, w jakim
zobowigzuje jednostke samorzadu terytorialnego bedaca podmiotem tworzgcym
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej do pokrycia straty netto stano-
wigcej ekonomiczny skutek wprowadzenia przepiséw powszechnie obowigzuja-
cych, ktére wywoluja obligatoryjne skutki finansowe dla dzialania samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej’.

8 Haslo ,zatwierdzi¢”, Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zatwierdzenie.
html.
Zob. przypis 4.

9


https://sjp.pwn.pl/slowniki/zatwierdzenie.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/zatwierdzenie.html

PROGRAM NAPRAWCZY SAMORZADOWEGO SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKLADU... 93

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej, bedacego przedmio-
tem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, podmiot tworzacy byt obowiazany, do
13 pazdziernika 2021 r., pokry¢ strate netto samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej albo zlikwidowaé zaklad.

Dla zagadnienia programu naprawczego samorzadowego samodzielnego pub-
licznego zaktadu opieki zdrowotnej, szczegdlnie w zakresie zadania podmiotu two-
rzacego — jednostki samorzadu terytorialnego — zatwierdzenia, wyrok Trybunaltu
Konstytucyjnego, zwlaszcza jego uzasadnienie, ma istotne znaczenie.

Jak wskazal Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w skardze konstytucyjnej
bedacej podstawg postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, mozliwosé
wyboru rozwigzan organizacyjnych i finansowych przez samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej stanowi uprawnienie charakterystyczne dla sprawowania
nadzoru wlascicielskiego.

Trybunal Konstytucyjny przywotal uzasadnienie swojego wyroku z dnia
7 stycznia 2004 r.'°, w ktorym orzekl, ze: ,Newralgicznego znaczenia nabiera |...]
prawidlowe okreslenie przez ustawodawce sfery organizacyjnej, zwigzanej z pre-
cyzyjnym, jednoznacznym i funkcjonalnym skonstruowaniem systemu ochrony
zdrowia. Wiaze sie to $cisle z wlasciwym podzialem kompetencji przyznawanych
instytucjom realizujagcym zadania publiczne w sferze ochrony zdrowia. W slad
za tym idzie prawidlowe okreslenie zasad ich funkcjonowania, gwarantujacych
niezbedng transparentno$¢ dziatan, skuteczne ich nadzorowanie, jak réowniez jas-
ne, czytelne i jednoznaczne zasady ponoszonej odpowiedzialnosci. [...] Ustawo-
we ustalenie zakresu swiadczeri finansowanych ze $rodkéw publicznych nalezy
bowiem uznal za niewystarczajace, jesli system jest dysfunkcjonalny i przez to
niezdolny do urzeczywistnienia formalnie gwarantowanej w Konstytucji zasady
réwnej dostepnosci do wyzej wymienionych §wiadczen”.

Znaczenie ma rowniez model funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
w ktérym gromadzenie i organizacja dystrybucji sSrodkéw finansowych na gwaran-
towane dla wszystkich §wiadczenia zdrowotne, a takze okreslanie zakresu tychze
$wiadczen nalezy do wladz centralnych, a nie do samorzadu terytorialnego. Zasoby
budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego nie mogg oddziaty-
wacé znaczgco na dostepnosé do swiadczen.

Sposéb organizacji systemu ochrony zdrowia nie pozwala, jak ocenil Trybunat
Konstytucyjny, na kreatywna i samodzielng role samorzaddw terytorialnych, takze
jako podmiotéw tworzacych samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

19 Sygn. akt K 14/03, Dz.U. z 2004 r. Nr 5, poz. 37.
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Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,jak to wynika z przywotanego juz wy-
roku o sygn. K 31/02 i dokonanych wyzej ustaleii — ochrona zdrowia stanowi
zadanie o charakterze mieszanym. To pekniecie kompetencyjne oznacza, ze reali-
zacja zadan w zakresie ochrony zdrowia jest podzielona miedzy wladze centralne
(zasadniczo dzialajace przez NFZ) i samorzadowe, przede wszystkim na poziomie
wojewoddztwa i powiatu. Podmioty tworzace s.p.z.0.z. wystepuja w roli wlasciciela,
zarzadcy i nadzorcy tych zakladdw, a przez to maja obowiazek sprawowania bieza-
cego nadzoru administracyjnego, monitorowania prowadzonej w nich dzialalnosci
leczniczej, zapewnienia wlasciwej formuly organizacyjnej i jej racjonalizowania.
Pelnienie funkcji podmiotu tworzacego dla s.p.z.0.z., takze na poziomie regional-
nym, nie odpowiada wypracowanym w orzecznictwie konstytucyjnym kryteriom
«samodzielnosci» i «kreatywnosci» zadania wlasnego jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Samorzady zostaly zobowigzane — na mocy wskazanych wyzej przepi-
sow wprowadzajacych w.r.a.p. [ustawy reformujace administracje publiczna| - do
pelnienia funkcji organu zalozycielskiego okreslonego rodzaju placéwek ochrony
zdrowia, co jednak nie wigzalo sie z przekazaniem im kompetencji do prowadze-
nia polityki zdrowotnej. Zdaniem Trybunalu jest to uzasadnione ponadlokalnym
i ponadregionalnym charakterem ochrony zdrowia jako zadania wladz publicz-
nych. Obowiazujace ustawy, zwlaszcza u.s.0.z. [ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych], nie
pozostawiajg watpliwosci, ze wyznaczenie zakresu swiadczen opieki zdrowotnej
oplacanych ze srodkéw publicznych, Zrédta tych srodkéw i dysponowanie nimi sg
ustalane centralnie. Tylko takie rozwigzanie prawne umozliwia bardziej efektywna
realizacje zalozeni systemu ochrony zdrowia pojmowanego jako calosé. Co wiecej,
w ocenie TK pozostawienie tych regulacji w gestii j.s.t. stanowiloby naruszenie

gwarancji wynikajacych z art. 68 ust. 2 Konstytucji”™'".

Zatwierdzenie programu naprawczego przez samorzad terytorialny

W kontekscie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. zacho-
dzi uzasadniona watpliwos¢ co do charakteru i podstaw zatwierdzenia programu

""" https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522837970/1/k-4-17-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego?k
eyword=skonstruowaniem&cm=URELATIONS - 11 V 2025.


https://sip.lex.pl/%23/jurisprudence/522837970/1/k-4-17-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego?keyword=skonstruowaniem&cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/%23/jurisprudence/522837970/1/k-4-17-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego?keyword=skonstruowaniem&cm=URELATIONS
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naprawczego samorzadowego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przez jego
podmiot tworzacy.

Program naprawczy, z uwagi na to, ze jego podstawa sa aspekty finansowe
(sytuacja finansowa, strata netto), zawiera przede wszystkim opis dziala maja-
cych na celu poprawe wyniku finansowego. Wynik finansowy ksztaltowany pozio-
mem przychoddéw z jednej strony, a poziomem kosztéw z drugiej, w przewazajg-
cym stopniu wynika z obowiazkéw zakladu nalozonych przepisami powszechnie
obowigzujacymi oraz z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia (kontrakt
oczywiscie okresla poziom przychodu samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej). W tym miejscu nalezy wskaza¢ chociazby rozwiazania majace na
celu podwyzszanie wynagrodzed w ochronie zdrowia'? czy regulacje cen energii
elektrycznej. Nie bez znaczenia dla wysokosci kosztow samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej sg takze, uzasadnione i potrzebne, regulacje w zakresie
podnoszenia jakosci swiadczen zdrowotnych.

Powyzsze w kontekscie zatwierdzania programu naprawczego ma zasadnicze
znaczenie. Poziom wynagrodzen w okresie 2-3 lat nie jest znany w dniu zatwier-
dzania programu naprawczego ani samemu zaktadowi opieki zdrowotnej, ani pod-
miotowi tworzacemu. Jednostka samorzadu terytorialnego nawet jako podmiot
tworzacy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, jak to powyzej zauwa-
Zono, nie ma uprawnienn w zakresie ustalania tresci kontraktu, a tym bardziej wy-
sokosci zobowigzania platnika — Narodowego Funduszu Zdrowia za §wiadczenia
zdrowotne udzielane przez zaklad.

W kontekscie uprawnien nadzoru wlascicielskiego — organizacyjnych — réwniez
pojawiaja ograniczenia. Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania struktury orga-
nizacyjnej zakladu ma poziom przychodéw, wymogi platnika, a nie samodzielna
wola podmiotu tworzgcego — jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze uzasadnia teze, ze rolg jednostki samorzadu terytorialnego jako pod-
miotu tworzacego samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze by¢ opi-
niowanie jego programu naprawczego, a nie jego zatwierdzanie.

Zatwierdzanie programu naprawczego de lege ferenda powinno by¢ przypisane
nie tylko podmiotowi tworzgcemu, ale takze Narodowemu Funduszowi Zdrowia
jako decydujacemu o dystrybucji srodkéw finansowych i zakresie gwarantowanych

12 Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadni-

czego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2139), ktéra oddzialuje poprzez obowiazek okreslony w swoim art. 5, to
znaczy zapewnia podwyzke wynagrodzenia wszystkim osobom zatrudnionym w podmiotach
leczniczych.
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$wiadczen zdrowotnych dla poszczegdlnych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotne;j.

Zakonczenie

Ograniczenie srodkéw finansowych w systemie ochrony zdrowia, jak réwniez ich
publiczny charakter, wymaga szczegdlnej pieczy nad ich efektywnym wydatkowa-
niem. Programy naprawcze samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowot-
nej dotycza w gldwnej mierze ich sytuacji finansowej. Ograniczone mozliwosci sa-
morzadu terytorialnego ksztaltowania systemu ochrony zdrowia uzasadnia zmiang
regulacji w zakresie zatwierdzania programéw naprawczych samodzielnych pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotnej poprzez wilaczenie Narodowego Funduszu
Zdrowia do procesu ich zatwierdzania.
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The Supra-Local Development Strategy as a New Instrument of Socio-Economic
Development Planning

Socio-economic development planning in Poland may be described as a continuously
evolving system undergoing frequent reforms. One of the most recent innovations is
the introduction of the supra-local development strategy. Its main objective is to foster
joint action among local and supra-local government units in response to contemporary
development challenges. After several years of implementation since late 2020, it is now
possible to undertake a preliminary assessment of this instrument.
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Wstep

Obecnie planowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego nabiera coraz wiekszego
znaczenia w odniesieniu do prawnie okreslonych zadann administracji publiczne;.
Jest juz nawet okreslane jako jeden z aksjomatéw prawa administracyjnego'. Jed-
nak instrumentarium polityki rozwoju podlega cigglym przeksztalceniom i refor-
mom. Jedna z najnowszych modyfikacji zostala wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw?. Wskaza-
na ustawa wprowadzila wiele zmian w systemie planowania rozwoju spoleczno-

-gospodarczego oraz ustalila obecnie obowigzujacy katalog dokumentéw strate-

gicznych (instrumentéw polityki rozwoju). Na katalog ten, zgodnie z trescig art. 9

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’, skta-

daja sie nastepujace dokumenty:

1) sredniookresowa strategia rozwoju kraju (dokument okreslajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospo-
darczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat);

2) inne strategie rozwoju na poziomie krajowym (dokumenty okreslajace pod-
stawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszgce sie do sektordw,
dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, np. krajowa strategia rozwoju
regionalnego);

3) strategia rozwoju wojewodztwa;

4) strategia rozwoju gminy;

5) strategia rozwoju ponadlokalnego.

Celem niniejszego artykulu nie bedzie jednak szczegdlowe oméwienie wszyst-
kich wprowadzonych powolang wyzej nowelizacja zmian w systemie planowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego, poniewaz znacznie przekraczaloby to ramy za-
planowane dla niego. Dlatego tez uwaga autora skupi si¢ na istocie i znaczeniu
najnowszego instrumentu polityki rozwoju, a mianowicie strategii ponadlokalnej,
ktérej regulacja prawna znajduje si¢ obecnie w art. 10g ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym*. Wprawdzie réwnoczesnie z regulacja dotyczaca

PJ. Suwaj, Instrumenty administrowania, formy dzialania administracji i polityka publiczna, [w:] Na-
uka administracji, red. B. Kudrycka, B. Guy Peters, PJ. Suwaj, Warszawa 2009, s. 310.
Dz.U. poz. 1378 z pézn. zm.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 198 z p6zn. zm.

+ Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.
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strategii ponadlokalnej do ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono po raz
pierwszy przepisy regulujace strategie rozwoju gminy, jednak jest to nowos¢ jedynie
w warstwie normatywnej. Strategie rozwoju gmin byly bowiem uchwalane przez
poszczegdlne gminy juz od wielu lat, mimo braku ku temu podstawy prawne;.

Polityka rozwoju

Zanim jednak zostana oméwione przepisy prawa odnoszgce si¢ do strategii ponad-
lokalnej, nalezy zdefiniowaé pojecie polityki rozwoju. Punktem wyjscia bedzie tu
jezykowe znaczenie poszczegdlnych elementéw skladowych wskazanego pojecia.
»Polityka” jest pojeciem wieloplaszczyznowym, definiowanym w zaleznosci od jej
podmiotu i przedmiotu. [ tak, Slownik jezyka polskiego PWN wskazuje, ze stowo
»polityka” moze by¢ rozumiane w réznych kontekstach jako: ,dzialalnos¢ wladz
panstwowych, zwlaszcza rzadu”; ,dzialalno$¢ jakiejs grupy spolecznej lub partii
majaca na celu zdobycie i utrzymanie wladzy panstwowe;j”; ,,sposéb dzialania oso-
by lub grupy oséb kierujacych jakas instytucjg lub organizacjy” czy tez ,zrecz-
ne i ukladne dzialanie w celu osiggniecia okreslonych zamierzen™. W literaturze
przedmiotu termin ,polityka” ujmowany jest jako synonim takich okreslen, jak:
sposob dziatania, droga postepowania czy dzialania zmierzajace do osiggniecia
wyznaczonych celéw®. Encyklopedyczng definicje polityki formuluje Maly leksykon
politologiczny, w ktérym przyjeto, Ze jest to zespot dzialan podjetych przez osrodek
decyzyjny, zmierzajacych do osiaggniecia okreslonych celéw za pomoca odpowied-
nio dobranych $rodkéw’. Innymi stowy, polityke okresla osrodek decyzyjny (organ
wladzy publicznej) ijest ona zorientowana na osiagnigcie zamierzonych celéw przy
pomocy narzedzi dostepnych podmiotom polityki®. Podkresla sie przy tym, ze nie
ma mozliwosci sformulowania polityki jednakowo korzystnej dla wszystkich jej
interesariuszy’.

> Polityka, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/polityka.html — 20 V 2025.
A. Nowakowska, Polityka i planowanie rozwoju miasta, [w:| EkoMiasto#Spoleczeristwo. Zrow-
nowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, red. A. Nowakowska, Z. Przygodzki,
A. Rzetica, Lodz 2016, s. 46.

7 Maly leksykon politologiczny, red. M. Chmaj, W. Soké1, Lublin 1997, s. 223.

J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globa-
lizacji, Warszawa 2008, s. 198.

M. Gulczynski, Nauka o polityce. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 33.
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Z kolei w nauce prawa administracyjnego polityke okresla si¢ jako ,aprobowany
przez organy panstwowe i samorzadowe system pozaprawnych i postulatywnych
wypowiedzi o tym, gdzie, kiedy i jak korzysta¢ z materialnych i organizacyjnych
mozliwosci paristwa i samorzadéw terytorialnych ™.

Podobnie jak polityka, réwniez ,rozwéj” jest pojeciem wieloznacznym. Zgodnie
ze slownikowg definicja jest to ,proces przechodzenia do stanéw lub form bar-
dziej zlozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych”; ,,sposéb rozwijania sie
zdarzen w czasie” czy tez ,proces zmian zachodzacych w organizmach w ciagu zy-
cia osobnika lub w kolejnych pokoleniach”!. Rozwdj traktowany jest jako synonim
postepu'? badZ proces zmian kwalifikowanych jako pozytywne z punktu widzenia
konkretnego systemu wartosci'>. W literaturze przedmiotu podnosi sie takze, zZe
rozwdj jest zjawiskiem wzglednym, gdyz ten sam proces zmian oceniany pozytyw-
nie przez okreslong osobe czy grupe oséb przez innych moze by¢ oceniany jako
regres (przeciwiefistwo rozwoju)'.

W analizowanym zakresie rozwéj rozumiany by¢ powinien jako celowe dziala-
nia wladz publicznych ukierunkowane na wzrost potencjalu gospodarczego skut-
kujacy trwalg poprawa jakosci Zycia jednostek oraz wzrostem konkurencyjnosci
danego obszaru'.

Majac na uwadze powyzsze, polityke rozwoju mozna okresli¢ jako spojny ze-
spot dziatan faktycznych podejmowanych przez organy wiadzy publicznej w celu
zapewnienia trwalego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego polaczonego
z poprawg jakosci Zycia jednostek oraz wzrostem konkurencyjnosci zaréwno cale-
go kraju, jak i poszczegdlnych jego obszardw.

W klasycznym ujeciu polityka rozwoju przekladana jest na polityki sektorowe,
wsrod ktorych przyktadowo wyrézni¢ mozna polityke: spoleczna, gospodarcza,
przestrzenng, ochrony $rodowiska, informacyjng, finansowg czy tez promocyjna.

19 J. Bo¢, Uwarunkowania rozwoju administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red. J. Bo¢,

Wroctaw 2003, s. 112.
""" Rozwdj, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/rozwéj.html — 20 V 2025.
G. Kaczmarek, Czy strategie rozwoju lokalnego sq strategiami zréwnowazonego rozwoju?,
[w:] Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw czlowicka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005,
s. 169.
T. Borys, Wyskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru,
[w:] Zréwnowazony rozwdj. Od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005,
s. 66.
T. Borys, Rola zasad w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, ,Zeszyt Naukowy Katedry
Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem” 2003, nr 1,'s. 115.
J. Kundera, W. Szmyt, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Krakow 2008, s. 93.
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Wszystkie te polityki sa ze sobg $cisle powigzane, wspdlzalezne, a przede wszyst-
kim sa wzgledem siebie komplementarne. Takie tradycyjne, sektorowe myslenie
o polityce rozwoju jest jednak kontestowane od wielu lat. Podkresla si¢ przy tym,
ze sektorowa polityka rozwoju powoduje szereg patologii rozwojowych oraz blo-
kuje efektywne i skuteczne zarzadzanie. Dlatego tez literatura przedmiotu postu-
luje odejscie od sektorowej polityki rozwoju na rzecz polityki rozwoju ukierun-
kowanej terytorialnie (place-based policy)'®. Takie podejscie ,ma na celu szersze
uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowan rozwoju, optymalne wykorzystanie
endogenicznych zasobéw (tzw. kapitaléw terytorialnych) w dynamizacji proceséw
rozwoju oraz wprowadzenie nowych metod i narzedzi zarzadzania, bardziej ade-
kwatnych do wspélczesnych wyzwani”".

Polityka rozwoju jest jednak réwniez pojeciem jezyka prawnego, poniewaz
zostala zdefiniowana w akcie normatywnym. Aktem tym jest wspomniana juz
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 2 wskazanej re-
gulacji przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatar
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spdjnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. ,Definicja ta ma charakter regulujacy,
co oznacza, ze przez uzycie definicji prawodawca nadal regulowanej instytucji do-
niosto$¢ prawng, zachowujac jej polityczno-ekonomiczny Zrdédlostéw, odnoszony
do aspektu czynnosciowo-decyzyjnego (polityka jako racjonalne, planowe i zor-
ganizowane dzialanie) oraz funkcji i celéw tej polityki (zréwnowazony rozwéj,
zapewnienie spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej)”*.

Oproécz definicji legalnej polityki rozwoju, powolana ustawa kompleksowo re-
guluje réwniez zasady jej prowadzenia, podmioty odpowiedzialne za jej realizacje
oraz reguly wspélpracy miedzy nimi. Przedstawiono réwniez instrumenty, ktére
stuzy¢ bedg wdrazaniu polityki rozwoju w zycie spoleczno-gospodarcze'.

1 A. Nowakowska, Polityka..., s. 52-53.

7 Ibidem, s. 53.

'* J.Jaskiewicz, Komentarz do art. 2, [w:] ]. Jaskiewicz, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Komentarz, Warszawa 2014, System Informacji Prawnej LEX.

K. Kokociriska, Wybrane formy prowadzenia polityki rozwoju, [w:| Instrumenty i formy prawne
dzialania administracji gospodarczej, red. K. Kokociniska, B. Popowska, Poznan 2009, s. 137.
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Strategia ponadlokalna

Po zdefiniowaniu pojecia polityki rozwoju mozna juz przejs¢ do zasadniczego celu
niniejszego artykulu, tj. omdéwienia najnowszego instrumentu polityki rozwoju
w postaci strategii rozwoju ponadlokalnego.

Zgodnie z trescig art. 10g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sgsiadujace
ze sobg gminy, ktére sa powigzane funkcjonalnie, mogg opracowal strategie roz-
woju ponadlokalnego bedaca wspdlna strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w zakresie ponadlokalnosci zawiera sie
takze metropolitalno$é?°. Oznacza to, Ze strategia ponadlokalng jest réwniez stra-
tegia rozwoju zwigzku metropolitalnego uchwalana na podstawie art. 12a ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim?!.
Réznica miedzy tymi strategiami polega jednak na tym, ze o ile ,zwykla” strate-
gia rozwoju ponadlokalnego jest instrumentem fakultatywnym, gdyz prawodawca
postuzyt sie sformulowaniem ,moga opracowac”, o tyle strategia rozwoju zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie $laskim jest juz dokumentem obligatoryjnym,
poniewaz prawodawca w tym zakresie zawart kategoryczne stwierdzenie ,zwigzek
metropolitalny opracowuje”.

Jesli chodzi o ratio legis omawianej regulacji, to zdaniem projektodawcéw przygo-
towanie wspodlnej strategii rozwoju przez kilka gmin moze ,przynies¢ wymierne ko-
rzysci, w szczegdlnosci przez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegélnych
gmin i uwzglednienie w nich potrzeb calego obszaru objetego strategia, jak rowniez
przez realizowanie wspdlnych przedsiewzieé inwestycyjnych. Proponowane rozwia-
zania wychodzg réwniez naprzeciw trendom, jakie obserwowane sg od kilku lat
w UE w odniesieniu do adresowania réznego rodzaju wsparcia finansowego do ob-
szaréw powiazanych ze sobg funkcjonalnie i wykraczajacych poza granice admini-
stracyjne danej gminy”*2. Z kolei w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze strategia
rozwoju ponadlokalnego przeznaczona sie jest dla obszaréw funkcjonalnych, ktérych
rozwdj determinowany jest relacjami zachodzacymi miedzy jednostkami lokalnymi
oraz mozliwoscig, a czesto wrecz potrzebg, wspdlnego mierzenia sie z wyzwaniami

** P. Dobosz, Komentarz do art. 10g, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.

P. Chmielnicki, Warszawa 2022, System Informacji Prawnej LEX.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 186.

22 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja Sejmu RP, druk sejmowy nr 64 z dnia 11 grudnia
2019 r,s. 25.
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rozwojowymi®’. Strategi¢ te mozna zatem uzna¢ za forme instytucjonalizacji wspol-

pracy samorzadéw lokalnych tworzacych obszary funkcjonalne, stanowiaca konkre-

tyzacje terytorialno-funkcjonalnego podejscia w polityce regionalnej**. Strategia taka

nie moze by¢ jednak jedynie prosta suma lokalnych strategii rozwoju poszczegdlnych

partneré6w?. Ponadto podkresla sie, ze strategia ponadlokalna moze by¢ katalizato-

rem wymiernych korzysci dla wspélpracujacych gmin ze wzgledu na:

1) realizowanie wspdlnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych;

2) osigganie oszczednosci z uwagi na partnerskie realizowanie zadan publicznych;

3) wzajemne dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegdlnych gmin, co
umozliwia wyeliminowanie powielania si¢ inwestycji strategicznych o charak-
terze ponadlokalnym?.

Regulacje ustawy o samorzadzie gminnym wskazuja, Ze nie tylko gminy moga
uczestniczyé w opracowywaniu i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego. Jak
stanowi art. 10g ust. 2 tej ustawy, udzial w takim przedsiewzieciu moze braé réwniez
powiat, na terenie ktérego znajduje sie chociaz jedna gmina w nim uczestniczaca,
przy czym jesli w opracowywaniu strategii biorg udzial wszystkie gminy z danego
powiatu, to udzial tegoz powiatu jest obowigzkowy. Takie rozwigzanie uzasadnione
jest sytuacja, w ktdrej strategia rozwoju ponadlokalnego realizowana jest przez gmi-
ny posiadajace rdzne statusy, tj. miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, miejsko-
-wiejskie czy tez wiejskie, ktére réznig sie katalogiem zadani wlasnych?’.

W odniesieniu do tresci strategii rozwoju ponadlokalnego na mocy przepisu od-
sylajacego zawartego w art. 10g ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stosuje si¢
odpowiednio przepisy odnoszgce sie do strategii rozwoju gminy zawarte w art. 10e
ust. 2-4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyrazne wskazanie przez prawodawce
na odpowiednie stosowanie powolanych przepiséw uzasadnione jest odmiennym,
tj. ponadlokalnym, charakterem omawianej strategii. Powyzsze oznacza, ze strate-
gia rozwoju ponadlokalnego musi:

23 P. Churski, Trzy dekady ksztaltowania polskiej polityki regionalnej — refleksje, wnioski i rekomen-

dacje, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2023, nr 65, s. 46.
2 P. Maleszyk, J. Szafran, Strategia rozwoju ponadlokalnego jako nowy instrument zintegrowanego
planowania — doswiadczenia i rekomendacje, ,Rozw6j Regionalny i Polityka Regionalna” 2024,
nr 70, s. 27-28.
»  P. Churski, Trzy..., s. 48.
* P. Dobosz, Komentarz do art. 10g, [w:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki, System Informacji
Prawnej LEX.
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja Sejmu RP, druk sejmowy nr 64 z dnia 11 grudnia
2019 r,s. 25.
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1) by¢ spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa;
2) zawieraé wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych,

w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych;

3) okreslac:

a) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, prze-

strzennym i klimatyczno-$rodowiskowym,

b) kierunki dzialaii podejmowanych dla osiagnigcia celéw strategicznych,

¢) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzen-

nym, oraz wskazniki ich osiagniecia,

d) model struktury funkcjonalno-przestrzennej umawiajacych si¢ gmin, rozu-

miany jako docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni,

e) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej umawiajagcych sie gmin,

f) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddz-

twa, wraz z zakresem planowanych dziatan,

g) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla umawiajacych sig gmin, jezeli

takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dzialan,

h) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wy-

konawczych,

i) ramy finansowe i Zrédla finansowania.

Powyzej wskazane wymagania prawne co do merytorycznej zawartos$ci strate-
gii rozwoju ponadlokalnego warto oméwié z uwzglednieniem poczynionych nie-
dawno zmian legislacyjnych. Otéz, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 listo-
pada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw?® wprowadzono obowigzek uwzgledniania we wszystkich strategiach
rozwoju, w tym w strategii rozwoju ponadlokalnego, celéw klimatyczno-srodo-
wiskowych. Zgodnie z zamyslem projektodawcéw tej ustawy cele klimatyczno-
-$rodowiskowe sg to ,cele w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do zmian kli-
matu, ochrony i ksztaltowania srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego
zasob6w, zapewnienia ekologicznych warunkéw zycia obywatelom, transformacji
ekologicznej i klimatycznej”. Ratio legis wskazanej nowelizacji okreslono z ko-
lei jako ,wsparcie przedsiewzie¢ prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno

2 Dz.U. poz. 1940.

2% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niekt6-
rych innych ustaw, X kadencja Sejmu RP, druk sejmowy nr 813 z dnia 14 listopada 2024 r.,
s. 18.
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na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym, w szczegélnosci majac na uwadze
dzialania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci powietrza oraz
usprawnienia systemu zarzadzania emisjami”?°.

W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy
i ewentualnie powiaty moga tworzy¢é w szczegdélnosci zwigzek miedzygminny,
zwigzek powiatowo-gminny, stowarzyszenie badz zawrzeé porozumienie (art. 10g
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Wybér formy organizacyjno-prawnej na
potrzeby przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego determinuje
dalszy przebieg calego procesu. Inaczej ten proces przebiega w przypadku zawia-
zania zwigzku czy stowarzyszenia, a inaczej w przypadku zawarcia porozumienia.
Te pierwsze bowiem posiadaja osobowosé prawna, sa wiec odrebnymi podmio-
tami prawa z wlasnymi organami. Z kolei w wyniku zawarcia porozumienia nie
powstaje Zadna nowa struktura organizacyjna, dochodzi jedynie do przesuniecia
okreslonych zadan ze sfery wilasciwosci jednego podmiotu administracji do sfery
wlasciwosci drugiego®. Porozumienie jest wiec umowg publicznoprawng, ktérej
tres¢ ksztaltowana jest swobodnie przez réwnorzedne strony*.

Po sformalizowaniu wspétpracy miedzy zainteresowanymi gminami i ewen-
tualnie powiatami kolejnym krokiem jest przyjecie uchwaly w sprawie okreslenia
szczegblowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju po-
nadlokalnego, w tym trybu konsultacji. W przypadku zwigzania zwigzku badz sto-
warzyszenia uchwale taka podejmuja organy stanowiace tych podmiotéw (art. 10g
ust. 4a ustawy o samorzadzie gminnym). Z kolei w przypadku zawarcia porozu-
mienia niezbedne jest wybranie lidera, ktéremu powierzy sie formalny obowiazek
opracowania projektu strategii rozwoju ponadregionalnego, i w takiej sytuacji to
organ stanowigcy podejmuje uchwate w sprawie okreslenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym
trybu konsultacji (art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym).

W odniesieniu do omawianej uchwaly istotne jest to, Ze jest ona aktem prawa
miejscowego®®. Czynnikiem decydujacym o takiej kwalifikacji uchwaly jest obo-
wiazek uregulowania w niej kwestii konsultacji publicznych, ktére majg charakter
obligatoryjny. W takiej sytuacji cztonek spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwad,

30 Ibidem, s. 1.

31 P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/monogra
ph/369472995/186?tocHit=1&cm=URELATIONS - 20 V 2025.

32 Wyrok Okregowego w Gdarisku z dnia 31 maja 2011 r., sygn. akt III Ca 1365/10.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20 lipca 2021 r., sygn. akt II
SA/Op 313/21.
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aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem ostatecznej decyzji, a prawo to
ma charakter publicznego prawa podmiotowego®. Przyjecie, Ze omawiana uchwala
stanowi akt prawa miejscowego, implikuje szereg obowiazkdéw po stronie organu ja
wydajacego, jak chociazby koniecznos¢ jej prawidlowego opublikowania, stosownie
do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych®, w wojewddzkim dzienniku urzedowym?*.

Zgodnie z trescig art. 10g ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym projekt stra-
tegii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wdjt albo starosta wskaza-
ny w porozumieniu badZ organ wykonawczy zwigzku albo stowarzyszenia. Poza
przeprowadzeniem konsultacji publicznych obowigzkiem projektodawcy jest réw-
niez przedlozenie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego wlasciwemu zarza-
dowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia usta-
lerr i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Opinie takg wlas-
ciwy zarzad wojewddztwa wydaje w terminie 30 dni, a w przypadku niewydania
opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest
spdjna ze strategia rozwoju wojewodztwa (art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Ostatnim etapem opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego jest jej
przyjecie przez organ stanowiacy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia,
w drodze uchwaly (art. 10g ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Z kolei w sy-
tuacji gdy strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana jest przez porozumienie,
to jest ona przyjmowana przez wlasciwe rady gmin i ewentualnie rade powiatu,
a obowiazuje dopiero od dnia jej przyjecia przez ostatnia rade (art. 10g ust. 8
ustawy o samorzadzie gminnym). W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze w odréz-
nieniu od uchwaly w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji,
uchwala w sprawie przyjecia strategii rozwoju ponadlokalnego nie jest aktem pra-
wa miejscowego. Jak wskazuje sie w orzecznictwie, z samego faktu podjecia uchwa-
ty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze
wywodzié, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw maja

3* E.Olejniczak-Szalowska, Konsultacje we wspélnocie samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny”

1997, nr 1/2,s. 118.

* Dz.U.z 2019 r. poz. 1461.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK
7161/21, CBOSA.
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przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowe-
go. Innymi stowy, jezeli uchwata zawiera co najmniej jedng norme o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest aktem prawa miejscowego®”. W przypadku
uchwaly przyjmujacej strategie rozwoju ponadlokalnego trudno dostrzec jakiekol-
wiek normy generalno-abstrakcyjne.

Warto zaznaczy¢, ze strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizaciji, je-
zeli wymaga tego sytuacja spoleczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-
-$rodowiskowa objetego nig obszaru albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej
spdjnosci ze strategig rozwoju wojewodztwa (art. 10g ust. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Wymiar praktyczny

Fundacja Fundusz Wspélpracy i Zwiazek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej od kwietnia 2022 r. do czerwca 2023 r. realizo-
waly projekt pn. ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” (CWD+). Jego celem bylo
wzmocnienie sprawnosci administracyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
(gminnych i powiatowych), w tym poprawa ich kompetencji do zarzadzania strate-
gicznego oraz inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych,
w partnerstwie spoleczno-gospodarczym i z innymi jednostkami samorzadu®®.

W ramach przedstawionego projektu przeprowadzono szereg dzialan sieciu-
jacych, w tym powolano 76 partnerstw, w ramach ktérych opracowano 11 po-
nadlokalnych strategii rozwoju’®’. Partnerstwa te terytorialnie obrazuje mapa nr 1
obejmujgca: 1) Partnerstwo Krosniefiski Obszar Funkcjonalny; 2) Swiebodzinsko-
-Migdzyrzecki Miejski Obszar Funkcjonalny; 3) ZIT Gniezno; 4) Obszar Funkcjo-
nalny Miasta Plocka; 5) Partnerstwo Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ciecha-
nowa, 6) Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji; 7) Partnerstwo Radomskie-
go Obszaru Funkcjonalnego; 8) Miejski Obszar Funkcjonalny Opola Lubelskiego;
9) Chetmski Obszar Funkcjonalny; 10) Miejski Obszar Funkcjonalny Suwatk;
11) Jarostawsko-Przeworskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt  SA 2160/01.
Centrum Wsparcia Doradczego (Plus), Raport podsumowujgcy, Warszawa 2023, s. 9, https://
cwd.info.pl/baza-wiedzy/raport-podsumowujacy-cwd-plus/ — 20 V 2025.

3 Ibidem, s. 24.
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Mapa 1. Ponadlokalne strategie rozwoju opracowane w ramach projektu CWD+

Efektem realizacji powolanego projektu byly nie tylko zawigzane partnerstwa
oraz opracowane strategie ponadlokalne, ale takze pewne wnioski ogdlne, ktére na
jego kanwie mozna bylo sformutowaé. Pierwszy odnosi si¢ do preferowanej formy
organizacyjnoprawnej — dominujgcymi formami byly porozumienie miedzygmin-
ne oraz porozumienie powiatowo-gminne. W takich formach funkcjonowalo osiem
z jedenastu partnerstw opracowujacych strategie ponadlokalng oraz trzy czwarte
wszystkich partnerstw bioracych udzial w projekcie CWD+. Jako wade takiego
stanu rzeczy wskazano biernos¢ niektérych gmin niebedgcych liderami projektdw,
ktore przybieraly postawe raczej ,pasazeréw na gape” niz aktywnych uczestnikéw
proceséw strategicznych.

Kolejnym wnioskiem byla konstatacja, Ze zaciesnieniu wspodlpracy sprzyjaly
przede wszystkim zaangazowanie i sklonno$¢ do kooperacji lokalnych wlodarzy

40 P.Maleszyk, J. Szafran, Strategia..., s. 34-35.
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oraz kompetencje urzednikow uczestniczacych w pracach nad strategiami. Zatem
gtéwne bariery wspélpracy mozna sprowadzi¢ do deficytéw przywddztwa oraz do
probleméw kompetencyjnych kadr samorzadowych*!.

Z kolei problemem okazal sie¢ niski poziom instytucjonalizacji partnerstw, co
sprzyjato ich dekompozycji w zwigzku ze zmianami personalnymi w gminach czy
tez lokalnymi konfliktami. Stwierdzono réwniez, ze czynnikiem wplywajacym
negatywnie na zaufanie miedzy partnerami byla przynaleznosé partyjna lideréow
samorzadowych. Na fagodzenie tych konfliktéw pozytywny wplyw mialo za to za-
angazowanie samorzadéw regionalnych i powiatowych w relacje z partnerstwami*.

Zakonczenie

Zasklepienie sie lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego do wewnatrz sty-
muluje wprawdzie rozwdj, ale tylko do pewnego stopnia, po przekroczeniu kté-
rego lokalni wlodarze sami muszg dostrzec, ze dalszy rozwéj wymaga dzialan
partnerskich o charakterze ponadlokalnym*. Wprawdzie pojawiaja sie glosy, ze
najistotniejsza jest che¢ wspolpracy, a przepisy prawa nie maja tu wiekszego zna-
czenia, nie jest to jednak prawda. Che¢ i dobra wola sg oczywiscie condicio sine qua
non kazdej wspdlpracy, ale w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego tak
samo jest z przepisami prawa. Wszak organy jednostek samorzadu terytorialnego
sg organami wiladzy publicznej i jako takie muszg bezwzglednie stosowaé sie do
zasady praworzadnosci okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*“.
A stanowi ona, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Innymi slowy, prawo powinno stanowi¢ wyrazng kompetencje do dziala-
nia, ktérej nie mozna domniemywad, a kazde dzialanie organu wiadzy publicznej
bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic jest
zawsze nielegalne®.

41 JIbidem, s. 36.

42 Ibidem, s. 37-38.

 P. Dobosz, Komentarz do art. 10g, [W:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki, System Informacji
Prawnej LEX.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm. i sprost.

M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 7, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2023, System Informacji Prawnej LEX.
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Majac wiec na uwadze powyzsze, fakt stworzenia przez prawodawce kolejnego
instrumentu prawnego umozliwiajacego wspdlprace jednostek samorzadu teryto-
rialnego szczebla lokalnego i ponadlokalnego ponad granicami administracyjnymi
ocenié nalezy pozytywnie. Biorgc jednak pod uwage wnioski wynikajace z zapre-
zentowanego podsumowania projektu CWD+, skonstatowaé nalezy, Zze wzmocnie-
nie wspolpracy lokalnych samorzadéw oparte wylacznie na mechanizmach oddol-
nych i dobrej woli decydentéw nie bedzie ani wystarczajace, ani trwale®. Zatem
potrzebne sg dalsze prace legislacyjne, a takze dzialania ukierunkowane na pod-
niesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego w lokalnych strukturach samorzadowych, aby
wspolpraca samorzaddéw lokalnych stala sie wartoscia sama w sobie.
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Samorzad terytorialny na Dolnym Slasku, s. 115-118

RAFAL NOWAKOWSKI®

Uniwersytet Dolnoslaski DSW we Wroctawiu

Sprawozdanie z seminarium z okazji jubileuszu 50-lecia
pracy naukowej prof. dr. hab. Edwarda Czapiewskiego,
Wroctaw 21 marca 2025 r., Uniwersytet Dolnoslaski
DSW we Wroctawiu

Wstep

W dniu 21 marca 2025 r. o godz. 15.00 odbylo si¢ w Uniwersytecie Dolnosla-
skim DSW we Wroclawiu seminarium z okazji jubileuszu 50-lecia pracy naukowej
prof. dr. hab. Edwarda Czapiewskiego. Na zaproszenie Jego Magnificencji Rektora
UD DSW prof. Stawomira Krzychaly zorganizowano uroczyste spotkanie w gronie
uczniéw, wspdlpracownikéw, przyjacidl, rodziny oraz przedstawicieli §wiata aka-
demickiego i samorzadowcéow.

Uroczystosc

Wydarzenie mialo trzy zasadnicze odstony. Pierwsza, tzw. uroczysta czesé, pro-
wadzona byla przez prof. Helene Wyligale. Jako pierwszy gosci powital w imieniu
wladz uczelni prof. Stawomir Krzychala, ktéry odnidst sie do dorobku Profesora
i Jego zastug zaréwno dla kraju, jak i dla srodowiska naukowego. Nastepnie glos
zabrala Dziekan Wydzialu Studiéw Stosowanych prof. Joanna Minta, ktéra przy-
pomniala wklad Jubilata w rozwdj uczelni. Po wreczeniu upominkdéw i kwiatéw
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w imieniu Uniwersytetu Wroclawskiego wypowiedzial si¢ dyrektor Instytutu
Historycznego prof. Filip Wolanski, ktéry przypomnial o zastugach i zwigzkach
Profesora z Alma Mater. Z kolei prof. Krzysztof Mikulski, Prezes Polskiego Towa-
rzystwa Historycznego, podkreslit role Jubilata w popularyzacji wiedzy i nauki
polskiej. Prof. Piotr Mickiewicz w imieniu bylych wspétpracownikéw Uniwersy-
tetu Dolnoslaskiego DSW podziekowal Mu za wieloletnig i tworczg wspdlprace
dydaktyczna, naukowg i organizacyjng. Dr Joanna Hytrek-Hryciuk i dr Daniel Ka-
sprzycki w imieniu uczniéw i wychowankdw z obu uczelni przypomnieli ogromny
wklad Profesora w ksztaltowanie mlodego pokolenia badaczy. Z ramienia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego glos zabrat dyrektor Departa-
mentu Rozwoju Miast i Aglomeracji Grzegorz Roman, ktéry odnidst sie do czasu,
kiedy miody dr Czapiewski organizowal wycieczki ze studentami i zaszczepial
im milo$¢ do wiedzy. Nie zabraklo anegdot przytoczonych przez prof. Roscistawa
Zerelika czy tez osobistych, spontanicznych wspomnieri wnuczki Jubilata. Czgs¢
te zamknal sam prof. Czapiewski, ktory odniést si¢ do tych wypowiedzi i podsu-
mowal (jak zawsze z poczuciem humoru) swoje dokonania w zyciu zawodowym
i naukowym.

Druga czes$¢ seminarium prowadzona byla przez dr. Rafala Nowakowskiego
(adiunkta na Wydziale Studiéw Stosowanych) i dotyczyla promocji ksiegi jubi-
leuszowej dedykowanej Profesorowi. Prowadzacy przypomnial, jak narodzil sie
pomyst wydania publikacji i zaprezentowal grono redakcyjne, w tym recenzenta
prof. Grzegorza Straucholda (Uniwersytet Wroctawski). Nie omieszkal wspomnie¢
o harmonogramie prac nad ksigzka (czerwiec 2024 r. — marzec 2025 r.) oraz
0 jej sfinansowaniu przez samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego. W dalszej czesci
moderator oméwit uktad ksiazki i jej podzial na czes¢ uroczysta (laudacje, wspo-
mnienia o Profesorze, refleksje, zestawienie dorobku naukowego i organizacyjnego
Jubilata) oraz cz¢$¢ naukows. Na t¢ druga sklada si¢ szesnascie tekstéw w ukladzie
czterech paneli. Czes¢ trzecia publikacji zawiera zdjecia Profesora z wycieczek gor-
skich, zagranicznych, spotkan i biesiad z rodzing i gronem kolegéw, uczestnikéw
6wczesnego polskiego zZycia naukowego.

Na zakoriczenie drugiej czesci seminarium Rektor wreczyl egzemplarze ksie-
gi jubileuszowej obecnym na sali jej Autorom, dzigckujac im za wklad i sprawne
zamkniecie projektu wydawniczego. Po przemowie Jubilata skierowanej do oséb
zaangazowanych w przygotowanie tomu jubileuszowego nastgpilo otwarcie czesci
bankietowej. Jubilat zostal poproszony o wpisanie dedykacji do ksiegi, ktéra w tym
dniu miala swojg uroczystg premiere.
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Sylwetka uczonego

Kariera zawodowa i naukowa Profesora Edwarda Czapiewskiego zwigzana byla
przez pét wieku z dwiema uczelniami wroctawskimi (1974-2024). W latach 1974-
2006 zatrudniony byl w Instytucie Historycznym na Wydziale Nauk Historycz-
nych i Pedagogicznych (w jego zmiennych administracyjnie nazwach) Uniwersyte-
tu Wroclawskiego. Od 2006 r. do 2024 r. pracowal w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej
we Wroclawiu - obecnie Uniwersytet Dolnoslaski DSW. W 1982 r. uzyskat dokto-
rat. W 2001 r. zostal doktorem habilitowanym, a w 2006 r. profesorem uczelnia-
nym. Od 2013 r. jest profesorem tytularnym, tzw. belwederskim.

Promotor ponad 200 prac magisterskich, 400 prac licencjackich oraz kilku
doktoratéw z dziedziny historii, bezpieczeristwa i administracji. Autor ponad kil-
kuset publikacji naukowych poswieconych tematyce bezpieczenistwa, stosunkéw
miedzynarodowych, historii Polski i historii powszechnej, Rosji, Europy Wschod-
niej, samorzadu terytorialnego. Popularyzator nauki i wiedzy. Komentator Zycia
publicznego i samorzadowego w mediach lokalnych. W latach 2018-2023 zasiadal
w warszawskiej Radzie Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.

Przed 1989 r. dzialacz opozycyjny i solidarnosciowy, internowany w stanie
wojennym. Radny [ kadencji Rady Miejskiej Wroctawia i jej wiceprzewodnicza-
cy w latach 1990-1994. Aktywny w zyciu spoteczno-politycznym. Kandydowal
na prezydenta Wroclawia w pierwszych bezposrednich wyborach jesieniag 2002 r.
Ubiegal si¢ o mandat posta (1993, 1997, 2019), senatora (1995) oraz radnego sej-
miku wojewddzkiego (2018). W latach 2019-2023 pelnit funkcje pelnomocnika
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego ds. wspdtpracy z uczelniami wyzszymi
Wroclawia i Opola.

Tom jubileuszowy

Podczas seminarium nastapita uroczysta promocja publikacji jubileuszowej pt. Wspot-
czesne wyzwania administracji i polityki. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesoro-
wi Edwardowi Czapiewskiemu z okazji jubileuszu 50-lecia pracy akademickiej, pod
redakcjg Doroty Kazmierczak-Pec, Iwony Marii Ladysz, Artura Lysonia i Rafala
Nowakowskiego. Na ponad 300 stronach ksiggi pamiatkowej znalazly sie teks-
ty pracownikéw Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW we Wroclawiu, Uniwersytetu
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Wroctawskiego, Uniwersytetu Gdariskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego i Wyz-
szej Szkoly Ksztalcenia Zawodowego we Wroclawiu. Publikacja wydana zostala
sumptem Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW - Wydawnictwa Naukowego DSW.
Tom ma charakter interdyscyplinarny i laczy zainteresowania samego Jubilata
i poszczegdlnych Autordw.

Zakonczenie

Pierwsze swieto Jubilata mialo miejsce w listopadzie 2014 r. we wroclawskim ra-
tuszu z okazji 40-lecia pracy naukowej i zawodowej. Drugie, w 2024 r., odbylo sie¢
w Uniwersytecie Dolnos$laskim DSW we Wroctawiu i zgromadzito ponad 50 gosci.
Kilkugodzinna uroczysto$¢ byta wyjatkowym wydarzeniem, co podkreslali jego
uczestnicy i sam Jubilat. Seminarium bylo niewatpliwie swietem samego Jubilata,
ale réwniez podzigkowaniem srodowiska naukowego dla Profesora Edwarda Cza-
piewskiego za jego wklad w rozwoj polskiej nauki'.

Szerzej o sylwetce prof. E. Czapiewskiego w: R. Nowakowski, Migdzy naukg a samorzg-
dem. Edward Czapiewski. Mistrz. Autorytet. Przyjaciel, [w:] Instytut Historyczny Uniwersytetu
Wroclawskiego i jego pracownicy we wspomnieniach wychowankow, wspolpracownikéw i przyjaciol,
red. K. Sanojca, B. Techmanska, Wroctaw 2025, s. 281-300.
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Od izolacji do resocjalizacji. Sto lat historii
wieziennictwa w niepodlegtej Polsce. Wybrane aspekty,
red. Jerzy Korczak, Rafat Nowakowski, Barttomiej
Perlak, Grzegorz Strauchold, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2024,

ss. 266, ill.

W dniach 25 i 26 kwietnia 2019 r. we Wroclawiu odbyta si¢ konferencja pt. ,Od izo-
lacji do resocjalizacji. 100 lat historii wieziennictwa w niepodleglej Polsce. Wybra-
ne aspekty”. Po ponad pieciu latach od tego wydarzenia ukazat sie tom bedacy jego
poklosiem, jak i tematem niniejszego omdwienia. Publikacja pozwala ponownie
przyjrzeé sie analizowanym wdwczas zagadnieniom, zestawiajac rézne perspekty-
wy badawcze oraz ukazujac ewolucje podejscia do tematyki penitencjarne;.
Interdyscyplinarne grono autoréw pozwolilo na szerokie ujecie zagadnien zwig-
zanych z polskim wieziennictwem, co zaowocowalo dostrzezeniem réznorodnych
probleméw. Wsréd licznych watkéow wyrdznié warto aspekty prawne, historyczne
(w wydaniu politycznym i spolecznym), a takze te zwigzane z architektura. Ce-
lem niniejszej recenzji nie jest bynajmniej szczegélowe referowanie poszczegdlnych
rozdzialéw ksigzki, istotniejsze wydaje sie bowiem zrozumienie intencji Autordw,
ich podejs¢ metodologicznych oraz koncepcji badawczych. Pozwole sobie zatem
na kilka uwag o charakterze ogdlnym. Z pewnosciag bardzo ucieszyl mnie fakt
wprowadzania do polskiej historiografii zagranicznych wydawnictw o tematyce
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wroclawskiej — co umiejetnie zrobili Dariusz Dabrowski i Andrzej Olejniczak
(s- 52)'. Interesujace byloby wskazanie konkretnych przykladéw rysunkow saty-
rycznych na protokotach i notatkach procesowych - to niezwykle frapujacy watek.

Z wielkim zainteresowaniem zapoznalem si¢ z praca Grzegorza Hryciuka, kté-
ry nie tylko szczegélowo opisal akcje mordéw w Iwowskich wiezieniach, ale takze
przedstawil, w jaki sposob zostala ona wykorzystana przez Niemcéw i umieszczo-
na w dyskursie propagandowym. Wspomniany tekst jest zarazem jednym z najbar-
dziej szczegdlowych i bogatych w opisy, co pozwala czytelnikowi na pelniejsze zro-
zumienie przebiegu wydarzend. Réwnie rozbudowany charakter ma tekst Tadeusza
Wolszy, w ktérym drobiazgowo scharakteryzowano dzialalnosé¢ Strazy Wieziennej
w latach 40. i 50., uwzgledniajagc narodowos¢ funkcjonariuszy czy ich wyksztalce-
nie. Zgola inny styl ma tekst kbukasza Kaminskiego, ktéry przybiera forme krot-
kiego szkicu-syntezy, ukazujacego zloZony stosunek systemu komunistycznego do
wieznidéw politycznych. Docenié nalezy zestawienie tak réznych form, co wplywa
na wielowymiarowos¢é monografii, umozliwiajac czytelnikowi spojrzenie na prob-
lematyke wi¢ziennictwa z réznych perspektyw — zaréwno poprzez szczegdlowe
analizy, jak i bardziej syntetyczne ujecia tematu.

Swietnym tekstem (zaréwno pod wzgledem warsztatowym, jak i merytorycz-
nym) jest studium pidra Aleksandry Kuligowskiej i Arkadiusza Klimowicza doty-
czace ewidencjonowania i analizy carceraliéw (inskrypcji umieszczonych w prze-
strzenni wigziennej, s. 139). Niewatpliwie wplyw na to ma duza $wiadomos¢
metodologiczna Autorki, ktéra wspéttworzyla Wprowadzenie do metodologii historii®.
Autorzy stusznie wskazuja na potrzebe prowadzenia badan interdyscyplinarnych.
Jedyne, na co pragne zwréci¢ uwage, to wielokrotne rycie tych samych liter przez
wieznidéw, co zostalo zinterpretowane jako efekt kondycji psychicznej osadzonego
(s- 177-178). Inna tezg, ktéra przychodzi mi na mysl, jest zwyczajna korekta doko-
nana przez wieznia, bedgca wynikiem niezadowolenia z glebokosci rytu lub jego
ksztaltu. Zapewne zostalo to odrzucone na etapie badan przez Autoréw — jestem
jednak ciekaw, co wplynelo na t¢ decyzje.

Tekst Stefana Biatka stanowi krétki przyczynek (komunikat) zwracajacy uwage
na wartos¢ zrodlowg raportéw informacyjnych Radia Wolna Europa. Tu jednak po-
daje w watpliwos¢, czy konieczne bylo przytaczanie raportu dotyczacego sidstr ur-
szulanek - nie jest on bowiem elementem analizy polskiego wigziennictwa (s. 189).
Spora czes¢ tekstu stanowi tekst relacji, ktory co prawda zostal zdigitalizowany

' Chodzi o przywolanie wspomnien: J. Styx, Zapadalo slunce nad Breslau naposledy, Brno 2011.

A. Kuligowska, Teoria Zrédla historycznego we wspolczesnej refleksji metodologicznej, [w:] Wprowa-
dzenie do metodologii historii, red. E. Domanska, J. Pomorski, Warszawa 2022, s. 259-275.
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i jest dostepny w sieci, ale w jezyku niemieckim. Mozna zatem stwierdzi¢, ze poza
przyczynkowym tekstem Autor zwrécil uwage na jedno ze Zrddel.

Moje zastrzezenia budzi tekst Felixa Ackermanna otwierajacy tom pokonfe-
rencyjny. Jest to przettumaczony rozdzial, ktéry pierwotnie (w 2021 r.) ukazal
sie w jezyku niemieckim®. Taka informacja niewatpliwie powinna zostaé wyraz-
nie podkreslona w tekscie — tego zabraklo. Warto w tym miejscu wspomnie(,
ze inni Autorzy publikujacy w tym tomie nie mieli probleméw ze wskazaniem
podobnych zapozyczen (Lukasz Kaminski ~ s. 93, Tadeusz Wolsza - s. 108). Za-
stanawiajacy jest takze fakt, Ze w wersji niemieckojezycznej Felix Ackermann zde-
cydowal sie umiesci¢ zdjecie drzeworytu Roberta Geifllera, a wersji polskiej tego
elementu zabraklo. Nie jest to w pelni zrozumiale, szczegdlnie ze grafika stanowi
podstawe analizy.

Inne zastrzezenia wzgledem recenzowanej pracy pozwalam sobie wymienié
zbiorczo, bowiem nierzadko sg to drobne usterki o charakterze niewplywajacym
na calosciowy odbiér monografii. Do tekstu Krzysztofa Pietrzaka wkradt sie btad
przy nazwisku Karola Joncy (a nie Joricy) (s. 46). Stuzba Wigzienna powinna
zosta¢ zapisana duzg literg (tekst Karola Machiego, s. 24). Krzysztof Pietrzak
najpierw wspomina o ,Sp. prof. Karolu Joncy”, a potem juz o ,emerytowanym
prof. Alfredzie Koniecznym” (s. 37), pomimo Ze ten drugi zmart w polowie 2023 r.
(to jednak mozna usprawiedliwi¢ wydtuzajacym sie procesem wydawniczym mo-
nografii). W tym samym tekscie stowa kluczowe zostaty oddzielone $rednikami,
a nie przecinkami - jak w innych przypadkach (s. 37). W rozdziale piéra Bar-
tlomieja Perlaka, a wlasciwie w jego zakoriczeniu, do tekstu wkradly si¢ bledy
stylistyczne, np. ,Ponadto w zasadzie poza nielicznymi przypadkami generalnie
relacje z funkcjonariuszami Stuzby Wiegziennej [...|” (s. 217). Tom zakoriczony jest
recenzja, co uznaé nalezy za ciekawy zabieg, nieczesto bowiem redaktorzy decy-
duja sie na taki krok.

Zebrane w tomie prace odzwierciedlajg — jak to zwykle bywa w przypadku wy-
dawnictw zbiorowych - rézny naklad pracy Autoréw. Podejmujac sie recenzji tego
typu monografii, nalezy oceniac ja jako zwartg calos¢ — co wcale nie jest zadaniem
prostym. Redaktorzy (a zapewne i Autorzy) dopilnowali, by poszczegdlne teksty
poruszaly odmienne watki, a jednoczesnie nawigzywaly do siebie (czego przyklady

> F. Ackermann, Isolation als Besserung. Das Zellengefingnis in Berlin-Moabit als preufische Iko-
ne, [W:] Ambivalenzen der Europdisierung, Hrsg. T. Beichelt, CM. Frysztacka, C. Weber,
S.Worschech, Stuttgart 2021, s. 197-208. Sam tytut polskiego rozdziatu swiadczy juz o tym
fakcie — ,Dwuznacznos¢ izolacji oraz udoskonalenia. Wiezienie celkowe w Berlinie Moabicie
jako pruska ikona”.
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podalem we wczesniejszej czgsci recenzji). Z pewnoscig monografia ta stanowi na-
stepny krok w rozwoju badan nad polskim wi¢ziennictwem, a poruszajac frapujace
watki, sklania do podejmowania dalszych studiéw w tym zakresie. Myslac o do-
druku, warto wprowadzi¢ kilka zasugerowanych w niniejszym oméwieniu korekt
i rozwazy¢ wywazenie nakladu pracy poszczegdlnych Autoréw. Takie dzialania
moglyby jeszcze lepiej uwydatni¢ wartos¢ merytoryczng monografii przy zacho-
waniu jej ré6znorodnosci tematycznej i indywidualnego charakteru poszczegdlnych
opracowan.
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Recenzja ksiegi pamigtkowej dedykowane;

prof. zw. dr. hab. Edwardowi Czapiewskiemu

z okazji 50-lecia pracy akademickiej

pt. Wspotczesne wyzwania administracji i polityki

Wroclaw moze si¢ z duma poszczyci¢ zapisaniem na kartach akademickiej historii
miasta kolejnego wielkiego jubileuszu Naukowca bez cienia watpliwosci zastuzo-
nego dla Rzeczypospolitej Polskiej oraz stolicy Dolnego Slaska. Dnia 21 marca
2025 r. na Uniwersytecie Dolnoslaskim DSW odbylo si¢ uroczyste seminarium
z okazji jubileuszu 50-lecia pracy naukowej prof. zw. dr. hab. Edwarda Czapiew-
skiego. Licznie zgromadzeni goscie, w tym wspolpracownicy, uczniowie, przyjacie-
le oraz rodzina Profesora Czapiewskiego, mieli okazje uczestniczy¢ w wyjatkowym
Swiecie, ktérego program byl wypelniony wspomnieniami, a takze refleksjami na
temat osoby, metod pracy akademickiej oraz dorobku naukowego Jubilata.
Zwieniczeniem seminarium byla uroczysta prezentacja dedykowanej Profeso-
rowi Czapiewskiemu, wydanej z okazji jubileuszu 50-lecia jego pracy akademic-
kiej, ksiegi pamiatkowej pt. Wspdlczesne wyzwania administracji i polityki. Promocja
ksigzki w trakcie wydarzenia kierowal dr Rafal Nowakowski, ktéry zadbat o god-
ng Jubilata oprawe uroczystosci. Redaktorami naukowymi tytulu sa: dr Dorota
Kazmierczak-Pec, dr Iwona Maria kadysz, dr Artur kyson oraz dr Rafal Nowa-
kowski. Recenzje naukowsa tomu sporzadzit prof. zw. dr hab. Grzegorz Strauchold.
Tres¢ ksiegi pamiatkowej zostala podzielona na dwie czesci: cze$¢ uroczysta,
poswiecong zyciu oraz dorobkowi naukowemu Profesora Edwarda Czapiewskiego,
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i czes¢ naukowy. Powszechnie cenieni naukowcy z Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW zadbali o réznorodna tematyke publikacji
naukowych w ramach zagadniert administracyjnych, politycznych oraz historycz-
nych. Czes¢ naukowa ksiegi pamiatkowej jest podzielona na cztery rozdzialy. Sa
to kolejno: ,Wschéd — Rosja i nie tylko” (Jubilat ma imponujacy dorobek naukowy
w tej dziedzinie), »Polityka i gospodarka”, ,Historia” oraz ,Zagadnienia lokalne
i regionalne”.

Tres¢ Wspélczesnych wyzwan administracji i polityki rozpoczyna Stowo wstegpne au-
torstwa prof. dr. hab. Stawomira Krzychaly. Rektor Uniwersytetu Dolnoslaskiego
DSW nakresla sylwetke Profesora Czapiewskiego, prezentuje Jego dzialalnosé na-
ukowa oraz wyjatkowa osobowos¢. Profesor Krzychala zadbal o to, aby laudacje
sktadane Jubilatowi opieraly si¢ na merytorycznym przytoczeniu jego dorobku
i dokonan, nie zas na kurtuazyjnym pustostowiu.

Nastepnie prof. dr hab. Przemystaw Hauser z Poznania zdoby! si¢ na odrobine
mniej oficjalny tekst pt. Profesor Edward Czapiewski. Do portretu Uczonego i Czlowieka
kilka stow o przyjazni, w ktérym podjal si¢ przedstawienia Jubilata jako osoby, ktéra
w trakcie swojej drogi naukowej musiala zmierzy¢ sie z niejedng powazng trud-
noscig, szczegdlnie w okresie stanu wojennego w Polsce. Artykul P. Hausera jest
W mojej ocenie najbardziej wartosciowa pozycja w calej publikacji. W przypadku
ksiegi pamigtkowej nieoceniona wartos¢ przedstawiaja bowiem wspomnienia tak
bliskiego przyjaciela Jubilata. Czytamy nie tylko o problemach i przeciwnosciach,
z jakimi musial si¢ On zmierzy¢, ale takze o przyjazni, jaka obdarzal ludzi, z kté-
rymi przyszto mu pracowaé i zy¢.

Kolejng publikacja w ramach czesci uroczystej jest praca dr. Andrzeja Zora
pt. Skazani na rozwdj. Ze wspomniei Ambasadora RP w Malezji 1989-1992, w ktorej
Autor analizuje wspoélczesne realia polityczne paristwa i spoleczeristwa malezyj-
skiego. Cho¢ tekst jest niewatpliwie ciekawy, obfituje w relacje czlowieka, ktéry
byl w centrum wydarzen, to jednak nie rozumiem, dlaczego praca ta znalazla sie
W czesci uroczystej. Jestem zdania, Zze znacznie bardziej pasowalaby do rozdziatu
drugiego czesci naukowej, gdzie znalazly sie publikacje z zakresu polityki i gospo-
darki. Tym bardziej ze tematyka Malezji w Polsce jest zagadnieniem dalece egzo-
tycznym, bezsprzecznie ciekawym, jednak mam watpliwosci, czy wystarczajaco
reprezentacyjnym dla czesci uroczystej ksiegi pamigtkowe;j.

Czes¢ uroczysta zamyka Wykaz dorobku naukowego i organizacyjnego prof. Edwar-
da Czapiewskiego. Jego autorzy — Anna Andrejow-Kubéw oraz Rafal Nowakowski
(oboje zwigzani z Uniwersytetem Dolnoslagskim DSW) - zaprezentowali bardzo
czytelnie opracowang i uporzadkowang spuscizne naukowg Profesora Czapiew-
skiego. Spis ten jest wyjatkowo pomocny dla badaczy, ktérzy zajmuja sie historia
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Rosji. Dokonania Profesora Czapiewskiego w tej dziedzinie sg doprawdy imponujg-
ce i z pewnoscig jeszcze dla niejednego badacza bedg stanowi¢ nieoceniong pomoc
naukowa.

Cze$¢ naukows otwiera praca prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza z Uniwersytetu
Gdanskiego oraz Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW pt. Polityka rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Federacji Rosyjskiej w oparciu o modernizacje sektora energetycznego w la-
tach 2017-2022. Jest to analiza o charakterze politycznym oraz gospodarczym, ktéra
w narracyjny sposob pokazuje, jak wprowadzanie w zycie rosyjskiej ,Strategii bez-
pieczeristwa FR do 2030 roku” zakonczylo sie¢ niepowodzeniem, miedzy innymi
na skutek wybuchu wojny na Ukrainie oraz przejscia w ostatnich latach rosyjskiej
polityki gospodarczej na tory wojenne. Tekst P. Mickiewicza zostal wzbogacony
o liczne tabele, ktére czynig te problematyke znacznie bardziej przystepna dla oséb,
ktére na co dzien nie zajmujg si¢ sytuacja wewnetrzng panstwa rosyjskiego.

Nastepnie dr Dorota Kazmierczak-Pec z Wyzszej Szkoly Ksztalcenia Zawodo-
wego we Wroctawiu w tekscie pt. Zakaz tortur i nieludzkiego traktowania w ustawo-
dawstwie i rzeczywistosci rosyjskiej oczyma Rosjan wprowadzita Czytelnikéw w prob-
lematyke pobtazliwego podejscia zar6wno wspolczesnego panstwa rosyjskiego, jak
i spoleczenistwa rosyjskiego do przestrzegania praw jednostki, szczegdlnie w kon-
tek$cie doswiadczania przemocy fizycznej ze strony przedstawicieli stuzb panstwo-
wych. Autorka zwraca réwniez uwage na cyniczne podejscie dzisiejszej Rosji do
praw czlowieka, ktére obowigzuja w swiecie zachodnim.

Trzecim tekstem w czesci naukowej jest wyjatkowo interesujgca z perspektywy
Wroclawianina praca prof. dr. hab. Jakuba Tyszkiewicza z Uniwersytetu Wroclaw-
skiego pt. Nie tylko ,Halabawi”. Wykorzystanie Hali Stulecia we Wroclawiu w pierwszej
dekadzie po II wojnie swiatowej. Profesor Tyszkiewicz na podstawie swoich wczes-
niejszych badan zrédlowych przedstawil w artykule cele i przedsiewziecia, ktd-
rym stuzyta Hala Stulecia (6wczesnie Hala Ludowa) w latach 1945-1955. Autor
oprocz przedstawienia powszechnie znanych w historiografii wydarzen, takich jak
chociazby Wystawa Ziem Odzyskanych (21.07.1948 r. — 31.10.1948 r.), poruszyl
znacznie mniej znang kwesti¢ organizowania w tym ogromnego budynku mie-
dzynarodowych zawodéw piesciarskich oraz wydarzen kulturalnych o programie
scenicznym i tanecznym.

Pierwszy rozdzial czesci naukowej pt. ,Wschéd - Rosja i nie tylko” koriczy
praca prof. dr. hab. Roscistawa Zerelika z Uniwersytetu Wroctawskiego pt. Armeri-
skie spojrzenie na ksigzke Jana Dobraczyriskiego ,Klucz mqgdrosci”. Jest to poniekad
recenzja ksigzki Jana Dobraczyriskiego uzupelniona o interesujaco przedstawione
watki z historii $redniowiecznej Armenii. Profesor Zerelik zaprezentowal te prob-
lematyke na tyle przejrzyscie i profesjonalnie, ze z pewnoscia jest w stanie sklonié
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niejednego Czytelnika do siegniecia po tytulowa pozycje Jana Dobraczynskiego,
nawet jesli tematyka armenska dotad nie byta w kregu jego bezposrednich zainte-
resowan badawczych.

Drugi rozdzial pt. ,Polityka i gospodarka” otwiera analityczna praca o charak-
terze politycznym pt. Migracje w programach wyborczych polskich partii politycznych
w 2023 r. prof. dr hab. Heleny Wyligaly z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW. Au-
torka zaprezentowala ciag wydarzen, poczawszy od 2015 r., ktére doprowadzity do
wyraznego wzrostu publicznego zainteresowania tematyka migracyjng w Polsce.
Profesor Helena Wyligala zobrazowala réwniez wplyw, jaki problematyka migra-
cyjna miala na programy polskich partii politycznych w wyborach do polskiego
parlamentu w 2023 r. Na zakonczenie Autorka w kilku punktach przedstawi-
ta swoje wnioski na temat strategii migracyjnych réznych obozdéw politycznych
w Polsce.

Nastepnie dr bukasz Kaminski, prezes Zakladu Narodowego im. Ossoliniskich,
w tekscie pt. Watykariski przyczynek do stosunkéw polsko-irlandzkich przedstawil wy-
niki swoich badan nad raportem irlandzkiego ambasadora przy Stolicy Apostolskiej
Josepha Patricka Walshe’a z rozmowy z kardynalem Augustem Hlondem z listopa-
da 1946 r. Doktor Kamiriski omawia relacje prymasa Polski A. Hlonda na temat
Owczesnej sytuacji politycznej w panstwie polskim przed pelnymi kontrowersji
pierwszymi wyborami do Sejmu Ustawodawczego. Istotnym watkiem wynikéw
badan archiwalnych przedstawionych przez tego Autora byly takze konsekwen-
cje rozwazanego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych Dublina z Warszawg
w 1946 r. Praca k. Kaminskiego jest szczegblnie cenna, gdyz tematyka stosunkdéw
politycznych Polski z tak bliska nam kulturowo Irlandig na przestrzeni wiekdw nie
jest jeszcze dostatecznie przebadana.

Nastepnie prof. UWr. dr hab. Filip Wolanski, Dyrektor Instytutu Historycznego,
w swoim artykule biograficznym pt. Franciszek Bujak — twdrca polskiej szkoly gospo-
darczej zaprezentowal sylwetke, mysli i dokonania naukowe prekursora polskiej
XX-wiecznej historii gospodarczej, F. Bujaka, ktéry przed Il wojna swiatowa stwo-
rzyt we Lwowie wlasny nurt badawczy w obrebie badan dziejéw gospodarczych.
Zapoznanie si¢ z postacig przypomniang Czytelnikom przez Autora pomaga doce-
ni¢ i zainteresowac sie historia gospodarcza naszego kraju, ktéra we wspotczesnym
$rodowisku historykéw jest nierzadko niedoceniana czy wrecz pomijana.

Ostatnim artykulem z rozdziatu ,Polityka i gospodarka” jest praca dr. Bogusta-
wa Wegliniskiego z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW pt. Rola Centralnego Portu
Komunikacyjnego w systemie lotnisk w Polsce. Jest to tekst o analitycznym charak-
terze, w ktéorym Autor — miedzy innymi za pomoca tabel z danymi dotyczacymi
problematyki transportu lotniczego w Polsce — wykazal elementy skladowe, ktdre
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tworza obraz zadan, jakie maja sta¢ przed CPK w polskim systemie lotniskowym.
Duza zaleta tej publikacji jest wzbogacenie jej w sposdb zrozumialy dla laikéw
o takie watki, jak logistyczne aspekty dziatalnosci polskich lotnisk oraz potencjal-
na rola CPK w rozwijaniu polskiego transportu powietrznego.

Trzeci rozdzial czesci naukowej nosi tytul ,Historia”. Tematyka wszystkich
czterech publikacji z tego rozdzialu dotyczy XX-wiecznej historii Polski i Polakdw,
z wyszczegblnieniem zainteresowan badawczych Autoréw. Az trzy z nich dotykaja
problematyki wydarzen 11 wojny $wiatowe;.

Rozdzial ten otwiera tekst prof. dr. hab. Tomasza Balbusa z Uniwersytetu Dol-
noslaskiego DSW pt. ,Banda Napadla”. Historyk wojskowosci kontra raporty policyjne.
Autor w zwiezlej, acz bogatej w zrédla pracy podjal sie zbadania problematyki
funkcjonowania oddzialéw partyzanckich Armii Krajowej na terenie Wileniszczy-
zny na podstawie litewskich raportéw policyjnych napisanych w okresie od listopa-
da 1943 r. do maja 1944 r. Na slowa uznania zastuguje ciekawy pomyst badawczy
T. Balbusa, aby siegnaé do litewskich Zrédel policyjnych z okresu I wojny swiato-
wej. Pozwala to czytelnikowi spojrze¢ na problematyke Okregu Wileriskiego AK
rowniez z perspektywy litewskiej.

Nastepnie dr Joanna Hytrek-Hryciuk z Zakladu Narodowego im. Ossolin-
skich w swojej pracy pt. Szkola Mlodszych Ochotniczek przy Polskich Sitach Zbroj-
nych w ZSRR (1942-1948). Portret zbiorowy uczennic w perspektywie historycznej przy-
tacza wyjatkowa historie pierwszej polskiej instytucji tego typu, ktéra powstata
w 1942 r. w ZSRR w powiazaniu z 5 Kresowg Dywizjg Piechoty. Autorka oprécz
przedstawienia podrecznikowych faktéw ubarwia swoja opowies¢ ciekawostkami
zwigzanymi z tematem publikacji, ktére czynig éw tekst przystepnym w odbiorze.
Praca J. Hytrek-Hryciuk w ramach historii tejze instytucji przedstawia takze — cie-
kawym i analitycznym jezykiem - obraz éwczesnych mlodych dziewczat, ktérym
przyszto dorastaé w surowych warunkach II wojny swiatowej oraz niewiele mniej
wymagajacych warunkach pierwszych lat po zakorczeniu konfliktu. Mocnym
punktem omawianego artykulu jest szczegdtowe opisanie historii placéwki jako
struktury wychowawczej i edukacyjnej, ktéra przez ponad dekade swego istnienia
musiala si¢ reorganizowaé w réznych czgsciach swiata (tereny ZSRR, Bliskiego
Wschodu oraz Wielkiej Brytanii).

Trzecim elementem rozdzialu ,Historia” jest publikacja prof. dr. hab. Grze-
gorza Hryciuka z Uniwersytetu Wroclawskiego pt. ,Praca pelnomocnika napotyka
wiele trudnosci zwigzanych z ewakuacjg obywateli narodowosci polskiej”. Aparat Glow-
nego Petnomocnika ds. Ewakuacji ludnosci polskiej i Zydowskiej z Bialoruskiej SRR
w latach 1944-1947. Tekst jest napisany w sposéb dalece specjalistyczny (przede
wszystkim ze wzgledu na jezyk oraz aparat pojeciowy, ktéry pokazuje, iz Autor
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swobodnie porusza si¢ po tej tematyce, ze znakomita znajomoscig problematy-
ki przesiedleri) oraz zostal opatrzony licznymi Zrédtami archiwalnymi. Stanowi
on merytoryczne uzupelnienie stanu wiedzy polskiej historiografii XX-wiecznej
z zakresu przesiedlen i migracji ludnosci srodkowo-wschodniej Europy — w tym
przypadku przesiedlen ludnosci bialoruskiej, polskiej i zydowskiej na skutek poro-
zumienia zawartego 9 wrzesnia 1944 r. w Lublinie pomiedzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Radg Komisarzy Ludowych Bialoruskiej SRR. Zgod-
nie z tymi ustaleniami pod scisla kontrola aparatu politycznego ZSRR przesied-
lenia, swoista wymiana ludnosci, mialy objaé Polakéw i Zydéw zamieszkujgcych
poélnocno-wschodnie tereny II Rzeczypospolitej Polskiej, zas ludnosé bialoruska
musiala opusci¢ obszary polozone na zachdd od nowej linii granicznej Bialoruskiej
SRR. Profesor G. Hryciuk zwrdcil réwniez uwage na razacg samowole lokalnych
radzieckich wiadz administracyjnych w relacjach z polskimi organami aparatu
przesiedleniczego.

Ostatni glos w tym rozdziale nalezy do dr. Aleksandra Srebrakowskiego z Uni-
wersytetu Wroctawskiego, ktéry w swojej pracy pt. Migdzywojenne Wilno jako miej-
sce do zycia umiejetnie rozprawil sie¢ z krzywdzacym mitem o prowincjonalnosci
Wilna jako polskiego osrodka miejskiego, przede wszystkim w ujeciu II RP. Prace
te uwazam za jedng z najciekawszych w calej ksiedze pamigtkowej. Doktorowi
A. Srebrakowskiemu udalo si¢ przy zachowaniu wszystkich norm pracy nauko-
wej stworzy¢ krotka opowiesé, ktora przenosi czytelnikéw w swiat miedzywojen-
nych wileniskich ulic i zakamarkéw. Autor szczegblng uwage poswiecil rozbudowie
Wilna w zakresie oswietlenia ulic, transportu publicznego czy drég. Dosé trafnie
ukazalo to wymagajace realia, z jakimi mierzyly sie¢ w pierwszych dekadach XX w.
$redniej wielkosci miasta Europy, ktére wchodzity na sciezke¢ modernizacji prze-
strzeni publiczne;.

Ostatni rozdzial calej ksiegi pamiatkowej nosi tytutl ,,Zagadnienia lokalne i re-
gionalne”. Stanowi on swoiste urozmaicenie odrywajace nieco czytelnikéw od
problematyki $cisle historycznej i politycznej. Jako pierwszy widnieje tam tekst
dr Iwony Marii Ladysz z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW pt. Zastosowanie nowo-
czesnych technologii w ochronie i promocji dziedzictwa. Autorka uwydatnia role, jakg we
wspoélczesnej promocji ochrony dziedzictwa odgrywaja nowoczesne technologie,
oraz zastanawia si¢ nad tym, jak ich wykorzystanie moze stuzy¢ skutecznemu pro-
pagowaniu zglebiania tresci, ktére ten obszar historii, nauki i kultury ma nam do
zaoferowania. Doktor .M. Ladysz dokonatla réwniez rzetelnej analizy przykladéow
wykorzystania nowoczesnych technologii do badania oraz promowania dziedzic-
twa. Sg to pozytywne przyklady obrazowania przeszlosci za pomoca wspodlczes-
nych, nowatorskich metod.



RECENZJA KSIEGI PAMIATKOWEJ DEDYKOWANEJ PROF. ZW. DR. HAB. EDWARDOWI CZAPIEWSKIEMU... 129

Nastepnie dr Artur Lysont z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW w pracy pt. Ra-
port o stanie jednostki samorzqdu terytorialnego — nowa jakos¢ w zakresie partycypacji
spolecznej czy kolejna zbedna regulacja? podjal si¢ przedstawienia skutkéw noweli-
zacji ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw pub-
licznych, ktéra zostala uchwalona 11 stycznia 2018 r. Autor w dos¢ krytyczny, ale
merytoryczny sposéb przedstawil swoje obserwacje dotyczgce idealistycznych za-
lozen nowelizacji, ktéra miata doprowadzi¢ do zwiekszenia rzeczywistego udziatu
obywateli w pracy i decyzyjnosci jednostek samorzadéw terytorialnych. Doktor
A. Lyson oméwil takze problematyke zainteresowania spolecznego zagadnieniami
zwigzanymi z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.

W przedostatnim tekscie ksiegi pamigtkowej dr Rafal Nowakowski wzbogacit
watek zagadnien samorzadowych o prace pt. U progu klgski... Wroctawska Oczysz-
czalnia Sciekow (WOS) w pracach samorzgdu w latach 90. XX w. Wyraznym pozy-
tywem jest podjecie w tej publikacji waznej, ale niepopularnej w dyskursie me-
dialnym, tematyki, ktérg R. Nowakowski opracowal w przystepny sposéb. Autor
za pomocy lekkiego i zrozumialego jezyka wyjasnil ztozony proces modernizacji
wroclawskiej infrastruktury komunalnej w drugiej polowie XX w. oraz dotyczace
tej kwestii problemy natury spoleczno-politycznej. Gléwny watek stanowi Wroc-
lawska Oczyszczalnia Sciekéw ,Janéwek”, ktorej budowe wroclawski samorzad
terytorialny zakonczyt po 1990 r. Praca R. Nowakowskiego pozwala czytelnikom
zrozumiel, ze skuteczne funkcjonowanie organizmu miejskiego zalezy w istotnej
mierze od prawidlowo zorganizowanej gospodarki wodno-kanalizacyjne;j.

Ostatni glos jubileuszowego wotum naukowego zlozonego Profesorowi Cza-
piewskiemu nalezy do dr. Marka Obrebalskiego z Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, ktéry publikacja pt. Strategiczne podejscie do rozwoju regionu dolnoslg-
skiego — ponad 20 lat doswiadczeni i dylematéw podsumowal miniony okres niemalze
25 lat od wdrozenia pierwszej dolnoslaskiej strategii ,Krok w III tysigclecie”. Praca
M. Obrebalskiego stanowi ciekawy zbidr obserwacji, spostrzezeni oraz wnioskéw,
jakie Autor wysuwa po wieloletniej analizie réznego rodzaju projektéw dotycza-
cych rozwoju regionalnego oraz samorzadowego Dolnego Slaska. Walorem tekstu
jest wzbogacenie go rozlicznymi tabelami, ktére pomagaja uporzadkowaé i zrozu-
mieé tresci przedstawione przez M. Obrebalskiego.

Zwieniczeniem ksiegi pamiatkowej jest zbidr fotografii z Profesorem Czapiew-
skim w roli gléwnej. Oprécz zdjec z zycia akademickiego i naukowego czytelnicy
znajda tu takze fotografie z prywatnych zbioréw Jubilata, w tym szczegdlne, bo
pochodzace z kart historii rodzinnej. Sympatyczne i sentymentalne fotografie sta-
nowig naprawde udane zakoriczenie pracy zbiorowej, ktéra zaréwno pod katem
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tresci merytorycznej zamieszczonych tekstow, jak i tematyki publikacji wybranej
przez Autoréw stanowi godne uczczenie 50-lecia pracy akademickiej Profesora
Edwarda Czapiewskiego.
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Wspomnienia dzieci pierwszych osadnikow,

red. Anna Burchard i in.!, koordynator projektu
Franciszek Piszczek, Krosnowice 2024, ss. 284 + 16 nlb.

W grudniu 2024 r. we Wroclawiu miala miejsce konferencja zorganizowana sta-
raniem Instytutu Historycznego Uniwersytetu Wroclawskiego i Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego pn. ,Samorzad terytorialny na Dolnym
Slasku. 30 lat doswiadczeri”. Watkiem przewodnim kilkunastu referatéw wyglo-
szonych przez Autorki i Autoréw réznych profesji byto funkcjonowanie juz od lat
kilkudziesieciu w Polsce odnowionego — w wyniku przemian demokratyzacyjnych
przelomu lat 80. i 90. XX w. — samorzadu terytorialnego. Slowo ,terytorialny”,
wskazujace na przestrzen, odnosilo si¢ — w istocie — do dzialain podejmowanych
przez ludzi i podmioty dla czynienia warunkéw swych lokalnych egzystencji jak
najbardziej znosnymi. Naturalnie nie bylo mozliwe opisywanie takowych realiéw
bez siegniecia do przeszlosci. Gdy w wyniku wygranej/przegranej przez Polske
i Polakéw 11 wojny swiatowej nastapilo dramatyczne (nierzadko tragiczne) przesu-
nigcie granic Rzeczypospolitej i przesiedlenie jej mieszkanicéw z coraz bardziej juz
mitycznych Kreséw Wschodnich na dotychczasowe ziemie niemieckie. Przez lata

' Zespdl redakcyjny: Anna Burchard, Agnieszka Czapowska-Lewandowska, Grazyna Galow-

ska, Anna Hnatéw-Biela, Mieczystaw Kowalcze, Witold Krzelowski, Tomasz Lasek, Franciszek
Piszczek; koordynator projektu Franciszek Piszczek.
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nazywane — tylez pragmatyczno-politycznie, jak i we wcale nieszkodliwej intencji
budowania nowych siedzib narodu - Ziemiami Odzyskanymi. Od przetomu lat
40. 1 50. XX stulecia coraz czesciej terytoria te nazywano ,Ziemiami Zachodnimi
i Pélnocnymi”. To wéwczas przodkowie obecnych mieszkancéw, w tym wypadku
Dolnego Slgska, tworzyli nowe $wiaty, pozwalajace im choéby w minimalny spo-
sOb stabilizowad swe istnienie na zupelnie nowym ,pniu”. Dlatego tym wazniejsze
jest przypominanie przez potomkdw, po juz osiemdziesieciu latach od ,wielkiego
treku”, poczatkéw nowego zycia. Jako redakcja odnosnego tomu pokonferencyjne-
go uznalismy za catkowicie nie tylko dopuszczalne, ale i niezbedne zrecenzowa-
nie tomu zrédlowego zawierajacego wspomnienia dzieci pierwszych osadnikéw
w obecnych Krosnowicach. Zaraz po wojnie nazywanych Rankowem.

Idea publikacja jest mym zdaniem znakomita. Od lat znana jest seria tako-
wych niewielkich tomikéw wspomnieniowych sygnowana przez Muzeum Cera-
miki w dolnoslaskim Bolestawcu z niezmiennym poparciem miejscowych wiadz
samorzadowych. Takoz i - staraniem aktywistéw miejscowych — zostal przygoto-
wany podobny tom poswi¢cony pierwszym osadnikom w Kamiericu Wroctawskim
(gmina Czernica). Tu jednak od lat — mimo takze mych starai - nie mozna si¢
doczekaé jego opublikowania... Nadmienie, iz ankieterami powyzszych projektdw,
jak i tego krosnowickiego byly dzieci i mlodziez ,przestuchujaca” swych bliskich
i znajomych. Jest to znakomity pomyst, w przypadku Krosnowic przynoszacy do-
bre efekty.

Udalo sie zatem dokona¢ dziela zebrania relacji przez ludzi mlodych, wydat-
nie wspartych przez zespdt redakcyjny z Krosnowic, skladajacy sie z cztonkéw
lokalnego Towarzystwa Milosnikéw Krosnowic. Istnienie takowych, legalnie sfor-
malizowanych, inicjatyw, to takze signum skutecznosci wyzwolenia oddolnych ini-
cjatyw obywatelskich. To wlasnie one sa podstawa prac miejscowego samorzadu.

Ksiazka — finansowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnosla-
skiego, Gmine Klodzko, Bank Spétdzielczy i wyzej wspomniane Towarzystwo Mi-
tosnikéw Krosnowic — zostata poprzedzona znakomitym wst¢pem znawczyni tam-
tych czaséw, ludzi i epoki prof. Malgorzaty Ruchniewicz, pracujacej w Instytucie
Historycznym Uniwersytetu Wroclawskiego. Bardzo dobrze sie stalo, ze powstal
taki — juz kolejny, poczynajac od 2004 r. — tom wspomnien. Prezes Zarzagdu Towa-
rzystwa Milo$nikéw Krosnowic Franciszek Piszczek napisat o niniejszym projekcie:
»Spora grupa tych DZIECI przekroczyla juz prog smierci...”. Nie kryje, iz w trak-
cie lektury, wiedziony ma zawodowg rutyna, w brudnopisach zaznaczytem szereg
drobnych uwag, wytykajacych publikacji te czy inne uchybienia. Postanowilem
jednak je tutaj pomina¢, biorgc pod uwage dobro sprawy. Ksigzka jest dobrze opra-
cowana redakcyjnie. Takoz i petna unikalnych fotografii (wyciagnietych dostownie
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z rodzinnych szuflad), ukazujacych ludzi, ktérych juz czgsto nie ma wsréd nas.
Tutaj nadmienie, ze idiotyzmem, bardzo zreszta obludnym i nieskutecznym, jest
zastanianie si¢ tzw. RODO (ukrywanie danych oséb, o ktérych piszemy, by nie
zrobi¢ im krzywdy, czego przez delikatnos¢ drastycznie nie skomentuje). Przeciez
wlasnie o to chodzi w tego typu opracowaniach, by w otchtaniach czasu na za-
wsze i bezimiennie nie zniknely osoby bedace autentycznymi bohaterami naszych
dociekan poznawczych. Dobrym pomystem bylo zalaczenie w zakoniczeniu ksigz-
ki kilkudziesieciu fotografii ukazujacych czasy nam wspdlczesne, a i ludzi nam
wspolczesnych. Wiele z tych postaci pamieta co najmniej kilka minionych dekad.

Z pelnym przekonaniem uwazam, iz powyzsza inicjatywa zasluguje na wielka
pochwale i na to, by prezentowaé ja jako dobry przyklad dla innych samorzadéw.
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Publikacja Samorzqd terytorialny na Dolnym Slgsku.
Sprawy, dylematy i wyzwania wpisuje sie w tegorocz-
ny jubileusz 35-lecia reformy samorzadowej z 8 marca
1990 r. To wtasnie wtedy odbudowano samorzad gmin-
ny, przywracajgc podmiotowosc wspdlnotom lokalnym
i dajac nowy impuls do rozwoju prawie 2500 gmin. Mo-
nografia nie tylko diagnozuje stan polskiej samorzad-
nosci, lecz takze wskazuje na réznorodne problemy
i wyzwania stojgce przed samorzadem terytorialnym,
takie jak wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, skutki
pandemii, potrzeba nowego podejscia do bezpieczen-
stwa publicznego, procesy migracyjne, depopulacja
miast i miasteczek, w tym dolnoslaskich, zarzadzanie
oswiatg i stuzba zdrowia, powddz 2024 r. w regionie
czy skazenie rzeki Odry (ztota alga). Aby sie z nimi
zmierzy¢, wtadze lokalne muszg podejmowac szereg
wieloaspektowych dziatan. Wtasnie o tych kwestiach
piszg Autorzy prezentowanej publikacji, oferujgc czy-
telnikowi wglad w ztozone zagadnienia dotyczace sku-
tecznego zarzadzania rozwojem regionalnym.
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