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Od autora

Wiele mowi sie w ostatnich latach w Polsce o rzadach prawa lub praworzadnosci. Wiele
tez o konstytucji z 1997 r., o jej niedopasowaniu po niemal 30 latach obowigzywania
do zmieniajgacej si¢ rzeczywistosci, uwzgledniajacej udzial Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej i bloku zwanym Paktem Pétnocnoatlantyckim, toczace si¢ wojny,
wreszcie — by poprzesta¢ na najczgsciej podnoszonych ,,znakach zmian” - zmagania
geopolityczne juz nie tyle miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Federacja
Rosyjska, ile miedzy pierwszymi a Chinska Republika Ludows i jej sojusznikami,
a moze nawet miedzy Zachodem a Wschodem lub tym, co Zachodem nie jest. W takiej
sytuacji, u progu kolejnej debaty o tresci nowej ustawy zasadniczej, przedstawiam
Czytelnikowi kilka tekstow zwykle ongis$ juz ogtaszanych, niekiedy tylko w jezyku
angielskim, ukazujacych polskie zmagania z praworzadnoscia i kojarzonym z nig
konstytucjonalizmem (wigzanym i z tym, co okresla dang zbiorowo$¢, a nie jest
opisane w oktrojowanej badz uchwalonej w jaki$ sposéb konstytucji, i z tym, co
ujete w dokumencie tak zwykle nazywanym). Czynie to, by zacheci¢ do namystu, tak
ongis, miedzy dwiema wojnami, intensywnego, nad kwestig — wydaje sie — kluczowa,
dotyczaca istnienia (lub mozliwosci istnienia) ,,prawnego systemu normatywnego”,
ktory bylby nie tyle autonomiczny wobec innych systeméw normatywnych (jak
obyczajowy czy raczej obyczajowe oraz moralny czy raczej moralne), ile wzglednie
przynajmniej niezalezny od wynikéw wyboréw odbywanych co kilka lat i rezultatow
gier toczonych przez aktoréw politycznych. Apel, ktéry - jak zobaczymy - pojawia
sie najpdzniej w IV wieku przed Chrystusem, zatem niemal przed dwoma i pot ty-
sigcami lat u Arystotelesa, by prawo rzadzilo, a nie ludzie, by to, co od zmieniajacej
sie woli ludzi nie jest zalezne, okreslalo te ich wole jako prawodawcza, wcigz przeciez
brzmi. Brzmi on w pytaniu, czy praworzadnos¢ kojarzy¢ nalezy z szanowaniem
prawa ustanowionego formalnie poprawnie, lecz negujacego cho¢by wymagania pra-
wa naturalnego, zatem i sprawiedliwo$¢ z nim wigzana, czy tez jednak z ,,prawem
prawym” nie dlatego, Ze formalnie poprawnie ustanowionym, ale wtasnie dlatego,
ze sprawiedliwym. Dzisiaj pytanie o tres¢ sprawiedliwo$ci, odmiennie pojmowanej
przez zwolennikéw prawa naturalnego, praw czlowieka i praw osoby ludzkiej albo
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po prostu norm odpowiadajacych aktualnie dominujacej opinii, czgsto przestania-
ja politycznie chwytliwe hasla ,,demokracji walczacej”, jakby istotnie to, co prawe,
wigzane bylo z mniemaniem bliskim wyborczym zwyciezcom. A przeciez dawna
tesknota Stagiryty za rzadami prawa zyje nawet we wspdtczesnych demokracjach
zwanych liberalnymi, ktére maja by¢ kompozycjami ,,zasady aktualnej wiekszosci”
i nienaruszalnych dla wiekszosci podstawowych praw czlowieka badz - jak mawia
sie w dokumentach Kosciola rzymskiego — praw osoby ludzkiej. Moze si¢ wydawac,
ze apelu takiego niepodobna spetni¢ szczegolnie dzisiaj, gdy zmagania aktoréw
politycznych odwotujacych si¢ do réznych, partykularnych punktéw widzenia (juz
nie tylko klasowych, narodowych, narodowosciowych, ale i kulturowych, nawet
»plciowych”) sg coraz intensywniejsze, a wiara w istnienie norm, ktére — choéby
z racji swej apriorycznosci - s ,nienaruszalne”, stabnie, gdy wzmaga si¢ inna wia-
ra, iz czlowiek moze wszystko, iz nie jest on okreslany przez rzeczywistos¢, lecz jg
ustanawia czy kreuje.

Zbiér otwiera publikowany po raz pierwszy w jezyku polskim tekst o ,,polskiej
tradycji praworzadnosci”; nie o niedawnych tylko sporach, ale takze o tych toczonych
ongis, odsylajacych i do tradycji republikanskiej klasycznej, greckiej (rzeczpospolita
jako wspdlnota, jako ,grupa przyjaciot”) i rzymskiej (imperium, cho¢ budowane
inaczej niz przed wiekami, nie na podstawie sily jedynie czy podboju, lecz takze,
a moze raczej na podstawie porozumienia z tymi, ktdrzy pragna uczestniczy¢ w po-
dobnych dos$wiadczeniach), i do tradycji chrzescijanskiej, ktora tamte dopelnita
raczej, niz wyparta. Powigzanie to, niezwykle zlozone, wiodto w kierunku trudnych
debat o relacji miedzy pozytkiem rzeczpospolitej i normami prawa Bozego, prawa
naturalnego chronigcego przez Niego ustanowiong nature gatunkowg czlowieka,
a ostatnio prawami osoby uczynionej przez Niego na Jego obraz i podobienstwo.
Debaty takie w istotnym stopniu wplywaly na spory o polskg praworzadnos¢, do-
tykajace nie formalnych warunkéw ustanawiania przepiséw prawnych, lecz granic
swobody prawodawcy, nawet takiego, ktory formalnie dzialatby poprawnie. Pogltosem
dawnych debat byla propozycja zgltoszona w okresie migdzywojennym przez prawni-
czego normatywiste Wladystawa Leopolda Jaworskiego, ktory czynit gtowe panstwa
straznikiem nie konstytucji o dowolnej tresci, ale ,,zasady moralnosci Chrystusowe;j”.
Do sporu z prawniczym pozytywizmem, w ktérym brat udzial Jaworski, nawigzuje
tekst o sposobach pojmowania panstwa w zwigzku z rozstrzygnigciami zawarty-
mi w Konstytucji Marcowej z 1921 r. Propozycje zglaszane w III Rzeczypospolitej
omawiane sg w kilku tekstach, w tym wyczulajacych na spojrzenia odsylajace do
prawa naturalnego lub do praw osoby ludzkiej. S3 one konfrontowane z omawianym
w tekscie ostatnim ,, konstytucjonalizmem liberalnym”, odsylajacym i do uprawnien
jednostek, i do szczegdlnie pojmowanego tadu normatywnego, ktéry kazda z jed-
nostek ma uzyskiwac od abstrakcyjnego, nierealizujacego intereséw zadnej z grup,
chocby rzadzacej, panstwa albo ma go w sobie rozeznawac. Rowniez w tekscie o tak
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pojmowanym konstytucjonalizmie bardziej zajmuje autora kwestia normatywnych
granic dopuszczanych poczynan prawodawcy niz strona ,,instytucjonalna”, na ktéra
w debatach konstytucyjnych spoglada si¢ znacznie czgsciej, jakby wciaz istotniejsze
bylo zbudowanie ,mechanizmu ustrojowego”, wlasciwe okreslenie zadan i celow
realizowanych przez rézne organy wladzy publicznej (jednej czy wielu rodzajowo
réznych?) nizli szukanie tego, co zgodne z naturs, (dla wszystkich) rozumne badz
umozliwiajace realizacje praw, ktére mialby posiada¢ kazdy czlowiek (lecz ktéz nim
jest?). Autor wcigz ma nadzieje, ze w dyskusjach o konstytucji, w miesigcach lub la-
tach po publikacji niniejszego tomu w 2026 r., pojawi si¢ normatywny watek; watek
istotny, jesli nie kluczowy w debatach konstytucyjnych toczonych i po uchwaleniu
Konstytucji Marcowej, i po przyjeciu Konstytucji Kwietniowej, dwdch tak réznych
ustaw zasadniczych, kladacych akcent albo na naréd (czy byt on i pozostaje tylko
»fikcja personifikacyjng”, skoro istnieja realnie tylko jednostki lub osoby ludzkie z ich
przekonaniami, opiniami i emocjami?), albo na panstwo (czy mozna je odnalez¢ mimo
partii politycznych powodujacych si¢ partykularnymi programami, odstaniajagcymi
interesy rézne od realizowanych przez inne stronnictwa czy koalicje?). Pewnosci
w tym zakresie piszacy te slowa nie ma, wie bowiem, iz poszczegélni ,,aktorzy poli-
tyczni” zglasza¢ beda projekty skrojone w taki sposdb, by tatwiej im byto osiagnac
sukces w grze o wladze. Czy jednak polityka streszcza sie juz w takiej batalii? Czy
ma by¢ wpisana w zaprojektowany mechanizm i nie dostrzega¢ juz zadnych (poza
formalnymi czy formalno-prawnymi) uwarunkowan?

#* 3% 3%

Niemal wszystkie teksty przedstawiane w niniejszym zbiorze raczej nawiazujg do
tekstow publikowanych w réznych miejscach, niz je powielaja (w kazdym ze szkicow
znajdzie Czytelnik odestanie do jednego z nich). Mimo zmian, ktére w niektérych
przypadkach czynig teksty wyraznie odmiennymi, dziekuje Wydawcom za przyzwo-
lenie na ich ponowne wykorzystanie.

Dzigkuje rowniez Instytutowi Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
za finansowe wsparcie wydania tekstow pisanych w réznych okresach, w przekonaniu
ich autora wartych przemyslenia réwniez dzisiaj, gdy namyst nad kondycja wymiaru
sprawiedliwosci i jego wiklaniem w gre polityczng jest rownie konieczny jak refleksja
nad nowg konstytucja.

Dzigkuje takze Wydawcy, krakowskiej Ksiggarni Akademickiej, z ktorg wspot-
praca przez tak wiele lat owocowata nie tylko publikowaniem monografii (niekiedy
obszernych) i zbioréw esejow, ale takze ponad 100 numer6w ,,Politei. Pisma Wydziatu



Od autora

10

Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego”, jednostki,
ktdrej czescig pozostaje Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych.
Nieodmiennie i jak zawsze ze szczegélnym wzruszeniem dziekuje mojej ukochanej

Zonie Mariannie za cierpliwo$¢ i wsparcie.



Szkic pierwszy:

Polska tradycja praworzadnosci'

Toczace si¢ dzisiaj spory o honorowanie praworzadnosci przez rzady niektérych
panstw nalezacych do Unii Europejskiej, w tym przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej,
odsytaja do ,,standardéw praworzadnosci” znanych zapewne dokonujacym oceny,
ktérych honorowania wymaga si¢ od ocenianych. Zwykle ,,standardy” te znajdowane
sa w aktach konstytuujacych gremia oceniajace, zwykle miedzynarodowe, aktach
osadzonych w niejednorodnej ,,zachodniej tradycji prawnej”, wskazujacej prymat
prawa nad zmieniajaca si¢ wolg organdw lub raczej piastunéw organéw prawodaw-
czych i rzadéw od nich zaleznych lub przez nie ustanawianych w poszczegélnych
monarchiach i republikach albo - jak zaczeto méwi¢ w nowozytnosci — panstwach
(niezaleznie od ich ustroju). Postulat zglaszany juz w IV w. przed Chr. przez Ary-
stotelesa, by prawa rzadzily raczej niz ludzie, by normy okreslaly wole dowolnych
prawodawcow, réwniez ,,demokratycznych” (zajmujacych Stagiryte i jego nauczyciela
Platona, wcigz przezywajacych przykry los Sokratesa skazanego w demokratycznych
Atenach), analizowany byt przez stulecia w zwiazku z rozwazaniami o prawie natury
lub naturalnym (tradycja grecka) oraz prawie natury badz narodéw (tradycja rzym-
ska), a nawet — jak w tradycji Izraelitow — w zwigzku z objawionym prawem Bozym.
Dos¢ wspomnie¢ debaty kanonistow i legistow péznych wiekéw srednich i wezesnej
nowozytnosci, by odnalez¢ tak uzasadnienia wigzania woli wladcy prawem réznie
pojmowanym (jako Boze, naturalne badz fundamentalne: Mikolaj z Kuzy, Francisco
de Vitoria i inni przedstawiciele katolickiej szkoty z Salamanki, a nawet Machiavelli
i ,konstytucjonali$ci” renesansowi), jak i stanowiska prymatu takiego nieuznajace

! Polskojezyczna wersja tekstu ogloszonego jako The Polish Tradition of the rule of law, [w:]

Faces of the Rule of Law in Europe, eds. M. Gierycz, P. Mazurkiewicz, Vandenhoeck &
Ruprecht, Brill, Goettingen-Leiden 2024, s. 141-174 (zmieniona nieznacznie).
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Summary

The Rule of Law and Constitutions
(As of December 21, 2025)

Debates surrounding the rule of law—which are ongoing not exclusively in Poland,
and which typically encompass reflections on a given Member State’s relationship
with the European Union and its legal framework—are fundamentally rooted in
the conceptualization of the domestic legal order. It is occasionally suggested that
this system remains ‘independent’ of the political interplay among numerous actors
striving to seize power and impose their will upon all citizens. Such independence,
however, is doubtful within a liberal democracy predicated on the conviction that the
nation/people periodically elect a ‘governing majority’ that determines the substance
of legal norms on their behalf.

Although the constitution crowns the legal system as the supreme normative act, it
is frequently interpreted by political victors in a manner unacceptable to the defeated.
Statutory laws are sometimes bypassed despite retaining their binding force, or are
even ‘superseded’ by parliamentary resolutions. This raises fundamental questions
regarding the formal validity of the law and the role of the executive branch in shap-
ing legal content.

In discussing both constitutional violations and the ramifications of a ‘militant
democracy, it is worthwhile to revisit historical debates concerning the conceptual-
ization of justice and its relationship to the will of any given legislator. This is valuable
not merely in order to momentarily detach from current political struggles, but also
to recognize more fundamental issues: the relationships between the nation and the
state, the law and the political system, positive law and natural law, as well as the po-
sition of human rights and the rights of the human person in relation to these laws.
These are some of the themes that are explored in the present collection of essays by
a concerned lawyer and philosopher.

Keywords: rule of law, legality, justice, natural law, constitution






Streszczenie

Praworzadnosc¢ i konstytucje
(stan na 21.12.2025)

Toczone nie tylko w Polsce debaty o praworzadnosci, uwzgledniajace zwykle refleksje
o relacji danego panstwa czlonkowskiego do Unii Europejskiej i jej systemu prawne-
go, wiaza sie w pierwszej kolejnosci z pojmowaniem krajowego systemu prawnego.
Niekiedy sugeruje sig, Ze jest on ,niezalezny” od prowadzonej gry politycznej miedzy
wieloma aktorami starajacymi sie o objecie wladzy i narzucenie wtasnej woli wszystkim
obywatelom. Niezalezno$¢ ta jednak jest watpliwa w demokracji liberalnej opartej
na przeswiadczeniu, iz to nardéd/lud wylania raz na jakis czas ,,wiekszo$¢ rzadzaca”,
ktéra w jego imieniu ustala tres¢ norm. Konstytucja wieniczy system prawny jako akt
najwyzszej rangi, bywa jednak interpretowana przez zwyciezcow w sposéb, ktérego
nie akceptujg przegrani. Ustawy bywaja pomijane mimo zachowywania mocy wig-
z3cej, a nawet ,zastepowane” uchwatami sejmowymi, co rodzi pytania o obowiazy-
wanie formalne prawa i role egzekutywy w ustalaniu tresci prawa. Gdy méwi sie tak
o naruszeniach konstytucji, jak i o nastepstwach ,demokracji walczacej”, to warto
siega¢ po debaty dawne, o pojmowaniu sprawiedliwosci i jego relacji do woli dowol-
nego prawodawcy, nie tylko po to, by cho¢ na chwile oderwac¢ si¢ od biezacej walki
politycznej, ale takze dostrzec zagadnienia bardziej podstawowe, jak relacje narodu
i panistwa oraz prawa i ustroju politycznego, a takze relacje prawa stanowionego do
prawa naturalnego oraz relacje do nich praw czltowieka i praw osoby ludzkiej. O tym,
i nie tylko, traktuje przedstawiany Czytelnikowi zbidr szkicéw pisanych przez zanie-
pokojonego prawnika i filozofa.

Stowa kluczowe: praworzadno$¢, legalnosé, sprawiedliwos¢, prawo naturalne,
konstytucja
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Wiele méwi si¢ w ostatnich latach o praworzadnosci lub

rzadach prawa i Konstytucji RP z 1997 r., ktéra wymaga, by
organy wladzy publicznej dzialaty na podstawie i w granicach
prawa. Prawo bywa jednak odmiennie interpretowane przez
ré6znych aktoréw politycznych. Spoér o to, czyja interpretacja
jest wlasciwa, odsyla czesto do zalozen glebszych, pojmo-
wania liberalnego dopelnienia demokracji, ,poprawnosci
politycznej” albo ,,sprawiedliwosci”. Wspomina si¢ i o tréjpo-
dziale wtadz, i o wartosciach takich jak wolnos¢ jednostki,
i o skfonnosciach wlasciwych naturze ludzkiej, chronionych
przez niezmienne prawo naturalne, i o prawach cztowieka
oraz prawach osoby ludzkiej, i o suwerennosci narodu jako
pierwotnego lub nawet aktualnego piastuna zwierzchnictwa.
Kazde z tych nawigzan wspominane jest w zbiorze szkicow
pisanych w ostatnich kilkunastu latach przez autora pro-
wadzacego badania w zakresie historii doktryn politycznych

i prawnych.

ISBN 978-83-8368-445-1

A\ _ | WYDAWNICTWO
M| ksiEGaRNIA
AKADEMICKA

88383168445



	Pusta strona



