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Wykaz skrotow

ABAC - APEC Business Advisory Council - Rada Doradcza APEC ds. Biznesu

ACU - Asian Currency Unit - Azjatycka Jednostka Walutowa

ADB - Asian Development Bank - Azjatycki Bank Rozwoju

AEC - ASEAN Economic Community - Wspdlnota Gospodarcza ASEAN

AFTA - ASEAN Free Trade Area - Strefa Wolnego Handlu ASEAN

AICHR - ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights - Miedzyrzadowa
Komisja ASEAN ds. Praw Cztowieka

AlIB - Asian Infrastructure Investment Bank - Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruk-
turalnych

AMM - ASEAN Ministerial Meeting - Spotkanie Ministerialne ASEAN

AMRO - ASEAN+3 Macroeconomic Research Office - Biuro Badan Makroekonomicz-
nych ASEAN+3

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation - Forum Wspétpracy Gospodarczej Azji
i Pacyfiku

APIAN - APEC International Assessment Network - Miedzynarodowa Sie¢ Oceny APEC

APT (ASEAN+3) - ASEAN Plus Three - ASEAN Plus Trzy

ARF - ASEAN Regional Forum - Forum Regionalne ASEAN

ASC - ASEAN Socio-Cultural Community - Wspo6lnota Spoteczno-Kulturowa ASEAN

ASEAN - Association of South East Asian Nations - Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej

ASEM - Asia-Europe Meeting - Spotkania Azja-Europa

BMC -Budget and Management Committee - Komitet ds. Budzetu i Zarzadzania
APEC

CAPs - Collective Action Plans - Wspélne plany dziatania APEC

CEPEA - Comprehensive Economic Partnership for East Asia - Cato$ciowe Partnerstwo
Gospodarcze dla Azji Wschodniej

ChRL - Chinska Republika Ludowa

CLMV - Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam - Kambodza-Laos-Mjanma-Wietnam (jako
grupa analityczna w ASEAN)

CMI - Chiang Mai Initiative - Inicjatywa z Chiang Mai

CPR - Committee of Permanent Representatives - Komitet Statych Przedstawicieli
(ASEAN)

CTI - Committee on Trade and Investment - Komitet ds. Handlu i Inwestycji APEC

DFAT - Department of Foreign Affairs and Trade - Departament Spraw Zagranicznych
i Handlu Australii

EABER - East Asian Bureau for Economic Research - Biuro Badan Gospodarczych Azji
Wschodniej (w Canberze)

EAEC - East Asia Economic Caucus - Ugrupowanie Gospodarcze Azji Wschodniej

EAFTA - East Asia Free Trade Area - Strefa Wolnego Handlu Azji Wschodniej

EAS - East Asia Summit - Szczyt Azji Wschodniej

EASG - East Asia Study Group - Grupa Studyjna ds. Azji Wschodniej
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W 2014 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ogtosit, ze wielko$¢ gospodarki
Chinskiej Republiki Ludowej, mierzona za pomoca parytetéw sily nabywczej
(purchasing power parities - PPP), przekroczyta wielko$¢ gospodarki Stanow
Zjednoczonych. Tym samym w regionie Azji i Pacyfiku doszto nominalnie do
zrownania potencjaléw gospodarczych dwoch kluczowych panstw regionu, co
sktonito do refleksji na temat utrzymania dotychczasowego ksztattu systemu
miedzynarodowego w tym regionie, gdzie dominujacym graczem panstwowym
sg nadal Stany Zjedoczone. Przy okazji nasuwa sie tez drugie pytanie - jakie me-
chanizmy moga doprowadzi¢ do zachowania status quo, a jakie beda kluczowe
dla zmian w systemie?

Ostatnie 25 lat, czyli okres od zakoniczenia zimnej wojny, to nieustanny
wzrost znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w Swiecie, ale tez okres stopniowego
budowania coraz $cislejszych powiazan instytucjonalnych, ktére mozna uznac
za komplementarne badZ konkurencyjne. Swoistym ukoronowaniem instytu-
cjonalizacji, przynajmniej w Azji Potudniowo-Wschodniej, jest projekt utwo-
rzenia do konica 2015 r. Wspoélnoty ASEAN, ktéra bedzie sie sktadaé z trzech
elementow: Wspdlnoty Gospodarczej, Wspdlnoty Politycznej i Bezpieczenistwa
oraz Wspélnoty Spoteczno-Kulturowej. Réwniez w szerszym regionie Azji i Pa-
cyfiku powstajg nowe inicjatywy integracyjne, takie jak np. Partnerstwo Trans-
pacyficzne (Trans-Pacific Partnership - TPP).

Istniejaca w regionie architektura instytucjonalna jest wypadkowa wielu
czynnikoéw, w tym czesto konkurencyjnych intereséw podstawowych aktorow
systemu regionalnego, czyli panstw narodowych. Mozna to zaobserwowac za-
réwno na poziomie rywalizacji wewnatrz instytucji czy organizacji integracyj-
nych, jak i pomiedzy nimi. Biorgc pod uwage powyzsze czynniki ksztattujace te
architekture, zdecydowano sie na analize proceséw integracyjnych w regionie
Azji i Pacyfiku, z ciggle dominujaca rolg Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji
i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC), oraz w jego subregio-
nie — Azji Wschodniej, gdzie centralng organizacja pozostaje Stowarzyszenie
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Na-
tions - ASEAN).

APEC to najwieksza (pod wzgledem ludnosci, produktu regionalnego brutto
oraz terytorium), cho¢ nie w pelni rozwinieta, instytucja integracyjna na swie-
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cie (mozna umies$ci¢ ja na poziomie rezimu miedzynarodowego). Zostata po-
wotana w 1989 r. Biorgc pod uwage jej biezacy potencjat, mozna zatozy¢, ze
organizacja ta ma szanse w przysztosci sta¢ sie najwazniejszg organizacjg in-
tegracyjng, jesli przezwyciezy pojawiajace sie problemy. Z drugiej strony APEC
jest organizacja niezmiernie interesujaca, gdyz w $wietle dominujacych ten-
dencji w integracji miedzynarodowej oraz pragdow teoretycznych prawie nie-
mozliwe jest stworzenie organizacji obejmujgcej swym zasiegiem az tak wiele
skrajnie zréznicowanych podmiotéw (cztonkowie APEC r6znig sie w kazdym
z mozliwych aspektéw: pod wzgledem systeméw politycznych, spotecznych,
gospodarczych, religijnych, a dodatkowo posiadaja rézne podtoze historyczne
i kulturowe). W kontekscie integracji gospodarczej nalezy tez zwrdci¢ uwage
na niespotykang gdzie indziej formute otwartego regionalizmu, ktéra przyje-
to w ramach APEC, a ktéra rowniez budzi istotne kontrowersje. Cho¢ analizy
wskazuja, ze integracja w tej formule moze by¢ znacznie korzystniejsza niz tra-
dycyjna integracja oparta na wzorcach dyskryminacyjnych (np. strefa wolne-
go handlu), wydaje sie, Ze stopniowo ten wtasnie wzorzec zaczyna przewazac
wsrod gospodarek cztonkowskich APEC.

ASEAN zostato utworzone w 1967 r. Organizacja ta poczatkowo stawiata
sobie za cel wyeliminowanie sporéw terytorialnych i napie¢ miedzy swoimi
cztonkami oraz przeciwstawianie sie zagrozeniom, ktére wynikaty z konfliktow
indochinskich i dziatalno$ci ruchow partyzanckich wspieranych przez Chinska
Republike Ludowa (ChRL). Decyzja o zacie$nieniu wspéipracy byta wynikiem
zwyciestwa komunistow w Wietnamie, Laosie i Kampuczy/Kambodzy. Zmiana
sytuacji politycznej na poczatku lat 90. XX w. doprowadzita do redefinicji ce-
16w polityki ASEAN, ktore to (skupiajgc obecnie 10 panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej oraz wspoétpracujac scisle z Chinami, Japonia, Koreg Potudniowa
i rozwijajac wspoétprace z Indiami, Australiag i Nowa Zelandia) wyrasta stopnio-
wo na lidera integracji gospodarczej i politycznej Azji Wschodniej. Wazna role
w Basenie Pacyfiku odgrywa tez utworzone w 1994 r. Forum Regionalne ASEAN
(ASEAN Regional Forum - ARF), ktore skupia 27 podmiotéw (gtéwnie z obsza-
ru Azji i Pacyfiku, ale rowniez panstwa Azji Potudniowej i Unie Europejska).
ARF ma na celu budowe $rodkéw zaufania oraz pokojowe rozwigzywanie spo-
row. Rola ARF jest tym wieksza, Zze w regionie brakuje zinstytucjonalizowanego
systemu bezpieczenstwa.

BliZsze spojrzenie na te organizacje pokazuje zaréwno pewien poziom inte-
gracji, szczego6lnie w oparciu o czynniki transnarodowe (gtéwnie gospodarcze),
jak i rywalizacje mocarstw regionalnych, czy to wewnatrz ich struktur, czy to
pomiedzy nimi. Jest to widoczne szczegélnie w obecnym wspoétzawodnictwie
popieranej przez USA koncepcji Partnerstwa Transpacyficznego, ktérego umo-
wa zostata zawarta w pazdzierniku 2015 r. (w negocjacjach nie uczestniczy-
ta ChRL), oraz wspieranej przez Chiny koncepcji Regionalnego Cato$ciowego
Partnerstwa Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership —
RCEP), w ktdrego negocjacjach nie uczestnicza Stany Zjednoczone.
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Stan badan

Tematyka, ktora zostata omdwiona w ksigzce, jest przedmiotem szerokiego za-
interesowania badaczy na $wiecie. Duzg uwage poswiecajg jej naukowcy pra-
cujacy w uczelniach regionu (szczegdlnie USA, Australii, Korei), a takze osrodki
badawcze, wsrod ktorych warto wymieni¢ dziatajaca (w formie rozproszonej)
we wszystkich panstwac APEC sie¢ APEC Study Centers czy analogicznie w pan-
stwach ASEAN sie¢ ASEAN-ISIS (tutaj wyr6znia sie CSIS w Dzakarcie). Z o$rod-
kéw analitycznych warto wymienic¢ Asian Development Bank Institute w Tokio,
Center for Strategic and International Studies w Waszyngtonie, Brookings Insti-
tution w Waszyngtonie, Council on Foreign Relations w Nowym Jorku, East Asian
Bureau of Economic Research w Canberze, Institute of Southeast Asian Studies
w Singapurze czy Korean Institute for International Economic Policy w Seulu.

Tematyka ta jest tez podejmowana przez szereg czasopism naukowych,
sposrdd ktérych na uwage zastuguja ,ASEAN Economic Bulletin”, ,Asia-Eu-
rope Journal”, ,Asian Affairs”, ,Asian Development Review”, ,Asian Economic
Journal”, ,Asian Perspective”, ,Asian Survey”, ,Asia-Pacific Review”, ,,Australian
Journal of International Affairs”, ,Contemporary Southeast Asia”, ,,Current His-
tory”, ,Foreign Affairs”, ,Indian Foreign Affairs Journal”, ,International Affairs”,
sInternational Organization”, ,International Political Science Review”, ,Inter-
national Relations of the Asia-Pacific”, ,International Security”, ,International

J

Studies Quarterly”, ,Japanese Studies”, ,Journal of Asian Economics”, ,Journal

J

of East Asian Studies”, ,Journal of International Economics”, ,Journal of Peace

J

Research”, , Pacific Affairs”, , Pacific Economic Papers”, , The Pacific Review”, ,, The
Washington Quarterly”, ,World Development” czy ,World Politics”.

Jesli chodzi o wydawnictwa zwarte, w odniesieniu do systemu regionalnego
mozna zwroci¢ uwage na prace: M. Beeson, Institutions of the Asia-Pacific. ASEAN,
APEC and Beyond (2009) oraz Regionalism and Globalization in East Asia. Poli-
tics, Security and Economic Development (2014); K. Palmer Kaup (ed.), Under-
standing Contemporary Asia-Pacific (2007); M. Wesley, The Regional Organi-
zations of the Asia-Pacific. Exploring Institutional Change (2003); V. Aggarwal,
Min Gyo Koo (eds.), Asia’s New Institutional Architecture. Evolving Structures for
Managing Trade, Financial and Security Relations (2008); ]J. Ikenberry, M. Ma-
standuno (eds.), International Relations Theory and the Asia-Pacific (2003);
D. McDougall, Asia-Pacific in World Politics (2007); D. Shambaugh, M. Yahuda
(eds.), International Relations of Asia (2014); E. Frost, Asia’s New Regionalism
(2008); D. Weatherbee, Southeast Asia. The Struggle for Autonomy (2015); Ming
Wang, The Political Economy of East Asia. Striving for Wealth and Power (2008)
czy wreszcie wieloaspektowg prace S. Pekkanen, J. Ravenhill, R. Foot (eds.), The
Oxford Handbook of the International Relations of Asia (2014).

Problematyka APEC jest ujeta w publikacjach: 1. Yamazawa, Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC). Challenges and Tasks for the Twenty-First Cen-
tury (2000); J. Ravenhill, APEC and the Construction of Pacific Rim Regionalism
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(2001); F. Bergsten (ed.), Whither APEC? The Progress to Date and Agenda for
the Future (1997); M. Borthwick et al., The Future of APEC and Regionalism in
Asia Pacific. Perspectives from the Second Track (2005); R. Feinberg (ed.), APEC
as an Institution. Multilateral Governance in the Asia-Pacific (2003); J. McKay,
A Renewed Vision for APEC. Meeting New Challenges and Grasping New Opportu-
nities (2005); R. Miranti, D. Hew, APEC in the 21% Century (2004); C. Morrison,
E. Pedrosa (eds.), An APEC Trade Agenda. The Political Economy of a Free Trade
Agenda of the Asia-Pacific (2007) czy K. Kesavapany, H. Lim (eds.), APEC at 20:
Recall, Reflect, Remake (2009).

W zakresie problematyki ASEAN i integracji w ramach Azji Wschodniej istot-
nymi pozycjami sa: S. Narine, Explaining ASEAN. Regionalism in Southeast Asia
(2002); J. Okamoto, ASEAN’s New Role in the Asia Pacific Region. Can it Be a Dri-
ving Force of Wider Regional Economic Cooperation? (1995); R. Emmers, Coope-
rative Security and the Balance of Power in ASEAN and the ARF (2003); D. Hew
(ed.), Brick by Brick: The Building of an ASEAN Economic Community (2007);
D. Hew (ed.), Roadmap to an ASEAN Economic Community (2005); E. Solidum,
The Politics of ASEAN. An Introduction to Southeast Asian Regionalism (2003);
S. Tay, J. Estanislao, H. Soesastro (eds.), Reinventing ASEAN (2001); C. Dent, East
Asian Regionalism (2008); A. Acharya, Constructing a Security Community in
Southeast Asia: ASEAN and the Problem of Regional Order (2014); S. Basu Das et
al. (eds.), The ASEAN Economic Community. A Work in Progress (2013).

W Polsce tematyka ta jest nieco stabiej omdéwiona, ale stopniowo przyby-
wa prac, ktére koncentrujg sie na tym regionie. Warto tutaj przede wszystkim
wskazac na publikacje Edwarda Halizaka, ktéry od wielu lat zajmuje sie ta pro-
blematyka, w tym szczegdlnie monumentalng i wieloaspektowag prace Stosunki
miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku (1999), ktéra najpeiniej sposréd po-
zycji polskojezycznych analizuje temat, do ktérego odniesiono sie takze w ni-
niejszej pracy (warto tez wspomnie¢ o bardzo waznej monografii tego autora:
Wspélnota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatycka z 2006 r., ktorej zatoze-
nia byly niezmiernie istotne dla niniejszej analizy). Przy analizie regionu warto
wzig¢ pod uwage dwutomowa prace zbiorowa pod redakcjg Krzysztofa Gaw-
likowskiego i Matgorzaty Lawacz Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku.
Przemiany polityczne i spoteczne. Studia i szkice (2004). Istotny wktad w popula-
ryzacje wiedzy o zjawiskach gospodarczych regionu wnosi tez Bogustawa Dre-
lich-Skulska, zar6wno poprzez publikacje, ktére tworzy lub redaguje (np. Azja-
-Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu (2007), Procesy integracyjne w regionie Azji
i Pacyfiku (2008) czy Biznes miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku (2009),
a przede wszystkim niezmiernie istotng dla tematyki podejmowanej w ksigz-
ce prace Regionalizm ekonomiczny Azji Wschodniej (2012)), jak i przez corocz-
ne konferencje poSwiecone tej tematyce. Warto tez zwroci¢ uwage na cztery
prace mtodych badaczy, ktére w ostatnich latach ukazaty sie w Polsce, a mia-
nowicie: L. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Potudniowo
-Wschodniej. Normy - instytucje - tad regionalny (2010); M. Szatlach, Interregio-
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nalizm w miedzynarodowych stosunkach politycznych (2012); K. Klecha-Tylec,
Regionalizm w teorii i praktyce paristw Azji Wschodniej (2013) oraz B. Michalski,
Miedzyregionalne porozumienia handlowe. Transpacyficzny regionalizm jako al-
ternatywa dla ,,wolnego” handlu? (2014).

Metodologia oraz przeprowadzone badania

Dla prowadzenia analizy integracji w regionie Azji i Pacyfiku przyjeto hipoteze,
ze czynniki na poziomie transnarodowym (szczegdlnie te w obszarze gospodar-
czym) wspieraja procesy integracyjne w regionie, podczas gdy czynniki na po-
ziomie miedzynarodowym (rozumianym jako miedzypanstwowy) te integracje
utrudniaja.

Podstawowym nurtem teoretycznym, do ktérego odniesiono sie w pracy,
jest podejscie systemowe, ktdre pozwala analizowac region Azji i Pacyfiku jako
odrebny system miedzynarodowy, z istniejgcymi tam elementami, interakcjami
i struktura. Analize prowadzono na trzech poziomach. Pierwszy z nich to poziom
narodowy, w ramach ktérego skupiono sie na mozliwych kofiguracjach biegu-
nowosci systemu, odnoszac sie do poszczegblnych panstw narodowych. Na tym
poziomie mozna zaobserwowac gtéwnie wspétzawodnictwo aktoréw systemu,
ktérzy wspotpracuja przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia
swojego potencjatu w systemie. Drugi z pozioméw to poziom transnarodowy,
w ktérym istotng role odgrywaja czynniki sprzyjajace badZ utrudniajace in-
tegracje (kwestie religii czy grup etnicznych), jednak to tutaj w najwiekszym
stopniu mozna zaobserwowac role tych elementéw, ktére integracji sprzyjaja
(szczegoblnie w obszarze gospodarczym). Na trzecim poziomie odniesiono sie
do czynnikéw systemowych, skupiajac sie gtownie na obszarze instytucji i orga-
nizacji regionalnych. Z jednej strony nalezy je traktowac jako kluczowy element
proceséw integracyjnych, z drugiej jednak mamy do czynienia ze wspo6tzawod-
nictwem pomiedzy nimi. Do analizy wykorzystano tez teorie regionalizmu oraz
integracji gospodarcze;j.

Analiza byta prowadzona w oparciu o Zrédta, szczegélnie za§ dokumenty
istniejacych w regionie organizacji miedzynarodowych oraz réznego rodzaju
analizy czy raporty, jak rowniez szeroka game opracowan. W badaniach wyko-
rzystano metody jako$ciowe (szczegdlnie cze$ciowo ustrukturyzowane wywia-
dy, analize dyskursu), jak i iloSciowe w oparciu o zagregowane dane tworzone
przez instytucje regionalne, jak Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development
Bank - ADB), Komisja Gospodarczo-Spoteczna Narodéw Zjednoczonych ds. Azji
i Pacyfiku (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific - UNESCAP), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Mo-
netary Fund - IMF), Bank Swiatowy (World Bank - WB), czy same analizowane
organizacje, tj. APEC i ASEAN.

Badania prowadzace do powstania tej ksiazki rozpoczety sie juz w 2004 r,,
kiedy autor miat okazje przebywaé¢ w APEC Study Center Columbia University
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w Nowym Jorku, a byty kontynuowane w APEC Study Center dziatajacym w ra-
mach School of International and Pacific Studies Uniwersytetu Kalifornijskie-
go w San Diego. Oba pobyty byty mozliwe dzieki programowi Sasakawa Young
Leaders Fellowship Fund (SYLFF). W kolejnych latach autor przebywat dwu-
krotnie w Waszyngtonie (Sigur Center for Asian Studies, George Washington
University - lata 2008 i 2015), w Korea Institute for International Economic
Policy w Seulu (2011), Graduate School of Asia-Pacific Studies na Uniwersy-
tecie Waseda (2012), w Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Azji i Pacyfiku
(UNESCAP) w Bangkoku (2014) czy Nordic Institute of Asian Studies w Kopen-
hadze (2014).

Kluczowe dla przeprowadzenia badan niezbednych do napisania tej ksigz-
ki byty jednak dwa pobyty badawcze sfinansowane w ramach grantu Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego (Architektura instytucjonalna Azji i Pacyfiku
- stan obecny i perspektywy rozwoju — numer projektu N N116 542440). Przy-
znane $rodki pozwolity przeprowadzi¢ badania w Singapurze (w Institute of
Southeast Asian Studies, ale przede wszystkim w Sekretariacie APEC) oraz Dza-
karcie (Centre for Stragic and International Studies, a przede wszystkim w Se-
kretariacie ASEAN, obstugujacym tez organizacje pochodne od ASEAN) oraz
w East Asian Bureau of Economic Research (EABER) w Canberze.

Struktura pracy

Praca zostata podzielona na cztery rozdziaty.

W pierwszym z nich oméwiono teoretyczne zatozenia systemu regionalne-
go, takie jak analiza systemu, poziomy analizy, struktura systemu, zmienne czy
modele systemdw. Przenalizowano tez teorie zwigzane z integracjg regionalna,
same kwestie regionéw i regionalizmu, a wreszcie czynniki i etapy miedzyna-
rodowej integracji gospodarczej. Tutaj rowniez odniesiono sie do miedzynaro-
dowego poziomu w systemie, podejmujac prébe przeanalizowania mozliwych
konfiguracji i biegunowosci w systemie regionalnym Azji i Pacyfiku oraz roli
kluczowych podmiotéw, tj. USA, Chin, Japonii, Indii, Australii, Rosji, ASEAN i wa-
runkowo Unii Europejskiej w systemie regionalnym.

Uwzgledniajac zatoZenia podejscia systemowego, pierwszy rozdziat ksigz-
ki omawia teorie funkcjonowania systemu miedzynarodowego, z uwzglednie-
niem jego struktury (w tym potencjalnych wersji struktury systemu, jego istoty,
funkcjonowania i rozwoju). W rozdziale skupiono sie tez na zachowaniu po-
szczegblnych aktorow tego systemu, szczeg6lnie za$ na czynnikach, ktére skta-
niajg ich do wspétpracy, a w dalszej kolejnosci sprawiaja, iz zachodza procesy
integracyjne, ale tez tych, ktére powoduja, ze dochodzi do rywalizacji czy wrecz
konfrontacji.

W oparciu o przedstawione teorie w kolejnych rozdziatach podjeta zostanie
w pierwszej kolejnosci proba opisu systemu Basenu Pacyfiku, aby wyodrebnic
i ukazac jego cechy szczegdlne oraz ewolucje w ostatnich 25 latach. Przy anali-
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zie tego systemu przyjeto, za Johnem Burtonem, Ze istnieje mozliwo$¢ wyizolo-
wania podsystemu z systemu miedzynarodowego. W takim przypadku system
bedzie odnosit sie do zespotu relacji obejmujacych wszystkie jednostki na da-
nym poziomie, jednakze przy zatoZeniu, iz systemy moga posiada¢ rézne cechy
na réznych poziomach analizy™.

Whioski wynikajace z obserwacji systemu i jego dynamiki zostang wykorzy-
stane do jego opisu. W kolejnych fazach za$ na podstawie opisu systemu oraz
réznych teorii (rozumianych jako szeroko pojete teorie stosunkéw miedzyna-
rodowych?) podjeta zostanie proba jego wyjasnienia. Przedstawione w pierw-
szym rozdziale teorie sg w zamierzeniu punktem wyjscia do odpowiedzi na po-
stawiong we wstepie hipoteze3.

Kluczowym dla pracy jest problem regionéw i regionalizmu. W pierwszym
rozdziale przedstawiono pokrdtce pojecie regionalizmu oraz czynniki, ktore
sprawiaja, iz integracja zachodzi zwtaszcza w aspekcie regionalnym. Analizie
poddane zostaty kryteria wydzielania regionéw, jak rowniez struktura systemu
regionalnego.

Skrétowo tez zostaty nakresSlone czynniki miedzynarodowej integracji gos-
podarczej, poczawszy od teorii klasycznych, az do istotnych aspektéw funkcjo-
nowania obecnej gospodarki §wiatowej oraz proceséw sktaniajgcych kraje do
wstepowania w bloki integracyjne. W tym podrozdziale omdwione zostaty row-
niez etapy miedzynarodowej integracji gospodarczej, co moze utatwi¢ progno-
zowanie rozwoju blokéw gospodarczych w regionie Azji i Pacyfiku.

Jesli region Azji i Pacyfiku bedziemy analizowa¢ jako system miedzynaro-
dowy, warto zwrdci¢ uwage na dwa wazne problemy. Po pierwsze - system re-

1 Por. . Burton, Systems, States, Diplomacy and Rules, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1966, s. 14.

2 Mimo ciggltego rozwoju dyscypliny stosunkéw miedzynarodowych problematyka dotycza-
ca teorii wywotuje w niej nadal kontrowersje. Stanowi ona niezbedny warunek, aby stosunki mie-
dzynarodowe przekraczaty bariere opisu rzeczywistosci (tj. wkraczaly w obszary wyjasniania
i przewidywania), por. P. Viotti, M. Kaup pi, International Relations Theory. Realism, Pluralism,
Globalism, and Beyond, Allyn & Bacon, Boston 1999, s. 3-5. Badacze podkreslaja jednak, ze w sto-
sunkach miedzynarodowych wystepuje problem z wielorako$ciag uwarunkowan historycznych,
co powoduje, iz niemozliwe jest stworzenie teorii, ktéra miataby do wszystkich tych zréznicowa-
nych warunkéw zastosowanie, por. S. Burchill, Wstep, [w:] S. Burchill etal, Teorie stosunkéw
miedzynarodowych, przet. P. Frankowski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 11. Ten sam
autor zaznacza jednak, iz od czasu opublikowania przez M. Wighta w 1966 r. stynnego eseju Why
Is There No International Relations Theory (M. Wight, Why Is There No International Relations
Theory, [w:] Diplomatic Investigations. Essays in the Theory of International Politics, eds. H. But-
terfield, M. Wight, Allen & Unwin, London 1991, s. 17-34) niedostatek teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych znacznie sie zmniejszyl, gtéwnie za sprawa gwattownego wzrostu aktywnosci
w tej dziedzinie od lat 70., por. S. Burchill, op. cit., s. 19-20.

8 Szczegblnie w warstwie wyja$niajacej warto zwrdci¢ uwage na ograniczenia wynikajace
z natury samego badacza, jego zainteresowania teoretyczne, wybdr istotnych kwestii etc. Sze-
rzej na ten temat oraz na temat podejscia deskryptywnego, eksplanacyjnego i preskryptywnego
w stosunkach miedzynarodowych por. W. Coplin, Ch. Kegley, Analyzing International Rela-
tions. A Multimethod Introduction, Praeger Publisher, New York 1975, s. 2-7, 362-371.
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gionalny moze by¢ analizowany w trzech wymiarach: transnarodowym (obej-
mujacym relacje na poziomie nizszym niz miedzyrzadowe), miedzynarodowym
(réwnowaznym z miedzyrzadowym) oraz ponadnarodowym lub systemowym
(w przyblizeniu obszar zinstytucjonalizowanych i w pewnym zakresie konku-
rencyjnych stosunkéw w regionie Azji Wschodniej lub Basenu Pacyfiku). Do
poszczegblnych poziomoéw beda sie odwotywac rozdziaty niniejszej ksigzki,
przy czym analiza polityki poszczegdlnych panstw bedzie miata charakter mar-
ginalny, stad zostanie zamieszczona w pierwszym rozdziale przy omawianiu
koncepcji biegunowosci, analiza relacji transnarodowych zostanie ujeta w roz-
dziale drugim, a rozdziaty trzeci i czwarty oméwia dwie wizje uksztattowania
rzeczywisto$ci organizacyjnej, tj. region Azji i Pacyfiku vs. Azja Wschodnia.

Drugi problem to ztoZono$¢ i wielopoziomowos$¢ systemu regionalnego Azji
i Pacyfiku, ktory nie tylko uwzglednia czynniki systemowe, jak instytucje wie-
lostronne, relacje miedzy gtéwnymi potegami, wspoétzaleznosci gospodarcze
i technologiczne, ale tez podsystemowe, szczegdlnie charakterystyczne np. dla
Azji P6inocno-Wschodniej, Potudniowo-Wschodniej czy Potudniowej, jak kwe-
stie etniczne, konflikty historyczne, konflikty graniczne. Nastepnie istotne s3
obszary funkcjonalne, istniejace badZ w calym regionie (kwestie handlu i in-
westycji), badZ w podregionie (jak piractwo, triady przestepcze, subregional-
ne dylematy bezpieczenistwa). Obszar czwarty to pewne czynniki niezmienne,
gtownie zwigzane z geografig czy granicami fizycznymi. W pigtym zestawie
zmiennych mozemy znaleZ¢ kwestie historyczne, ktore sg istotnym czynnikiem
utrudniajacym integracje w regionie, wreszcie jako obszar sz6sty mozna przy-
ja¢ zachowanie panstw, bedacych w ciggtym procesie ewolucji, kontestacji i re-
negocjacji systemu®.

Rozdziat drugi zostat poswiecony dynamice rozwojowej regionu Azji i Pa-
cyfiku w ostatnich 25 latach, szczego6lnie w zakresie demografii i gospodarki.
Przedstawiono w nim tez kwestie geografii regionu, role czynnikéw religijnych
i etnicznych w procesach integracyjnych, a wreszcie kluczowa kwestie poten-
cjatléw gospodarczych poszczegdlnych krajow. Stanowito to punkt wyjscia do
analizy czterech obszaréw integracji gospodarczej w regionie, a mianowicie in-
tegracji w zakresie handlu, integracji infrastrukturalnej, wspétpracy w zakresie
finansowym i monetarnym, a wreszcie obszaru regionalnych débr publicznych.

Nawigzujac do przedstawionego w pierwszym rozdziale podejscia syste-
mowego, w drugim podjeta zostata préba odpowiedzi na pytanie, czym rze-
czywiscie jest region Azji i Pacyfiku (system regionalny), jakie sg jego granice,
charakterystyka demograficzna czy spoteczno-kulturowa, jakie wystepuja tutaj
zagrozenia, a wreszcie jak przebiega proces integracji, gtbwnie gospodarczej.

* Klasyfikacja ta pochodzi z tekstu D. Shambaugh, International Relations In Asia. A Multi-
dimensional Analysis, [w:] D.Shambaugh, M. Yahuda, International Relations of Asia, Rowman
and Littlefield, Lanham 2014, s. 3. Znajdujg sie tutaj odwotania do E. G o h, The Struggle for Order.
Hegemony, Hierarchy, and Transition in Post-Cold War East Asia, Oxford University Press, Oxford
2013.
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W rozdziale drugim omdwiony jest poziom, ktéry mozemy okresli¢ mianem
transnarodowego, i gtbwnie na tym poziomie wystepujace czynniki oraz zmia-
ny, jakie zaszly w regionie w ciggu ostatnich 25 lat.

Podstawowa dychotomia, ktéra wystepuje w regionie, ewoluujac jednak
w okresie po 1989 r,, to utrwalanie sie systemu Azji i Pacyfiku oraz podsystemu
Azji Wschodniej (w poczatku lat 90. XX w. bardziej Azji Potudniowo-Wschodniej).
Niewatpliwie obszar Azji i Pacyfiku mozna traktowac jako kluczowy z punktu
widzenia systemu $wiatowego ze wzgledu na jego potozZenie, rozmiary i zrézni-
cowanie, ktore to cechy wynikaja z faktu, iz taczy on odrebne regiony, takie jak:
Azja Wschodnia, Australia i Oceania, Ameryki P6tnocna i Potudniowa.

Po krotkim wprowadzeniu w strukture geograficzng omdéwieniu poddana
zostata demografia regionu, gdyz ta czyni go wyjatkowym. W odniesieniu do da-
nych demograficznych charakterystyce poddano strukture spoteczno-kulturowa
tego obszaru. Interakcje pomiedzy ludzmi i cywilizacjami wydaja sie kluczowe
dla okreslania potencjatu integracyjnego. Zréznicowanie w kwestiach spotecz-
nych, kulturowych, religijnych, jezykowych czy narodowosciowych w omawia-
nym regionie jest na tyle duze, ze w $wietle istniejacych teorii integracyjnych
moze stanowic¢ istotng przeszkode w budowaniu blokéw integracyjnych.

Kolejng omawiang kwestig jest sytuacja gospodarcza regionu, w sktad ktore-
go wchodzg panstwa o bardzo duzych gospodarkach, panstwa o gospodarkach
niewielkich, panstwa wysoko rozwiniete czy wreszcie panstwa rozwijajgce sie.
Te zazebiajace sie kategorie stanowig spore wyzwanie zaréwno dla teoretykow,
jak i praktykoéw integracji regionalnej. Fakt, ze panstwa w tej kategorii bardzo
mocno sie réznig, stanowi kolejng przeszkode w tworzeniu ugrupowan inte-
gracyjnych, a nawet harmonijnej wspotpracy miedzynarodowej. Zréznicowanie
rozwojowe wydaje sie jedng z kluczowych kategorii wptywajacych na zacho-
dzace w regionie procesy. Pokrotce omowione zostaty tutaj podstawowe me-
chanizmy i wzorce rozwojowe w regionie oraz wzajemny wplyw rozwoju i pro-
cesOw integracyjnych.

W odniesieniu do powyzszego ukazany zostat stan rozwoju proceséw inte-
gracyjnych w regionie, poprzez analize zaawansowania tychze zaré6wno w pod-
stawowej sferze handlu i inwestycji, ale tez biorgc pod uwage sfere monetarng
i finansowa, obszar regionalnych débr publicznych czy wreszcie infrastruktury
transgraniczne;j.

Rozdziat trzeci zostal poswiecony przede wszystkim kluczowej instytucji
integrujacej region Azji i Pacyfiku, tj. APEC. Oméwiono geneze tego ugrupowa-
nia, cele i zaloZenia jego dziatalnosci, strukture instytucjonalng, w tym problem
reformy funkcjonowania APEC, oraz dwa podstawowe obszary dziatalnos$ci or-
ganizacji. Przedstawiono tez Partnerstwo Transpacyficzne jako wyzwanie dla
dziatalnosci APEC, odnoszac rozwoj obu organizacji do zmian w polityce zagra-
nicznej USA. W rozdziale znalazta sie tez préba oceny sukceséw i porazek APEC.

W kolejnych podrozdziatach rozdziatu trzeciego zostaty oméwione najwaz-
niejsze aspekty APEC, poczynajac od genezy powstania tej instytucji oraz zmian,
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ktére w niej zaszty, szczeg6lnie w zwigzku ze szczytem przywddcéw gospodar-
czych w Seattle w 1993 r. Stanowito to punkt wyjscia do analizy struktury or-
ganizacyjnej ugrupowania, w ramach ktdrej zostaty omoéwione coroczne szczy-
ty przywddcoéw gospodarczych, spotkania ministerialne, spotkania wyzszych
urzednikow, dziatalno$¢ Sekretariatu APEC oraz poszczegdlne grupy robocze,
zadaniowe i eksperckie. W pracy przyjeto, Ze instytucjonalizacja ugrupowania
jest kluczowa nie tylko dla jego rozwoju, ale réwniez dla wypeiniania jego obec-
nych zadan. Przyjeto, ze dla funkcjonowania APEC s3g potrzebne zmiany obecnej
struktury i jej profesjonalizacja, z czym zwigzany jest m.in. stosowny wzrost
finansowania. W zwigzku z powyzszym problemom zaréwno obecnej struktury
instytucjonalnej, jak i mozliwosci reform i prob reformatorskich w tym zakresie
poswiecono fragment niniejszego rozdziatu.

Analizie poddane zostaty rowniez gtéwne cele i filary APEC, w$rdd ktorych
wymienia sie: liberalizacje i utatwienia w handlu i inwestycjach oraz wspétpra-
ce w dziedzinie gospodarczej i techniczne;.

Przedstawiona zostata tez analiza poszczeg6lnych etapéw rozwoju APEC
- poczawszy od zdefiniowania celéw i powstania ugrupowania w 1989 r., po-
przez pierwsze spotkanie liderow APEC w Seattle. PrzeSledzone zostaly rezul-
taty najwazniejszych spotkan i rozw6j APEC. Poczynajac od ustalenia celow
z Bogor (Bogor Goals) w 1994 r., w ramach ktérych miano wprowadzi¢ wolny
handel do 2010 r. (do 2020 r. dla krajow rozwijajacych sie), poprzez Agende
Dziatania z Osaki (Osaka Action Agenda - OAA), w ramach ktérej sprecyzowano
sposéb osiggniecia tych celdw, Plan Dziatania z Manili (Manila Action Plan for
APEC - MAPA), w ktoérym przedstawiono szczegétowy schemat dochodzenia do
celéw z Bogor, oraz przygotowane po raz pierwszy Indywidualne Plany Dziata-
nia (Individual Action Plans - 1APs). Wreszcie omowiony zostal przygotowany
w Vancouver program Wczesnej Dobrowolnej Liberalizacji Sektorowej (Early
Voluntary Sectoral Liberalization - EVSL) oraz wybor kolejnych sektoréw do li-
beralizacji podczas spotkania w Kuala Lumpur.

Warto tutaj podkresli¢ problemy, przed jakimi stanetlo APEC w zwigzku
z azjatyckim kryzysem gospodarczym z lat 1997-1998. Pokrétce omdéwione zo-
staty tez zmiany polegajace na wprowadzeniu elektronicznej wersji [APs z Ban-
dar Seri Begawan. Wyzwaniem, z ktérym powinno sie zmierzy¢ APEC, co pro-
buje zrobi¢, jest tez proliferacja ré6znego rodzaju preferencyjnych porozumien
handlowych, ktéra powoduje powstanie sieci niejasnych regut, zdecydowanie
podnoszacych koszty transakcyjne i ostatecznie utrudniajacych wspétprace go-
spodarcza. Stad wypracowywanie rozwigzan modelowych w tym zakresie wy-
daje sie podejsciem wiasciwym.

Wazne tutaj jest podkreslenie stusznosci obranego przez APEC w 2000 r.
kierunku rozwoju - w strone wdrazania utatwien w handlu i inwestycjach. Nie
mniej istotne jest tez wzmocnienie wysitkow na rzecz reformy strukturalnej we-
whnatrz poszczegblnych gospodarek APEC. Nie zapominajac oczywiscie o gtow-
nym celu, ktérym jest wolny handel, instytucja powinna wzig¢ pod uwage, ze
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niezmiernie ciezko bedzie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej porozumienie re-
gionalne, rozciggajace przywileje na panstwa trzecie, bedzie korzystniejsze dla
gospodarek cztonkowskich APEC niz istniejace dotychczas porozumienia pre-
ferencyjne badz wiazace, a co wazniejsze, zaktadajace wzajemno$¢, wielostron-
ne umowy handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. W tej sytuacji
wskazane wydaje sie, aby APEC stato sie raczej kotem zamachowym WTO, tym
bardziej ze wiele kluczowych sprzecznosci przektadajacych sie na impas nego-
cjacji wielostronnych wiaze sie z gospodarkami cztonkowskimi APEC.

Lata 2005-2006 to dziatania na rzecz powrotu do realizacji celéw z Bogor
[Plan Dziatania (Mapa drogowa) z Busan - Busan Roadmap, oraz Plan Dziatania
z Hanoi - Hanoi Action Plan]. Wreszcie w 2007 r. mamy do czynienia z kolejnym
bardzo znaczacym rozszerzeniem pola zainteresowania APEC na zmiany klima-
tyczne oraz bezpieczenstwo energetyczne (Sydney 2007). W kolejnych latach
widoczne byto tez zaangazowanie, przynajmniej deklaratywne, APEC w promo-
cje reformy strukturalnej wewnatrz gospodarek cztonkowskich oraz wieksza
dbatos¢ o integracje infrastrukturalna.

Omoéwiona zostata tez rola drugiego, bardzo istotnego filaru APEC, tj. wsp6t-
pracy w sferach gospodarczej i technicznej (Economic and Technical Cooperation
- ECOTECH). W pracy przyjeto, ze wskazane jest wzmacnianie tego filaru APEC,
cho¢ wiaze sie to zapewne ze zwiekszonymi kosztami oraz potrzebg wiekszej
sprawnosci organizacyjnej. Efekty wzmacniania wspotpracy w sferach gospo-
darczej i technicznej moga by¢ dtugotrwate, a jednocze$nie przekona¢ do wiek-
szego zaangazowania sie kraje, ktdre sg sceptyczne w kwestiach integracji.

Warto tez zwrdci¢ uwage na rozszerzenie pola dziatania APEC i jego wizji
w strone aspektdw bezpieczenstwa, oficjalnie bezpieczenstwa handlu oraz bez-
pieczenstwa humanitarnego. Byto ono bezposrednim nastepstwem atakow ter-
rorystycznych na USA z 11 wrzes$nia 2001 r, a jednocze$nie, jak przyjmuje sie
w tej pracy, posiada wtasciwosci dysfunkcjonalne w stosunku do ugrupowania.
Co wiecej, wydaje sie, Ze takie rozszerzenie spectrum dziatalnosci nie tylko nie
sprawia, ze APEC jest w stanie zajmowac sie rzeczywiscie wieksza liczba zagad-
nien, ale wrecz doprowadza do rozdrobnienia stosunkowo skromnych zasobow,
w tym zasobo6w ludzkich, co w konsekwencji przyczynia sie do znacznego osta-
bienia roli instytucji i mozliwosci jej dziatania w obszarach podstawowych.

W ostatnim podrozdziale przedstawiona zostata proba oceny tej instytucji,
jak ré6wniez mozliwoSci jej rozwoju w przysztosci, szczegélnie poprzez pokaza-
nie specyficznej dychotomii, tj. rozwdj APEC w formie OECD Pacyfiku albo stwo-
rzenie Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific
- FTAAP), a przez to tworzenie ugrupowania dyskryminacyjnego w stosunku do
panstw trzecich.

Ostatni, czwarty rozdziat skupit sie na integracji w Azji Wschodniej, pro-
cesie uznawanym za konkurencyjny wobec integracji w regionie Azji i Pacy-
fiku. Za punkt wyjscia postuzyto Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Omowiono jego historie, szczegdlnie rozwdéj w XXI w.,, cele i zasady
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dziatania, strukture organizacyjna, a przede wszystkim zatozenia tzw. Wspol-
noty ASEAN, na ktérg sktadajg sie Wspolnota Gospodarcza ASEAN, Wspolnota
Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN i Wspoélnota Spoteczno-Kulturowa ASEAN.
W rozdziale tym omdwiono réwniez role ASEAN jako swoistej osi wspdtpra-
cy regionalnej, odnoszac sie do organizacji pochodnych, takich jak ASEAN+3,
Szczyt Azji Wschodniej (EAS) czy Forum Regionalne ASEAN.

W kolejnych podrozdziatach zostata pokrétce omdéwiona geneza powstania
oraz najwazniejsze dziatania i decyzje ASEAN z okresu poprzedzajacego zakon-
czenie zimnej wojny. Opisana zostata tez dziatalno$¢ organizacji w latach 90.
ubiegtego stulecia, przy czym uwage skierowano na kluczowe fakty i momenty
z dziatalno$ci organizacji, takie jak decyzja o utworzeniu Strefy Wolnego Han-
dlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area - AFTA), indochinskie rozszerzenie ASEAN
(o Wietnam, Laos, Mjanme i Kambodze), problem wyréwnywania réznic roz-
wojowych w organizacji oraz wptyw Kkryzysu azjatyckiego na ASEAN. Scharak-
teryzowane zostang tez najwazniejsze dla organizacji decyzje z XXI w.,, w tym
szczegblnie zwigzane z wejsciem w zycie Karty ASEAN i rozwojem Wspdlno-
ty ASEAN.

W dalszej kolejnosci zostaty przedstawione podstawowe cele i zasady dzia-
tania organizacji, w kontekscie ktoérych zwrécono uwage na tzw. Droge ASEAN
(ASEAN Way) i odniesienie do efektywnos$ci dziatania tej organizacji. Uwaga
zostata tez zwrdcona na strukture tej organizacji, ktérg omdéwiono pod katem
ewentualnego zacie$niania wspétpracy i dalszej instytucjonalizacji potrzebne;j,
jak przyjeto, dla dalszego rozwoju organizacji i wspotpracy w jej ramach.

Wreszcie zostaty omdwione trzy podstawowe filary Wspolnoty ASEAN, ma-
jacej powstac¢ do konica 2015 r., a opierac sie o Wspdélnote Gospodarcza, Wspol-
note Polityczng i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnote Spoteczno-Kulturowa. Zosta-
ly tez scharakteryzowane zapisy Karty ASEAN, przyjetej w 2007 r. na szczycie
w Singapurze, ktéra byta przetlomem w dziatalnosci Stowarzyszenia. Warto
tutaj zwréci¢ uwage na fakt, ze ASEAN coraz bardziej wzoruje sie na modelu
integracji europejskiej, przynajmniej w warstwie symbolicznej, gdyz realizacja
ambitnych celéw napotyka na wiele przeszkoéd zwigzanych zaréwno z gospo-
darka, jak i polityka panstw o relatywnie mtodej niepodlegtosci.

Kolejny fragment przybliza stosunki ASEAN z krajami trzecimi oraz strategie
balansowania (hedging) pomiedzy mocarstwami. Ta cze$¢ pracy stawia sobie
za zadanie okresSlenie, czy ASEAN mozemy traktowac jako aktora w koncepcji
biegunowosci systemu Pacyfiku, czy nalezy raczej przyja¢, ze organizacja ta jest
przedmiotem polityki wielkich mocarstw regionalnych i globalnych. Zarysowane
zostang stosunki z krajami CER (Australig i Nowa Zelandia, przy wiekszym na-
cisku na Australie), ChRL, Indiami, Koreg Potudniowg, Japonig, tj. krajami, ktore
utworzyty wraz z krajami ASEAN Szczyt Azji Wschodniej w 2005 r. oraz negocju-
ja utworzenie Regionalnego CatoSciowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP).

Jest to takze punkt wyjscia do analizy organizacji pochodnych w stosunku
do ASEAN, tj. ASEAN+3 (APT) oraz Szczytu Azji Wschodniej (EAS), w tym ich
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roli w architekturze regionalnej i funkcji, jakie mogtyby speinia¢, biorac pod
uwage wptyw gtéwnych graczy na scenie regionalnej. Pokrétce przedstawio-
ne zostato tez Forum Regionalne ASEAN, ktére, cho¢ ujmowane jako instytucja
pochodna od ASEAN, moze by¢ traktowane jako organizacja Basenu Pacyfiku,
istotna z punktu widzenia intereséw Stan6éw Zjednoczonych.

k 3k %

W tym miejscu pragne podziekowac wszystkim, ktérzy pomogli mi w badaniach
prowadzacych do powstania tej pracy, szczeg6lnie prof. Peterowi Drysdale, kie-
rujagcemu EABER, prof. Hugh Patrickowi z APEC Study Center Uniwersytetu Co-
lumbia, prof. Richardowi Feinbergowi z APEC Study Center na Uniwersytecie
Kalifornijskim w San Diego, prof. Shujiro Uracie, ktéry kierowat Global Insti-
tute for Asian Regional Integration (GIARI) w ramach Uniwersytetu Waseda,
ambasadorowi Ong Keng Yongowi, bytemu Sekretarzowi Generalnemu APEC,
dr. Denisowi Hew, kierujgcemu obecnie APEC Policy Support Unit w Singapurze,
dr. Lee Poh Onnowi z ISEAS, prof. Tommy’emu Kohowi z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Singapuru, ktéry aktywnie wspierat mnie w czasie obu pobytow
tamze, pomagajac nawigzac¢ kontakty niezbedne dla prowadzenia zwtaszcza ba-
dan jako$ciowych.

Podziekowania kieruje réwniez pod adresem dwojga moich studentéw,
mgr Agnieszki Batko i mgr. Michata Magdonia, ktérzy wspierali mnie w zbie-
raniu danych do tej pracy. Za cenne uwagi i lekture pierwszej wersji maszyno-
pisu pragne tez podziekowa¢ dr Ewie Trojnar z Instytutu Bliskiego i Dalekiego
Wschodu U]J.

Pragne réwniez podziekowa¢ za cenne uwagi, wskazoéwki i wsparcie prof.
dr. hab. Edwardowi Halizakowi, kierujacemu Instututem Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego, ktérego prace w znacznej mierze in-
spirowaty moje zainteresowania badawcze i ktéry byt recenzentem mojej pracy
doktorskiej, a takze tej monografii.

Najwieksze podziekowania sktadam prof. dr. hab. Andrzejowi Mani, promo-
torowi mojej pracy doktorskiej, ktéory wspiera mnie praktycznie od poczatku
studiéw magisterskich, zaréwno w sprawach naukowych, jak i prywatnych, stu-
zyt tez nieoceniong pomoca przez caty okres badan i przygotowywania tej pra-
cy, w tym w pozyskiwaniu grantéw badawczych. Jestem mu takze wdzieczny za
pomyst tytutu seminarium Rywalizacja czy integracja, wykorzystany w tytule
tej ksigzki.
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Rozdzial I

Teoretyczne zalozenia systemu regionalnego
i integracji w regionie Azji i Pacyfiku

Teoretyczna analiza regionu Azji i Pacyfiku na gruncie stosunkéw miedzyna-
rodowych nie jest z pewno$cia tatwym zadaniem, gdyz z jednej strony mozna
mowi¢ o mozliwo$ciach zastosowania do wyjasnienia zjawisk tutaj zachodza-
cych klasycznych paradygmatéw, jak realizm, liberalizm, konstruktywizm czy
szkota angielska’, z drugiej - o zestawie teorii nizszego rzedu, ktére w spos6b
adekwatny wyjasniajg konkretne zjawiska w regionie?. Stopniowo zresztg ob-
serwuje sie w coraz wiekszym zakresie zaréwno dostosowanie poszczegélnych
nurtéw teoretycznych do rzeczywistosci regionu Azji i Pacyfiku?, jak i proby
tworzenia azjatyckiej teorii stosunkéw miedzynarodowych*. W niniejszej pracy

1 Skrétowe omdwienie podstawowych paradygmatéw znajduje sie w pracy: M. Grabow -
ski, Wiek Pacyfiku - polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku po roku 1989,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 21-35, Prace Amerykanistyczne Uni-
wersytetu Jagielloriskiego.

2 Swietng analize wybranych studiéw przypadkéw przez pryzmat np. teorii hegemonicznej
stabilnosci, réwnowagi sit, liberalizmu instytucjonalnego, teorii konstruktywistycznej, teorii so-
cjalizacji normatywnej czy wspoétzaleznosci gospodarczej mozemy znalez¢ w pracy International
Relations Theory and the Asia-Pacific, eds. ]. Ikenberry, M. Mastandun o, Columbia Universi-
ty Press, New York 2003, Columbia International Affairs Online. Books.

3 Warto tutaj zwroci¢ uwage na szereg artykuléw omawiajacych zastosowanie poszczeg6l-
nych teorii stosunkéw miedzynarodowych w Azji, zob. M. Mastanduno, Realism and Asia;
S.Haggard, The Liberal View of the International Relations of Asia; D. L e heny, Constructivism
and International Relations in Asia; Yuen Foong Khong, Foreign Policy Analysis and the Inter-
national Relations in Asia; B. Buzan, The International Society Approach and Asia; A. Acharya,
International Relations Theory and the ,Rise of Asia”, wszystkie [w:] The Oxford Handbook of the
International Relations of Asia, eds. S. Pekkanen, J. Ravenhill, R. Foot, Oxford University
Press, Oxford-New York 2014, s. 25-137, Oxford Handbooks.

* Warto siegna¢ do pracy Non-Western International Relations Theory. Perspectives on and
beyond Asia, eds. A. Acharya, B. Buzan, Routledge, New York 2010. W Polsce problem ten
podjeto podczas konferencji zorganizowanej na Uniwersytecie Warszawskim, w rezultacie ktérej
powstata praca Re-Wizje i Re-Orient-acje. Mysl pozaeuropejska w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych, red. M. GawrycKki, ]. Zajaczkowski, A. Bégdat-Brzezinska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.
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zdecydowano o skupieniu sie na podejsciu systemowym oraz analizie regiona-
lizmu i integracji gospodarczej®.

Analiza rzeczywistoS$ci spotecznej pozwala przyja¢, ze uktada sie ona w pe-
wien system, ktory sktada sie z okreslonych elementéw i relacji pomiedzy nimi
oraz struktur, w ramach ktérych do tych interakcji dochodzi. Niewatpliwe moz-
na tez przyjac¢, ze analizowana w prezentowanej pracy rzeczywisto$¢ to rze-
czywisto$¢ systemu miedzynarodowego. Stad uznano, Ze podejs$cie systemowe
bedzie kluczowe do analizy opisywanego tutaj systemu regionalnego, a w zasa-
dzie dwoch konkurujacych ze soba systeméw, tj. systemu regionu Azji i Pacyfiku
badz Basenu Pacyfiku® oraz konkurujacego z nim w pewnym zakresie podsys-
temu, tj. podsystemu Azji Wschodniej’. Bioragc pod uwage obszar, ludno$¢ oraz
role regionu Azji i Pacyfiku w $wiecie, a takze role poszczeg6lnych aktorow, kto-
rzy w tym regionie sie znajdujg badz maja tu swoje interesy?, region ten bedzie
traktowany jako kluczowy dla $wiata.

1.1. Podejscie systemowe w stosunkach
miedzynarodowych

Podejscie systemowe w stosunkach miedzynarodowych jest jednym z najbar-
dziej rozpowszechnionych w badaniach®. Jest to stosunkowo szerokie i wielo-
ptaszczyznowe zagadnienie, ktore doczekato sie bogatej literatury w teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych'’. Jednak sama idea systemu miedzynarodowego

5 Warto tez pamieta¢, ze adaptacja tzw. zachodnich teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych do wyjasniania zjawisk zachodzacych w regionie Azji i Pacyfiku, w szczegdlnos$ci zas Azji
Wschodniej, jest zawsze obarczona ryzykiem i nalezy wzia¢ pod uwage zwtaszcza dziedzictwo
historyczne i kulturowe odrézniajgce ten system miedzynarodowy. Bardzo dobra analize tego
problemu przedstawia D. Kan g, International Relations Theory and East Asian History. An Over-
view, ,Journal of East Asian Studies” 2013, vol. 13. Na problem ten, szczegdlnie w odniesieniu do
Chin, zwraca uwage R. Mitter, History. Unfinished Business in East Asia, ,Current History” 2014,
vol. 113, no. 764.

6 QOkreslenie ,Basen Pacyfiku” bedzie uzywane zamiennie z okre$leniami ,region Pacyfiku”,
,pierscien Pacyfiku” badz ,region Azji i Pacyfiku”, pomimo rdéznic znaczeniowych. W przypadku
uzycia ktoregokolwiek z tych okreslen nalezy przyja¢, iz odnosi sie ono do obszaru, ktéry obejmu-
je kraje potoZone na badz graniczace w jaki$ sposéb z Pacyfikiem (Oceanem Spokojnym); zasto-
sowane bedzie tez kryterium instytucjonalne (oparcie na cztonkostwie w APEC lub ARF).

7 Azja Wschodnia to specyficzne okreslenie regionu, ktére w stosunkach miedzynarodo-
wych odnosi sie do geograficznych nazw dwoch obszaréw: Azji Péinocno-Wschodniej i Azji Po-
tudniowo-Wschodnie;j.

8 Ze wzgledu na wzrastajace powigzania oraz znaczenie omowiona zostanie réwniez rola
kilku podmiotéw, ktére nie s potozone nad Pacyfikiem, jednakze maja tam istotne interesy badz
sg cztonkami organizacji regionalnych. Dotyczy to w szczegdlnosci Indii oraz Unii Europejskie;.

9 Wczesniejsza wersje zamieszczonych tutaj rozwazan na temat podejscia systemowego
mozna znalez¢é w artykule: M. Grab owski, Koncepcja biegunowosci w systemach miedzynarodo-
wych regionu Azji i Pacyfiku, ,Politeja” 2010, nr 12, s. 411-432.

10°W polskiej literaturze kroétkie odniesienia dotyczace podejscia systemowego mozemy
znaleZ¢ w licznych pracach traktujacych o teorii stosunkéw miedzynarodowych badZ o miedzy-
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wywotuje gtebokie spory wsrdd teoretykéw zaréwno w aspekcie analizy, jak
i nawet konceptualizacji systemu miedzynarodowego. Najwazniejsze debaty
teoretyczne i metodologiczne w drugiej potowie XX w. koncentrowaty sie na tym
aspekcie stosunkéw miedzynarodowych. Warto zaznaczy¢, Ze pojecie to moze
by¢ kojarzone z pracami Immanuela Wallersteina, niemniej jednak w niniejszej
pracy przyjmuje sie jako okreslenie bazowe termin ,system miedzynarodowy”
badz ,system $wiatowy”, ktéry nie powinien by¢ tu, jesli wyraZnie nie zostanie
to wskazane, rozumiany w znaczeniu, jakie przyjmuje Wallerstein?!.

Podejscie systemowe ma takze zastosowanie w problematyce integracji
miedzynarodowej, procesow podejmowania decyzji w polityce zagranicznej czy
konfliktéw miedzynarodowych'2.

Szczegobtowe zastosowania dla przywotywanego podejscia charakteryzuja
James Dougherty i Robert Pfaltzgraff, zwracajac uwage na:

1) rozwoj modeli systeméw miedzynarodowych z okreslonymi wzorcami

interakcji;

2) procesy podejmowania decyzji, w ktérych decydenci w jednym kraju
tworza polityke zagraniczng, wchodzac w interakcje z innymi krajami,
odpowiadajac na dane wejSciowe (inputs) ze Srodowiska zewnetrznego
i wewnetrznego;

3) analize interakcji pomiedzy narodowym systemem politycznym a jego
wewnetrznymi podsystemami, jak opinia publiczna, grupy interesow,
kultura;

4) analize zewnetrznych grup (linkage groups), ktére maja zwigzek z oma-
wianym systemem narodowym, tj. innych systeméw politycznych, akto-
réw, struktur systemu miedzynarodowego;

narodowych stosunkach politycznych. Kompleksowe ujecie tego problemu przedstawia T. Lo $ -
-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 127-225, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2868.

1 Takie podejScie prezentuja w swej pracy B. Buzan i R. Little, ukazujac problemy z koncep-
tualizacja pojecia systemu miedzynarodowego w historiografii stosunkéw miedzynarodowych
w szkole amerykanskiej oraz angielskiej i przetozenie probleméw systemu na historie §wiatowa.
Autorzy skupiajg sie tez w swojej pracy na problemie nazewnictwa: odrdznieniu systemu mie-
dzynarodowego od $wiatowego czy globalnego. ,System $wiatowy” moze by¢ tatwo kojarzony
z pracami . Wallersteina i jego wspétpracownikéw, co mogtoby wywotywa¢ pewne problemy ter-
minologiczne (jesli chodzi o ten aspekt, zob. np. [. Wallerstein, The Modern World-System, Aca-
demic Press, New York 1974; id e m, Patterns and Perspectives of the Capitalist World Economy,
[w:]P.Viotti, M.Kauppi, op.cit,s.369-376; . Wallerstein, The World-System after the Cold
War, ,Journal of Peace Research” 1993, vol. 30, no. 1; A.Jelonek, K. Tyszka, Koncepcje rozwo-
Jju spotecznego, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2001, s. 169-178). Uzycie terminu
»System globalny”, aczkolwiek w obecnej fazie rozwoju systemu miedzynarodowego uzasadnio-
ne, utrudniatoby jego analize we wczes$niejszych okresach historycznych, poza tym skupienie sie
na pojeciu ,systemu miedzynarodowego” pozwala przyktada¢ wieksza wage do interakcji we-
wnatrzsystemowych. Por. B. Buzan, R. Little, International Systems in World History. Remaking
the Study of International Relations, Oxford University Press, New York 2000, s. 17-34.

12 Niektére aspekty podejscia systemowego wiasciwe bardziej teoriom integracyjnym zosta-
na szerzej oméwione w dalszej cze$ci rozdziatu.



30 Rozdziat I. Teoretyczne zatozenia systemu regionalnego i integracji w regionie...

5) badanie powigzan pomiedzy grupami zewnetrznymi (linkage groups)
i tymi wewnatrz, ktére sa w gtdwnej mierze odpowiedzialne za polityke
zagraniczng, jak elity kreujace polityke zagraniczng, personel militarny,
biznesmeni zaangazowani w handel miedzynarodowy?3.
Sam termin ,system” moze by¢ jednak rozumiany wielorako. W kontekscie
systemu mozna méwic o:
1) teoretycznych ramach kodowania danych o zjawiskach politycznych;
2) scalonym zbiorze stosunkéw opartym na hipotetycznym zbiorze poli-
tycznych zmiennych;
3) zbiorze stosunkéw miedzy politycznymi zmiennymi w systemie miedzy-
narodowym uwazanym za istniejgcy w rzeczywistosci;
4) jakimkolwiek zbiorze zmiennych oddziatujacych na siebie'*.
Kazda z tych opcji moze by¢ istotna dla prowadzenia analizy systemu Azji
i Pacyfiku oraz zmiennych aktoréw dziatajacych w ramach tego systemu. Stusz-
no$¢ takiego podejscia potwierdzaja inne definicje systemu miedzynarodo-
wego, np. George’a Modelskiego, wedtug ktoérego system to ,charakterystycz-
ne wzorce dziatan i oddziatywan tworzacych go elementéw”?® czy Raymonda
Arona definiujacego go jako ,grupe panstw utrzymujacych regularne stosunki,
zdolnych do wspélnych dziatan w przypadku zagrozenia”?®.

1.1.1. Analiza systemu

Podejscie systemowe mozna zastosowac, uwzgledniajgc trzy czynniki: elemen-
ty, interakcje i strukture!’. Aby jednak w szerszym zakresie zrozumiec¢ ksztatt
danego systemu, warto odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

» Jaka jest skala systemu?

13 Trzeba wzia¢ pod uwage, ze te pola analityczne s3 ze soba $ci$le powigzane. Aby zrozu-
mie¢ interakcje pomiedzy jednostkami na poziomie narodowym (krajami), bedacymi czescia
systemu miedzynarodowego, nalezy przeanalizowa¢ i zrozumie¢ proces podejmowania decyzji
i system na poziomie narodowym w poszczegdlnych jednostkach. System narodowy moze by¢
tutaj traktowany jako podsystem systemu miedzynarodowego. Por. ]. Dougherty, R. Pfaltz-
graff, Contending Theories of International Relations. A Comprehensive Survey, Harper & Row
Publishers, New York 1990, s. 148.

1+ Klasyfikacja ta przedstawionajestwpracy . Dougherty, R.Pfaltzgraff, op. cit,s. 136,
ttumaczenie cyt. za: E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzyna-
rodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 2000, s. 95.

15 G. Modelski, Agraria and Industria. Two Models of the International System, [w:] The
International System. Theoretical Essays, eds. K. Knorr, S. Verba, Princeton University Press,
Princeton NJ 1961, cyt. za: T. Lo § - N o wak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 135.

16 Ta definicja wyklucza z gory wiele ze zmiennych, ktore wydaja sie istotne w pracy, przyj-
mujac typowo panstwo-centryczna koncepcje systemu miedzynarodowego. W zwigzku z powyz-
szym moze by¢ traktowana raczej pomocniczo, dla zilustrowania pewnych trendéw w okreslonych
nurtach stosunkéw miedzynarodowych. Por. R. Aron, War and Peace. A Theory of International
Relations, Doubleday, Garden City NY 1966, cyt. za: T. £.o § - N o w a k, Stosunki miedzynarodowe...,
s. 135.

17 Por. ibidem, s. 130.
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v

Czy system jest utozony w sposob linearny, czy jego struktura jest okres-
lona przez wieksza liczbe wspétrzednych (multiordinate)?

Jakie rodzaje jednostek dominujg w systemie?

Czy zdolnos¢ interakcyjna systemu jest wysoka czy niska?

Jakie typy procesow definiujg system?

Jakie rodzaje struktur posiada system?

Jak jednostki i struktury wspoétdziatajg ze soba nawzajem?18

Inna klasyfikacje zagadnien niezbednych przy analizie systemowej przed-
stawiaja Dougherty i Pfaltzgraff. Wedtug nich nalezy zwrdéci¢ uwage na:

» wewnetrzng organizacje i wzorce wzajemnego oddziatywania komplek-
sow elementdw, ktore zgodnie z hipoteza badZ obserwacjg istnieja jako
system;

» stosunek i granice miedzy systemem a jego Srodowiskiem oraz, w szcze-
gblnosci, charakter i oddziatywanie wktadéw ze Srodowiska i wyj$¢ ku
Srodowisku;

» funkcje spetniane przez system, struktury do wykonywania takich funk-
cji i ich wptyw na stabilno$¢ systemu;

» homeostatyczne mechanizmy posiadane przez system do utrzymania
statego stanu lub réwnowagi;

» klasyfikacje systemow jako otwartych badZ zamknietych, organizmicz-
nych badz nieorganizmicznych;

» konstruowanie hierarchicznych poziomoéw systemoéw, umiejscawianie
podsystemow wewnatrz systemow i wzorce wzajemnych oddzialywan
zar6wno miedzy podsystemami, jak i miedzy podsystemami a samym
systemem?’.

vV v . vV y

1.1.2. Poziomy analizy

W niniejszej publikacji, przywotujac prace Barry’ego Buzana i Richarda Little,
odniesiono sie do pieciu poziomdéw analizy systemowej. S to:

1) systemy miedzynarodowe, czyli najwieksze konglomeraty wspétdziata-
jacych lub wspotzaleznych jednostek, ktére nie posiadaja ponad soba po-
ziomu systemu (obecnie mozna to odnie$¢ do poziomu catej planety);

2) podsystemy miedzynarodowe, czyli grupy jednostek w ramach systemu
miedzynarodowego, ktére moga by¢ wyrdznione z systemu miedzyna-

18 Bardziej doktadnie mozna zwrdci¢ uwage na to, jak daleko w przesztosci jesteSmy w sta-
nie identyfikowa¢ system miedzynarodowy i jego prekursoréw; jak zwieksza sie zdolno$¢ inter-
akcyjna oraz jaka role petni w procesie wzrostu i scalania systemoéw; jakie jednostki dominuja
na réznych etapach rozwoju systeméw miedzynarodowych i czy zmiany jednostek sa kluczowe
dla zrozumienia transformacji systeméw miedzynarodowych; jak wptywaja na systemy zmiany
w poszczegblnych warstwach spotecznych, ekonomicznych, polityczno-militarnych. Szerzej na
ten temat zob. B. Buzan, R. Little, International Systems..., s. 109-110.

¥ J.Dougherty, R. Pfaltzgraff, op. cit, s. 151-152, ttumaczenie cyt. za: E. Cziomer,
L. Zyblikiewicz, op. cit., s. 96.
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rodowego ze wzgledu na specyficzng nature lub intensywno$¢ ich inte-
rakcji/wspoétzaleznosci (podsystemy moga by¢ wyrédznione w oparciu
o kryteria geograficzne, np. organizacje regionalne, takie jak ASEAN, ale
moze miec tez miejsce wyrdznienie podsystemu opartego na powiaza-
niach funkcjonalnych, np. OECD, OPEC);

3) jednostki (units), czyli podmioty ztoZone z r6znych podgrup, organizacji,
wspolnot, podmiotéw indywidualnych, wystarczajaco spo6jnych, aby by¢
zdolnymi do sSwiadomego podejmowania decyzji (mozemy im nadac sta-
tus aktora), i wystarczajaco niezaleznych, aby mozna je byto odrézni¢ od
innych (np. panstwa, narody, korporacje transnarodowe)?;

4) podjednostki (subunits), czyli zorganizowane grupy podmiotéw indywi-
dualnych w ramach jednostek, ktére sg w stanie (lub prébuja) wptywac
na zachowanie jednostek (np. biurokracje, grupy lobbingowe);

5) podmioty indywidualne, ktére stanowiag najnizszy poziom wiekszoSci
analiz w naukach spotecznych?'.

Dla prowadzonej analizy szczego6lnie istotny jest poziom podsystemu, kto-
rym jest Basen Pacyfiku badZ region Azji i Pacyfiku. W podanej powyzej klasy-
fikacji, ktdra trafnie oddaje problem poziomoéw analizy systemowej, podsystem
ten moze by¢ traktowany jako poziom pomiedzy systemem globalnym a podsys-
temem w znaczeniu organizacji regionalnej’2. W ramach prowadzonej analizy
przyjeto dodatkowo modyfikacje polegajaca na uznaniu tego podsystemu jako
poziomu systemu, co wiecej - przy analizie systemowej beda nastepowac od-
wotania do systemu Basenu Pacyfiku czy systemu Azji Wschodniej. W zwigzku
z powyzszym przyjeto redukcje pozioméw analizy do trzech, tj. poziomu syste-
mowego, utozsamianego z instytucjami regionalnymi Azji Wschodniej badZ Ba-
senu Pacyfiku, poziomu jednostek systemu, utozsamianego z panstwami naro-
dowymi, a wreszcie poziomu transnarodowego, w ramach ktérego analizowane
sg zaréwno podmioty indywidualne, jak i korporacje czy grupy religijne®.

W podsystemie Basenu Pacyfiku pod uwage wziete zostang inne kryteria,
takie jak skala systemu, sektory i zdolnos$ci interakcyjne, w tym liczba (skala

20 W pracy przyjeto, ze poziomem jednostek bedzie poziom panstw narodowych, co stanowi
modyfikacje przedstawionej teorii.

21 Por. B.Buzan, R. Little, International Systems..., s. 69.

22 Trzeba jednak zaznaczy¢, iz autorzy przytoczonej klasyfikacji nie traktujg pozioméw
analizy jako Zrodet wyjasniania w jakichkolwiek procesach. Sa to raczej odnos$niki ontologiczne,
w ktérych umiejscawia sie wyjasnienia i wyniki. Autorzy zaznaczaja tez, Ze nie nalezy z nich wy-
snuwac wzorcéw relacji miedzypoziomowych. Por. ibidem.

2 W jezyku polskim problem ten podjeto w pracy Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodo-
wych, red. E. Halizak, M. Pietras, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013. Warto szczeg6lnie
zwroci¢ uwage na nastepujace teksty: E. Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych, s. 19-32; J. Czaputowicz, System miedzynarodowy jako poziom analizy w nauce
o stosunkach miedzynarodowych, s. 33-45; T. Lo § - N o wak, Paristwowy poziom analizy w stosun-
kach miedzynarodowych, s. 89-111 oraz M. Pietras, Przestrzen transnarodowa jako poziom ana-
lizy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, s. 129-167.
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i czestotliwo$¢ interakcji oraz idace za tym $cislejsze lub luZzniejsze okreslenie
wymagan w tym zakresie, wazne s3g tez mozliwosci wchodzenia w interakcje,
jak dystans czy mozliwosci technologiczne) i rodzaj interakcji (odnoszac sie do
kwestii, czy systemy wymagaja oddziatywan polityczno-militarnych, czy sto-
sunki ekonomiczne i kulturowe sa wystarczajace do uksztattowania systemu
oraz jaka role speiniajg), wreszcie struktury systemu (zastanawiajac sie, czy
wszystkie systemy wymagaja struktury i jak okresli¢ w tej strukturze dylemat
hierarchia vs. anarchia - czy jako dwa modele, czy jako krance spectrum mozli-
wosci, w konicu czy systemy o strukturze tancuchowej, czy tez jednowymiaro-
wej sg wystarczajace, czy wszystkie jednostki systemu muszg by¢ w kontakcie
z wszystkimi pozostatymi oraz jak na strukture wptywa zréznicowanie jedno-
stek - strukturalne i funkcjonalne)?..

Warto w odniesieniu do powyzszego zwréci¢ uwage szczeg6lnie na rodzaje
interakcji, gdyZ w niniejszej pracy interakcje w sektorach ekonomicznym i kul-
turowym s3 szczego6lnie istotne, co wynika ze specyfiki omawianego regionu.

Nalezy tez odniesc¢ sie do tradycyjnego, anarchicznego, pojmowania struk-
tury systemu miedzynarodowego, poniewaz szczeg6lnie w regionie Azji
Wschodniej hierarchiczne podejscie do stosunkéw miedzynarodowych jest gte-
boko zakorzenione. Na ten aspekt zwraca uwage David Kang w artykule The
Theoretical Roots of Hierarchy in International Relations, odnoszac sie do oma-
wianego regionu. Nie umniejszajac roli relatywnej dystrybucji sity?, podkresla
on, iz dla tych panstw nie jest to jedyna istotna zmienna. Skupia sie takze na
preferencjach i intencjach panstw, reputacji, mechanizmach adaptacyjnych czy
procesach wewnetrznych, ktére determinujg wzorce i stabilno$¢ tego systemu
wbrew tradycyjnym teoriom anarchicznym, wedtug ktérych w omawianym re-
gionie powinno doj$¢ do konfliktu?e.

24 Dylematy te zostaly przedstawione przez B. Buzana i R. Little w artykule opublikowa-
nym w 1994 r., ktérego celem byta analiza samego pojecia systemu, swoistego skrzywienia ba-
dawczego wynikajacego z silnie europocentrycznego odniesienia badan systemowych, zatoze-
nia, zZe system miedzynarodowy jest anarchiczny, i ahistorycznego podejscia do tego problemu,
wreszcie odniesienia teorii systeméw do historii stosunkéw miedzynarodowych. Por. B. Buzan,
R. Little, ,International System”. Theory Meets History, ,International Political Science Review”
1994, vol. 15, no. 3.

%5 Niektore aspekty, do ktorych odniesienia mozna znalez¢ w tym podrozdziale (jak np. dys-
trybucja sity czy anarchia w systemie miedzynarodowym), zostang oméwione w podrozdziatach
po6zniejszych, w ktérych pokrdtce przedstawione sa gtéwne nurty w stosunkach miedzynaro-
dowych.

26 Zdaniem Davida Kanga hierarchia w systemie miedzynarodowym moze by¢ rozumiana
jako tendencja kontrastujaca z podejsciem na zasadzie rownowagi sit (balance of power). Zauwa-
Za on, opierajac sie na pracach innych badaczy stosunkéw miedzynarodowych w tym regionie,
ze zarowno wyscig zbrojen, jak i dylemat bezpieczenstwa czy wreszcie obawy o hegemoniczng
pozycje ktérego$ z panstw sg o wiele stabsze w Azji, niz wynikatoby to z przewidywan teorii reali-
stycznych w stosunkach miedzynarodowych. Dodatkowo wzrost instytucjonalny w tym regionie
jest o wiele szybszy, niz oczekiwano, a podzielane normy i warto$ci w pewien sposoéb jednocza
Azjatow. W zwiazku z powyzszym D. Kang prébuje znalez¢ uzasadnienie teoretyczne dla tych
wzorcéw zachowan, ukazujac role preferencji panstw, sposobu, w jaki je przedstawiajg innym
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1.1.3. Zmienne w systemie

Warto tez zwréci¢ uwage na kategorie zmiennych, ktoére nalezy przeanalizowac
przy badaniu systemu. Teoria systemdéw opiera sie na analizie zmiennych. Mo-
zemy ja zdefiniowac jako serie twierdzen odnoszacych sie do relacji niezalez-
nych i zaleznych zmiennych, w ktérych zmianom jednej lub kilku zmiennych
towarzysza lub nastepuja po nich zmiany innych zmiennych lub kombinacji
zmiennych?’.

Wsrdd tych zmiennych wyrézniamy zmienne niezalezne i zalezne. Do pierw-
szej kategorii zaliczy¢ mozna uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych,
struktury systemu (jak uktady czy sojusze), cechy srodowiska (naturalne, woj-
skowe, polityczne, technologiczne). W drugiej kategorii mozna umiesci¢ pozycje
i role uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, stabilnos¢ lub niestabilnos¢
systemu, zdolno$¢ do wplywania na Srodowisko?.

Dla utatwienia analizy systemowej mozemy wydzieli¢ nastepujace sektory
analizy:

1) sektor militarny - zwigzany z uzyciem sity oraz zdolnoscig aktoréw do

prowadzenia wojen; nalezy tu zwro6ci¢ uwage na zdolnosci ofensywne
i defensywne oraz wzajemne postrzeganie intencji;

2) sektor polityczny, w ramach ktdrego skupiamy sie na roli wtadzy, uzna-
nia, stabilnosci organizacyjnej systeméw rzadowych oraz ideologiach le-
gitymizujgcych je; wazne sg kwestie, czy istnieje akceptacja innych jed-
nostek jako rownych, czy uznaje sie hierarchie, a jesli tak, to czy status
nadrzednosci-podporzadkowania jest uznany przez obie strony; wazne
jest tez pojmowanie tego sektora, ktory moze by¢ traktowany z pozycji
realistycznej, czyli panstwo-centrycznej, lub liberalnej, gdzie odnosimy
sie do instytucji, norm, regulacji, zarzadzania; mozliwe jest tez wydzie-
lenie sektora prawnego;

3) sektor gospodarczy - odnosi sie do stosunkéw handlu, produkgcji, finan-
séw oraz do tego, jak aktorzy uzyskujg dostep do zasob6éw naturalnych,
kapitatu, rynkdw niezbednych do utrzymania akceptowalnego poziomu
zamoznosci i wladzy politycznej;

aktorom; ma to doniosty wptyw na fakt, czy panstwa sie siebie obawiaja, czy sobie ufajg, czy
wspoétzawodnicza, czy wreszcie szukaja sposobu, zeby sie do siebie dopasowaé. W dalszej czesSci
pracy aspekty te beda przeanalizowane szerzej. Por. D. Kang, The Theoretical Roots of Hierarchy
in International Relations, ,Australian Journal of International Affairs” 2004, vol. 58, no. 3.

7 J.Dougherty, R.Pfaltzgraff, op. cit, s. 136-137.

% Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz ,zalezno$¢” zmiennych wynika z poziomu analizy, ktéry
przyjmiemy jako wyj$ciowy. Przytoczona klasyfikacja pochodzi z pracy T. L.o § - N o wa k, Stosunki
miedzynarodowe..., s. 135. Ze wzgledu na zréznicowane poziomy analizy, szczegdlnie w odnie-
sieniu do polityki zagranicznej USA, gdzie poziomem tym beda réwniez jednostki, podjednostki,
a nawet podmioty indywidualne, nie mozna przyja¢ przedstawionych kategorii zmiennych jako
zmiennych niezaleznych, mimo Ze przy systemowym lub podsystemowym poziomie analizy moz-
na je tak traktowac.
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4) sektor spoteczny lub spoteczno-kulturowy - skupia sie na kwestiach
wspolnej tozsamosci, ewolucji jezykow, kultury, tozsamosci religijnej
i narodowej, zwyczajow; w sektorze tym méwimy o interakcjach miedzy
ludzmi i cywilizacjami;

5) sektor Srodowiskowy - odnosi sie do stosunkéw pomiedzy aktywnoscia
ludzka a biosferg planety, od ktérej zalezy wiekszos¢ naszych przedsie-
wziec®.

W niniejszej pracy podjeta bedzie proba odniesienia sie do wszystkich sek-
toréw omowionych powyzej, przy czym ze wzgledu na charakter pracy niekto-
re z nich zostana potraktowane szerzej (por. rozdziat II). Nalezy zaznaczy¢, Ze
w poszczegdblnych czeSciach omawianego systemu waga konkretnych sektoréw,
w ramach ktoérych wystepuja zmienne, jest rézna. Dotyczy to szczegdlnie réz-
nic pomiedzy panstwami wschodniego Pacyfiku (jak Kanada, USA oraz dzielgca
z tymi panstwami wiele warto$ci kulturowych Australia) oraz zachodniego Pa-
cyfiku, czyli Azji Wschodnie;j.

1.1.4. Struktura systemu

Dla opisu systemu nalezy zwréci¢ uwage réwniez na inne elementy zwigzane
z jego struktura. System moze by¢ zorganizowany w sposéb luzny lub $cisty,
moze cechowac sie stabilnoscig lub jej brakiem. Dezorganizacja stabilnego sys-
temu miedzynarodowego wymaga uzycia stosunkowo duzej sity. W przypad-
ku systemu niestabilnego, ktory jest bardziej niepewny, tatwiej zaburzy¢ jego
réwnowage. Kazdy jednak system dazy do osiggniecia, utrzymania lub, w przy-
padku zaburzen, powrotu do stanu r6wnowagi. System, ktéry jest stabilny, jest
w stanie absorbowa¢ nowe komponenty i przetwarzac¢ ré6zne dane wejsciowe
(inputs), funkcjonujgc przy tym w normalny sposéb, dostosowujac sie do zmian
i dopasowujac swoje zachowanie w przypadku otrzymania negatywnego sprze-
zenia zwrotnego®’. Mozna zatozy¢, ze system Basenu Pacyfiku jest obecnie sys-
temem stabilnym.

Przy opisie stanu systemu nalezy tez zwrdci¢ uwage na dwa aspekty,
tj. wspotzaleznos$¢ oraz poziom interakcji. Pierwszy odnosi sie do sytuacji,
w ktorej zmiana pozycji, intereséw czy racji jednego z podmiotéw stosunkéw

29 Klasyfikacja ta jest przywotywana za: B. Buzan, R. Little, International Systems..., s. 73-
-74. W tym kontekscie, przyjmujac nieco inng klasyfikacje, mozemy przywota¢ tzw. czynniki sto-
sunkéw miedzynarodowych, wsréd ktérych mozna wyrézni¢ czynniki tradycyjne, jak: (1) czyn-
niki geograficzne i geopolityczne (obecnie mniejszy nacisk ktadzie sie na tzw. determinizm geo-
graficzny, ale ciagle istotne s3 regiony bogate w ztoza surowcéw energetycznych); (2) czynniki
demograficzne; (3) czynniki ekonomiczne; (4) czynniki kulturowe i ideologiczne (takie jak czyn-
niki kulturowo-cywilizacyjne, ideologiczne, etniczno-narodowe); (5) prawo miedzynarodowe
oraz czynniki dynamizujace, jak: (1) rozwdj nauki i techniki, (2) czynnik ekologiczny, (3) globa-
lizacja. Por. A. Czarno cki, Czynniki miedzynarodowych stosunkow politycznych, [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2007, s. 44-61.

30 Por.J.Dougherty, R. Pfaltzgraff, op. cit., s. 139.
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miedzynarodowych wywiera wptyw na innych3. Wspétzalezno$¢ ogranicza
autonomie danego podmiotu, nie mozna jednak apriorycznie stwierdzi¢, czy
korzysci wyniesione z natozonych ograniczen beda przewyzszaty koszty. Zale-
zy to od dwoch wprowadzonych przez Josepha Nye’a i Roberta Keohane’a wy-
miaréw: wrazliwosci (sensitivity) oraz podatno$ci na zranienia (vulnerability)®2.
Wrazliwos$¢ odnosi sie do sytuacji, w ktérej dany podmiot ponosi koszty dziatan
Z Zewnatrz, zanim zostanie zmieniona polityka. Podatno$¢ na zranienia zas do-
tyczy kosztow, ktore sa ponoszone rowniez po zmianie polityki*3. Edward Morse
uwaza, iz wzrastajacy poziom wspotzaleznos$ci zwieksza prawdopodobienstwo
zaistnienia kryzysu w systemie oraz daje kazdemu z aktoré6w mozliwo$¢ mani-
pulowania kryzysem dla wtasnych celéow politycznych3*.

Wraz ze wzrostem wspotzalezno$ci w systemie rosnie tez poziom interakcji,
rozumianych nie tylko jako Zadania i odpowiedzi, czyli dziatania panstw naro-
dowych, organizacji miedzynarodowych i innych aktoréw pozapanstwowych,
ale tez transakcji transgranicznych, wliczajac handel, turystyke, inwestycje,
technologie czy przeptyw idei®*. Zwiekszajaca sie liczba interakcji sprawia, ze
struktura systemu staje sie niewydolna, co prowadzi do jego przetadowania,
a w konsekwencji do kryzysu?3®.

1.1.5. Modele systemow

W stosunkach miedzynarodowych mozemy moéwi¢ o réznych koncepcjach sys-
temu®’, w tym miejscu warto jednak zwréci¢ uwage na sze$¢ modeli teoretycz-

31 Por. 0. Youn g, Interdependencies in World Politics, ,International Journal” 1996, vol. 24.

32 Thumaczenia tych dwoch termindéw za: E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, op. cit, s. 130;
inne ttumaczenie tych terminéw, a w szczegélnosci terminu vulnerability, a co za tym idzie - nie-
znacznie inne ich rozumienie, mozemy znaleZ¢ u T. Lo$-Nowak, ktéra uzywa okreslen: wrazliwosé
wybranych okreslen (obszaréw) zaleznosci (sensitivity) oraz ich podatno$¢ (vulnerability) na zmia-
ny. Por. T. L o §- N owak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 151. W obu przypadkach istnieja pewne
problemy znaczeniowe, przy czym termin ,podatno$¢ na zranienia” wydaje sie bardziej trafny.

¥ Jako wyja$nienie mozemy przytoczy¢ problem kryzysu naftowego wywotanego wzrostem
cen w dwoch krajach, z ktérych kazdy importuje 35% ropy naftowej. Ich wrazliwo$¢ wydaje sie
podobna, jednak kraj, ktéry moze uzy¢ innych wewnetrznych Zrédet energii jest mniej podatny
na zranienia niz ten, ktdry takiej mozliwosci nie ma. Por. ]. Nye, R. Keoh an e, Power and Interde-
pendence. World Politics in Transition, Little, Brown and Company, Boston 1977, s. 11-19.

3 Por. E. Morse, Modernization and the Transformation of International Relations, Free
Press, New York 1976, s. 130, Perspectives on Modernization.

% Por.].Dougherty R Pfaltzgraff, op. cit., s. 138.

36 A. Scott uwaza, ze o ile dziatania podejmowane przez poszczegélnych aktoréw systemu
sg celowe, to w zderzeniu z dziataniami innych aktoréw ulegajg one znieksztatceniu, agreguja sie
i mieszaja z innymi, co sprawia, Ze proces w systemie jest pozbawiony kierunku oraz mechani-
zmow Kkontroli, a to w rezultacie powoduje, iz rezultaty podejmowanych dziatan pokrywaja sie
tylko w czesci z zatozeniami. Por. A. Scott, The Logic of International Interaction, ,International
Studies Quarterly” 1977, vol. 21, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2600233.

37 W zalezno$ci od zakorzenienia teoretycznego badacza mamy do czynienia z réznymi po-
dejsciami do systeméw. J. David Singer przyjmuje behawioralna koncepcje systemu miedzyna-
rodowego, zakladajac, ze kazdy aspekt rzeczywisto$ci moze by¢ przedstawiony poprzez wspot-
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nych opracowanych przez Mortona Kaplana. Modele te sg konstruktami heury-
stycznymi, a tylko dwa z nich miaty odpowiedniki w historii, przy czym w swej
pracy Kaplan opisuje ich wersje uproszczone w stosunku do tych, ktore rzeczy-
wiscie istniaty. Sze$¢ modeli przedstawionych przez Kaplana to:

1) system réwnowagi sit - system, w ktérym nie istnieja podsystemy poli-
tyczne, a aktorzy w nim s3 ,aktorami narodowymi”, w tym systemie ko-
nieczne jest wystepowanie przynajmniej pieciu takich kluczowych akto-
row, acz preferowana jest wieksza liczba3?;

2) luzny system dwubiegunowy - w systemie mozliwe jest uczestnictwo
aktoré6w ponadnarodowych, w tym aktoréw blokowych (np. NATO, blok
komunistyczny) oraz aktoréw uniwersalnych, jak np. ONZ; kazdy z tych
blokéw posiada dominujacego aktora, ktéry stanowi biegun systemu;
normy systemu sg zréznicowane pomiedzy réznych aktoréw w zalezno-
$ci od ich funkcji w systemie;

3) Scisty system dwubiegunowy - jest zblizony do luznego systemu dwu-
biegunowego, réznica polega na tym, ze system ten jest stabilny, kiedy
obaj jego aktorzy blokowi s3 zorganizowani hierarchicznie, dodatko-
wo w systemie nie istniejg w zasadzie aktorzy narodowi, ktérzy nie sg
w blokach, a takze nie istnieje aktor uniwersalny;

4) system uniwersalny - mogtby sie on rozwina¢ w przypadku rozszerze-
nia funkcji aktora uniwersalnego w luznym systemie dwubiegunowym,
wazne jest, iz taki system bedzie posiadat podsystem polityczny; bytby
to system zintegrowany i oparty na solidarnosci, bedzie tez posiadat me-
chanizmy, ktére beda wykonywac funkcje sgdownicze, ekonomiczne, po-
lityczne i administracyjne;

zalezne jednostki, ktére tworza system. W ten sposéb mozna przyja¢, Ze zawsze mozliwe jest
analizowanie rzeczywisto$ci badz to z perspektywy systemu, badz jednostek. W swej neoreali-
stycznej koncepcji systemu miedzynarodowego K. Waltz polemizuje z Singerem, gdyz w koncepcji
systemu przedstawionej przez Singera zachowanie poszczegélnych panstw nie jest podyktowane
struktura systemu miedzynarodowego, u Waltza za$ taka zalezno$¢, tj. zaleznos$¢ zachowania jed-
nostek (panstw) od struktury systemu, wystepuje. Neorealistyczna koncepcja systemu K. Waltza
spotyka sie znéw z krytyka ze strony konstruktywisty - A. Wendta, ktéry uwaza, iz przedsta-
wiony przez Waltza model jest niewystarczajgco teoretyczny, a przede wszystkim brakuje w nim
wyraznego rozréznienia pomiedzy strukturg systemu a strukturami tworzacych go jednostek.
Dla Wendta system jest tym, czym uczynia go tworzace go jednostki, a to jest pochodng ich po-
strzegania siebie i innych aktoréw, a takze systemu jako takiego. Wspo6tzawodnictwo w systemie
wynika z faktu, ze system jest w ten spos6b rozumiany przez tworzacych go aktoréw. Por. B. Bu -
zan, R. Little, International Systems..., s. 36-43.

38 Aktorzy ci zachowujg sie nastepujgco: (1) daza do zwiekszenia swoich mozliwosci (ca-
pabilities) raczej negocjujac niz walczac; (2) walcza raczej, niz decyduja sie przegapi¢ okazje do
zwiekszenia swoich mozliwo$ci; (3) wola raczej zaprzesta¢ walki niz doprowadzi¢ do eliminacji
kluczowego aktora narodowego; (4) dziataja, aby zapobiega¢ jakiejkolwiek koalicji lub dazeniom
pojedynczego aktora, ktory dazy do uzyskania pozycji dominujacej w odniesieniu do reszty sys-
temu; (5) dziatajg w celu powstrzymania aktoréw, ktérzy wpisuja sie w ponadnarodowe zasady
organizacyjne; (6) pozwalaja na wejscie aktorow pokonanych lub takich, ktérych plany zostaty
powstrzymane, do systemu w roli akceptowanych partneréw, moga tez zgodzic¢ sie na wzrost po-
zycji aktora niekluczowego do pozycji partnera, co wigze sie z potrzeba utrzymania okreslonej
liczby kluczowych aktoréw na okreslonym poziomie w celu utrzymania stabilno$ci systemu.
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5) system hierarchiczny w formach: nie-dyrektywnej, czyli oparty na re-
gutach obowigzujacych w demokracjach (jesli wyewoluuje z systemu
uniwersalnego), lub dyrektywnej, ktérego podstawa beda reguty auto-
kratyczne (jesli zostanie na site wprowadzony w systemie dwubieguno-
wym lub uniwersalnym) - istotg jego dziatania jest bezposredni wptyw
na podmioty indywidualne, a aktorzy narodowi tracg swoja dominujaca
role w takim systemie; mechanizmy integracyjne obejmujg szerszy za-
kres spraw niz w systemie uniwersalnym;

6) system weta jednostkowego — odpowiadatby on stanowi natury w rozu-
mieniu Thomasa Hobbesa, czyli sytuacji, kiedy kazdy jest przeciw kazde-
mu, ale jednocze$nie nie zrobi nikomu czegos, czego sam by od drugiej
strony nie chciat do§wiadczy¢; mogtby on istnie¢ w sytuacji, gdyby kazdy
z aktorow posiadat bron mogaca zniszczy¢ dowolnego innego aktora, acz
niezabezpieczajaca przed zniszczeniem jego samego, wszyscy aktorzy
byliby réwni w systemie, a aktor uniwersalny nie miatby racji bytu®.

1.2. Biegunowos¢ w systemie Azji i Pacyfiku

Kolejnym zagadnieniem, ktéremu warto poswieci¢ uwage, jest problem bie-
gunowosci systemu, zwigzany z liczbg dominujacych, kluczowych dla systemu
aktorow, czyli mocarstw, ktore determinujg forme systemu, tj. ustanawiajg i za-
bezpieczajg zasadnicze jego normy.

Biorac pod uwage obecng sytuacje oraz mozliwe scenariusze rozwoju, omo-
wione zostang mozliwe formy koncentracji potencjatéw w systemie, tj. systemy
jedno-, dwu-, tréj- i wielobiegunowy. Projekcje te zostang odniesione do oma-
wianego regionu®.

1.2.1. System jednobiegunowy

W systemie jednobiegunowym istnieje tylko jeden podmiot, supermocarstwo,
ktére jest w stanie okresla¢ normy rzadzace systemem i narzuca¢ innym okre$-
lone wzory zachowan zar6wno w sferze stosunkéw politycznych i militarnych,
ale tez gospodarczych, handlowych czy finansowych. Dominujgce mocarstwo
rozstrzyga tez spory pomiedzy pozostatymi podmiotami i moze ograniczac role,
a nawet wykluczac¢ z systemu aktoréw, ktdrzy zagrazaja jego pozycji. Relacje po-
miedzy poszczegdlnymi elementami systemu sg zwykle hierarchiczne, acz wspot-
praca oparta na okreslonych regutach warunkuje jego wysoka sprawno$c*.

3 Por. M. Kaplan, System and Process in International Politics, John Wiley & Sons, New York
1957, s.21-53.

%0 Ciekawe oméwienie tego problemu mozemy znalez¢ u T. Lo §- N o wak, Stosunki miedzy-
narodowe..., s. 172-186 oraz u |. Rourke, International Politics on the World Stage, McGraw Hill,
Guilford 1997, s. 64-77.

“ T.Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 173.
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O systemie jednobiegunowym zaczeto moéwi¢ w kontek$cie zakonczenia
zimnej wojny, a jako hegemona tego systemu wymieniano Stany Zjednoczo-
ne*?, widzgc w tym panstwie jedyng site, ktora zdolna jest do odpowiedzialnego
przywédztwa rowniez w bardziej kompleksowym uktadzie sit, ktéry wytonit
sie z zakonczonej rywalizacji Wschodu z Zachodem®. Dyskusyjne wydaje sie
uznawanie USA za hegemona systemu miedzynarodowego, a samego systemu
za system jednobiegunowy**.

W swoim artykule Niall Ferguson podkresla role USA i potrzebe utrzymy-
wania przez nie hegemonicznego statusu ze wzgledu na brak innej sity, ktéra
mogtaby byc¢ alternatywa dla tego kraju. Wedtug niego alternatywa dla systemu
z jednym mocarstwem jest nie ,multilateralna utopia, ale anarchiczny koszmar
nowego ciemnego wieku”*®. Za systemem miedzynarodowym, w ktérym USA
zajmujg dominujaca pozycje, optuje tez Zbigniew Brzezinski*®. W swoim eseju
opartym na teorii hegemonicznej stabilno$ci podobna wizje przedstawia Ethan
Kapstein, ktéry uwaza (opierajac sie na pojeciu dystrybucji sity na poziomie
systemowym), iz nie ma w zasadzie alternatywy szczeg6lnie dla systemu gos-
podarczego zdominowanego przez USA, ktdry ksztattuje miedzynarodowy han-
del, finanse i inwestycje?’.

2 Por. wyktad wygtoszony przez Ch. Krauthammera w 1990 r.,, w ktérym méwi on: , Zatozo-
no, ze stary system dwubiegunowy dat poczatek systemu wielobiegunowemu, z sitg rozproszong
w nowych centrach Japonii, Niemczech (i/lub Europie), Chinach, zmniejszonym Zwiazku Radziec-
kim/Rosji. To btad. Bezposredni system postzimnowojenny nie jest wielobiegunowy, jest jedno-
biegunowy. Centrum $wiatowej sity jest niekwestionowane supermocarstwo, Stany Zjednoczone,
ktéremu towarzyszg jego zachodni alianci”. C. Krauthamm er, The Unipolar Moment Revisited,
,The National Interest” 2002/2003. no. 71.

W artykule, w ktdrym J. Nye przyglada sie strategii USA po zimnej wojnie, polemizuje on
z argumentami o zmniejszajacej sie roli i sile USA, a przywo6dztwo tego kraju uznaje za konieczne,
podobnie jak utrzymywanie sojuszy, gdyz gwattowne wycofanie sie z nich mogtoby doprowadzi¢
do niepokojéw w Europie i Japonii, przynoszac w konsekwencji niestabilny system wielobiegu-
nowy. Por. ]. Nye, American Strategy after Bipolarity, ,International Affairs” 1990, vol. 66, no. 3,
[online] http://dx.doi.org/10.2307/2623071.

# Jak pisze S. Huntington, supermocarstwo w systemie jednobiegunowym jest zdolne do sa-
modzielnego rozwigzywania waznych probleméw $wiatowych oraz powstrzymania innych od an-
gazowaniasie wnie.Jego zdaniem USA takiego warunku nie spetniaja. S. Huntin gton, The Lonely
Superpower, ,Foreign Affairs” 1999, vol. 78, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.2307/20049207.
Trzeba jednak zwréci¢ uwage, iz w podsystemie Basenu Pacyfiku pozycja USA jest znacznie sil-
niejsza niz w systemie Swiatowym w ogdle badZ w innych podsystemach regionalnych (wyjatek
stanowitby na pewno podsystem Ameryki Pétnocnej, gdybysmy go wydzielali).

* Por.N.Ferguson, A World Without Power, ,Foreign Policy” 2004, no. 143, [online] http://
dx.doi.org/10.2307/4152908. Warto tez zwrdci¢ uwage na prace tego autora: Colossus. The Price
of America’s Empire, New York 2004.

* Trzeba jednak zaznaczy¢, iz Z. Brzezinski sugeruje przeksztatcenie istniejagcego systemu
miedzynarodowego (w tym istniejacych instytucji), aby w bardziej zréwnowazonym $wiecie
utrzymac dominacje USA. Jak pisat ten autor: ,Ameryka to nie tylko pierwsze i jedyne naprawde
globalne supermocarstwo, ale prawdopodobne jest, Ze bedzie teZ ostatnim”. Por. Z BrzezinsKki,
The Grand Chessboard. American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic Books, New York
1997, s. 209.

47 Jak uwaza ten autor, Japonia nie wykazuje zainteresowania w odbudowie azjatyckiej sfe-
ry dobrej koniunktury, Chiny staja sie coraz bardziej zalezne od rynkéw $wiatowych, Rosja jest
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Wtradycyjnym, realistycznym paradygmacie stosunkéw miedzynarodowych
przyjmowano, iz podstawa jego organizacji jest anarchia oparta na suwerennej
réwnosci panstw, trzeba jednak zaznaczy¢, iz obecnie coraz istotniejszy staje
sie problem hierarchii w stosunkach miedzynarodowych. Akceptacja i istnienie
tego zatozenia nie negujg tradycyjnych zatozen teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych - sprawiaja raczej, ze ich analiza staje sie bardziej kompleksowa*®.

Warto tez zwrdci¢ uwage, iz posiadanie statusu hegemona w systemie nie-
sie za sobg duze koszty oraz problem pretendentow, ktorzy chca zajaé pozycje
dominujacego aktora w systemie. Jak stwierdzit niemiecki komentator poli-
tyczny Josef Joffe: ,Mocarstwo powoduje powstanie jeszcze lepszego przeciw-
mocarstwa (counterpower); to najstarsza reguta polityki $wiatowej”*°. W per-
spektywie teoretycznej teze powyzsza przytacza rowniez Nye, piszac, iz daleko
siegajace interesy mocarstwa nadwatlajg jego site wewnatrz, co w potaczeniu
z innymi czynnikami skutkuje przejeciem pozycji dominujgcej przez pretenden-
ta (challenger), ktorym moze by¢ zaréwno przeciwnik, jak i sojusznik®.

Po zakonczeniu zimnej wojny, a nawet na poczatku XXI w. mozna byto spot-
ka¢ sie z opiniami, iz problem dylematu jednobiegunowos$é-wielobiegunowosé
jest czasem uznawany za przezytek XX w., w ktérym dwa lub wiecej krajow wal-
czyto o dominacje. Po upadku Zwigzku Radzieckiego klasyczny konflikt miedzy-
panstwowy na poziomie catego systemu miedzynarodowego wydaje sie odle-
gta ewentualnoscig, stad odniesienie do unipolarnosci/multipolarnosci jawi sie
jako bezzasadne®'.

gospodarczym Pigmejem, ktory potrzebuje od Zachodu kapitatu, technologii i Zywnosci, a musi
eksportowac surowce energetyczne i nieprzetworzone surowce, aby uzyska¢ twarda walute. Unia
Europejska za$ nie jest wystarczajaco zintegrowana w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
a dodatkowo brak jej zdolno$ci militarnych. Por. E. Kapstein, Does Unipolarity Have a Future,
[w:] E. Kapstein, M. Mastanduno, Unipolar Politics. Realism and State Strategies after the Cold War,
Columbia University Press, New York 1999, rozdz. 12. Warto jednak zauwazy¢, nie zgadzajac sie
w petni z prezentowanym stanowiskiem, iz sytuacja opisywanych w tym eseju krajow zmienita sie
znacznie przez ostatnie 10 lat (od czasu jego publikacji) i, cho¢ na 6wczas mozna uzna¢ przedsta-
wione twierdzenia za wtasciwe, nalezy odnotowac zmiany w gospodarce $wiatowej, ktére spowo-
dowatly szczegdlnie wzrost roli Rosji jako panstwa surowcowego, wzrost roli Chin, ktérych gospo-
darka jest kluczowa dla USA, czy wreszcie zakonczenie kryzysu gospodarczego w Japonii i spadek
pozycji samych USA w systemie miedzynarodowym, co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

“8 Akceptacja porzadku hierarchicznego w polityce §wiatowej nie musi oznacza¢ przyjecia
zatozenia o istniejacej tam wiadzy politycznej, nie mozna jednak odrzucac¢ catkowicie tego poje-
cia w odniesieniu do systemu miedzynarodowego, a przygladajac sie problemowi hegemonii da
sie zaobserwowac to bardzo wyraznie. Por. D. Lake, Escape from the State of Nature. Authority
and Hierarchy in World Politics, ,International Security” 2007, vol. 32, no. 1.

* Cyt.za: S. Brooks, W. Wohlforth, American Primacy in Perspective, ,Foreign Affairs”
2002, vol. 81, no. 4, [online] http://dx.doi.org/10.2307/20033237.

50 Przywotujac te teorie, Nye zaznacza jednak, iz z kilku wzgledéw nie jest ona w pelni ade-
kwatna do sytuacji USA w koncu XX w. Por. J. Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of Ameri-
can Power, Basic Books, New York 1990, s. 107. Ciekawie problem pretendentéw i ich potencjal-
nych opcji zachowan omawia A. Hurrell, Hegemony, Liberalism and Global Order. What Space for
Could-be Great Powers, ,International Affairs” 2006, vol. 82, no. 1.

51 Takg teze, przy uzasadnianiu ktérej przyjmuje sie jednak wylonienie sie Stanéw Zjedno-
czonych jako jedynego dominujacego mocarstwa $wiatowego, promuja F. Schuller, T. Grant,
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W kontekscie wzrostu potegi Chinskiej Republiki Ludowej wtasciwa wydaje
sie z kolei powtdrna analiza pozycji USA w systemie globalnym czy teZ systemie
Azji i Pacyfiku jako hegemona tego systemu. Pomimo serii opracowan dotycza-
cych potencjalnego upadku USA®, takie diagnozy wydaja sie przedwczesne, co
wynika z wielowymiarowoSci potegi Standéw Zjednoczonych, umozliwiajacej
utrzymanie kluczowej pozycji w systemie mimo wzglednego spadku potegi,
zwlaszcza gospodarczej*. Duzo bedzie tutaj zapewne zaleze¢ od polityki pro-
wadzonej przez same USA, z czego coraz bardziej zdaja sobie one sprawe®.

1.2.2. System dwubiegunowy

W systemie dwubiegunowym wystepuja dwaj aktorzy (lub koalicje aktoréw)
o zblizonych potencjatach (mogg istnie¢ aktorzy niezwiagzani z blokami, ale sg
oni neutralni i nie zagrazaja pozycji ktéregokolwiek z gtéwnych aktoréw). Sys-
tem taki cechuje sie zwykle silng wrogos$cia pomiedzy aktorami biegunowymi.
Gtownymi zasadami rzadzacymi w takim systemie s3g: préba eliminacji drugie-
go bloku poprzez ostabianie go, o ile jest to mozliwe, lub walke, jesli ryzyko nie
przekracza akceptowalnego poziomu, oraz zwiekszanie relatywnej przewagi
nad konkurencyjnym blokiem poprzez kooptacje innych do wtasnego i zapo-
bieganie dotgczaniu do bloku konkurencyjnego®®.

Systemy dwubiegunowe s3 czesto postrzegane jako stosunkowo stabilne,
cho¢ nie eliminujgce w peni wojen®®. Kenneth Waltz zwracat uwage, ze sys-

Executive Diplomacy. Multilateralizm, Unilateralism and Managing American Power, ,Internatio-
nal Affairs” 2003, vol. 79, no. 1.

52 Zob. np. F. Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, przet. S. Korczynski, wstep i postk.
A.Kostarczyk, Nadir Media Lazar, Warszawa 2009; D. Call e o, Follies of Power. America’s Uni-
polar Fantasy, Cambridge University Press, Cambridge 2009; Ch. Kup chan, The End of the Ame-
rican Era. U.S. Foreign Policy and the Geopolitics of the Twenty-First Century, Random House, New
York 2002; G. Lundestad, The Rise and Decline of the American ,Empire”. Power and Its Limits in
Comparative Prespective, Oxford University Press, Oxford 2012.

53 Zob.].]Joffe, The Myth of America’s Decline. Politics, Economics, and a Half Century of False
Prophecies, WW. Norton, New York 2014, s. 165-213; analize Z. Brzezinskiego, Strategicz-
na wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, przet. K. Skonieczny, Wydawnictwo Literackie,
Krakéw 2013 (warto zwrdci¢ uwage na prognoze dla $wiata, w ktérym USA nie beda juz hege-
monem, co spowoduje chaos w systemie: s. 105-165); czy Swietng prace J. Nye, Is the American
Century Over, Polity Press, Cambridge 2015, Global Futures Series.

5t Por.N.Monteiro, Theoryof Unipolar Politics, Cambridge University Press, New York 2014,
s. 3-6, Cambridge Studies in International Relations, 132; Ch. Kupchan, P. Turbowitz, Grand
Strategy for a Divided America, [w:] American Foreign Policy. Theoretical Essays, eds. ]. [kenbe-
ry, P. Turbowitz, Oxford University Press, New York-Oxford 2015, s. 583-589. Tutaj warto tez
spojrze¢ na przygotowywane przez Departament Stanu Quadrennial Diplomacy and Development
Reviews, z lat 2010: Leading Through Civilian Power; oraz 2015: Enduring Leadership In a Dyna-
mic World, [online] www.state.gov, 10 IV 2015.

% Por.]. Rourke, op. cit., s. 65-66.

%6 S3 to jednak wojny nie miedzy gtéwnymi aktorami systemu, ale raczej toczone na jego
peryferiach, poza tym mozna okresli¢ je mianem konfliktéw o niskiej intensywnoSci. Por. ]. Mer -
sheimer, Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War, ,International Security”
1990, vol. 15, no. 1, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2538981.
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tem wielobiegunowy jest bardziej stabilny, ale tez podatniejszy na wojny. Sys-
tem dwubiegunowy okazat sie zas§ w wysokim stopniu pokojowy, ale mniej sta-
bilny niz jego poprzednik®’. Niektorzy badacze okre$laja jednak system dwu-
biegunowy jako bardziej niebezpieczny, gdyz czyniacy konflikty o duzej skali
bardziej prawdopodobnymi®e.

Problem systemu dwubiegunowego mozemy rozpatrywac w odniesieniu do
USA, ktére mozna uznac za panstwo posiadajace pozycje hegemoniczng w Ba-
senie Pacyfiku (oraz w $wiecie), i Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra moze by¢
traktowana jako pretendent (szczegélnie za$ w sytuacji, kiedy dosztoby do szer-
szej wspotpracy ChRL z Indiami, co jednak nie wydaje sie w chwili obecnej bli-
ska perspektywa>®). W tym kontekscie istnieje powazne ryzyko niestabilnos$ci
w przypadku tranzycji podsystemu Basenu Pacyfiku w kierunku dwubieguno-
wosci®.

Wydaje sie jednak, Zze system Azji i Pacyfiku nie spelnia podstawowego,
charakteryzowanego przez Roberta Gilpina, warunku, tj. zadne z tych dwu mo-
carstw nie widzi wystarczajacych korzysci ze zmiany w systemie ze wzgledu na
fakt, ze zaangazowanie potencjatu w zmiane systemu powoduje, iZ mocarstwo,
ktoére osiaga w pierwszym etapie korzys$ci ze zmiany, moze nie by¢ w stanie prze-
znaczy¢ wystarczajacych srodkéw na utrzymanie nowej, wytworzonej po zmia-
nie rownowagi systemu, co powoduje w konsekwencji spadek jego pozycji®'.
Stad raczej mozemy méwic o wspotzaleznosci, ktéra determinuje nieklasyczna

57 K. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, ,International Security” 1993,
vol. 18, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2539097.

% H. Binnendijk w tym kontekscie, opierajac sie na przyktadach z odleglejszej historii, prze-
strzega przed obecnym trendem, ktéry jego zdaniem jest p6jsciem w kierunku dwubiegunowosci.
Uwaza on jednak, iz moze on ulec odwréceniu. Por. H. Binnendijk, Back to Bipolarity?, ,The
Washington Quarterly” 1999, vol. 22, no. 4.

59 Taki scenariusz rozwaza C. Prestowitz, skupiajgc sie na roli Chin w produkcji, a Indii jako
centrum badawczo-rozwojowego i ustugowego, co czynitoby te gospodarki komplementarnymi.
Zob. C. Prestowitz, ,Chindia” Tilts the Playing Field, ,Current History” 2006, vol. 105, no. 690.

%0 Ryzyko takie jest zwigzane m.in. z faktem, ze dla mocarstw problem pozycji w systemie
miedzynarodowym jest jednym z kluczowych czynnikéw wywotujacych rywalizacje mogaca
prowadzi¢ do wojny. Ciekawa analize tego problemu przedstawiajag K. Rasler;, W.Thompson,
Explaining Rivalry Escalation to War. Space, Position, and Contiguity in the Major Power Subsystem,
JInternational Studies Quarterly” 2000, vol. 44, no. 3.

61 Zwraca on uwage na stabilnos¢ oraz warunki i przebieg zmian w systemie miedzynarodo-
wym, podkreslajac, ze: (1) System miedzynarodowy jest stabilny, jesli Zadne z panstw nie wierzy,
iz odniesie korzysci ze zmiany w systemie; (2) Panstwo podejmie probe zmiany systemu miedzy-
narodowego, jesli przewidywane korzys$ci przewyzsza przewidywane koszty; (3) Panstwo bedzie
poszukiwac mozliwos$ci zmian w systemie poprzez ekspansje terytorialna, polityczng i gospodar-
cza do czasu, kiedy koszt kranicowy dalszej zamiany bedzie réwny lub wyzszy zyskowi kranco-
wemu; (4) Kiedy zostaje osiggnieta rownowaga pomiedzy korzys$ciami i kosztami dalszej zmiany
i ekspansji, pojawia sie tendencja do silniejszego wzrostu kosztéw utrzymania nowego status
quo niz mozliwosci jego utrzymania; (5) Jesli nie zostanie rozwigzany problem nieréwnowagi
systemu, bedzie sie on zmieniat az do momentu osiaggniecia nowej réwnowagi odzwierciedlajacej
nowg dystrybucje sity w systemie. Zob. R. Gil p in, War and Change in World Politics, [w:] P.Viot-
ti, M. Kauppi, op. cit., s. 149-150.
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transformacje pomiedzy dwoma aktorami systemu, co stoi w pewnej sprzecz-
nosci z zatozeniami teorii tranzycji potegi A.F.K. Organskiego i Jacka Kuglera®?.

Duze obawy USA o stosunkowo szybki wzrost roli ChRL byty zwigzane
z pierwszym Szczytem Azji Wschodniej. Wzbudzito je niebezpieczenistwo, Ze
nowa organizacja moze ograniczy¢ wptywy APEC, a przez to USA w regionie,
a jednoczes$nie pozbawi¢ Stany Zjednoczone pozycji, ktéra zapewniata im do-
tychczas miejsce gtéwnego rozgrywajacego. Bardzo silne obawy wzbudzato
tez prawdopodobienstwo, ze przywo6dztwo w nowej organizacji przejmie Chin-
ska Republika Ludowa®. Pierwszy szczyt odbyt sie w Kuala Lumpur w Malezji
w 2005 r. Dzieki inicjatywom dyplomatycznym Japonii oraz poparciu krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej do udziatu w szczycie zaproszono tez Indie, Australie
i Nowa Zelandie, co pozwolito zredukowac¢ niebezpieczenstwo dominacji Chin
w organizacji i uspokoito nieco USA®*. Zwotanie Szczytu, z ktérego wykluczone
byty USA, z pewnoscia mogto by¢ uznane za kleske dyplomacji, szczeg6lnie wie-
lostronnej, Stanéw Zjednoczonych. Na problem ten zwracano uwage w opra-
cowaniach think-tankéw i dokumentach strategicznych w poczatkach kadencji
Baracka Obamy, a dziatalno$¢ sekretarz stanu Hilary Clinton zmierzata m.in. do
zmiany tego stanu rzeczy, doprowadzajac do dotaczenia USA do Szczytu Azji
Wschodniej w listopadzie 2011 r.> W pewnym zakresie wydarzenie to zakon-
czyto okres symbolicznego wykluczenia USA z instytucji regionalnych w Azji
Wschodniej, jednak to wtasnie kwestia rywalizacji w obszarze multilateralnym
wydaje sie kluczowa dla uksztattowania systemu regionalnego.

Koncepcja tzw. zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku (pivoting, rebalancing)
wydaje sie tu kluczowym elementem. Wsréd dziatan na rzecz zwiekszenia roli
USA w tym regionie szczegblng uwage zwraca sie na komponent militarny,
tj. rozmieszczenie marines w Darwin w Australii, obecno$¢ floty w Singapurze,
wspotprace militarng z Filipinami. Mniejsza wage przyktada sie do dwéch pozo-

2 Szersza analiza stosunkdéw dwustronnych, oparta o te teorie, znajduje sie w pracy
A. Mania, M. Grabowski, Rola Departamentu Stanu w polityce USA wobec Chiriskiej Republi-
ki Ludowej w okresie pierwszej kadencji prezydenckiej Baracka Obamy (2009-2013), [w:] Teoria
i praktyka stosunkéw miedzynarodowych. Dziedzictwo intelektualne profesora Ziemowita Jacka
Pietrasia, red. M. Pietra$ et al, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lub-
lin 2014, s. 389-404.

6 Zob. B. Vaughn, East Asian Summit. Issues for Congress, CRS Report for Congress, Wa-
shington 2005.

¢4 Zob. id em, East Asian Summit (EAS). Issues for Congress, CRS Report for Congress, Wa-
shington 2006. Na uwage zastuguje szczegélnie dramatyczna zmiana wydzwieku raportu (przy-
taczanego w wersji z 2005 r. powyzej) po szczycie. Por. tez B. Malik, The East Asia Summit, ,,Au-
stralian Journal of International Affairs” 2006, vol. 60, no. 2.

% Na temat znaczenia tego wydarzenia zob. A. Burns, U.S. Joins East Asia Summit. Im-
plications for Regional Cooperation. An Interview with Ann Marie Murphy, National Bureau of
Asian Research, 2011, [online] http://www.nbr.org/downloads/pdfs/NBR/NARP_Murphy_in
terview_11172011.pdf, 20 VI 2015; oraz komentarz D. Capie, A. Acharya, The United States
and East Asia Summit. A New Beginning?, 20 November 2011, [online] http://www.eastasiaforum.
org/2011/11/20/the-united-states-and-the-east-asia-summit-a-new-beginning, 20 VI 2015.
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statych komponentdw, tj. intensyfikacji wspétpracy wielostronnej, czego szcze-
gbélnym symbolem byto dotaczenie USA do Szczytu Azji Wschodniej w listopa-
dzie 2011 . (poprzedzone przystapieniem do Traktatu o przyjazni i wspétpracy
- Treaty of Amity and Cooperation, TAC) oraz negocjacje w obszarze Partner-
stwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership - TPP)®, czyli strefy wolne-
go handlu wysokiej jakosci (zakonczone w pazdzierniku 2015 r.)*’.

Duzo zaleze¢ bedzie tutaj od faktu, ze USA beda traktowane jako aktor we-
wnatrzregionalny (wtedy przyjmujemy, Ze istnieje region Azji i Pacyfiku) badz
pozaregionalny (kiedy méwimy o regionie Azji Wschodniej). Konkluzje, ktore
wynikaja z takiej analizy, sg kluczowe dla zrozumienia proceséw zachodzacych
obecnie w regionie, a takze dziatan Stanéw Zjednoczonych podejmowanych
dla zachowania swojej pozycji gtéwnego aktora sceny regionalnej. Najbardziej
oczywistym potencjalnym konkurentem USA w tym kontek$cie wydaje sie
Chinska Republika Ludowa. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢ dwoch po-
tencjalnych hegemondw systemu - o ile obecnym, naturalnym i najpewniej sto-
sunkowo dtugookresowym jeszcze hegemonem Basenu Pacyfiku s3 i bedg Sta-
ny Zjednoczone, to w przypadku uksztattowania systemu miedzynarodowego,
ktory bedzie systemem wschodnioazjatyckim®, wytgczajgcym USA, takg pozy-
cje moze wypracowac sobie Chinska Republika Ludowa, a nawet tzw. Wieksze
Chiny®’, ktére wiacza w swoje struktury Tajwan’’.

66 Zob.szerzejnatemat TPP: M. Grab ow s ki, Will Trans-Pacific Strategic Partnership Agree-
ment Increase the Competitiveness of the Asia-Pacific Region?, [w:] Faces of Competitiveness in Asia
Pacific,red. B. Skulska, A.Jankowiak, Publishing House of Wroclaw University of Economics,
Wroclaw 2011, s. 61-73, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 191.

% Por. M. Manyin etal, Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s ,Rebalancing” To-
ward Asia, CRS Report for Congress, Washington 2012; K. Campbell, B. Andrews, Explaining
the US ,Pivot” to Asia, Chatham House, August 2013, [online] http://www.chathamhouse.org/sites/
files/chathamhouse/public/Research/Americas/0813pp_pivottoasia.pdf, 20 VI 2015; czy $wiet-
ne opracowanie R. Sutter etal., Balancing Acts. The U.S. Rebalance and Asia-Pacific Stability, Si-
gur Center for Asian Studies, August 2013, [online] http://www2.gwu.edu/~sigur/assets/docs/
BalancingActs_Compiled1.pdf, 15 VI 2015.

% Na temat dwdch wizji porzadku miedzynarodowego w regionie zob. E. Halizak, Wspdl-
nota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatycka, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa
2006, Zurawia Papers, z. 8.

% Por. L.Jakobson, ,A Greater Chinese Union”. Striving Toward a Solution of Taiwan’s Unre-
solved Future Status, ,Asia-Europe Journal” 2008, vol. 6. Stan stosunkéw miedzy Chiniska Republi-
ka Ludowa a Republika Chiniskg na Tajwanie opisuja £.. Gacek, E. Trojnar, Pokojowe negocjacje
czy twarda gra? Rozwdj stosunkéw ponad Ciesning Tajwariskq, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw
2013, Societas - Ksiegarnia Akademicka, 54.

70 Na wzrastajaca role ChRL w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegélnie w aspek-
cie, w ktérym dotychczas USA byty niekwestionowanym liderem, tj. soft power, zwraca uwage
raport Congressional Research Service. Zob. T. Lum, W. Morrison, B. Vaughn, China’s ,Soft
Power” in Southeast Asia, CRS Report for Congress, Washington 2008. Na temat roli tego aspektu
potegi w ogdlnej strategii Chin, w tym we wzrastajacej roli ChRL w Azji, zob. Young Nam Cho,
Jong Ho Jeong, China’s Soft Power. Discussion, Resources, and Prospects, ,Asian Survey” 2008,
vol. 48, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2008.48.3.453; D. Shambaugh, Return to
the Middle Kingdom? China and Asia in the Early Twenty-First Century, [w:] Power Shift. China and
Asia’s New Dynamics, ed. D. Shambaugh, University of California Press, Berkeley 2005. Powaz-



1.2. Biegunowo$¢ w systemie Azji i Pacyfiku 45

Bioragc pod uwage wzrastajacy poziom wspoétzaleznosci pomiedzy USA
i ChRL (szczegdlnie wspotzaleznosci gospodarczej - USA sg kluczowym odbior-
ca chinskich produktéw, ChRL za$ jest kluczowym wierzycielem USA)”* oraz
wole obu tych panstw do pozostania na szczycie systemu Azji i Pacyfiku, nie
wydaje sie, zeby mogto doj$¢ do gwattownych zmian w systemie’? Najprawdo-
podobniej bedziemy mieli jednak do czynienia ze stopniowym zmniejszeniem
w systemie roli USA i utrata obecnej pozycji na korzys¢ Chinskiej Republiki Lu-
dowej, co moze skutkowa¢ powstaniem systemu dwubiegunowego w regionie.

Mimo wskazanego powyzej odwrocenia negatywnego trendu ostabiania
pozycji Stanéw Zjednoczonych w regionie, zwigzanego m.in. z tzw. zwrotem
ku Azji i Pacyfikowi (pivoting, rebalancing), relatywna pozycja USA w relacjach
z ChRL, ale tez w regionie bedzie sie ostabia¢. Z tego powodu istotne jest wtasci-
we prowadzenie przez USA takiej polityki zagranicznej, ktérej efektem bedzie
wzmocnienie instytucji wielostronnych, co pozwoli wyhamowac proces przej-
$cia do systemu dwubiegunowego, a w konsekwencji spowolni¢ ostabianie po-
zycji w regionie’3.

ne obawy w zwigzku ze wzrastajaca pozycja Chin w Azji Potudniowo-Wschoniej mozna znalez¢
w tekscie J. L e e, China’s ASEAN Invasion, ,The National Interest” 2007, no. 89. Inna perspektywe,
podajaca w watpliwos¢ soft power ChRL (m.in. w zwigzku z wydarzeniami na Morzu Potudnio-
wochinskim z ostatnich lat), przedstawia J. Sun, Soft Power’s Rise and Fall in East Asia, ,Current
History” 2013, vol. 112, no. 755.

71 Na wzrastajacg role w systemie globalnym, szczegélnie za$ globalnym handlu (ale takze
na wysitki ChRL w celu coraz $ci$lejszej integracji gospodarczej w Azji) oraz potrzebe rzeczywi-
stego partnerstwa pomiedzy USA i ChRL zwraca uwage C. Fred Bergsten, A Partnership of
Equals, ,Foreign Affairs” 2008, vol. 87, no. 4.

72 R. Ross zwraca uwage, ze pomimo dominujacej obecnie w Swiecie unipolarnosci Azja
Wschodnia pozostaje dwubiegunowa, gdyz stabsze mocarstwa regionalne w Azji Wschodniej,
tj. Japonia i Rosja, nie sa wystarczajaco silne (ze wzgledéw geograficznych), by zaja¢ pozycje bie-
gunéw, a Chiny i USA moga stworzy¢ zbalansowany i pokojowy system dwubiegunowy w regio-
nie, gdyz ich zainteresowania nie s skierowane na te same obszary. Zob. R. Ro s s, The Geography
of the Peace. East Asia In the Twenty-First Century, ,International Security” 1999, vol. 23, no. 4.
Podobnga koncepcje przedstawia B. Cumings, China’s Bullying No Match for US Pacific Power,
,Current History” 2014, vol. 113, no. 764.

73 Szerzej na ten temat zobacz np. B. Jentleson, American Foreign Policy. The Dynamics
of Choice in the 21st Century, WW. Norton and Company, New York 2014, s. 419-433; R. Flami-
ni, US.-China Relations, [w:] Issues for Debate in American Foreign Policy. Selections from CQ Re-
searcher, Sage-CQ Press, Washington 2012, s. 400-421 (pewne trendy opisane w tekscie ulegly
zmianie w zwigzku z poprawa sytuacji gospodarczej w USA, ale generalne wnioski sg poprawne);
R.Foot, A. Walter, China, The United States, and Global Order, Cambridge University Press, Cam-
bridge-New York 2011; R. Sutter, Foreign Relations of the PRC. The Legacies and Constraints of
China’s International Politics since 1949, Rowman and Littlefield, Lanham 2013, s. 181-210; Tan-
gled Titans. The United States and China, Rowman and Littlefield, ed. D. Shambaugh, Lanham
2013. W kontekscie wzrastajacej roli ChRL warto spojrze¢ na prace D. Shambaugh, China Goes
Global. The Partial Power, Oxford University Press, Oxford-New York 2013; czy prace S. Hail-
mann, D. Schmidt, China’s Foreign Political and Economic Relations. An Unconventional Global
Power, Lanham 2014, State and Society in East Asia, zob. zwtaszcza s. 145-204.
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1.2.3. System tréojbiegunowy

System tréjbiegunowy mogtby by¢ uznany za odmiane systemu wielobieguno-
wego, jednakze z uwagi na jego specyfike oraz historyczng i obecng role w sys-
temie Basenu Pacyfiku zostanie potraktowany odrebnie. W takim systemie pan-
stwo moze zajac¢ pozycje ,osi” trojkata, czyli rozgrywajacego. Taka sytuacja ma
miejsce, kiedy panstwo ma dobre stosunki z dwoma pozostatymi podmiotami
systemu, ktére sg wobec siebie nastawione wrogo. Najgorsza zas sytuacja jest
bycie tym ,niepasujacym”, kKiedy to dwaj pozostali aktorzy systemu sg nastawie-
ni do siebie przyjaznie i jednoczesnie wrogo do danego podmiotu’. Jako regute
zachowan w takim systemie mozna sugerowac probe utrzymania dobrych sto-
sunkéw z dwoma pozostatymi aktorami, ewentualnie w wersji minimalnej uni-
kanie z nimi relacji wrogich, a takze starania o zapobieganie bliskiej wspétpracy
pomiedzy dwoma pozostatymi aktorami’®.

Z formalnego punktu widzenia nie mieliSmy w historii do czynienia z syste-
mem tréjbiegunowym, ale za taki w skali $wiata, a szczegdlnie w odniesieniu do
regionu Azji i Pacyfiku, moze by¢ uznany stan stosunkéw pomiedzy Zwigzkiem
Radzieckim, Chinska Republikg Ludowg i Stanami Zjednoczonymi Ameryki od
lat 60. XX w.”® Koncepcja stosunkow tréjstronnych, czy systemu tréjbieguno-
wego, zostata stosunkowo silnie zakorzeniona w pracach i mysli teoretycznej
dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku. Obec-
nie kluczowym trdjkatem strategicznym w regionie wydaje sie trojkat USA-Ja-
ponia-Chiny”’, cho¢ nie mozna tez lekcewazy¢ innych potencjalnych uktadéw,
szczegoblnie z udziatem Rosji.

Na taki uktad stosunkéw w systemie ciggle zwraca silng uwage Chiniska Re-
publika Ludowa, manewrujac pomiedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi (stad
m.in. Szanghajska Organizacja Wspdtpracy), ale tez miedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi (gtéwnie w aspekcie gospodarczym i walki z sankcja-
mi gospodarczymi)’®. O ,tréjkatnych” stosunkach mozna tez mowi¢ w odniesie-

74 Do analizy zachowan w systemie tréjbiegunowym mozna wykorzystac teorie koalicyjnych
gier wieloosobowych, w tym wypadku triady, por. Z. Pietras, Teoria gier jako sposéb analizy po-
dejmowania decyzji politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
1997, s. 110-112, Spoteczeristwa, Demokracje, Konstytucje, t. 5.

75 Por. 0. Rourke, op. cit,, s. 66.

76 Szerzej na temat tréjbiegunowosci zob. China, the United States, and the Soviet Union. Tri-
polarity and the Policy Making in the Cold War, ed. R. Ross, M.E. Sharpe, Armonk 1993, passim,
Studies on Contemporary China. Na temat tréjstronnej dyplomacji tamtego okresu zob. M. Gra-
b owski, An Overview of Sino-American Relations 1989-2001, ,Ad Americam” 2006, vol. 5.

77 Zob.Ming Zhang, The Emerging Asia-Pacific Triangle, ,Australian Journal of Internatio-
nal Affairs” 1998, vol. 52, no. 1; The Age of Uncertainty. The U.S.-China-Japan Triangle from Tianan-
men (1989) to 9/11 (2001),eds.E.Vogel,Yuan Ming Akihiko Tanaka, Harvard University
Asia Center, Cambridge 2004, Harvard East Asian Monographs.

78 Zob. szerzej na temat stosunkéw w tym ,tréjkacie”: D. Shambaugh, The New Strate-
gic Triangle. U.S. and European Reactions to China’s Rise, ,The Washington Quarterly” 2005,
vol. 28, no. 3.
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niu do Chin, Indii i USA. Pojawiajg sie tez gtosy o tréjkacie Rosja-Chiny-Indie,
ktéry miatby zbalansowac obecnos$¢ USA w regionie, a moze i w $§wiecie. W tym
kontekscie mozemy jednak méwic raczej o potencjalnych prébach tworzenia
systemu dwubiegunowego, a doktadniej drugiego bieguna systemu, przy czym
prawdopodobienstwo takiego tréojkata wydaje sie stosunkowo nikte ze wzgledu
na fakt, Ze USA majg szersze powigzania z kazdym z uczestnikéw niz oni miedzy
soba®’. Stad mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Zze USA majg bardzo duze szan-
se, aby by¢ rozgrywajacym, a przynajmniej uczestnikiem wiekszosci trojkatow
strategicznych mogacych uksztattowac sie w systemie Azji i Pacyfiku®.

1.2.4. System wielobiegunowy

System wielobiegunowy charakteryzuje sie posiadaniem wielu niezaleznych
centrow, ktére moga okreslac reguty oraz sa zdolne do dystrybucji i redystry-
bucji sity. Aby mégt funkcjonowac sprawnie, powinno go tworzy¢ przynajmniej
piec¢ poteg, ktore taczy wspoélny system wartosci, okreslone sprzezenia i inte-
resy, a takze wola utrzymania istniejagcego stanu systemu. Uktad pentagonalny
jest postrzegany jako stabilniejszy, poniewaz tatwiej stworzy¢ w nim koalicje
o wzglednie stabilnym potencjale®?. Z drugiej strony wielu badaczy podkresla,
iz wraz ze wzrostem liczby aktoréw rosnie tez nieprzewidywalnos¢, ztozonos¢
czy niestabilno$¢ systemu $wiatowego. Nalezy podkresli¢, iz w systemie multi-
polarnym kazda zmienna moze stanowi¢ wyzwanie dla catego systemu, przez
co stabilnos$¢ takiego systemu wydaje sie stosunkowo trudna do utrzymania®,
Problem stabilnos$ci w systemie wielobiegunowym zostat poddany analizie
teoretycznej przez Karla Deutscha i Davida Singera. Przyjeli oni koncepcje sta-

79 Zob.]. Garver, The China-India-U.S. Triangle. Strategic Relations in the Post-Cold War Era,
,NBR Analysis”, vol. 13, no. 5, The National Bureau of Asian Research 2002, [online] http://www.
nbr.org/publications/analysis/vol13no5/Triangle.html.

80 H. Pant, Feasibility of the Russia-China-India Strategic Triangle. Assessment of Theoretical
and Empirical Issues, ,International Studies” 2006, vol. 43, no. 1; warto tez zwréci¢ uwage na
poréwnanie Indii, Chin i Japonii w tym kontekscie, zob. S. Charlton, Comparing Asian Politics.
India, China, and Japan, Boulder 2015, s. 329-349.

81 Zob. np. Getting the Triangle Straight. Managing China-Japan-US Relations, eds. G.Curtis,
R. Kokubun, Wang Jisi, Japan Center for International Exchange, Tokyo-New York 2010;
problem ten bedzie tez poruszony w pracy, ktéra ma sie ukaza¢ w pazdzierniku 2015 r. i dotyczy¢
relacji USA z dwoma sojusznikami, tj. Japonig i Koreg, zob. Asia’s Alliance Triangle. US-Japan-South
Korea Relations at a Tumultuous Time, ed. G. R 0o zm a n, Palgrave Macmillan, New York 2015, Asan-
Palgrave Macmillan Series (w druku w momencie sporzadzania maszynopisu); czy poruszajace
kwestie wspétpracy USA, Japonii i Australii. Oprocz kwestii wspétpracy trojstronnej warto$ciowa
jest analiza minilateralizmu strategicznego/bezpieczenstwa w regionie: W. Tow, The Trilateral
Strategic Dialogue, Minilateralism, and Asia-Pacific Order Building, [w:] US-Japan-Australia Secu-
rity Cooperation. Prospects and Challenges, ed. Y. Tatsumi, Stimson Center, Washington 2015,
s. 23-35.

82 Na temat zastosowania teorii koalicyjnych gier wieloosobowych w uktadzie tetragonal-
nym i pentagonalnym zob. Z. Pietras, op. cit,, s. 112-114.

8 Por. T. Lo $-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 177-181.
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bilnosci, w ktorej system zachowuje wszystkie kluczowe cechy, Zaden z aktoréw
nie zajmie pozycji dominujacej, wiekszo$¢ podmiotéw systemu przetrwa oraz
nie zdarzy sie zadna powazna wojna. Konkluzja z tej analizy byto stwierdze-
nie, iZ w miare oddalania sie od dwubiegunowos$ci w strone wielobiegunowosci
czestotliwo$¢ wojen powinna sie zmniejszac i, przynajmniej w krotkim okresie,
system bedzie bardziej stabilny®*.

Teza ta stata sie przedmiotem silnej polemiki, zwtaszcza ze strony Kennetha
Waltza, ktéry uwazat, ze system dwubiegunowy wykazuje silniejsze sktonno$ci
do stabilnosci, gdyz dwa mocarstwa sg w stanie moderowac uzycie sity przez
inne panstwa oraz wchtania¢ mozliwie destabilizujace zmiany, ktérych nie mo-
gtyby kontrolowa¢. David Singer i Melvin Small przeprowadzili, na podstawie
danych historycznych, m.in. analize hipotezy, Ze system blizszy dwubiegunowo-
Sci bedzie doswiadczac¢ wiecej wojen. Nie znalazta ona jednak potwierdzenia®.

System wielobiegunowy jest rozpatrywany w niniejszym opracowaniu jako
bardzo prawdopodobny docelowy ksztatt systemu Basenu Pacyfiku. W takim
przypadku mozemy wzig¢ pod uwage nastepujace bieguny:

1) Stany Zjednoczone, ktére mozna traktowac jako obecnego hegemona;

2) Chinska Republike Ludowa, ktdra jest pretendentem, a w aspekcie regio-
nu Azji Wschodniej jednym z mocarstw dominujgcych?®;

3) Japonie, ktora stanowi mocarstwo sektorowe w sektorze gospodarczym
(cho¢ problemem jest tutaj spowolnienie gospodarcze, ktérego kraj do-
Swiadcza od poczatku lat 90. XX w.,, istotne sg takze zmiany wprowadza-
ne w zycie w ramach tzw. Abenomiki®’), co jest szczeg6lnie widoczne
w jej zaangazowaniu i odpowiednim korzystaniu z instrumentu, jakim
jest oficjalna pomoc rozwojowa (official development aid - ODA)?®; jest
tez istotnym wsparciem dla pozycji USA, przy czym zaszloSci historyczne
utrudniajg jej objecie samodzielnej roli przywddczej w regionie (warto
jednak zwrdci¢ uwage na goraca dyskusje na temat zmian w konstytucji,
szczegllnie ostatnie dziatania premiera Shinzo Abe z 2014 r., zwiaza-

8 Por. K. Deutsch, D. Singer, Multipolar Power Systems and International Stability, ,\World
Politics” 1964, vol. 16, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.2307/2009578.

85 Qpis polemiki i analizy za: E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, op. cit, s. 101.

8 Role Stanoéw Zjednoczonych oraz Chinskiej Republiki Ludowej zostaly oméwione w od-
niesieniu do potencjalnego systemu unilateralnego i bilateralnego.

87 Nazwa od nazwiska japonskiego premiera Shinzo Abe. Polityka polegajaca poczatkowo na
stymulowaniu gospodarki poprzez stymulacje fiskalna, tagodniejsza polityke monetarng (dodruk
jena) oraz reforme strukturalng (ten element pozostaje raczej w fazie planéw). Zob. J. Haus-
man, ]. Wieland, Abenomics. Preliminary Analysis and Outlook, ,Brookings Papers on Economic
Activity”, Spring 2014, [online] http://www.brookings.edu/~/media/projects/bpea/spring%20
2014/2014a_hausman, 10 VI 2015; D. Botman, S. Danninger, . Schiff, Can Abenomics Suc-
ceed? Overcoming the Legacy of Japan’s Lost Decades, International Monetary Fund, Washington
2015.

8 Zob. Japan’s Official Development Assistance White Paper 2013. Japan’s International Co-
operation, Ministry of Foreign Affairs of Japan 2014, [online] http://www.mofa.go.jp/policy/oda/
white/2013/pdfs/all.pdf, 15 VI 2015.
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ne z reinterpretacja artykutu 9 japonskiej konstytucji, ktére to zmiany
pozwolilyby Japonii sta¢ sie ,normalnym mocarstwem”, z aktywniejsza
rolg polityczno-militarng w Swiecie)®;

4) Rosje, ktora od poczatku XXI w. ponownie, w nieco wiekszym stopniu
angazuje sie w region Azji i Pacyfiku. Zaangazowanie to mozna obser-
wowac szczegdlnie w czasie trzeciej kadencji Wtadimira Putina, a w tym
kontekscie wspomina sie takze o rosyjskim zwrocie w kierunku Pacyfi-
ku - Pacific pivot, ktéry wiaze sie m.in. ze zmianag sytuacji geopolitycznej
w Europie po rosyjskiej aneksji Krymu i sankcjach panstw zachodnich.
W przypadku skupienia wiekszej uwagi na tym regionie Swiata Rosja
moze stac sie istotnym graczem, szczegollnie w sytuacji, kiedy weszta-
by w rzeczywisty sojusz z ChRL (w odniesieniu do Ros;ji istotne jest
posiadanie przez nig zasobdw surowcéw energetycznych, kluczowych
dla rozwoju Azji Wschodniej, oraz deklarowana wspélnie z Chinami nie-
che¢ do s$wiata unipolarnego, co oznacza przeciwstawianie sie domina-
cji USA, choc¢ rzeczywisty sojusz strategiczny miedzy tymi krajami jest
mocno watpliwy, m.in. ze wzgledu na rywalizacje geopolityczng w Azji
Centralnej)®;

5) Australie (ewentualnie z Nowa Zelandia, jako CER - Closer Economic Re-
lations) - aktora o mniejszym potencjale, acz stosunkowo istotnego ze
wzgledu na bliska wspotprace, w tym militarng, z USA, zasoby surow-
cowe, ktére sprawiajg, zZe coraz blizsza jest jego wspotpraca z krajami
Azji, szczegoblnie Chinami®!, oraz role ideologiczng w regionie (kluczowy
aktor dla powstania Rady Wspétpracy Gospodarczej Pacyfiku - Pacific
Economic Cooperation Council, PECC; Forum Wspoétpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku - Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC; czy odpo-
wiedzialny za propozycje dalszej integracji w obszarze Basenu Pacyfiku

89 Zob. Diplomatic Bluebook 2014, Ministry of Foreign Affairs of Japan, [online] http://www.
mofa.go.jp/fp/pp/page22e_000566.html, 15 VI 2015; H. Tanaka, A. Liff, Japan’s Foreign Policy
and East Asian Regionalism, Council of Foreign Relations, New York 2009; K. Togo, Japan’s Fo-
reign Policy, 1945-2009. The Quest for a Proactive Policy, International Institute for Asian Studies,
Leiden 2009; A. Sakaki, Japan’s Security Policy. A Shift in Direction under Abe?, ,SWP Research
Paper” Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2015.

9% Zob. M. Sussex, Putin’s Pivot. The Russians are Coming to Asia, Lowy Institute, 2015, [onli-
ne] http://www.lowyinterpreter.org/post/2015/06/09/Putins-pivot-The-Russians-are-coming-
-to-Asia.aspx, 20 VI 2015; Russia’s Prospects in Asia, ed. S. Blank, Strategic Studies Institute,
National Defense University, Carlisle 2010, SSI Monograph; A. Kire eva, Russia’s East Asia Policy.
New Opportunities and Challenges, ,Perceptions” 2012, vol. 17, no. 4; A. Kuchins, Russia and
the CIS in 2013. Russia’s Pivot to Asia, ,Asian Survey” 2014, vol. 54, no. 1, [online] http://dx.doi.
org/10.1525/as.2014.54.1.129; A. Petersen, K. Barysch, Russia, China and the Geopolitics of
Energy in Central Asia, Center for European Policy Reform, London 2011; D. Trenin, Moscow on
the Pacific. The Missing Piece in the , Pivot” to Asia, ,Current History” 2012, vol. 111, no. 747.

91 Analitycy zwracajg uwage na swoiste rozdarcie Australii pomiedzy sojusz z USA a powia-
zania, szczego6lnie gospodarcze, z Azja, w tym z Chinami. Na temat stosunkéw amerykansko-chin-
skich zob. D. Uren, The Kingdom and the Quarry. China, Australia, Dear and Greed, Black Inc.,
Collingwood 2012.
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w ramach nieudanej inicjatywy Wspdlnoty Azji i Pacyfiku - Asia-Pacific
Community, APC, stworzonej przez Kevina Rudda)?®;

6) Indie, aktora o znaczaco rosnacym potencjale, ale spoza regionu Azji
i Pacyfiku - cho¢ w tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na promowa-
ny przez Kevina Rudda termin ,region Indo-Pacyfiku”®® (rola Indii moze
wzrosna¢ szczegblnie w przypadku rzeczywistego sojuszu z Chinami,
warto zwroci¢ uwage na aktywna tzw. Polityke Wschodnig Indii - Look
East Policy, a po objeciu przez Narendre Modiego fotela premiera w maju
2014 r. - Act East Policy)®;

7) Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of
Southeast Asian Nations — ASEAN), ktére moze stac sie w odlegtej przy-
sztosci istotnym aktorem ponadnarodowym, a ktérego rola bedzie rosta
wraz ze wzrostem stopnia integracji; obecnie warto zwroci¢ szczegdlng
uwage na jego udziat w kreowaniu wartosci, a takze pozycje w tworza-
cych sie organizacjach regionalnych, warto tez odnies¢ sie do integracji
w ramach przyjetej w 2007 r. Karty ASEAN (ASEAN Charter), przewiduja-
cej powstanie zgodnie z zatozeniami do konica 2015 r. Wspélnoty ASEAN
opartej na trzech filarach (gospodarczy, spoteczno-kulturowy oraz poli-
tyczny i bezpieczenstwa)®>;

92 Zob. kluczowe dokumenty rzadu Australii: Defending Australia in the Asia-Pacific Cen-
tury. Force 2030, Australian Government. Department of Defense, Canberra 2009; oraz Defense
White Paper 2013, Australian Government. Department of Defense, Canberra 2013, [online]
http://www.defence.gov.au/Whitepaper/Links.asp, 15 VI 2015; oraz Australia in the Asian
Century. White Paper, Australian Government, Canberra 2012, [online] http://www.eaber.org/
node/24056, 15 VI 2015. Zob. tez artykuty M. Wessley, Australia Faces the Asian Century, ,Cur-
rent History” 2010, vol. 109, no. 728; M. Grabowski, Regional Integration in the Asia-Pacific.
Is There Anything Left from Asia-Pacific Community Proposal, [w:] Joint Second Cycle Degree in In-
ternational Relations. Europe in the Visegrad Perspective. On-Line Reader, ed. G. Pozarlik, s. 51-
-77, [online] http://visegradstudies.eu/student-area/reader, 15 VI 2015; H. White, Australian
Choices in the Asian Century, [w:] International Relations of Asia, eds.D. Shambaugh, M. Yahu-
da, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 2014, s. 247-266; A. Carr, Is Australia a Middle
Power? A Systemic Impact Approach, ,Australian Journal of International Affairs” 2014, vol. 68,
no. 1.

% Zob.np. K. Rudd, East Asia’s Strategic and Economic Future. Chinese Perspectives and Ame-
rican Responses, An Address at the Launch of Zbigniew K. Brzezinski Institute Convened by the
Center for Strategic and International Studies Washington DC, 1 October 2014, [online] http://
csis.org/files/publication/141001_Kevin_Rudd_Brzezinski_Address_Bi-lingual.pdf, 15 VI 2015.

9 Zob. analizy poszczegdlnych wymiaréw polityki zagranicznej Indii w pracy India in the
Contemporary World. Polity, Economy and International Relations, eds. ]. Zajaczkowski,
J. Schottli, M. Thampa, Routledge, New Delhi 2014, s. 205-384; D. Malone, Does the Ele-
phant Dance? Contemporary Indian Foreign Policy, Oxford University Press, Oxford-New York
2011; R. Paul, India’s Role in Asia. A Rising Regional Power, [w:] International Relations of Asia,
s. 173-196; D. Rajendram, India’s New Asia-Pacific Strategy. Modi acts East, Lowy Institute,
December 2014, [online] http://www.lowyinstitute.org/files/indias-new-asia-pacific-strategy-
-modi-acts-east.pdf, 20 VI 2015.

% Rola ASEAN i organizacji od niego pochodnych zostanie oméwiona w czwartym rozdziale

pracy.
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8) W pewnych sytuacjach, szczegdlnie w odniesieniu do stosunkéw mie-
dzyregionalnych, pod uwage powinna by¢ brana Unia Europejska, jako
aktor ekstraterytorialny, acz posiadajacy istotne interesy w regionie,
instytucjonalizowane cze$ciowo poprzez ASEM (Spotkania Azja-Euro-
pa - Asia-Europe Meetings) oraz udzial w Forum Regionalnym ASEAN
(ASEAN Regional Forum - ARF). Rola Unii Europejskiej w ksztattowa-
niu tadu w regionie wydaje sie raczej przedmiotowa niz podmiotowa,
cho¢ warto zwrdéci¢ uwage na kreowanie przez nig wzorcow integracyj-
nych. Trudno méwi¢ oczywiscie o podmiotowosci UE jako bieguna sys-
temu Azji i Pacyfiku, jednak w wymienionych wyzej obszarach warto ja
uwzgledni¢®.

Biorac pod uwage powyzszy kontekst, mozna sadzi¢, Zze w regionie Azji i Pa-
cyfiku bedziemy mieli do czynienia z systemem jednobiegunowym, ktory stop-
niowo bedzie ewoluowat w strone dwubiegunowoSci (juz teraz obserwowanej
w systemie Azji Wschodniej), a w dalszym okresie - w strone systemu wielo-
biegunowego, ze wzgledu na istnienie w systemie wielu aktoréw o duzym lub
rosngcym potencjale. Bardzo istotnym aspektem bedzie tutaj rola organizacji
miedzynarodowych, ktére moga znaczaco przyczynic sie do spokojnych prze-
ksztatcenn w ramach systemu, moga tez przejmowac coraz wiecej zadan obec-
nego hegemona. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze istotne bedzie, czy powstanie
system Azji Wschodniej, czy system Basenu Pacyfiku (regionu Azji i Pacyfiku),
gdyz w tym pierwszym przypadku (tj. systemu Azji Wschodniej) o wiele bar-
dziej prawdopodobna wydaje sie ewolucja systemu Azji Wschodniej w kierunku
jednobiegunowego, przy zatozeniu, ze hegemonem stanie sie Chinska Republi-
ka Ludowa ze wzgledu na jej zwiekszajacy sie potencjal. W przypadku syste-
mu Basenu Pacyfiku (regionu Azji i Pacyfiku) przez dtugi okres przewage beda
w stanie utrzymac Stany Zjednoczone, cho¢ duzo zalezy tutaj od wtasciwego
prowadzenia przez nie polityki zagranicznej, szczegdlne w aspekcie multilate-
ralnym®”. W tym kontek$cie mozemy mowi¢ o rywalizacji w kilku obszarach:

9% Zob.Sung-Hoon Park, ASEM and the Future of Asia-Europe Relations. Background, Cha-
racteristics and Challenges, ,Asia-Europe Journal” 2004, vol. 2; Yung Chul Park, Yunjong
Wang, Can East Asia Emulate European Economic Integration?, Korea Institute for International
Economic Policy, Seoul 2002, KIEP Discussion Paper, 02-09; D. Milliot, Asia-Europe Meeting on
the International Stage, [w:] Paths to Regionalisation. Comparing Experiences in East Asia and Eu-
rope, Singapore 2005, Asia-Europe Research Series. Regionalism & Regional Security; S. Bersick,
Europe’s Role in Asia. Distant but Involved, [w:] International Relations of Asia, s. 115-146.

°7 Do oceny syntetycznej pozycji miedzynarodowej uzywa sie réznych narzedzi. Jednym
z nich jest opracowany przez R. Cline’a wzor wyliczajacy te pozycje w nastepujacy sposdb:
P = (C+E+M) x (S+W), gdzie P oznacza potege panstwa, C to tzw. masa krytyczna wynikajaca
z ludnosci i terytorium, E to potega gospodarcza, M potega militarna, S odnosi sie do strategii
panstwa, a W woli uczestniczenia. Formuta przytoczona za: E. Halizak, Pozycja ekonomiczna
ChRL, [w:] Chiny w stosunkach miedzynarodowych, red. K. lwanczuk, A. Zie tek, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2003, s. 60. Nawigzujac do tego wzoru, francuski ekonomista J. Caro sporzadzit dwa
rankingi panstw, w ktérych Chinska Republika Ludowa znalazta sie na drugiej pozycji na $wiecie
(pierwsza pozycje zajmuja w obu przypadkach USA). Ibidem, s. 60-61. Wzrastajaca pozycje ChRL



52 Rozdziat I. Teoretyczne zatozenia systemu regionalnego i integracji w regionie...

1) Rywalizacja pomiedzy kluczowymi jednostkami systemu, prowadzaca
najpewniej do powolnej ewolucji tegoz w kierunku dwu-, a p6Zniej wie-
lobiegunowosci; szczegblne znaczenie ma tutaj rywalizacja pomiedzy
USA a Chinami;

2) Rywalizacja pomiedzy koncepcjami geopolitycznymi/geoekonomiczny-
mi - z jednej strony Azja Wschodnia, z drugiej region Azji i Pacyfiku/
Basen Pacyfiku - kluczowa dla pozycji USA w systemie;

3) Rywalizacja miedzy blokami integracyjnymi wspieranymi przez poszcze-
gblne panstwa - szczegdlng role odgrywa tutaj koncepcja lansowanego
przez USA Partnerstwa Transpacyficznego (TPP), w ktérym nie uczest-
niczy obecnie Chinska Republika Ludowa, i przeciwstawiona jej kon-
cepcja Regionalnego Catosciowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP),
w ktérym uczestniczy 16 panstw, pierwotnych cztonkéw Szczytu Azji
Wschodniej, a nie uczestniczg USA;

4) Rywalizacja wewnatrz ugrupowan integracyjnych, co jest widoczne za-
réwno w APEC, jak i w ASEAN i organizacjach od niego pochodnych, jak
ASEAN Plus Trzy, czy Szczyt Azji Wschodniej (EAS), a co zostanie opisane
w dalszej czeSci pracy.

1.3. Procesy integracyjne w systemie regionalnym

Po II wojnie $wiatowej w nauce o stosunkach miedzynarodowych nastgpit
wzrost zainteresowania procesami integracyjnymi, co wigzato sie z rozwojem
samej dyscypliny, ale przede wszystkim byto odpowiedzia na zachodzace w Eu-
ropie procesy integracyjne?, a takze instytucjonalizacje wspdlnoty bezpieczen-
stwa w obszarze transatlantyckim %°.

Procesy integracyjne, zwigzane z miedzynarodowa integracja w sferach go-
spodarczej, politycznej i militarnej, stopniowo zaczety rozprzestrzenia¢ sie na
inne obszary $wiata, a wraz z nadchodzeniem kolejnych dekad XX w. integra-
cja, szczegoblnie za$ integracja regionalna, zwiekszata zaréwno swéj zasieg, jak
i liczbe obszaréw, ktore byty nig objete. Stopniowo mozemy tez méwi¢ o co-
raz dynamiczniejszym rozwoju miedzyregionalizmu/interregionalizmu. Moze-
my tez zauwazy¢ coraz silniejszg instytucjonalizacje proceséw integracyjnych,
przejawiajaca sie we wzroscie roli rezimoéw i organizacji miedzynarodowych.

w réznych wymiarach: gospodarczym, militarnym, strategii polityki zagranicznej czy wreszcie
soft power, omawia R. Sutter, Why Does China Matter?, ,The Washington Quarterly” 2003-2004,
Winter.

% Podpisanie Traktatu Paryskiego tworzacego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS)
w 1951 r. oraz Traktatéw Rzymskich tworzacych Europejska Wspoélnote Gospodarcza (EWG) oraz
Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (EURATOM) w 1957 r.

9 Utworzenie Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization)
w1949 r.
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Na przyczyny szczegolnej intensyfikacji tych proceséw, ktore najczesciej
pojawiajg sie w literaturze przedmiotu, zwraca uwage Elzbieta Stadtmdiiller, wy-
mieniajac:

1) upadek dwubiegunowego systemu $wiatowego i komunizmu, dzieki cze-
mu mozliwe s3 dowolne konfiguracje we wspétpracy, ale przez co jedno-
cze$nie nalezato znaleZ¢ zastepstwo dla supermocarstw, ktére wcze$niej
spelniaty role gwarantow bezpieczenstwa; taka role miaty przejac sto-
warzyszenia regionalne;

2) rozpowszechnianie sie idei wolnorynkowych, a takze dazenie wielu rza-
dow i spoteczenistw do zajecia odpowiedniego miejsca na ponadnarodo-
wym rynku;

3) presje problemo6w globalnych, ktérych rozwigzywanie moze by¢ fatwiej-
sze dzieki bliskiej wspétpracy z innymi, przynajmniej na poziomie re-
gionalnym;

4) polityke USA doby administracji Clintona, ktéra byta nastawiona na
wspotprace regionalnga;

5) nacisk miedzynarodowych organizacji finansowych i gospodarczych
w celu podejmowania sie trudnych rozwigzan w gospodarce, ktére wy-
magaty czesto wspierania ze strony silniejszych panstw regionu;

6) rozwdj UE w latach 90., ktéry byt kuszacym przyktadem efektywnej
wspblpracy, ale tez wyzwaniem dla innych regionéw;

7) zmiany, ktore zachodzity w sferze bezpieczenstwa militarnego na prze-
tomie wiekéw, w tym wzrost zagrozen i konfliktéw, ich asymetrycznos¢
i wewnatrzpanstwowy charakter, co w Swietle nieefektywnosci ONZ oraz
systemu multilateralnego opartego na tej organizacji zachecato do po-
szukiwania innych niz oparte na tym globalnym systemie rozwigzan'°’.

1.3.1. Klasyczne teorie integracji

Analize klasycznych teorii integracji warto rozpocza¢ od funkcjonalizmu przed-
stawionego przez Davida Mitrany’ego w pracy A Working Peace System wyda-
nej po raz pierwszy juz w 1943 r.!°! Wedtug niego panstwo mozna zdefinio-
wac jako zbiér pewnych funkcji, ktére obywatele powierzaja mu do spetnienia.
Stopniowe przejmowanie tych funkcji przez organizacje ogdlnoswiatowa moze
doprowadzi¢ do pokoju. Podejscie uniwersalistyczne uzasadniat tym, iz rywali-
zacja miedzy blokami regionalnymi mogtaby by¢ rownie szkodliwa, co miedzy

100 E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badan naukowych w sto-
sunkach miedzynarodowych, [w:] Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty poli-
tyczno-gospodarcze, red. K. Jedrzejczyk-Kuliniak et al., Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 28-29.

101 Por. D. Mitrany, A Working Peace System, Quadrangle Books, Chicago 1966.
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poszczegdlnymi panstwami, a zmienitaby sie tylko skala'®2. Przekazanie pew-
nych funkcji np. organizacji miedzynarodowej, ktéra moze speiniac je lepiej niz
rzad danego panstwa, gdyz troszczyc¢ sie o to beda eksperci, spowoduje wzrost
poparcia dla obejmowania nowych dziedzin procesami integracyjnymi. Suwe-
rennos$¢ bedzie w ten sposob przekazywana poprzez funkcje, przez ktoére nowy
podmiot bedzie tez zyskiwat dodatkowe uprawnienia czy $rodki dziatania®.
Poszczeg6lne agencje funkcjonalne beda musiaty tez koordynowac swoje dzia-
lania, najpierw w obrebie wiasnego sektora odpowiedzialnos$ci (np. transportu),
po6Zniej zas miedzy sektorami. W trzecim etapie dojdzie do powstania miedzy-
narodowych agencji doradczych, ktére beda odpowiedzialne za planowanie czy
rozwoj. Wreszcie moze, acz nie musi, doj$¢ do stworzenia jakiego$ politycznego
osrodka koordynujacego te procesy. Stopniowo dojdzie jednak, poprzez proces
rozprzestrzeniania (ramification), do przesuniecia suwerennos$ci oraz wladzy
do nowego osrodka!®. Koncepcja ta, cho¢ niewatpliwie wymaga modyfikacji
w odniesieniu do analizowanych proceséw integracji w Basenie Pacyfiku, moze
by¢ ciekawym narzedziem analitycznym, wzigwszy pod uwage nieche¢ panstw
tego regionu do tworzenia wspdlnot politycznych.

Neofunkcjonalizm byt odpowiedzig Ernsta Haasa na nurt funkcjonalizmu.
Dla tego autora integracja to proces, w ramach ktorego aktorzy polityczni z r6z-
nych krajow zostajg przekonani do przeniesienia swych lojalnosci, oczekiwan
i aktywnoSci politycznej w strone nowego centrum, ktérego instytucje posiadaja
lub domagaja sie jurysdykcji nad istniejagcymi wczes$niej panstwami narodowy-
mi'%, W pewnym sensie neofunkcjonalizm uwzglednia i modyfikuje zalozenia
przedstawione przez funkcjonalistow, podwaza jednak kilka z nich, zwracajac
w szczegblnosci uwage, iz:

1) nie mozna oddzieli¢ wiadzy (power) od dobrobytu (welfare), gdyz wta-

dze mozemy traktowaé tylko jako $rodek do zapewnienia dobrobytu

102 W takim przypadku zwiekszytaby sie dodatkowo samowystarczalno$¢ nowych jedno-
stek, ktéra zdaniem Mitrany’ego jest przyczyna podziatéw, ibidem, s. 45. Wazny jest rowniez fakt,
iz pewne funkcje wymagajg wspotdziatania w obszarze globalnym, ibidem, s. 70-71.

103 Jak pisat Mitrany: ,Suwerenno$¢ nie moze by¢ efektywnie przeniesiona poprzez formute,
ale tylko poprzez funkcje. Przez powierzenie wtadzy i konkretnego zadania, niosace za sobg prze-
kazanie okreslonych uprawnien i sSrodkéw, utamek suwerennosci zostaje przeniesiony ze starej
wtadzy na nowq”, ibidem, s. 31.

10 Jpidem, s. 73-76.

195 E., Haas, The Uniting of Europe, Stanford University Press, Stanford 1958, s. 16. W tym
miejscu warto réwniez przytoczy¢ definicje integracji, ktéra przyjmowat Leon Lindberg, zwra-
cajac uwage, iz w procesie integracji narody rezygnuja z niezaleznego prowadzenia polityki za-
granicznej i kluczowych aspektéow polityki wewnetrznej, w zamian za to podejmujac wspdlne
decyzje lub delegujac proces decyzyjny na nowe organy centralne (tworzy sie wspdlny system
decyzyjny), przy czym wieksze ugrupowania tworzg sie bez uzycia przemocy. Por. L. Lindberg,
The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford University Press, Stanford
1963; oraz id e m, Political Integration as a Multidimensional Phenomenon Requiring Multivariate
Measurement, [w:] Regional Integration. Theory and Research, eds. L. Lindberg, S. Schein-
gold, Harvard University Press, Cambridge 1971, cyt. za: J. Dougherty, R. Pfaltzgraff,
op. cit., s. 433.
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spoteczenstwu, a okreslone funkcjonalnie programy miedzynarodowe
zwiekszaja zaréwno dobrobyt, jak i integracje;

2) w procesie uczenia nie nastepuje, jak utrzymuja funkcjonalisci, prze-
suniecie od orientacji rzagdéw na wtadze w Kkierunku dziatan skierowa-
nych na uzyskanie dobrobytu, ale do§wiadczenia integracyjne w jednym
z kontekstéw funkcjonalnych bedg stosowane w innych obszarach, co
w koricu moze prowadzi¢ do powstania pewnych uogdlnien wynikaja-
cych z objecia integracja wiekszej liczby obszaréw funkcjonalnych, a co
za tym idzie rozwigzan prawno-instytucjonalnych; nie musi to jednak
by¢ regutg, tak jak i rozwigzania z jednej sfery funkcjonalnej nie musza
przenosic sie na inng;

3) watpliwe jest zatozenie, iz oddanie integracji w rece ekspertéw i/lub do-
browolnych grup przynosi najszybsze efekty - moze mieé to miejsce, jesli
grupy beda pochodzi¢ ze zblizonych obszaréw - regionéw, gdyz wtedy
mozna moéwic o podzielaniu przez nie wartos$ci i oczekiwan, przy czym
eksperci musza by¢ §wiadomi politycznych implikacji swoich dziatan;

4) w odniesieniu do lojalnosci politycznej, ktora, jak utrzymuja funkcjona-
lisci, bedzie przenoszona na podmioty najlepiej spetniajace kluczowe
funkcje, zwraca uwage, iz ta Weberowska racjonalnos¢ nie ma zastoso-
wania do wielu spoteczenstw, gdzie nie wystepuje, bo nie moze wyste-
powa, uczestnictwo ogdtu w zyciu politycznym (systemy oligarchiczne,
autorytarne czy totalitarne)°°.

W przypadku neofunkcjonalizmu integracja nie dokonuje sie, jak wcze$niej

u funkcjonalistow, automatycznie i w oderwaniu od polityki, ale niejako w inte-
resie panstw, cho¢ w obszarach funkcjonalnych. Przy tym do realizacji pewnych
zadan funkcjonalnych potrzebne jest tez zaangazowanie instytucji miedzyna-
rodowej w dziedzinie pokrewnej, w zwigzku z czym nastepuje przelewanie sie
(spill-over) zadan na poziomie instytucji integracyjnej (w ten sposéb rozpoczy-
najac od integracji w dziedzinach niekontrowersyjnych mozna przej$¢ do takich,
w ktorych integracja bytaby na poczatku niemozliwa ze wzgledu na zbyt duze
rdéznice intereséw). W przypadku neofunkcjonalizmu mozemy méwi¢ o integra-
cji w sferze regionalnej, poniewaz integracja zachodzi tatwiej w sytuacji, gdy ist-
nieje wspdlnota wartosci i oczekiwan, a takze homogeniczno$¢ podmiotéw!®’.

106 Szerzej na ten temat zob. E. Haas, Beyond the Nation-State. Functionalism and Internatio-
nal Organization, Stanford University Press, Stanford 1964, s. 47-50.

107 Koncepcja Haasa byta modyfikowana przez niego, ale tez przez innych autoréw. Warto
tu zwrdci¢ uwage na prace Philippe’a Schmittera, ktoéry rozszerzyt idee spill-over o m.in. spill-
-around, czyli wzrost w dziedzinie funkcji, ktére wykonuje organizacja regionalna, za ktérg nie
idzie jednak wzrost wladzy oraz build-up, czyli wzrost autonomii decyzyjnej i wtadzy organizacji
integracyjnej, bez zagtebiania sie w nowe obszary integracyjne. Por. P. Schmitter, A Revised
Theory of Regional Integration, ,International Organization” 1970, vol. 24, no. 4. Réwniez ]. Nye
i R. Keohane kwestionowali zatozenia koncepcji spill-over, zwracajac uwage, iz nie mozna mowic
o regularnosci, a raczej o przypadkowosci procesu przelewania sie. Por. ]. Nye, R. Keohane,
International Interdependence and Integration, cyt. za: E. Halizak, Wspélnota Pacyfiku a Wspdl-
nota Wschodnioazjatycka, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2006, s. 11.
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Nie wgtebiajac sie w transakcjonizm stworzony przez Karla Deutscha, warto
zwroci¢ uwage na aspekt, ktéry moze by¢ uzyteczny przy badaniu perspektyw
integracyjnych w Basenie Pacyfiku, szczegdélnie w odniesieniu do zréznicowa-
nych perspektyw rozwoju APEC, jako organizacji w zasadzie transregionalnej,
i ASEAN (wraz z pochodnymi?®), jako organizacji zakorzenionej w Azji Wschod-
niej. Deutsch odnosit swoje teorie do wspdélnoty bezpieczenistwa, ale z powo-
dzeniem mozna wzig¢ je pod uwage rowniez przy analizie innych aspektéw
integracji. Deutsch analizuje warunki, w jakich moze doj$¢ do utworzenia pota-
czonej (amalgamated) wspélnoty bezpieczenistwa, i wymienia:

1) wzajemna zgodnos$¢ podstawowych wartoSci;

2) wyrozniajace wzorce zachowan;

3) oczekiwanie wspdélnych korzysci, ktére nadejda przed obcigzeniami

zwigzanymi z tworzeniem tej wspoélnoty;

4) znaczacy wzrost mozliwosci w dziedzinie politycznej i administracyjnej,
w odniesieniu przynajmniej do cze$ci uczestniczacych podmiotéw;

5) wyzszy wzrost gospodarczy po stronie cze$ci uczestniczacych podmio-
tow oraz rozwdj tzw. kluczowych obszaréw, wokot ktérych zgrupowane
sa obszary wzglednie stabsze;

6) nieprzerwane wiezi dla komunikacji spotecznej, zaréwno geograficznie
pomiedzy terytoriami, jak i pomiedzy r6znymi warstwami spotecznymi;

7) rozszerzajaca sie elita polityczna;

8) mobilnos¢ ludzi, przynajmniej wsrod warstw istotnych politycznie;

9) wielos¢ transakgji i form komunikacjit®.

Warto tez omoéwi¢ koncepcje czynnikéw integracji przedstawione przez
Josepha Nye’a. Szczegdlnie istotny jest, zgodny z przedstawionymi powyzej,
tzw. potencjat integracyjny, czyli czynniki sprzyjajace integracji, wérdéd ktérych
wymienia on:

1) symetrie lub rowno$¢ gospodarcza podmiotéw - czynnik ten uznaje on
za szczegOlnie istotny w przypadku integracji regionalnej, przy czym
jesli udaje sie wyodrebni¢ obszary kluczowe, jego znaczenie moze by¢
mniejsze!'’;

198 W pracy za pochodne ASEAN uznawane s3: ASEAN+3 (ASEAN Plus Three - APT), Szczyt
Azji Wschodniej (East Asia Summit - EAS) oraz Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Fo-
rum), ktére w jaki$ sposéb wyewoluowatly z tej organizacji.

109" Aby utworzy¢ pluralistyczng wspoélnote bezpieczenstwa, trzeba spetni¢ trzy warunki:
(1) zgodnos¢ wartosci wsrod decydentéw, (2) wzajemna przewidywalno$¢ zachowania wsréd
decydentéw podmiotdw, ktére majg by¢ podmiotami integracji, (3) wzajemna zdolno$¢ do reakcji
i szybkiej odpowiedzi. Podmioty takiej wspolnoty rezygnuja z wojny jako $rodka rozwigzywa-
nia sporéw. Por. K. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area. Interna-
tional Organization in the Light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton
1957, Publication of the Center for Research on World Political Institutions, cyt.za: ]. Dougherty,
R.Pfaltzgraff, op. cit, s. 436.

10 Istotny jest tutaj fakt, iz w przypadku duzych dysproporcji pomiedzy podmiotami moze
dojs¢ do silnej dominacji ktérego$ z nich. Problemy wynikajace stad mozemy obserwowac¢ zwtasz-
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2) zgodnos$¢ wartosci wsrdd elit - Nye podkresla, ze im wyzsza ta zgod-
nos$¢, tym wieksza szansa, iz ugrupowanie nie straci swojego tempa inte-
gracji;

3) istnienie pluralizmu - dzieki temu moze zwiekszac sie liczba grup maja-
cych interes w zachodzacych procesach integracyjnych, ktére moga da-
zy¢ zaréwno do utrzymania tempa w sferach objetych juz integracja, jak
i do rozszerzenia jej na nowe obszary;

4) zdolnos¢ panstw cztonkowskich do adaptacji i reakcji - w tym wymiarze
zwraca sie uwage na stabilno$¢ wewnetrzng - im lepiej decydenci radza
sobie z problemami wewnetrznymi, tym wieksza szansa, ze beda w sta-
nie efektywnie uczestniczy¢ w ugrupowaniu integracyjnym?*.

Powyzsze teorie zostang wykorzystane przy analizie proceséw integra-

cyjnych zachodzacych w omawianym obszarze, szczeg6lnie w odniesieniu do
zmian, ktére mozna byto zaobserwowa¢ w latach 1989-2015 w organizacjach
bedacych gtéwnym przedmiotem analizy niniejszej pracy, tj. APEC i ASEAN.

1.3.2. Regiony i regionalizm

W procesach integracyjnych, ktére mozemy obecnie obserwowa¢, kluczowa
role odgrywajg regiony, gdyz to w ich ramach nastepuje najczesciej zaréwno
integracja gospodarcza, jak i polityczna. Louis Cantori i Steven Spiegel zdefinio-
wali podsystem regionalny jako grupe pobliskich i wspétdziatajacych panstw,
ktére posiadaja jakie$ powigzania etniczne, jezykowe, kulturowe, spoteczne
i historyczne, a ktérych poczucie tozsamosci moze dodatkowo by¢ wzmocnio-
ne poprzez dziatania podejmowane przez podmioty zewnetrzne w stosunku do
tego systemul'?,

Warto przedstawic¢ tu kompleksowa definicje regionalizmu, przyjetg przez
Williama Thompsona, ktéry zwracat uwage na takie cechy podsystemu regio-
nalnego, jak:

cza w procesie tworzenia Szczytu Azji Wschodniej, co zostanie oméwione bardziej szczegétowo
w dalszej czesci pracy.

11 Warto tez zwrdci¢ uwage na trzy czynniki zwigzane z postrzeganiem integracji,
tj.: (1) sprawiedliwo$¢ w rozdziale korzysci z integracji - im bardziej wydaje sie, iz korzysci sa
dzielone sprawiedliwie, tym wieksza szansa na dalsza integracje; (2) przekonanie decydentdw,
ze integracja wptywa na rozwigzywanie ich zewnetrznych probleméw, takich jak zaleznos¢ od
eksportu, zagroZenie ze strony mocarstw, zmiana statusu w systemie miedzynarodowym; (3) ni-
skie widoczne koszty integracji, szczegdlnie w jej poczatkowej fazie. Por. ]. Nye, Peace in Parts.
Integration and Conflict in Regional Organization, Little, Brown, Boston 1971, Perspectives on In-
ternational Relations, cyt. za: ]. Dougherty, R. Pfaltzgraff, op. cit, s. 444-445.

12 System taki moze by¢ zdefiniowany przez cztery zmienne: (1) istote i poziom spdjnosci
podmiotéw (podobienstwo jednostek, ich komplementarno$¢, poziom interakeji); (2) powiazania
komunikacyjne w regionie; (3) poziom sity w podsystemie (w rozumieniu obecnej lub potencjal-
nej mozliwosci i checi wplywania przez jedno panstwo na proces decyzyjny w innych, bedacych
czedcig systemu); (4) strukture stosunkéw wewnatrz regionu. Por. The International Politics of
Regions. A Comparative Approach, eds. L. Cantori, S. Spiegel, Prentice Hall, Engelwood Cliffs
1970, s. 7-20, 607.
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1) bliskos$¢ geograficzna;

2) regularno$¢ i intensywnos$¢ interakcji pomiedzy aktorami do stopnia,
ktéry sprawia, iz zmiana w jednym punkcie systemu wptywa na inne
jego punkty;

3) wewnetrzne i zewnetrzne uznanie grupy panstw jako wyréznionego ob-
szaru;

4) rozmiar, obejmujacy przynajmniej dwoch, a czesciej wieksza liczbe ak-
torow!3,

Na koniec warto przytoczy¢ prosta i klarowna definicje stworzong przez Jo-
sepha Nye’a, ktdry okresla region jako grupe panstw potaczonych poprzez za-
réwno powigzania geograficzne, jak i pewien stopien wzajemnej wspotzalez-
nosci'**.

Regionalizm za$ jest charakteryzowany przez Christophera Denta jako
struktury, procesy porozumienia, ktére wspotpracuja w celu budowy wiekszej
spo6jnosci w ramach pewnego regionu w obszarach gospodarczym, politycz-
nym, bezpieczenstwa, spoteczno-kulturowym i innych powigzan, a ktére mozna
podzieli¢ na procesy mikroskali, gdzie kluczowe sa dziatania podmiotéw indy-
widualnych czy spoteczenstwa obywatelskiego (Dent okresla to mianem regio-
nalizacji) oraz inicjatywy, ktére mozemy powigzac z polityka publiczna, a ktore
wigza sie z dziatalno$cig panstwa (zdaniem Denta da sie je okresli¢ mianem
regionalizmu)!*®. W niniejszej pracy nie wprowadza sie takiego rozrdznienia,
przyjmujac jednak, ze oba procesy prowadza do wiekszej sp6jnosci, jak wska-
zano w powyzszej definicji.

We wspoétczesnych badaniach zwraca sie uwage na wielo$¢ wymiaréw re-
gionalnosci. Bjorn Hette wymienia tutaj:

1) regionalng przestrzen (space) - osadzona w geograficznym terytorium;
przy czym jako konstrukt spoteczny moze ona podlega¢ zmianom (rozu-
mienie Europy);

2) regionalny kompleks (complex) - istnieja tutaj translokalne stosunki, ale
moga by¢ konfliktowe, oparte na réwnowadze sit, moga tez budowac im-
peria;

3) regionalne spoteczenstwo (society) - moze by¢ zorganizowane zar6wno
spontanicznie, jak i formalnie, jedno- lub wieloptaszczyznowo, przy za-
tozeniu wspotpracy réznych krajow;

113 Por. W. Thompson, The Regional Subsystem. A Conceptual Explication and a Propositio-
nal Inventory, ,International Studies Quarterly” 1973, vol. 17, no. 1, [online] http://dx.doi.org/
10.2307/3013464. Na tej podstawie Raimo Vayrynen okreslit podsystem regionalny jako byt,
ktéry cechuje sie wyréznialnoscia oraz bliskoscia, nie tylko w sensie geograficznym, ale tez po-
litycznym i gospodarczym. Blisko$¢ podlega instytucjonalizacji $rodkami interakeji i wspolnych
organizacji. Por. R. Vayrynen, Regional Conflict Formations. An Intractable Problem of Interna-
tional Relations, ,Journal of Peace Research” 1984, vol. 21, no. 4.

114 Por. . Nye, International Regionalism, Little Brown, Boston 1968, s. VIL.

115 Zob. Ch. D ent, East Asian Regionalism, Routledge, New York 2008, s. 7.
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4) regionalng spoteczno$¢ (community) - mamy tu do czynienia z wieloscia
kontaktéw spotecznych, wysokim stopniem zaufania do siebie w ramach
regionu, a wreszcie podzielaniem celéw i wartoSci;

5) regionalna zinstytucjonalizowana jednostke (polity) - w tym przypadku
mozemy mie¢ do czynienia z tworem o charakterze federacji, procesy
zachodzace w ramach integracji moga przypominaé procesy formowa-
nia sie panstw, przy czym nie musimy mie¢ do czynienia z jego finalnym
powstaniem, gdyz wyksztatcone mechanizmy wspo6tpracy moga by¢ wy-
starczajgce!'e.

Zdaniem Edwarda Halizaka integracja regionalna ma miejsce ze wzgledu na
to, Ze panstwa nie sg w stanie zaspokajac¢ rosnacych stale pod wzgledem jako-
Sciowym i iloSciowym potrzeb i intereséw. W zwiazku z tym nalezy stosowac
coraz bardziej efektywne formy wspdtpracy miedzynarodowej. Poniewaz rézni-
ce w systemie globalnym sa zbyt duze, by integracja ta przebiegata na poziomie
globalnym, regionalizm jest swego rodzaju odpowiedzig na te tendencje''’. Ten
sam badacz podkres$la, iz regionalizm jest potrzebny dla zapewnienia tadu glo-
balnego i stabilnosci systemu miedzynarodowego, szczegdlnie po zimnej woj-
nie, kiedy zanik} system dwubiegunowy, w zwigzku z czym wspéipraca ugrupo-
wan regionalnych i mocarstw wydaje sie kluczowa w zwigzku ze wzrostem roli
regionalnego wymiaru bezpieczenstwa®?®.

Po zimnej wojnie, w zwigzku z intensyfikacja proceséw globalizacyjnych,
zaczeto rowniez zwraca¢ wiekszg uwage na tzw. nowy regionalizm, ktéry jest
bardziej otwarty i inkluzywny niz wcze$niejsze odmiany tego pradu. Jest tez
spontanicznie kreowany przez partneréw, gdyz wynika z naturalnych potrzeb
ekonomicznych, politycznych, spotecznych, bezpieczenstwa czy kulturowych,
prowadzac nie tylko do handlowych, a nawet nie tylko gospodarczych wymia-
row wspotpracy'?.

Regionalizm jest takze narzedziem realizacji i promocji wspolnych celow
w jednym lub wiekszej liczbie obszaréw funkcjonalnych. W zwigzku z tym moz-
na méwic o regionalizmie stabym, ktéry polega na promocji swego rodzaju re-
gionalnej Swiadomosci czy wspdélnoty, i doj$¢ az do silnego regionalizmu, kto-

16 Zob. B. Hette, The New Regionalism Revisited, cyt. za: E. Stadtmller, op. cit,, s. 25-26.

17 E. Halizak zwraca uwage, iz czynnikami sprzyjajacymi powstawaniu regionéw sg wspol-
ne interesy wynikajace z bliskosci geograficznej, podobne ustroje spoteczno-polityczne, zblizony
poziom rozwoju gospodarek i ich komplementarnos¢ czy inne cechy wspélne, do ktérych zalicza
jezyk, kulture, tradycje historyczne, religie. Por. E. HaliZak, Regionalizm w stosunkach miedzyna-
rodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000.

18 Por. E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1996, nr 2.

19 Por. E. Stadtmiiller, op. cit, s. 23-24. Szeroka analiza tzw. nowego regionalizmu i r6z-
nic pomiedzy nim a regionalizmem klasycznym jest dostepna w: K. Klecha-Tylec, Regiona-
lizm w teorii i praktyce panstw Azji Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013,
s.31-34.
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rego istotg jest konsolidacja regionalnych grup i sieci w pan- lub subregional-
ne grupy sformalizowane na podstawie porozumien miedzypanstwowych oraz
organizacje!?.

Wieloaspektowe przedstawienie czynnikéw integracji regionalnej, nie tylko
od strony teoretycznej, ale gtbwnie w odniesieniu do integracji wystepujacej
w Azji Wschodniej, mozemy znaleZ¢ w pracy Jane Drake-Brockman oraz Petera
Drysdale’a. Zwracajg oni uwage na nastepujace czynniki, ktére sktaniajg do za-
angazowania sie w ten proces:

1) budowa swego rodzaju poczucia bezpieczenstwa wsrdd panstw sgsiadu-
jacych ze sobg - istotne sg tu zar6wno wzgledy polityczne, jak i gospodar-
cze (z tego wzgledu wskazane jest partnerstwo z krajami o komplemen-
tarnej strukturze gospodarczej, ktére nie narazi na niebezpieczenstwo
kluczowych i wrazliwych sektorow);

2) radzenie sobie ze sporami handlowymi - integracja regionalna stwarza
mozliwo$ci dialogu pomiedzy partnerami w kwestiach spornych zwia-
zanych z handlem!?};

3) budowa potencjatu dla rozwoju - procesy integracji regionalnej pozwa-
laja na poszerzenie rynku dla handlu i inwestycji, a co za tym idzie pro-
wadza do wzrostu konkurencyjnosci, co przektada sie na rozwéj w po-
szczegdblnych podmiotach uczestniczacych w tych procesach;

4) odskocznia dla liberalizacji wielostronnej - integracja w skali regional-
nej czesto jest wyrazeniem pragnienia otwarcia na $wiat, a wzmocnienie
potencjatu uczestniczacych podmiotéw czy stworzenie nowego podmio-
tu powoduje wiekszg konkurencyjno$¢ na rynku globalnym??;

5) polityka zabezpieczania dyplomacji handlowej - kraje uczestniczace
w procesach integracji regionalnej (w tym wypadku autorzy odnosza sie
do obszaru Zachodniego Pacyfiku) staraja sie zabezpiecza¢ na wypadek
kolejnych niepowodzen rund negocjacyjnych w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu'?3;

120 Szerzej na ten temat zob. L. Faw ce tt, Exploring Regional Domains. A Comparative Histo-
ry of Regionalism, ,International Affairs” 2004, vol. 80, no. 3. Autor zwraca uwage na pozytywne
aspekty regionalizmu, ktéry poza promocja wspotpracy w dziedzinach politycznej, gospodarczej
czy bezpieczenstwa moze przyczynic sie do demokratyzacji, rozwoju proceséw panstwotwor-
czych, moze hamowa¢ agresywne zachowanie silnych panstw, tworzy¢ i ugruntowywa¢ normy
oraz wartosci, zwiekszac przejrzystos¢ oraz przewidywalnos¢ panstw i instytucji miedzynarodo-
wych, a wreszcie pomaga¢ w radzeniu sobie z negatywnymi efektami globalizacji.

121 Jako przyktad mozemy tutaj wymieni¢ wspotprace Japonii i USA w kwestii sporéw hand-
lowych, ktéra miata miejsce na tonie APEC. Autorzy zwracaja jednak uwage, iz taka wspotpraca
moze powodowac trudno$ci w szerszych porozumieniach, szczegélnie tych, ktére mogtyby by¢
zawierane w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WT0), dajacych
finalnie wieksze efekty.

122 Autorzy podkreslaja, iz nie zawsze bedzie to odskocznia dla liberalizacji globalnej (po-
strzeganej jako lepsza opcja), a regionalne bloki handlowe moga nawet sta¢ sie przeszkoda
w szerszej liberalizacji.

123 Taka forma zabezpieczenia moze by¢ swego rodzaju samospetniajacym sie proroctwem —
integracja regionalna czy nawet integracja w postaci uméw dwustronnych moze odcigga¢ uwage
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6) ,efekt papugi” - integracja nastepuje, bo obecnie jest modna'?.

Edward Halizak okresla w swojej pracy etapy integracji regionalnej, ktore

wygladaja nastepujaco:

1) pojawia sie Swiadomos$¢ regionalna, zaré6wno wsrod elit, jak i warstw
spotecznych panstw sasiadujacych w danym regionie, Swiadomos¢ ta
jest skutkiem wyksztatcenia sie wiezi opartych na wspdlnych warto-
Sciach, postawach, celach dziatania, a takze poczucia odrebnosci;

2) na skutek powstania tej Swiadomosci ujawniajg sie wspolne potrzeby
i interesy spoteczenstw z danego regionu, ktére znajduja odzwierciedle-
nie w programach, koncepcjach, doktrynach ideologiczno-politycznych;

3) wspolne potrzeby i interesy sprawiaja, iZ wzrasta poziom interakcji po-
miedzy panstwami i spoleczenistwami w regionie, wiec pojawiajg sie
trwate regulacje proceséw interakcji, ktére pozwalaja na efektywne
dziatania panstw w regionie, jak konsultacje, konferencje, normy pra-
wa regionalnego; instytucje te stuza stabilizacji, legitymizacji i szerszej
integracji;

4) jako koncowy etap integracji moze dojs¢ do unii politycznej, czyli powsta-
nia nowego panstwa, ktére posiada uprawnienia zaréwno w polityce we-
wnetrznej, jak i zagranicznej, oddane mu przez jednostki sktadowe!%,

Warto tez odnie$¢ sie do problemu globalizacji, ktéry coraz czeSciej pojawia

sie we wspodtczesnym $wiecie, oraz teorii stosunkéw miedzynarodowych??6. Re-
gionalizm w tym aspekcie moze by¢ traktowany dwojako - jako etap posredni
pomiedzy systemem opartym na panstwach narodowych a systemem global-
nym, ale tez jako Srodek powstrzymujacy te procesy. Mozna zwroci¢ tu uwage
na cztery potencjalne role aktoréw regionalnych:

od procesu wielostronnej liberalizacji w skali §wiatowej oraz zmniejsza¢ bodZce do forsowania
porozumien na szerszym forum, a w konsekwencji powodowa¢ niepowodzenia procesu negocja-
cji wielostronnych.

124 Procesy integracyjne w Europie sa coraz bardziej zaawansowane, rozwijajg sie ugrupo-
wania integracyjne w Amerykach, wiec nalezy rozwija¢ je tez w innych regionach $wiata. Przyto-
czona klasyfikacja za: ]. Drake-Brockman, P. Drysdale, History of Regional Economic Inte-
gration in East Asia, s. 2-3, [online] http://www.crawford.anu.edu.au/pdf/staff/peter_drysdale/
mexico.pdf, 151V 2014.

125 Por. E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 282-283.

126 Wsrdd teoretykéw toczy sie spor, czy globalizacja przybiera na sile, czy jest w odwrocie,
jak przebiegaja te procesy, jaki bedzie ich wynik, jaki wptyw wywieraja na gospodarke $wiatowa
i gospodarki poszczegélnych panstw etc. Zob. szerzej np. I. Clark, Globalization and International
Relations Theory, Oxford University Press, Oxford-New York 1999; T. Fried man, The Lexus and
the Olive Tree, Farrar Straus and Giroux, New York 1999; K. O hm ae, The Borderless World. Power
and Strategy in the Interlinked Economy, HarperBusiness, New York 1990; Growth, Inequality and
Globalization. Theory, History, and Policy,eds. P.Aghion,]. William s on, Cambridge University
Press, Cambridge-New York 1998, Raffaele Mattioli Lectures; D. Held et al., Global Transforma-
tions. Politics, Economics, and Culture, Stanford University Press, Stanford 1999; S. Sassen, Glo-
balization and Its Discontents. Essays on the New Mobility of People and Money, New Press, New
York 1997; ]J. Stiglitz, Globalization and Its Discontents, Pinguin Books, London 2002.
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1) powstrzymywanie negatywnego globalizmu (zwigzanego z negatywny-
mi efektami dziatania globalnych sit rynkowych);

2) tagodzenie patologicznej anarchii (zwigzanej z brakiem odpowiedniego
zarzadzania na poziomie panstw narodowych - badZ to nadmierna kon-
trolg i naduzyciami, badZ ostabieniem instytucji panstwa i zwigzanym
Z tym chaosem);

3) promocja pozytywnego globalizmu (wzmacnianie globalnej zdolnosci
do osiggania pozadanych celéw w $wiecie);

4) promocja pozytywnego regionalizmu (osigganie celéw na poziomie re-
gionalnym poprzez wzmacnianie i orientacje regionalnych struktur za-
rzadzania)'?’.

Bardzo ciekawym, nowym zjawiskiem, z nasileniem ktérego mamy do czy-
nienia od konca XX w.,, jest interregionalizm, ktory przejawia sie w powstawaniu
powigzan pomiedzy réznymi regionami'?®. Przyktadami takich, czesto niezbyt
rozwinietych, organizacji miedzyregionalnych s3: Forum Wspoétpracy Gospo-
darczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC), Spotkania
Azja-Europa (Asia-Europe Meeting - ASEM), Strefa Wolnego Handlu Ameryk
(Free Trade Area of Americas — FTAA), Forum Wspétpracy Gospodarczej Azji
Wschodniej i Ameryki Lacinskiej (The Forum for East Asia - Latin America Co-
operation - FEALAC), Forum Wspo6tpracy Regionalnej Oceanu Indyjskiego (The
Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation - IOR-ARC). Zjawisko
interregionalizmu wigze sie, z malymi wyjatkami, ze wzrastajaca dynamika
proceséw regionalnych, w wyniku ktérych coraz wiecej organizacji regional-
nych zaczeto prowadzi¢ swoja wiasna polityke zagraniczng, nawiazujac kontak-
ty z innymi organizacjami regionalnymi. Szczegélng aktywno$¢ w tym procesie

127" Autor odnosi sie w tym artykule do proceséw, ktére miaty miejsce po zimnej wojnie - do
niemozno$ci z jednej strony samych mocarstw, a z drugiej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do zaspokojenia potrzeb humanitarnych ludzkos$ci. Por. R. Falk, Regionalism and World Order
After the Cold War, ,Australian Journal of International Affairs” 1995, vol. 49, no. 1. Na role re-
gionalizmu w radzeniu sobie z wyzwaniami globalizacji zwraca tez uwage A. Hurrell, piszac, iz:
(1) to w regionie najlepiej mozna pogodzi¢ potrzeby globalnego kapitalizmu i politycznej regu-
lacji i zarzadzania; (2) tatwiej na poziomie regionu negocjowac gteboka integracje, ze wzgledu
na stopien zgodnos$ci wartosci czy konsensusu spotecznego; (3) dla wielu krajow rozwijajacych
sie moze to by¢ krok do gospodarki globalnej w sposéb kontrolowany i negocjowany przez nie;
(4) dla krajéw rozwinietych daje to mozliwo$¢ pogodzenia liberalizacji rynkéw z poziomem za-
bezpieczen socjalnych; (5) wreszcie, poniewaz idea regionalizmu rozprzestrzenita sie w $wiecie
poprzez wspo6tzawodnictwo instytucjonalne (UE-NAFTA), nauczanie i wsparcie (wsparcie UE dla
liberalizacji w Ameryce Lacinskiej), a takze warunkowo$¢ (proces rozszerzenia UE). Por. A. Hur -
rell, The Regional Dimension in International Relations Theory, [w:] Global Politics of Regiona-
lism. Theory and Practice, eds. M. Farrel, B. Hettne, L. van Langenhove, Pluto Press, Lon-
don 2005, s. 42-43.

128 Analize teoretyczna integracji miedzyregionalnej mozna znaleZ¢ w polskich pracach:
M. Szatlach, Interregionalizm w miedzynarodowych stosunkach politycznych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2012, s. 86-126; czy w kontekscie ekonomicz-
nym B. Michalski, Miedzyregionalne porozumienia handlowe. Transpacyficzny regionalizm jako
alternatywa dla ,,wolnego” handlu?, Difin, Warszawa 2014, s. 73-106.
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przejawia najbardziej zaawansowana organizacja integracyjna - Unia Europej-
ska. Organizacje miedzyregionalne znajduja sie najczes$ciej na stosunkowo ni-
skim stopniu rozwoju instytucjonalnego'?°.

Na koniec warto w konteks$cie niniejszej monografii pokresli¢ fakt, iz regio-
nalizm mozemy traktowac czesto jako Srodek prowadzenia polityki przez wiel-
kie mocarstwa. Szczeg6lnie aktywne s3 na tym polu Stany Zjednoczone, kto-
re dostosowuja swoja polityke globalng do potrzeb poszczegdlnych regionéw
z jednej strony, z drugiej za$ staraja sie tak kierowac procesami integracji re-
gionalnej, aby przebiegata ona zgodnie z oczekiwaniami tego panstwa®’. Wigze
sie z tym m.in. sekurytyzacja regionalizmu, czyli przesuwanie punktu ciezkosci
proceséw regionalnych na sprawy bezpieczenstwa (zaré6wno w tradycyjnym
wymiarze, jak i w odniesieniu do przestepczos$ci zorganizowanej, narkotykow,
terroryzmu)*3.

Wplyw wielkich mocarstw na procesy regionalizacji byt szczegélnie widocz-
ny w okresie zimnej wojny, kiedy nie istnialy w zasadzie organizacje regionalne
cechujace sie neutralnoscig w tym konflikcie, a wiekszo$¢ proceséw integracyj-
nych byta wynikiem dziatan inspirujacych je mocarstw, szczegdlnie za$ Stanéw
Zjednoczonych. W okresie po zimnej wojnie logika rywalizacji dwubiegunowej
nie ma zastosowania, ale ugrupowania regionalne nadal s przedmiotem uwagi
mocarstw spoza danego regionu, ktére to mocarstwa w swej polityce kieruja
sie posiadaniem zasobdow strategicznych, wolumenem handlu i inwestycji czy
naciskami ze strony silnych wewnetrznych grup lobbingowych. W zamian za
to moga one zapewniac pewien poziom dobr, takich jak pomoc zagraniczna czy
bezpieczenstwo, co obniza koszty funkcjonowania panstw i organizacji regio-
nalnej. Mozna przyja¢, iz ugrupowanie regionalne powinno posiada¢ hegemona.
Moze to by¢ hegemon zaréwno wewnatrz niego (niekoniecznie jedno panstwo,
w UE takim o$rodkiem integracji byty Niemcy i Francja), jak i zewnetrzny, ktory
bedzie inspirowat procesy integracyjne, zapobiegat konfliktom, przy czym he-
gemonia ta powinna wynikac¢ nie tylko z posiadania odpowiednich zasobo6w, ale
przede wszystkim posiadac legitymizacje w regionie’®2.

129 Méwi sie o spetnianiu przez nie nastepujacych funkcji: (1) rownowazacej - dla kluczo-
wych graczy takich foréw; (2) instytucjonalizacyjnej - jest to dodatkowa warstwa instytucjonali-
zacji pomiedzy systemem panstw narodowych, organizacji regionalnych a systemem globalnym;
(3) racjonalizacyjnej - decyzje podejmowane na tak szerokim forum muszg zyska¢ szerokie
uznanie, czesto w srodowiskach o sprzecznych interesach, w zwigzku z czym pozwalaja na wy-
dtuzenie procesu, w ramach ktérego moze dojs¢ do pewnych dostosowan u poszczegdlnych ak-
toréw; (4) ustalania porzadku (agenda-setting) - stanowig fora, na ktérych mozna pracowac nad
sprawami, ktére maja by¢ przedmiotem uzgodnien globalnych, budowac¢ koalicje dla tych spraw;
(5) budowania tozsamosci - w odniesieniu do poszczegdlnych regionéw. Por. Interregionalism
and International Relations, eds. H. Hanggi, R. Roloff, ]. Ruland, Routledge, London-New
York 2006, s. 3-60, Routledge Advances in International Relations and Global Politics, 38.

130 Por. E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, s. 284.

131 Zob. A. Hurrell, The Regional Dimension..., s. 46.

132 Por. M. Ay o o b, From Regional System to Regional Society. Exploring Key Variables in the
Construction of Regional Order, ,Australian Journal of International Affairs” 1999, vol. 53, no. 3.
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1.3.2. Czynniki i etapy miedzynarodowej integracji gospodarczej

Po Il wojnie $wiatowej mieliSmy do czynienia z dwiema falami regionalizmu
gospodarczego®?3. Pierwsza miata miejsce w latach 50.1 60. XX w. i, jak juz wspo-
minano wcze$niej, czesto nie wynikata z inicjatywy cztonkéw bloku regionalne-
g0, najczesciej tez powstate wowczas ugrupowania integracyjne nie cechowaty
sie duzg trwato$cia'®**. Druga rozpoczeta sie w potowie lat 80. Powstate wow-
czas ugrupowania uznawane sg za znacznie trwalsze, a globalizacja z pewno$cia
byta jednym z bodZcow, ktére wptynety na tak szybki rozwoj regionalizmu tego
okresu. Wiaze sie to z faktem, ze panstwa, starajac sie zwiekszy¢ swa konkuren-
cyjno$¢ w gospodarce globalnej, buduja bloki regionalne. Niewatpliwy wplyw
na te procesy wywiera takze dziatalnos$¢ korporacji transnarodowych, ktore
zwiekszaja handel, inwestycje, transfery finansowe, buduja tancuchy produkcyj-
ne w oparciu o filie przedsiebiorstw umieszczone w réznych regionach swiata,
bazujac na racjonalnosci ekonomicznej, nie zas na podziatach politycznych?®®.
Jako podstawowe cele proces6w regionalnej integracji gospodarczej wy-
mienia sie:
1) wieksza efektywno$¢ gospodarowania, z ktorej wynika wzrost dochodu
narodowego;
2) unowoczes$nienie gospodarki bedace efektem strukturalnych zmian
w produkcji;
3) zanik ograniczen w przeptywie towardéw, ustug, ludzi i czynnikéw pro-
dukcji;
4) utatwienia w dostepie do zewnetrznych zasob6éw produkcyjnych, szcze-
gblnie surowcdéw i mysli technicznej;
5) utatwienie dostepu do rynkéw zagranicznych;
6) uzyskanie wyzszych cen w eksporcie i imporcie;

Richard Falk zwraca uwage, iz regionalizm moze spetnia¢ role narzedzia do powstrzymywania
planéw amerykanskich, polegajacych na ustanowieniu nieterytorialnego imperium globalnego,
ktore to plany zyskaty nowa dynamike po 11 wrzesnia 2001 r. Por. R. Falk, Regionalism and
World Order. The Changing Global Setting, [w:] Theories of New Regionalism. A Palgrave Reader,
eds. F.Soderbaum, T. Shaw, New York 2003, s. 70-71, International Political Economy Series
(Palgrave Macmillan (Firm)).

133 Mozna tez mowic o pewnego rodzaju regionalizmie gospodarczym w okresie przed Il woj-
na $wiatowa, réwniez w Azji Wschodniej - wigzat sie on z panujacym tam systemem kolonialnym
i polegat na zwigzaniu gospodarek z imperium, ale takze istnieniu blokdw monetarno-fiskalnych
opartych o funta szterlinga, franka, dolara, guldena czy jena japonskiego (mozna w tym wypad-
ku méwic¢ raczej o miedzyregionalizmie niz o regionalizmie, gdyz nie wystepowata bliskos¢ geo-
graficzna miedzy panstwami zwigzanymi tymi rezimami, np. Filipiny-USA). Rezimy monetarno-
-fiskalne oparte na panowaniu mocarstw kolonialnych stanowily swego rodzaju rdzen gospo-
darek poszczegélnych krajéw kolonialnych, a powigzania gospodarcze czesto nie miaty wiele
wspodlnego z racjonalnoscia ekonomiczna. Por. M. Dutta, Economic Regionalization in the Asia-
-Pacific. Challenges to Economic Cooperation, Edward Elgar, Northampton 1999, s. 11.

134 Wyjatkiem moga by¢ ugrupowania zachodnioeuropejskie, a z innych regionéw swiata za
stosunkowo trwate mozna uznac¢ Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

135 Por. T. Cohn, Global Political Economy. Theory and Practice, Longman, New York 2003,
s.276-278, 307.



1.3. Procesy integracyjne w systemie regionalnym 65

7) rozwoj miedzynarodowej specjalizacji i wspotpracy w dziedzinie pro-
dukcji;

8) obnizenie kosztoéw postepu technicznego oraz wzrost jego tempa?3°.

Ciagle istnieje jednak w Swiecie spor o to, czy nalezy promowac wolny han-

del (czy szerzej - prowadzi¢ polityke gospodarcza, z ktorej wynika otwartos¢
na inne gospodarki w Swiecie, gdyz klasyczne teorie sag adaptowane réwniez do
mobilnosci czynnikéw produkcji), czy stosowac polityke protekcjonistyczna.

Zwolennicy wolnego handlu skupiaja sie na nastepujacych korzysciach:

1) efektywna alokacja zasobéw w gospodarce Swiatowej;

2) obnizenie poziomu cen, ktére wynika z faktu, Ze o cenach decyduja kosz-
ty wytwarzania w najkorzystniejszych warunkach;

3) przyspieszenie postepu technologicznego i innowacyjnego;

4) podniesienie poziomu dobrobytu w poszczegdlnych krajach oraz w skali
globalnej'?’.

Zwolennicy ochrony rynku krajowego zwracajg uwage, iz catkowicie wolny

handel, czy szerzej - otwarta gospodarka, nie sa wskazane, gdyz:

1) nalezy chroni¢ nowe gatezie przemystu (jest to szczegélnie istotne
w przypadku préb poszerzenia specjalizacji kraju, co jest konieczne dla
zapewnienia stabilnej struktury gospodarczej);

2) nalezy chroni¢ zatrudnienie (nagte wystawienie na konkurencje moze
powodowa¢ masowe bankructwa, wzrost bezrobocia, destabilizacje
spoteczno-polityczng);

3) rynek jest niedoskonaly (nie wystepuje catkowicie wolny rynek w hand-
lu $wiatowym, a nawet gdyby tak byto, i tak mielibySmy do czynie-

136 P.Bozyk,].Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, cyt. za: W. Michalczyk, Teoria i praktyka miedzyna-
rodowej integracji gospodarczej, [w:] Miedzynarodowe stosunki gospodarcze,red.]. Rymarczyk,
M. Wréblewski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 292, Miedzynarodo-
we Stosunki Gospodarcze — Arboretum, 3.

137 Por. M. Domiter, Polityka wymiany miedzynarodowej, [w:] Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, s. 59. Teorie dotyczace korzysci ptynacych z wolnego handlu s prawie tak stare
jak nauka ekonomii, a przywota¢ tu mozna klasyczne teorie ekonomiczne: teorie przewagi abso-
lutnej A. Smitha, teorie przewagi komparatywnej D. Ricardo, ktére jednak opieraly sie o mode-
le gospodarki jednoczynnikowej, ewentualnie dotyczyty dwdch towaréw. Aby wzia¢ pod uwage
wieksza ilo$¢ towarow oraz aspekt pieniezny mozemy wykorzysta¢ model Dornbuscha-Fischera-
-Samuelsona, ktéry po raz pierwszy zostat zaprezentowany w 1977 r. Warto tez zwrdéci¢ uwage
na twierdzenie i p6Zniejsza teorie Heckschera-Ohlina, zwigzang z wyposazeniem krajéow w czyn-
niki produkcji (w ujeciu wzglednym) - poczatkowo opublikowane w Szwecji w 1919 r. W reakcji
na niemozno$¢ wyjasnienia pewnych zjawisk w gospodarce $wiatowej przez te teorie oraz na
zachodzace procesy zmian powstaty tez inne teorie, z ktdrych warto wymieni¢ teorie korzysci
skali, teorie handlu wewnatrzgateziowego, koncepcje opdznienia nasladowczego i cyklu zycia
produktu czy koncepcje naktadajacego sie popytu. Teorie te sg istotne przy analizie integracji
gospodarczej w Azji Wschodniej. Szerzej na ten temat zob. A. Budnikowski, Miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 41-112; P. Krug-
man, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 1, red. przekt. J.J. Micha-
tek, W. Siwinski, przet. P. Gierattowski et al, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s.41-210.
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nia z ograniczong mobilnoscig czynnikéw produkcji, szczegélnie za$
ludzi)*38;

4) nalezy utrzymywac dodatni bilans ptatniczy (konieczno$¢ utrzymywa-
nia rezerw dewizowych zapewniajacych mozliwo$¢ regulowania zobo-
wigzan wobec zagranicy)**°.

W konteks$cie nowego regionalizmu gospodarczego warto za Bogustawa Skul-
ska zwr6ci¢ uwage na zatozenie, Ze to region jest najwazniejszym podmiotem
kreowania dobrobytu i podstawa rozwoju gospodarczego, a analizy w tym nurcie
wigza sie z szerokim spektrum narzedzi - od teorii sterowania w systemach mie-
dzynarodowych, przez endogeniczne teorie wzrostu, ekonomie instytucjonalng
czy psychologie poznawcza, przyjmujac, Ze przewaga konkurencyjna wynika
z regionalnego Srodowiska biznesowego, ktére powoduje powstanie nowych
sit produkcyjnych badz kreacje i uwalnianie innowacji w przedsiebiorstwach*.

Najczesciej o tym, jak bedzie przebiega¢ integracja gospodarcza, decyduje
gra sit wewnetrznych i niekoniecznie jest to zwigzane z racjonalnoscia eko-

138 Na niedoskonatosci rynku w kontekscie niedoskonatosci konkurencyjnej, wysokich barier
wejscia, koncentracji produkgji, ale tez sytuacji, w ktorych rzady interweniujg dla poprawy pozycji
oligopolistycznej koncernéw majacych swoje centrale w danych krajach, zwraca uwage E. Chi-
limoniuk, Gtéwne tendencje zmian wspétczesnej polityki handlowej - stopien integracji poprzez
handel, [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne w gospodarce swiatowej, red. K. Zukrowska,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007, s. 15-49. W tek-
$cie tym autorka omawia tez wptyw miedzynarodowe;j liberalizacji handlu na polityke handlowa
niektérych panstw (w tym m.in. USA i UE), ocene roli ograniczen importowych, w tym ich miary,
czy wptyw niedoskonato$ci rynkéw miedzynarodowych na polityke handlowa.

139 Zwolennicy protekcjonizmu handlowego siegaja jeszcze dalej do teorii ekonomicznych,
gdyz opieraja sie najczesciej na merkantylizmie. Por. M. Guzek, Miedzynarodowe stosunki gos-
podarcze. Zarys teorii i polityki handlowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006,
s. 51-59; zob. tez: A. Budnikowski, op. cit,, s. 217-243. W celu ochrony rynku stosuje sie ba-
riery taryfowe, czyli cta, instrumenty parataryfowe, ktdre formalnie ctami nie s3, dziataja jednak
analogicznie jak cta (np. optaty wyréwnawcze, wyzsze podatki posrednie) i pozataryfowe, jak
ograniczenia ilo$ciowe (kontyngenty, plafony), dobrowolne ograniczenia eksportu, normy tech-
niczne i sanitarne, licencje, subsydia eksportowe, depozyty importowe, zamoéwienia publiczne,
reguly pochodzenia. Por. M. Guzek, op. cit, s. 166-192; A. Budnikowski, op. cit,, s. 167-216;
P.Krugman, M. Obstfeld, op. cit, s. 269-306. Zwykle przyjmuje sie, iz nacjonalizm przeciw-
stawia sie miedzynarodowej integracji gospodarczej. Ciekawie problem ten opisuje Stephen Shul-
man, ktéry podkresla, iz dagzenia do wiekszej autonomii, jednosci czy tozsamosci narodu wymaga-
ja skupienia sie na internacjonalizacji w zakresie gospodarczym, co pozwala ugruntowac¢ pozycje
gospodarcza. Dodatkowo mozna méwi¢ o poparciu organizacji secesjonistycznych (podawane
sa przyktady organizacji z Quebeku, Indii, Ukrainy), ktére w internacjonalizacji widzg szanse na
wyzszy stopien autonomii w ramach wiekszej organizacji. Por. S. Shulm an, Nationalist Sources
of International Economic Integration, ,International Studies Quarterly” 2000, vol. 44, no. 3.

140 B. Skulska przedstawia tez krytyke zatozen nowego regionalizmu w oparciu gtéwnie
o prace G. Bristowa (Critical Reflections on Regional Competitiveness. Theory, Policy and Prac-
tice, Routledge, London-New York 2010, Routledge Studies in Human Geography, 31), zwracajac
uwage na wyodrebnienie pewnych instytucji i przydanie im specjalnego znaczenia, nadmierna
koncentracje na tagodnym instytucjonalizmie i sSrodowisku biznesowym, nieprzejrzyste ramy
wspotzaleznosci biznesu i panstwa. Zob. B. Skulska, Regionalizm ekonomiczny Azji Wschodniej.
Jedno spojrzenie - rézne wymiary, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012, s. 28-30.
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nomiczng. Zwykle interesy podmiotéw nastawionych proeksportowo i tych,
ktére wiecej importuja, sa przeciwstawne. Réwniez interesy konsumentéw
i producentdw sg bardzo czesto odmienne, a dziatania, ktére poprawiaja pozy-
cje przedsiebiorstw na rynku krajowym, sa zwykle dziataniami zmuszajacymi
konsumentéw do zakupu towaréw drozszych lub nizszej jakoSci. Stad bardzo
wazna jest sita poszczeg6lnych grup lobbingowych w panstwach, ktére sa lub
maja sie sta¢ cztonkami ugrupowan regionalnej integracji gospodarczej. Row-
nie istotne wydaja sie preferencje dominujacych sit politycznych, ktére czesto
nie zwracajg uwagi na rachunek ekonomiczny, ale traktujg liberalizacje gospo-
darcza jako Srodek do liberalizacji politycznej w panstwach, ktére majg sie sta¢
cztonkami ugrupowania integracyjnego. Wazne sg réwniez uwarunkowania
systemu miedzynarodowego. W tym kontekscie zwraca sie uwage na fakt, iz
regionalna integracja gospodarcza po zakonczeniu zimnej wojny jest zwigzana
z obnizajaca sie pozycjg hegemoniczng USA™. Lawrence Krause i Joseph Nye
podkreslaja, iz teorie integracji gospodarczej byty tworzone przez liberalnych
ekonomistéw w oderwaniu od rzeczywistosci politycznej, stad wystepuje duza
rozbiezno$¢ pomiedzy teorig a praktyka integracji gospodarczej, gdyz bardzo
czesto poswieca sie racjonalno$¢ gospodarcza na rzecz realizacji celéw poli-
tycznych. Tezy te znajduja bardzo silne odzwierciedlenie w procesach integracji
gospodarczej Basenu Pacyfiku'*2.

W ramach miedzynarodowej integracji gospodarczej mozemy wyrdznic,

w oparciu o zmodyfikowana teorie Béli Balassy, nastepujace etapy:

1) handel na podstawie regut wypracowanych przez WTO;

2) porozumienie ramowe - zaktada obnizenie niektérych stawek celnych
oraz bardzo czesto harmonogram negocjacji w sprawie strefy wolnego
handlu;

3) umowa o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreement
- EPA) - zaktada usuniecie wiekszosci wewnetrznych barier handlo-
wych, czesto uwzglednia usuniecie barier w przeptywie ustug;

4) strefa wolnego handlu - nastepuje tu zniesienie cet i innych barier (pa-
rataryfowych, pozataryfowych) oraz ograniczen w handlu pomiedzy
cztonkami ugrupowania, kazdy z krajoéw moze prowadzi¢ niezalezng po-
lityke w zakresie taryf celnych i autonomiczng polityke handlowa w od-
niesieniu do panstw trzecich;

5) unia celna - zawiera elementy wskazane wyzej, a dodatkowo jej czlon-
kowie ustanawiajg wspolng taryfe celng oraz prowadza jednolita polity-
ke handlowa wobec panstw trzecich;

141 Por. E. Mansfield, H. Milner, The New Wave of Regionalism, ,International Organiza-
tion” 1999, vol. 53, no. 3.

12 Por. L. Krause, ]. Nye, Reflections on the Economics and Politics of International Econo-
mic Organizations, ,International Organization” 1975, vol. 29, no. 1.
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6) wspolny rynek - uczestnicy ugrupowania zapewniaja przeptyw towa-
row, ustug, kapitatu i sity roboczej, gwarantujac realizacje elementow
jak w powyzszych;

7) unia walutowa - w tym przypadku dochodzi dodatkowo do koordynacji
lub unifikacji polityki walutowej (etapem koficowym jest wprowadzenie
wspolnej waluty);

8) unia ekonomiczna - mamy tu do czynienia z koordynacja lub unifikacja
polityki gospodarczej, co jest potrzebne ze wzgledu na potencjalne zabu-
rzenia konkurencyjnosci, ktére mogtyby sie pojawi¢ w przypadku réznic
w tych politykach;

9) unia polityczna - kraje integrujace sie prowadza réwniez wspoélna poli-
tyke zewnetrzng i polityke bezpieczenstwa;

10) petna integracja gospodarcza - organy ponadnarodowe uzyskuja tutaj
uprawnienia do prowadzenia wspoélnej polityki monetarnej, fiskalnej,
spotecznej i stabilizacyjnej'*3.

NajczesSciej w teorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych przyj-
muje sie, Ze pierwszym etapem miedzynarodowej integracji gospodarczej jest
strefa wolnego handlu, biorac jednak pod uwage stan i perspektywy proceséw
integracji gospodarczej w regionie Azji i Pacyfiku, jak rowniez zatozenia i prak-
tyke polityki handlowej Stan6w Zjednoczonych, w pracy wprowadzono rowniez
etapy, ktore poprzedzaja dochodzenie do strefy wolnego handlu, co utatwi ana-
lize zachodzacych w regionie proceséw.

W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na dwa zjawiska, ktére wigza sie
z integracja gospodarcza. Sg to mianowicie: efekt kreacji handlu oraz efekt prze-
suniecia handlu. Efekt kreacji handlu wynika z faktu, iz kraje, ktére wchodza do
ugrupowania integracyjnego, znoszg bariery w handlu wewnetrznym, a co za
tym idzie - dobra i ustugi, ktére wczesniej byly trudniej dostepne ze wzgledu na
ograniczenia taryfowe i pozataryfowe, stajg sie tansze i tatwiej dostepne, zwiek-
sza sie wiec warto$¢ obrotéw handlowych wewnatrz ugrupowania integracyj-
nego. Jednocze$nie nastepuje jednak efekt przesuniecia handlu - ze wzgledu na
wprowadzenie stawek celnych, czasem wyzszych, wobec krajow trzecich naste-
puje odwrdcenie sie dotychczasowych nabywcéw od débr i ustug, ktére staja
sie drozsze (jesli wspdlna stawka celna jest wyzsza) badZ zachowuja te sama
cene przy spadku cen towarow, na ktére zniesiono cta i inne ograniczenia, co
powoduje przesuniecie w kierunku towaréw od producentéw wewnatrz ugru-
powania integracyjnego, ktorzy niekoniecznie sg najbardziej konkurencyjni**.

143 Por. B. Balassa, The Theory of International Economic Integration, George Allen & Unwin
Ltd., London 1964, cyt. za: W. Michalczyk, op. cit, s. 294-295; oraz D. Nanto, East Asian Re-
gional Architecture. New Economic and Security Arrangements and U.S. Policy, CRS Report for Con-
gress, Congressional Research Service, Washington 2006, s. 9.

144 Por. W. Michalczyk, op. cit, s. 295-297. W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu
kreacji handlu i zapobiezenia efektowi przesuniecia handlu Uktad Ogélny w sprawie Cet i Hand-
lu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) zawiera artykut 24, ktéry moéwi, iz poziom
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W kontekscie pojawiajacych sie idei integracji walutowej w obszarze Azji
Wschodniej (szczegdlnie za$§ ASEAN) warto tez zwrdci¢ uwage na pojecie
tzw. optymalnego obszaru walutowego, stworzone przez Roberta Mundella. Do-
strzegajac wiele pozytywnych aspektéw wprowadzenia wspdélnej waluty (badz
usztywnienia kurséw walutowych, ktére z ekonomicznego punktu widzenia
jest analogiczne)!*, zwraca on uwage, iz niezbedna jest tutaj petna mobilno$¢
czynnikow produkcji, gdyz panstwa zostaja pozbawione narzedzi polityki mo-
netarnej. Wazne jest tez zapewnienie harmonizacji gospodarek wchodzacych
w sktad jednolitego obszaru walutowego, gdyz tylko w ten spos6b mozna zmi-
nimalizowa¢ ryzyko tzw. wstrzasow asymetrycznych, ktéore mogtyby wynika¢
z niezgodnosci cykli koniunkturalnych*®. W tym kontekscie mozna przyjac, ze
integracja walutowa w omawianym regionie jest mato prawdopodobna, a jesli
nastepowataby w pewnych podregionach, mogtoby to w dtuzszym okresie oka-
zac sie niekorzystne, a wrecz niebezpieczne dla tamtejszych gospodarek.

cet i innych obcigzen ugrupowania integracyjnego (w tym wypadku unii celnej) w stosunku do
panstw trzecich nie powinien by¢ wyzszy niz poziom tych obciazen, ktéry istniat przed powota-
niem takiego ugrupowania. Por. T. Co hn, op. cit., s. 281-282.

15 W, Michalczyk wymienia tutaj: (1) eliminacje ryzyka kursowego, co wiaze sie z obnizka
kosztéw zabezpieczenia transakcji czy racjonalizacja dtugoterminowych decyzji; (2) brak kosz-
tow wymiany walut; (3) uproszczenie ksiegowosci, za ktérym idzie obnizka kosztéw; (4) efek-
tywniejsze i tafisze zarzadzanie obiegiem gotéwki; (5) cenowe ujednolicenie rynku (pozwalajace
na efektywniejsza alokacje zasob6w); (6) mozliwo$¢ centralizacji zaopatrzenia (nie ma potrzeby
dywersyfikacji dostaw dla zabezpieczenia sie przed ryzykiem kursowym); (7) scalenie rynkow
kapitatowych; (8) osiggniecie korzysci skali i synergii ujednoliconych rynkéw. Por. W. Michal-
czyk, op. cit, s. 299.

146 Por. B. Gavin, P.de Lombaerde, Economic Theories of Regional Integration, [w:] Global
Politics of Regionalism..., s. 75-81; W.Michalczyk, op. cit., s. 298-307.
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Rozdzial I1

Dynamika rozwojowa regionu Azji i Pacyfiku
w latach 1989-2014: wymiar transnarodowy

2.1. Obszar Azji i Pacyfiku

Okres$lenie granic geograficznych regionu wydaje sie do$¢ tatwym zadaniem,
szczegoblnie jesli przyjmiemy anglosaskie pojecie Basenu Pacyfiku (Pacific Ba-
sin) czy tez PiersScienia Pacyfiku (Pacific Rim). Nieco trudniej zdefiniowac ten
obszar, jesli zatozymy, Ze mamy do czynienia z regionem Azji i Pacyfiku, cho¢
mozemy przyjac, ze méwimy o obszarze potaczonym geograficznie, funkcjonal-
nie czy instytucjonalnie z Oceanem Spokojnym.

W przedstawionej definicji regionu Azji i Pacyfiku wykorzystane zostaty
kryteria geograficzne, instytucjonalne (przynaleznos$¢ do okreslonych organi-
zacji) oraz geopolityczne/geoekonomiczne, przy czym szczeg6lny nacisk bedzie
potozony na te drugg grupe kryteriow'. Edward Halizak zwraca uwage, ze:

» pojecia ,Pacyfik”, Pacific Rim, Pacific Basin pojawily sie w nazewnictwie

w latach 70. ubiegtego wieku za sprawa amerykanskich $srodowisk na-
ukowych, aby potaczy¢ kraje Azji Wschodniej oraz USA, Kanade, Australie
i Nowa Zelandie, doprowadzajgc do sytuacji, w ktoérej te cztery panstwa
bedga traktowane jako nieodtgczna czes¢ regionu;

» region Azji i Pacyfiku to symbioza dwdch poje¢ - Azji i Pacyfiku, a regiony
te cechuja rozne tradycje historyczne, kultura, poziom rozwoju, badacze
za$ poszukujg wspolnych cech, ktére sg podstawg wyodrebniania wspdl-
nych intereséw i przynalezno$ci do regionalnej wspoélnoty Pacyfiku; po-
niewaz wybér powiazan jest tu kluczowym wyznacznikiem, w zalezno$ci
od wybranych kryteriéw pewne panstwa mogg by¢ wigczane lub wyta-
czane z regionu;

» mozna traktowac region w kategoriach geoekonomicznych, tj. odnoszac
sie do faktu, Ze to gtdwnie powigzania gospodarcze pomiedzy poszcze-

! Podziat ten zostal wykorzystany i przedstawiony w pracy M. Grab owski, Wiek Pacyfi-
ku..., s. 38-40.
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g6lnymi subregionami (wymienionymi ponizej) sprawiaja, iZ powstaje
system regionalny; w tym kontekscie szczeg6lng uwage zwraca sie na po-
wigzania pomiedzy Ameryka Pétnocng i Azja Wschodnig?.

Ciekawy i wart przytoczenia punkt widzenia na strukture regionu przed-
stawia Thomas Crump, ktéry wyrdznia tzw. Stary Pacyfik, obejmujacy Azje
Wschodnia (Chiny, Japonie, Koree Pn., Koree Pd. i Tajwan) oraz Azje Potudnio-
wo-Wschodnig (Indonezje, Kambodze, Malezje, Filipiny, Papue-Nowa Gwinee
(PNG), Singapur, Tajlandie i Wietnam), a takze tzw. Nowy Pacyfik, do ktérego
zalicza Rosje, Kanade, USA, Australie i Nowa Zelandie. W swojej analizie zwraca
on uwage na terytorium i liczbe ludnosci zwiazang z Pacyfikiem, co jest szcze-
goblnie istotne w przypadku Rosji, gdzie tylko ok. 5 (z 17) mln km? oraz tylko
8 (ze 146) mln ludzi posiada takie powigzania, oraz Ameryki P6tnocnej, gdzie
takie powigzania posiada 3,3 (z 19) mln km?oraz 47 (z 306) mln ludzi (uwzgled-
niajgc Alaske, Kolumbie Brytyjska, Waszyngton, Oregon i Kalifornie)3.

Region Azji i Pacyfiku, ktéry ostatnio w zwiazku ze wzrastajaca pozycja In-
dii nazywany jest tez regionem Indo-Pacyfiku*, mozemy podzieli¢ na nastepu-
jace regiony (podsystemy regionalne): Ameryki P6tnocnej, Ameryki Potudnio-
wej, Australii i Oceanii (w tym archipelagi Melanezji, Mikronezji i Polinezji),
Azji Wschodniej (w tym kraje Azji P6tnocno-Wschodniej oraz Potudniowo-
-Wschodniej) oraz Azji Potudniowej (tutaj tacznos¢ z Pacyfikiem jest raczej
w przestrzeni geopolitycznej badZ geoekonomicznej).

Ze wzgledu na charakter pracy zdecydowano sie, ze podstawowym kryte-
rium w definiowaniu regionu Azji i Pacyfiku bedzie podejscie instytucjonalne,
zaktadajace przynaleznos¢ do dwdéch organizacji, tj. Forum Wspétpracy Gospo-
darczej Azji i Pacyfiku (APEC) lub Forum Regionalnego ASEAN (ARF).

Punktem wyj$cia oraz gtéwnym przedmiotem zainteresowania bedzie przy-
naleznos$¢ do Forum Wspélpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), ktéra to
organizacja grupuje 21 gospodarek® w tym regionie. W zwigzku z przynalezno-
$cig do APEC i kryterium geograficznym tacznie, mozemy wydzieli¢ nastepujace
podsystemy regionalne:

2 Por. E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Na-
ukowe ,Scholar”, Warszawa 1999, s. 53-54. Pojecie geoekonomii, czyli potaczenia geografii i eko-
nomii, zostato spopularyzowane przez E. Luttwaka, From Geopolitics to Geo-Economics. Logic of
Conflict, Grammar of Commerce, ,The National Interest” 1990, no. 20. W Polsce kluczowa dla pa-
radygmatu geoekonomicznego jest praca Edwarda Halizaka, a analize nurtu podjeto szczegolnie
w rozdziatach: E. HalizZak, Geneza geokonomii - ideowe i materialne przestanki; Pojecie i istota
przestrzeni geoekonomicznej; O istocie geoekonomicznego dziatania, [w:] Geoekonomia, red. E. Ha -
lizak, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2012, s. 17-49.

* Por. T. Crum p, Asia-Pacific, Continuum Books, London 2007, s. V1.

* Zob. K. Rudd, op. cit; D. Rajendram, op. cit., szerzej w rozdziale pierwszym.

5 Ze wzgledu na fakt, ze cztonkami APEC s3 trzy ,panstwa” chinskie, tj. Chiiska Republika
Ludowa, Republika Chiniska (na Tajwanie) oraz Hongkong, w APEC nie traktuje sie cztonkéw or-
ganizacji jako panstwa, a jako gospodarki, analogicznie uzywajac okres$lenia przywoédcy ekono-
miczni w odniesieniu do lideréw gospodarek cztonkowskich.
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Ameryki Pétnocnej - Kanade, Stany Zjednoczone oraz Meksyk;

Ameryki Potudniowej — Peru i Chile;

Australii i Oceanii - Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea;

Azji Péinocno-Wschodniej - Rosja, Chiniska Republika Ludowa®, Japonia,
Republika Korei’, Tajwan, Hongkong?;

» Azji Potudniowo-Wschodniej, w ktérego sktad w odniesieniu do APEC
wchodza: Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia i Wiet-
nam.

Szersze traktowanie regionu zaktada przynaleznos$¢ instytucjonalng w ra-
mach Forum Regionalnego ASEAN (ARF). Forum to jest organizacja skupiaja-
ca takze aktoréw pozaregionalnych, takich jak Unia Europejska. Utworzone
w 1994 r, skupia 27 podmiotéw i ma za zadanie podejmowac tematyke poli-
tyczng i bezpieczenstwa’. Zastosowanie szerszego kontekstu analizy zwigzane-
go z cztonkostwem w ARF wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na fakt, iz wiek-
szo$¢ jego cztonkoéw prowadzi interesy w regionie Azji i Pacyfiku i jest gteboko
z nim powigzania. W tym konteks$cie uwzglednione zostang nastepujace grupy
aktoréw w odniesieniu do poszczegdlnych regionow!’:

» Ameryka P6tnocna - Stany Zjednoczone, Kanada;

» Australia i Oceania - Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea;

» Azja Potnocno-Wschodnia - Chiniska Republika Ludowa, Japonia, Korea

Potudniowa, Korea P6inocna, Mongolia, Rosja;

» Azja Potudniowo-Wschodnia - Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza,
Laos, Malezja, Mjanma/Birma, Singapur, Tajlandia, Timor Wschodni,
Wietnam;

v v vy

¢ Nazwa Chiniska Republika Ludowa bedzie uzywana zamiennie z nazwa Chiny i jesli w tek-
Scie pojawia sie nazwa Chiny, a nie zaznaczono inaczej, nalezy odnosi¢ to do Chinskiej Republiki
Ludowej.

7 Okreslenia Republika Korei (RK) oraz Korea Potudniowa beda uzywane zamiennie, analo-
gicznie dla Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) bedzie zamiennie uzywane
okreslenie Korea Pétnocna.

8 Hongkong jest czescig Chinskiej Republiki Ludowej (od 1997 r., kiedy to zostat przejety od
Wielkiej Brytanii), posiadajac odrebny system spoteczno-gospodarczy (zgodnie z zastosowana
przy przejeciu zasada ,jeden kraj - dwa systemy”). Na temat systemu spoteczno-politycznego
Hongkongu w ramach tej zasady zob. Ming Sing, Hong Kong’s Democrats Hold Their Own, ,Jour-
nal of Democracy” 2009, vol. 20, no. 1. Hongkong pozostaje gospodarka cztonkowska APEC. War-
to tez zauwazy¢, ze gospodarki te nie sg w petni zintegrowane. Na temat integracji tych dwéch
gospodarek, a takze Tajwanu, ktéry réwniez jest osobnym podmiotem w APEC, zob. Y. Cheung,
M. Chinn, E. Fujii, China, Hong Kong, and Taiwan. A Quantitative Assessment of Real and Fi-
nancial Integration, ,China Economic Review” 2004, vol. 14. W opracowaniu tym, opierajac sie
m.in. na parytetach stép procentowych w celu oceny rzeczywistej mobilnosci kapitatu, czy zmia-
ny parytetédw sity nabywczej w celu oszacowania integracji w sektorze débr i ustug, autorzy zwra-
caja uwage na coraz wyzszy stopien integracji Chin kontynentalnych oraz Hongkongu. Wiecej
na temat Hongkongu po przejeciu tego organizmu przez ChRL zob. Lord Wilson, Hong Kong.
Ten Years On, ,Asian Affairs” 2007, vol. 38, no. 3. Szczeg6towe informacje na temat Hongkongu
zob. Economist Intelligence Unit, ,,Country Profile. Hong Kong” (London) 2005, ed. D. Web.

9 Szerzej o ARF w rozdziale czwartym ksigzki.

10 Wyttuszczono panstwa, ktore nie sg cztonkami APEC.
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» Azja Potudniowa - Bangladesz, Indie, Pakistan, Sri Lanka;

» Unia Europejska - aktor spoza terytorium Azji i Pacyfiku®’.

Podmioty, ktére przynaleza do obydwu organizacji, beda w pierwszej ko-
lejnosci podstawa prezentowanych analiz niniejszej pracy. Zostaty one tez wy-
szczegblnione w tabeli 2.1, przedstawiajacej powierzchnie oraz dane oddajace
dynamike populacji (analogicznie w innych klasyfikacjach).

Nie mozna jednak zapominac o innych panstwach regionu, szczegélnie zas
panstwach wyspiarskich lezacych na Oceanie Spokojnym (upraszczajac: archi-
pelagi Melanezji, Mikronezji i Polinezji), takich jak Federacja Mikronezji, Fidzi,
Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wyspy Cooka, Wy-
spy Marshalla, Wyspy Salomona. Instytucjonalnym uciele$nieniem tych panstw
jest Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Islands Forum - PIF)*2. Z Pacyfikiem granicza

11 Sposrdd cztonéw APEC do ARF nie nalezg Chile, Meksyk, Peru, Tajwan i Hongkong. O ile
brak cztonkostwa dwdéch ostatnich jest do$¢ oczywisty w kontek$cie spraw, ktérymi zajmuje sie
AREF, o tyle w odniesieniu do Chile, Meksyku i Peru warto zwrdéci¢ uwage na ich mate zaangazowa-
nie w sprawy regionu i poczucie przynaleznosci do ,wspolnoty Pacyfiku”. W odniesieniu do Mek-
syku warto odnotowag, iz w istniejgcych strategiach politycznych Basen Pacyfiku zajmuje bardzo
wazna role ze wzgledu na mozliwo$¢ dywersyfikacji szeroko pojetych stosunkéw miedzynarodo-
wych (w tym powigzan gospodarczych i zmniejszenia uzaleznienia od pétnocnego sasiada), nie
przektada sie to jednak na rzeczywisty poziom stosunkdw z krajami Azji i Pacyfiku. Moze to wy-
nika¢ z konfliktéw wewnetrznych wsréd elity politycznej tego panstwa. Por. J. Faust, U. Fran-
ke, Attempts at Diversification. Mexico and Pacific Asia, ,The Pacific Review” 2002, vol. 15, no. 2.
Warto tez zwréci¢ uwage na pewne zmiany w tym trendzie, ktére widoczne sa w negocjacjach
miedzy Japonia i Meksykiem ws. strefy wolnego handlu (przy czym inicjatywa w tej sprawie nale-
zy do Japonczykow i wigze sie gtéwnie z ich celami i zalozeniami), zob. M. Solis, S. Katada, The
Japan-Mexico FTA. A Cross-Regional Step in the Path towards Asian Regionalism, ,Pacific Affairs”
2007, vol. 80, no. 2.

12 Oprécz wymienionych tu 13 mikropanstw w sktad PIF wchodza takze Australia, Nowa
Zelandia oraz Papua-Nowa Gwinea. Cztonkami stowarzyszonymi sa Nowa Kaledonia i Polinezja
Francuska, bedace terytoriami zaleznymi Francji. Doktadniejsze informacje na temat wybranych
panstw tego regionu zob. Economist Intelligence Unit, ,Country Profile. Pacific Islands. Cook Is-
lands, Kiribati, Nauru, Tuvalu, Federated States of Micronesia, Marshall Islands, Palau” (London)
2005. Bardzo ciekawa i niezwykle kompleksowg analize tego regionu (obejmujaca problematyke
wspotpracy i instytucji takich jak: Uniwersytet Potudniowego Pacyfiku, Agencje Rybotowstwa
Potudniowego Pacyfiku, linii lotniczych Air Pacific, problemy warto$ciowania importu i stawek
celnych, regionalnego panelu audytoréw, hurtowego zakupu paliw przez te kraje, regionalne-
go urzedu statystycznego czy wspdlnej ochrony praw witasnosci intelektualnej) przygotowano
w ramach projektu pomocy technicznej Azjatyckiego Banku Rozwoju; warto zwréci¢ uwage na
studia: G. Hassall, An Assessment of the Scope for Regional Cooperation, Integration and Col-
lective Provision on Security Issues; Th. Sampson, Notes on the Economic Performance of Small
States 1995-2003; R. Dun can, Quantitative Assessment of the Cost of Governance Failure in Fiji
Islands, Nauru, Papua New Guinea, and Solomon Islands; Secretariat of the Pacific Islands Chiefs
of Police, Pacific Islands Police Peacekeeping Operations. A Cost-Benefit Analysis; T. Walmsley,
S. Ahmed, Ch. Parsons, The Impact of Liberalizing Labour Mobility in the Pacific Region;
Th. Sampson, Aid to the Pacific Past, Present and Future, wszystkie opracowania w: Toward
a New Pacific Regionalism. An Asian Development Bank, Commonwealth Secretariat, Joint Report
to the Pacific Islands Forum Secretariat, Working Papers 2005, vol. 3, Asian Development Bank,
[online] http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/pe/2010/06982.pdf, 15 I11 2012. W ramach tego
samego projektu zwrécono réwniez uwage na warto$¢ integracji regionalnej w tym obszarze ze
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tez niektére panstwa Ameryki Srodkowej i Potudniowej, nieposiadajace powia-
zan instytucjonalnych z regionem, takie jak: Gwatemala, Salwador, Nikaragua,
Kostaryka, Panama, Kolumbia, Ekwador. Paristwa te zostaty celowo pominiete
w przedmiotowej analizie.

Warto tez przyjrzec sie samemu terminowi ,,Azja”, ktory wywodzi sie z euro-
pejsko-srédziemnomorskiego kregu kulturowego. Stowo asu oznaczato wschod
stonica. W jezyku greckim stowo azjos odnosito sie do imperium perskiego, zna-
czac ,obcy” lub ,wrogi”. Nazwa ta przyjeta sie w zwigzku z kolonizacjg konty-
nentu przez Europejczykow w XVIII w., majac poczatkowo zabarwienie zdecy-
dowanie pejoratywne. Stopniowo, wraz z koncem epoki kolonialnej, okres$lenie
rozpowszechnito sie, tracac jednoczesnie swoje negatywne konotacje, a obec-
nie bycie Azjatg jest przedmiotem dumy mieszkancéw kontynentu. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze sami Azjaci definiuja sie tak raczej w celu pokazania swojej
odrebnosci w stosunku do mieszkancéw innych kontynentéw, gdyz dla nich
istnieje raczej pojecie cywilizacji chinskiej, koreanskiej czy khmerskiej, nie za$
azjatyckiej's.

Kluczowym dla naszych rozwazan jest podstawowy fakt zwigzany z geo-
grafig regionu, tj. olbrzymie rozmiary Pacyfiku. Ocean ten, o powierzchni
ok. 156 mln km?, bedacy najwiekszym zbiornikiem wodnym na $wiecie, zajmu-
je ok. 1/3 powierzchni Ziemi, a przy tym wiecej niz zajmujg wszystkie lady na-
szej planety (ok. 149 mln km?). Odlegtos$ci pomiedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi w tym systemie s3 na tyle duze, ze utrudniaja powstanie zintegrowanego
systemu, gdyz zaré6wno kontakty polityczne, ale w szczeg6lnoSci gospodarcze
i spoteczne, sg kosztowne i utrudnione. Stad mozemy stwierdzi¢, Ze istnieja-
ce przeszkody natury Srodowiskowej i geograficznej utrudnialy przez wiele
lat powstanie Wspdlnoty Pacyfiku. Rozwo6j $rodkéw transportu i komunika-
cji, szeroko pojeta globalizacja, a takze zmiana doktryny geopolitycznej przez
USA sprawity, ze Pacyfik stopniowo stat sie tgcznikiem, nie za$ przestrzenisa,
ktéra dzieli.

Region Azji i Pacyfiku jest czesto traktowany jako ,region widmo”, biorac
pod uwage jego zrdznicowanie kulturowe, rézne systemy polityczne, a takze
»rozcztonkowang” strukture geograficzng i wspoélnoty. Fakt, Ze olbrzymi oce-
an znajduje sie w centrum tego obszaru, a poszczegdlne panstwa umieszczone
s3 na jego wybrzezach, ma kluczowe znaczenie dla tworzenia rdzenia, wokét

wzgledu na: (1) przezwyciezenie ograniczen wynikajacych z matego potencjatu poszczegdlnych
podmiotéw; (2) zapewnienie wtasciwego dystansu do naciskow, na ktdre narazone sa rzady ze
strony wewnetrznej (wtasnych spoteczenstw) oraz zewnetrznej (donoréw pomocy zagranicznej);
(3) stworzenie bardziej legitymizowanych foréw, ktére mogtyby projektowaé i kreowa¢ wtasciwe
instytucje dla Pacyfiku; (4) zapewnienie demograficznych ,zaworéw bezpieczenstwa” i lepszych
mozliwo$ci gospodarczych dla matych rynkéw; (5) mediacje w regionalnych kryzysach i konflik-
tach, por. G. Hassal, Th. Sampson, Toward a New Pacific Regionalism. An Asian Development
Bank-Commonwealth Secretariat Joint Report to the Pacific Islands Forum Secretariat, vol. 2, Asian
Development Bank, Manila 2005, s. 34.
3 Por. E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, s. 51-52.
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ktérego mogtaby zachodzi¢ integracja peryferii regionu, a raczej dla sytuacji,
w ktérej nie mamy do czynienia z rdzeniem w rozumieniu takim, o jakim mozna
byto méwi¢ w przypadku Unii Europejskiej czy P6tnocnoamerykanskiego Ukta-
du o Wolnym Handlu (NAFTA). O ile z gospodarczego punktu widzenia mogtaby
to by¢ Japonia, ewentualnie wspierana przez Chiny, Tajwan i Koree Potudnio-
wa, to stopien ich integracji z regionem oraz budowy instytucji regionalnych
(szczegolnie jako ich rdzen) jest ciggle bardzo niski, réwniez biorac pod uwage
integracje gospodarcza i porozumienia handlowe. Z drugiej strony Stany Zjed-
noczone uznawane sg za rdzen raczej na Pétkuli Zachodniej niz na Pacyfiku'*.

Ten specyficzny region, ktérego centrum stanowi ocean, wplywa tez na
ksztattowanie sie okreslonych szans i probleméw. Kluczowe dla handlu na Pa-
cyfiku sa nastepujace porty morskie: Bangkok (Tajlandia), Hongkong (Chiny),
Kaohsiung (Tajwan), Los Angeles (USA), Manila (Filipiny), Pusan (Korea Potud-
niowa), San Francisco (USA), Seattle (USA), Szanghaj (Chiny), Singapur, Sydney
(Australia), Wtadywostok (Rosja), Wellington (Nowa Zelandia), Jokohama (Ja-
ponia)®®. To dzieki nim tak oddalone od siebie obszary wioda ozywiony han-
del. Jednak ze wzgledu na dominujacy wplyw morza na region, bezpieczenstwo
szlakéw morskich, szczeg6lnie tych, ktére stanowia swego rodzaju ,waskie gar-
dia” catego transportu morskiego, tj. Ciesnin Malakka i Singapurskiej, Cie$niny
Beringa, Ciesniny Luzon i Kanatu Panamskiego, stanowi sprawe kluczowa dla
utrzymania spoistosci regionu Azji i Pacyfiku®®.

W tym kontekscie nalezy nawigza¢ do przywotanych w pierwszym rozdziale
teorii zwigzanych z inter-regionalizmem czy trans-regionalizmem oraz koncep-
cja budowy regionu Azji i Pacyfiku w oparciu o pewne instytucje integracyjne,
szczegblnie zas APECY, co okreslane jest mianem hybrydowego regionalizmu®.

Niewatpliwie jednak integracja w obrebie Pacyfiku w odniesieniu do czyn-
nikéw geograficznych i geopolitycznych jest o wiele trudniejsza niz w innych
regionach (podregionach tego olbrzymiego regionu), takich jak Azja Potudniowo-

* Taki poglad przedstawia Jessie Hoon, Regionalism in the Asia Pacific. Is Geography
a Destiny?, ,Area” 2001, vol. 33, no. 3. Zgodnie z jego teza regionalizm w regionie Azji i Pacyfiku
nie jest skoncentrowany na budowie i wtasciwym administrowaniu przestrzenia regionalng, ale
raczej utrzymaniu kolektywnej azjatyckiej kultury politycznej, w ktérej nacisk jest ktadziony na
suwerenno$¢ panstwowa. Przytoczone w akapicie twierdzenia dotyczace potencjalnych aktordéw,
ktorzy mogliby stanowi¢ rdzen procesu integracyjnego, opiera on na pracy R. Feinberga, Com-
paring Regional Integration in Non-Identical Twins. APEC and the FTAA, paper presented at the
APEC Study Center Consortium Annual Meeting, Brunei, 26-28 May 2000.

15 Dane za The CIA World Factbook 2014, [online] https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/index.html, 15 11 2014.

6 Dane dotyczace kluczowych przewezen szlakow morskich za: ibidem.

17 Bedzie temu po$wiecony rozdziat trzeci ksigzki.

18 Zob. R. Hu, Building Asia Pacific Regional Architecture. The Challenge of Hybrid Regiona-
lism, The Brookings Institution Center for Northeast Asian Policy Studies, July 2009, [online]
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2009/7 /asia-pacific-hu/07_asia_
pacific_hu.pdf, 20 V 2015.
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-Wschodnia® czy Azja Wschodnia®. Stad (biorgc pod uwage przeanalizowane wy-
zej czynniki) mozemy wnioskowac o przewadze projektéw integracyjnych w Azji
Wschodniej w stosunku do analogicznych w odniesieniu do Basenu Pacyfiku?®.

2.2. Zmiany demograficzne w regionie

Rolaregionu Azjii Pacyfiku w systemie §wiatowym wynika m.in. z jego potencja-
tu demograficznego, a doktadniej z faktu, Ze region ten zamieszkuje ok. 2/3 lud-
nosci $wiata (obecnie ponad 4,5 mld mieszkancéw, jesli oprzemy sie o wybrane
tutaj kryterium instytucjonalne).

W tabeli 2.1 przedstawiono powierzchnie panstw regionu oraz liczbe lud-
nosci w poszczeg6lnych panstwach regionu Azji i Pacyfiku w wybranych latach
(1989, 2000, 2014) w oparciu o kryterium przynaleznosci instytucjonalnej®2.
Przedstawiono tez dynamike zmian demograficznych w latach 1989-2014
(w calym okresie oraz Srednioroczny wzrost ludnos$ci)?®. W tabeli przedsta-
wiono tez stosowne wielko$ci dla organizacji regionalnych, w tym, dla celow
porownawczych, dla Unii Europejskiej. Jesli chodzi o wzrost w liczbach bez-
wzglednych, to w ostatnich 25 latach najwiecej ludzi przybyto w Indiach (ok.
425 mln), w Chinskiej Republice Ludowej (ok. 245 mln), Indonezji (77 mln),
Pakistanie (77 mln) oraz w Stanach Zjednoczonych (72 mln).

19 Jesli chodzi o Azje Potudniowo-Wschodnia, zob. D.R. SarD esai, Southeast Asia. Past and
Present, Westview Press, Boulder 2013, s. 5-73; S. Sim o n, Southeast Asian International Rela-
tions. Is There Institutonal Traction?, [w:] International Relations in Southeast Asia. Between Bila-
teralism and Multilateralism, eds. N. Ganesan, R. Amer, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 2010, s. 37-64; R. Dayley, C. Neher, Southeast Asia in the New International Era,
Westview Press. Boulder 2013, s. 1-25; N. Knight, M. Heazl e, Understanding Australia’s Neigh-
bours. An Introduction to East and Southeast Asia, Cambridge University Press, New York 2011,
s. 5-22; D. Weatherbee, International Relations in Southeast Asia. The Struggle for Autonomy,
Rowman and Littlefield Publishers, Lanham 2015, s. 1-25; D. M cD ougall, Asia-Pacific in World
Politics, Lynne Riener, Boulder 2007, s. 6-7.

20 W celu lepszego zrozumienia tego regionu warto zapoznac sie m.in. z pracami: C. Mac-
kerras (ed.), Eastern Asia: An Introductory History, Longman, Frenchs Forest 2000; P. Ebrey,
A. Walthall, J. Palais (eds.), East Asia: A Cultural, Social, and Political History, Houghton Mif-
flin Company, Boston 2006; K. Palmer Kaup (ed.), Understanding Contemporary Asia-Pacific,
Lynne Rienner Publishers, Boulder 2007; K. GawlikowsKki, Azja Potudniowo-Wschodnia jako
region historyczno-kulturowy, ,Azja Pacyfik”, t. 5, 2002.

21 Teze o w pewnym zakresie sztucznie wykreowanym regionie Azji i Pacyfiku, ktérego ce-
lem jest w znacznej mierze zapewnienie USA naturalnego miejsca jako podmiotu wewnatrzsyste-
mowego, nie za$ pozasystemowego (jak w przypadku Azji Wschodniej) popiera D. McDougall,
Asia-Pacific in World Politics, Lynne Riener, Boulder 2007, s. 6-7.

22 W odniesieniu do podmiotéw bedacych cztonkami APEC lub ARF, wyjawszy jednak Unie
Europejska, bedaca cztonkiem ARF, zdecydowanie jednak aktorem pozaterytorialnym i niebiora-
cym bezposredniego udziatu w procesach integracyjnych regionu. Analogiczne kryterium bedzie
stosowane przy kolejnych wykresach, o ile nie zaznaczono inaczej.

2 Przy rozbiciu danych na poszczegdlne lata mozna zaobserwowac spadajaca dynamike
wzrostu ludnos$ci w regionie.
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Tabela 2.1. Powierzchnia i ludno$c¢ panstw Azji i Pacyfiku
(w oparciu o przynalezno$¢ do APEC i/lub ARF)
Srednia
Zmiana | roczna
Po- liczby | stopa
wierzch- Liczba Liczba Liczba ludnos$ci| zmiany
Lp., Podmiot nia ludnosci ludnosci ludnos$ci |wlatach| liczby
(km?) w1989 r. w2000r. w2014 r. 1989- |ludnosci
-2014 |wlatach
(%) | 1989-
-2014
1 |Australia 7687000 16814400 19153000 23490736| 39,71 1,59
2 |Bangladesz 144 000| 104779 345| 132383 265| 158512570| 51,28 2,05
3 |Birma/ 678500 | 41445433| 48453000 53718958| 29,61 | 1,18
Mjanma
4 |Brunei 5770 249 743 331801 423205 | 69,46 2,78
5 [Chile 757 000 12981 032 15454 402 17772871 | 3691 1,48
6 |ChRL 9596 000|1 118 650 000|1 262 645 000|1 364 270 000| 21,96 0,88
7 |Filipiny 300 000 60410438 77651848| 100096 496| 65,69 2,63
8 |Hongkong 1092 5686 200 6 665 000 7241700| 27,36 1,09
9 |Indie 3287 600| 851374699|1042 261 758|1267401849| 48,87 1,95
10 |Indonezja 1919400 175460614 208938 698| 252812 245| 44,08 1,76
11 |Japonia 377800| 123116000 126843000 127 131 800 3,26 0,13
12 |Kambodza 181 000 8768 664 12222871 15408 270| 75,72 3,03
13 |Kanada 9984 000| 27379000( 30769700 35540419| 29,81 1,19
14 |Korea Pd. 98 500 42449 038 47008111 50423955| 18,79 0,75
15 |Korea Pn. 120 500 19895397 | 22840225 25026588 | 25,79 1,03
16 |Laos 236 800 4122737 5388 281 6894098 | 67,22 2,69
17 |Malezja 329 800 17707 064| 23420751 30187896 70,49 2,82
18 |Meksyk 1972500 84326921| 103873607 123799215| 46,81 1,87
19 |Mongolia 1564 000 2141016 2397 473 2881415| 34,58 1,38
20 Nowa . 268700 3299 200 3857700 4509700 | 36,69 1,47
Zelandia
21 |Pakistan 803900| 107 865403| 143832014| 185132926| 71,63 2,87
Papua-
22 [-Nowa 462 800 4057 467 5379226 7476108 | 84,26 3,37
Gwinea
23 |Peru 1285200 21325690| 26000080 30769077 | 44,28 1,77
24 |Rosja 17075000 147 721000| 146 596557| 143819569| -2,64 -0,11
25 [Singapur 700 2930900 4027900 5469700 | 86,62 3,46
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26 [Sri Lanka 65610 16 825 000 19102 000 20639 000| 22,67 0,91
Stany
27 |- 9826600 246819000| 282162411| 318857 056| 29,19 1,17
Zjednoczone
28 [Tajlandia 514 000 55833321 62 343379 67 222972| 20,40 0,82
29 |Tajwan 35600 20156587 22276672 23373517 | 15,96 0,66
30 [Limor 15000 730 158 853585| 1212107 | 66,01 | 2,64
Wschodni
31 [Wietnam 329 600 64774000( 77630900 90 730 000 | 40,07 1,60
32 Unia . 4324 800| 476286726 487975692| 508308718 6,72 0,27
Europejska
33 |ASEAN 4495570| 431702914| 520409429| 622963840| 44,30 1,77
EAS16/
34 RCEP 25811 170|2 587 406 251|3 022 177 998|3 460 191 880| 33,73 1,35
35 |EAS18 52712 770(2 981 946 251(3 450 936 966|3 922 868 505| 31,55 1,26
36 |TPP12 32824 670| 621722950 | 713 525252| 808681675| 30,07 1,20
37 |APEC 62 827 062|2 252 147 615|2 553 029 743|2 825 418 237| 25,45 1,02

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych odpowiednio: dla powierzchni The CIA World
Factbook 2015, [online]https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.
html, 15 IV 2015; oraz dla liczby ludno$ci w poszczegélnych latach Total Population (in Number of
People), World Bank Databank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 15 IV
201524. Dane dotyczace organizacji oraz trendéw zmian - obliczenia wtasne. W przypadku Taj-
wanu, ze wzgledu na brak danych w World Bank, wykorzystano National Statistics of the Republic
of China (Taiwan) - ostatnie dane obejmujg rok 2013, nie za$ 2014, [online] http://eng.stat.gov.
tw/public/data/dgbas03/bs2/yearbook_eng/y008.pdf, 20 VI 2015.

W tabeli zestawiono takze dane w odniesieniu do instytucji regionalnych,
ktére sg kluczowe z punktu widzenia oceny rywalizacji i integracji w regionie,
tj. Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)?*, Szczytu
Azji Wschodniej (EAS), zar6wno w jej pierwotnej strukturze z 16 panstwami
cztonkowskimi (EAS16)?, ktore obecnie negocjujg powstanie Regionalnego Ca-
toSciowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP), jak i po przyjeciu w 2011 r. Ro-
sji i Stanow Zjednoczonych (EAS18)%. Przedstawiono tez dane dla 21 panstw,
ktore sg cztonkami Forum Wspétpracy Azji i Pacyfiku (APEC)? oraz negocjujg

24 W sktad ASEAN wchodza Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Mjanma,
Singapur, Tajlandia i Wietnam.

%5 W sktad EAS16 wchodza oprécz 10 panstw ASEAN réwniez Chinska Republika Ludowa,
Japonia i Korea Potudniowa oraz Indie, Australia i Nowa Zelandia.

26 EAS18 to wyzej wymienione 16 panstw oraz Rosja i Stany Zjednoczone.

27 W sktad APEC wchodza nastepujace podmioty: Australia, Brunei, Chile, Chinska Republi-
ka Ludowa, Filipiny, Hongkong, Indonezja, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Malezja, Meksyk,
Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Peru, Rosja, Singapur, Stany Zjednoczone, Tajlandia, Tajwan
(jako Chiny-Tajpej) i Wietnam.



80  Rozdziat II. Dynamika rozwojowa regionu Azji i Pacyfiku w latach 1989-2014...

umowe Partnerstwa Transpacyficznego (TPP)?. Wzrost liczby ludno$ci ASEAN
byt w ostatnim 25-leciu zdecydowanie wyzszy (44%) niz w przypadku innych
organizacji regionalnych (miedzy 25% dla APEC, a 35% dla EAS16). Warto tez
zwrdéci¢ uwage na fakt, ze liczba ludnosci panstw ASEAN w roku 2014 wynosita
623 mln, panstw EAS16 - 3,46 mld, panstw APEC - 2,83 mld, a panstw nego-
cjujacych TPP - 808 min. W kontekscie skali EAS16/RCEP wydaje sie przynosic
potencjalnie najwiecej korzysci, cho¢ nie mozna zapomina¢ o APEC i formule
otwartego regionalizmu.

Na wykresach 2.1 oraz 2.2 przedstawiono udziat ludnos$ci poszczegdlnych
panstw regionu wzgledem jego catkowitej ludnosci odpowiednio w latach 1989
oraz 2014, opierajac sie znéw na kryterium instytucjonalnym.

Wykres 2.1. Udziat ludnoSci poszczegdlnych panstw
w ludnosci regionu Azji i Pacyfiku w roku 1989
(w oparciu o kryterium instytucjonalne, uwzgledniono podmioty
zawarte w tabeli 2.1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Total Population (in Number of People), World
Bank Databank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 15 IV 2015.

W kategorii ,inne” zawierajg sie podmioty, ktére nie zostaty ujete osobno na wykresie, sa zawarte
w tabeli 2.1, a ich ludno$¢ jest mniejsza od ludno$ci Birmy/Mjanmy.

W celu okreslenia potencjatu demograficznego nalezy zwroci¢ uwage nie
tylko na liczebno$¢ zasobéw ludzkich, ale takze na inne wskazniki, w szczegol-

% Podmiotami negocjujgcymi te umowe sg: Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Male-
zja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam.
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Wykres 2.2. Udziat ludnosci poszczeg6lnych panstw
w ludnosci regionu Azji i Pacyfiku w roku 2014
(w oparciu o kryterium instytucjonalne, uwzgledniono podmioty zawarte w tabeli 2.1)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Total Population (in Number of People), World
Bank Databank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 15 IV 2015.

W kategorii ,inne” zawierajg sie podmioty, ktére nie zostaly ujete osobno na wykresie, sg zawarte
w tabeli 2.1, a ich ludno$¢ jest mniejsza od ludno$ci Birmy/Mjanmy.

nosci pozwalajace okresli¢ perspektywy rozwoju demograficznego poszcze-
gblnych podmiotéw regionu (do ktérych nalezy odnie$¢ np. prognozy potrzeb
infrastrukturalnych, zwigzanych z zapotrzebowaniem na zasoby naturalne oraz
miejsca pracy). Nalezy tez uwzglednia¢ czynniki spoteczne, ktére wydaja sie
niezmiernie istotne dla omawianego regionu, w szczegdlnosci za$ jego ,poten-
cjatu integracyjnego”%.

Wykres 2.3 przedstawia mediane?*® wieku ludnos$ci w poszczegoélnych pan-
stwach, wykres 2.4 za$ - taczny przyrost liczby ludnosci w wybranych krajach
w latach 1989-2014. Wskazniki te obrazujg nam, ktore panstwa regionu mogg

29 Zdefiniowanego zgodnie z kryteriami J. Nye’a czy w oparciu o kryteria wspélnoty bezpie-
czenstwa K. Deutscha, wreszcie opierajac sie na neofunkcjonalnych teoriach integracji E. Haasa,
co zostato omdéwione w rozdziale pierwszym.

30 Mediana to wartos¢ srodkowa w statystyce, czyli taka, powyzej i ponizej ktorej mozemy
umiesci¢ takg sama ilo$¢ elementéw zbioru, w tym wypadku liczbe ludnosci.
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Wykres 2.3. Mediana wieku ludno$ci panstw regionu w roku 2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prognoz dla roku 2015: World Population Prospects.
The 2012 Revision, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Di-
vision, New York 2013, [online] https://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variableID%3A41,
20V 2015.
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Wykres 2.4. Zmiana liczby ludnosci w krajach regionu w latach 1989-2014 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Total Population (in Number of People), World Bank
Databank, [online] http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL, 15 IV 2015.
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sie w najblizszym czasie boryka¢ z problemami starzenia sie spoteczenstwa3!.
W odniesieniu do mediany wieku warto zwrdci¢ uwage szczeg6lnie na rozwi-
niete panstwa regionu Azji Wschodniej: Japonie, gdzie problem jest najwiekszy
(mediana wieku to 46,5 roku), Hongkong, Singapur, Koree Potudniowg, Tajwan,
Tajlandie czy Chinska Republike Ludowa (we wszystkich tych krajach mediana
przekracza 35 lat), panistwa Ameryki Péinocnej: Kanade i Stany Zjednoczone,
atakze Rosje, Australie i Nowa Zelandie. We wszystkich tych panstwach problem
starzenia sie spoteczenstwa i dostosowania systemu spoteczno-gospodarczego
do jego potrzeb moze stanowi¢ lub juz stanowi powazne wyzwanie. S3 to jed-
nak najczesciej spoteczenstwa stosunkowo zamozne (co ukazuje tabela 2.5).
Warto jednak odnie$¢ sie do przypadkow szczegodlnych. W tym kontekscie
nalezy ukazac Rosje, ktora posiada mediane wieku 38,5, ale przede wszyst-
kim ujemng stope przyrostu naturalnego (w latach 1989-2004 ludno$¢ Rosji,
jako jedynego kraju w regionie, zmniejszyta sie o 2,64%, co dato Sredniorocz-
ng ujemna stope przyrostu naturalnego -0,11%), co moze wigzac¢ sie z bardzo
duzymi trudno$ciami spoteczno-gospodarczymi, ktérych doswiadczyt ten kraj,
szczegblnie w drugiej potowie lat 90. XX w.3? Niski przyrost naturalny mog-
liSmy obserwowac¢ okresowo w Korei Pétnocnej oraz Birmie/Mjanmie®, gdzie
istotne sg tez powazne trudnosci polityczno-gospodarcze, ktére ograniczaja
przyrost naturalny. W przypadku Stanéw Zjednoczonych, Kanady czy Australii
sytuacja demograficzna rézni sie nieco od mozliwych scenariuszy dla krajéow
na tak wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz zmienia ja
wysoki poziom imigracji. Przypadkiem szczegdélnym jest takze Chiniska Repub-

31 Na temat problemu starzenia sie spoteczenstw Azji Wschodniej zob. Ageing in Southeast
and East Asia. Family, Social Protection, Policy Challenges, ed. Lee Hock Guan, Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore 2008.

32 Populacja Rosji kurczyta sie w dekadach 1990-2010 o ok. 700 tys. 0séb rocznie (chodzi
o przyrost naturalny, sytuacje poprawiata duza imigracja, zwlaszcza z krajow bytego ZSRR),
a $rednia dtugos$¢ zycia w tym kraju wynosi ok. 70 lat, w tym 65 lat dla mezczyzn, co stawia ten
kraj w sytuacji zblizonej do wielu rozwijajacych sie krajow w Afryce (w ostatnich latach nastapita
tutaj znaczna poprawa). W tym kontekscie istotne sg alkoholizm, uzaleZnienie od narkotykéw,
przestepczos$é¢, rozwoj HIV/AIDS, wysoki wspoétczynnik palaczy, zanieczyszczenie srodowiska.
Poprawa jest miedzy innymi wynikiem faktu, Ze poprzedni prezydent Dmitrij Miedwiediew za-
inaugurowat w 2007 r. projekty zmierzajace do poprawy systemu edukacji, zdrowia, rolnictwa,
mieszkalnictwa, na ktdére przeznaczone bedzie 9% PKB Rosji. Por. C. Ziegler, Russia and the
CIS in 2007. Putin’s Final Year?, ,Asian Survey” 2008, vol. 48, no. 1, [online] http://dx.doi.org/
10.1525/as.2008.48.1.133.

3 W odniesieniu do tego kraju beda uzywane oba okreslenia - nazwa Mjanma zostata nada-
na w 1989 r. przez rzadzaca od 1988 r. junte wojskowa, Panistwowa Rade na rzecz Przywrdcenia
Prawa i Porzadku (State Law and Order Restoration Council - SLORC, przemianowang w 1997 r. na
Panstwowa Rade na rzecz Pokoju i Rozwoju - State Peace and Development Council). Nazwa ta jest
pochodng lokalnej formy Myanma Naingngandaw. Stany Zjednoczone nie uznaja wiadzy SPDC,
w zwiazku z tym nie uznaja tez nazwy Mjanma, stad nadal stosowana jest tam nazwa Birma. Sze-
rzej na temat Birmy/Mjanmy i sytuacji spoteczno-polityczno-gospodarczej tego kraju zob. Econo-
mist Intelligence Unit, ,Country Profile. Myanmar (Burma)” (London) 2005, ed. D. Richards. Na
temat nazwy zob. tez: L. Dittm er, Burma vs. Myanmar. What’s in a Name?, ,,Asian Survey” 2008,
vol. 48, no. 6, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2008.48.6.885.
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lika Ludowa, w ktoérej przyrost naturalny zostat sztucznie zahamowany przez
wprowadzenie tzw. polityki jednego dziecka®!. Wprawdzie doprowadzita ona
do zahamowania przyrostu naturalnego, wywotuje jednak powazne problemy,
szczegblnie w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa tego stosunkowo jesz-
cze ubogiego kraju. Pojawiajace sie problemy spowodowaty stopniowe tago-
dzenie polityki jednego dziecka, a istotng zmiang byta decyzja z 2013 r,, Ze pary,
w ktérych przynajmniej jedno z matzonkéw byto jedynakiem, moga posiadac
dwadjke dzieci®.

Z drugiej strony mamy do czynienia z panstwami o wysokim przyro$cie na-
turalnym i niskiej medianie wieku. Panstwa te sg najczesciej stosunkowo ubogie
- mediane wieku ponizej 25 posiadaja Timor Wschodni, Papua-Nowa Gwinea,
Laos, Pakistan, Filipiny i Kambodza. Szybki przyrost demograficzny ogranicza
stope wzrostu PKB kraju w krétkim okresie, dodatkowo panstwa te musza bo-
rykac sie z problemami duzych grup mtodych ludzi gotowych do wejscia na ry-
nek pracy, przestepczoscia, ktora wystepuje w wiekszym zakresie wsrdod ludzi
mtodych, problemem budowy odpowiedniego systemu szkolnictwa czy infra-
struktury sportowej. Co wiecej, kraje, ktére posiadajag mtodsze spoteczenistwa,
sa mniej stabilne, istnieje tez wieksze ryzyko, ze beda sktonne zaangazowac
sie w konflikt miedzynarodowy?¢. Warto tez w odniesieniu do charakterystyki
demograficznej regionu przywota¢ nietradycyjne aspekty bezpieczenstwa, jak
maskulinizacja wielu spoteczenstw tego regionu, ktéra objawia sie nie tylko
w postaci proporcji liczby mezczyzn wzgledem kobiet, ale takze przez pozycje
kobiet w poszczeg6lnych spoteczenstwach?”.

3% Polityka ta zostala wprowadzona w 1979 r. w oparciu o naukowo-cybernetyczne mo-
dele Song Jianga bez analizy wplywu na spoteczenstwo, a w znacznej mierze na podstawie
XIX-wiecznych teorii Th. Malthusa, na podstawie ktérych powigzano biede w Chinach ze zbyt
liczng ludnoscia. Por. S. Greenhalgh, Missile Science, Population Science. The Origins of China’s
One-Child Policy, , The China Quarterly” 2005, vol. 182. Poczatkowo planowano, ze w 2000 r. stopa
przyrostu naturalnego w Chinach wyniesie 0%, a wprowadzanie tej polityki odbywato sie bardzo
rygorystycznie, stopniowo jednak tagodzono ja, szczeg6lnie na terenach wiejskich oraz w odnie-
sieniu do mniejszosci narodowych i etnicznych. Duzym problemem w zwigzku z surowym prze-
strzeganiem polityki jednego dziecka w miastach, przy tagodniejszym podej$ciu na wsiach, staje
sie znacznie silniejszy wzrost demograficzny wsréd osdéb biedniejszych i stabiej wyksztatconych,
mieszkajacych w spotecznosciach wiejskich, oraz coraz szybsze starzenie sie lepiej rozwinietych
spotecznos$ci miejskich. Por. K. Tomala, Planowanie rodziny warunkiem modernizacji kraju,
[w:] Chiny. Przemiany paristwa i spoteczeristwa w okresie reform 1978-2000, red. K. Tomala, Wy-
dawnictwo TRIO, Warszawa 2001, s. 269-285.

35 Zob. M. Whyte, Modifying China’s One Child Policy, E-International Relations, 2 February
2014, [online] http://scholarharvard.edu/files/martinwhyte/files/modifying_chinas_one-child_
policy.pdf, 15 VI 2015.

3¢ Jak stwierdzit ]. Joffe: ,sze$c¢dziesieciolatkowie nie walczg, walczg dwudziestolatkowie”.
]. Jo ffe, Wielkie mocarstwa, przet. S. Bitner, Proszynski i S-ka, Warszawa 1999, s. 34, Prognozy
XXI Wieku.

37 Bardzo ciekawa analize roli nadmiernej nieréwnosci piciowej i zwigzanej z nig bardzo
niskiej pozycji spotecznej kobiet (poczawszy od pasywnego i aktywnego zabijania noworodkéw
ptci Zenskiej, poprzez przemoc wobec kobiet) w odniesieniu do konfliktogennos$ci spoteczenstw
w najwiekszych krajach Azji (zwiazanej m.in. z nadwyzka mezczyzn) oraz sktonnosci do tworze-
nia autorytarnych systeméw politycznych przedstawiaja V. Hudson, A. Den Boer, 4 Surplus
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Nietrudno zauwazy¢, ze potrzeby i dazenia panstw o wysokiej dynamice
przyrostu naturalnego, ktore posiadajg mtodsze spoteczenistwa, beda sie réznic
od potrzeb krajow borykajacych sie z problemem starzenia sie ludnosci, szcze-
goélnie jesli na ten pierwszy czynnik natozy sie istotne zré6znicowanie gospodar-
cze podmiotéw. Czynnik opisany powyzej, jako kolejny po geograficznym, nie
sprzyja tworzeniu blokéw integracyjnych w obrebie Pacyfiku, a nawet w obre-
bie Azji Wschodniej czy Potudniowo-Wschodnie;j.

2.3. Zroznicowanie religijne i etniczne

Kolejnym czynnikiem istotnym dla oceny potencjatu integracyjnego w regio-
nie jest zr6znicowanie religijne i etniczne. W obu przypadkach mozemy méwi¢
o elementach pewnej struktury transnarodowej, przy czym w przypadku religii
moze to by¢ bardziej widoczne w kontekscie jakosciowym (wptywu na kulture
czy spoteczenistwa). W przypadku zréznicowania etnicznego istotne sg rozmia-
ry diaspory w danym kraju (w konteksScie rozwazan tej pracy szczeg6lnie wazna
jest diaspora chinska)?.

W tabeli 2.2 przedstawiono zréznicowanie poszczegdlnych krajéw regionu
pod wzgledem religijnym.

Jesli poddamy analizie strukture religijng regionu Azji i Pacyfiku, mozemy
wyrdznic kilka grup krajéw. Mamy do czynienia z krajami o korzeniach chrze-
Scijanskich i dominacji religii chrzescijanskich, jak Stany Zjednoczone, Kana-
da, Meksyk, Peru, Chile, czyli kraje Wschodniego Pacyfiku, Australia i Nowa
Zelandia, a takze Papua-Nowa Gwinea z Oceanii. W krajach azjatyckich, ktore
s3a przedmiotem niniejszej analizy, chrze$cijanie zdecydowanie dominujg w Ti-
morze Wschodnim, co wigze sie z portugalskim dziedzictwem kolonialnym?°,

of Men, A Deficit of Peace. Security and Sex Ratios in Asia’s Largest States, ,International Security”
2002, vol. 26, no. 4.

3 0 roli religii jako obszaru motywowanego politycznie, a takze spoiwa narodu zob. H. Ch o,
P.Katzenstein, In the Service of State and Nation. Religion in East Asia, [w:] Religion and Inter-
national Relations Theory, ed. ]. Snyd er, Columbia University Press, New York 2011, s. 169-199,
Religion, Culture, and Public Life.

39 Timor Wschodni pozostawat we wtadaniu portugalskim do 1975 r,, kiedy najpierw ogtosit
niepodlegtos¢, wkrétce za$ zostat zajety przez wojska indonezyjskie i ogtoszony 27 prowincja
Indonezji, ktdra to decyzja nie zostata uznana przez ONZ. Brutalna okupacja kraju pochtoneta
zycie ok. 200 tys. Timorczykéw. W 1999 r. odbyto sie referendum, w ktérym zdecydowana wiek-
szo$¢ mieszkancow (78%) opowiedziata sie za niepodlegtoscia, jednak proindonezyjskie bojowki
wywotaty zamieszki, w ktérych zgineto ok. 1300 ludzi, a ok. 260 tys. musiato opusci¢ swoje domy.
Przy pomocy sit ONZ pod dowddztwem Australii udato sie doprowadzi¢ do uspokojenia sytuacji,
a Timor Wschodni uzyskat niepodlegto$¢ 20 maja 2002 r. Paiistwo to nadal boryka sie z bardzo
duzymi problemami spoteczno-gospodarczymi. Wydaje sie, ze dziedzictwo katolickie mogto by¢
czynnikiem jednoczacym mieszkancow tego kraju. Zob. R.Margesson, B.Vaughn, East Timor.
Internal Strife, Political Turmoil, and Reconstruction, CRS Report for Congress, Congressional Re-
search Service, Washington 2007. Na temat trudnego procesu budowy panstwowosci w Timorze
Wschodnim, w szczegélnosci zas wewnetrznych walk o wtadze i réznic regionalnych, zob. S. Ba -
hin, Building the State in Timor-Leste, ,Asian Survey” 2007, vol. 47, no. 2, [online] http://dx.doi.



2.3. Zréznicowanie religijne i etniczne 87

Tabela 2.2. Zréznicowanie religijne w krajach regionu

Chrze- !3_ez . . Wie-

Podmiot s:g:g Islam E;f;igf]u H;Izlglu- (?;lz(:;l I,I.lz:;,vi\; r:!rllir;?e ];IZ(:;-
Australia 673% | 24%| 242% | 14% | 2,7% 0,7% 0,8% | 0,5%
Bangladesz 0,2% | 89,8% | <0.1% 9,1% 0,5% 04% |<0.1% [<0.1%
E/}iramnam/ a 78% | 40%| 05% | 1,7% | 80,1% 5,8% 0,2% |<0.1%
Brunei 9,4% | 751%| 04% | 03% /| 8,6% 6,2% 0,1% |<0.1%
Chile 89,4% [<0.1%| 86% |<0.1% | <0.1% 1,5% 02% | 0,1%
Chiny 51% | 1,8%| 522% |<0.1% | 182% | 21,9% 0,7% |<0.1%
Filipiny 92,6% 5,5% 0,1% |<0.1% | <0.1% 1,5% 0,1% [<0.1%
Hong Kong 14,3% 1,8% | 56,1% 0,4% | 13,2% 12,8% 1,5% |<0.1%
Indie 25% | 144%| <0,1% | 795% | 0,8% 0,5% 2,3% | <0,1%
Indonezja 9,9% | 87,2%| <0.1% | 1,7% | 0,7% 0,3% 0,1% |<0.1%
Japonia 1,6% | 02%| 57,0% |<0.1% | 36,2% 0,4% 4,7% |<0.1%
Kambodza 04% | 2,0%| 02% [<0.1% | 969% 0,6% |<0.1% |<0.1%
Kanada 69,0% | 21%| 237% | 1,4% | 0,8% 1,2% 0,9% | 1,0%
Eg{ggniowa 294% | 02% | 46,4% |<0.1% | 22,9% 0,8% 0,2% |<0.1%
ngggcna 2,0% [<0.1%| 71,3% [<0.1% | 15% | 123% | 12,9% |<0.1%
Laos 15% [<0.1%]| 09% |<0.1%| 66,0% | 30,7% 0,7% |<0.1%
Malezja 9,4% | 63,7%| 07% | 60% | 17,7% 2,3% 0,2% |<0.1%
Meksyk 95,1% [<0.1% 4,7% [<01% | <0.1% <01% |[<0.1% |<0.1%
Mongolia 23% | 32%| 359% |<0.1% | 551% 3,5% | <0.1% [<0.1%
Nowa Zelandia | 57,0% 1,2% | 36,6% 2,1% 1,6% 0,5% 0,7% | 0,2%
Pakistan 1,6% | 96,4% | <0.1% 1,9% | <0.1% <01% |[<0.1% |<0.1%
capuaNowa | 99295 |<0.1%| <0.1% |<0.1% | <0.1% | 04% | 02% |<0.1%
Peru 955% [<0.1%| 3,0% |<0.1%| 02% 1,0% 0,3% |<0.1%
Rosja 73,3% | 10,0%| 16,2% [<01% | 0,1% 02% |<0.1% | 0,2%
Singapur 182% | 14,3% | 16,4% | 52% | 33,9% 2,3% 9,7% | <0.1%
Sri Lanka 7,3% 98% | <0.1% | 13,6% | 69,3% <0.1% <0.1% |<0.1%
%tggﬁ oczone 783% | 09%| 164% | 0,6% | 12% 0,2% 0,6% | 1,8%
Tajlandia 0,9% 5,5% 0,3% 0,1% | 93,2% <01% |[<0.1% |<0.1%
Tajwan 55% |<0.1%| 12,7% |<0.1% | 21,3% | 442% | 16,2% [<0.1%
wﬁﬁgdm 99,6% | 0,1% | <0.1% |<0.1% | <0.1% 01% |<0.1% |[<0.1%
Wietnam 82% | 02%| 29,6% |<0.1% | 16,4% | 453% 0,4% |<0.1%

Zrédto: Global Religious Diversity. Half of the Most Religiously Diverse Countries are in Asia-Pacific
Region, Pew Research Center, April 2014, [online] http://www.pewforum.org/files/2014/04 /Re-
ligious-Diversity-full-report.pdf, 22 IV 2015.
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nalezy jednak pamietac o fakcie, ze ludnosc¢ tego kraju liczy ok. 1 mln, co w skali
regionu jest wielko$cig mikroskopijng; oraz na Filipinach, gdzie religia ta jest
wynikiem hiszpanskiego dziedzictwa kolonialnego*’. Chrze$cijanie stanowig
tez najwieksza grupe religijng w Korei Potudniowej (ponad 29%, w tym wiek-
szo$¢ stanowig protestanci), przy czym ciekawy jest silny wzrost i duza ranga
praktyk religijnych w tym kraju*'.

Krajem chrze$cijafiskim jest takze Rosja, w ktorej dominuje i ksztattuje
charakter prawostawie. Jednak 70-letnie dziedzictwo komunizmu sprawito, iz
spoteczenstwo w znacznej mierze ulegto ateizacji, a odrodzenie praktyk reli-
gijnych przypada dopiero na lata 90., a w szczegdlnosci poczatki XXI w. Trzeba
tez zaznaczy¢, ze Kosciét prawostawny wspiera w Rosji wtadze oraz ambicje
wielkomocarstwowe panstwa, mimo formalnego oddzielenia tych dwdch sfer*2.
Prawostawie, bedace religia chrzescijaniska, odrdznia jednak ten kraj od innych
krajow ,chrzescijanskich” w regionie, w ktdérych to chrzescijanstwo mozemy
traktowac jako jeden z gtéwnych wyznacznikéw ,cywilizacji Zachodu”.

Kolejna wazng religia w regionie jest buddyzm. W regionie Azji i Pacyfiku
mieszka ok. 481 mln buddystéw, co stanowi 98,7% buddystéw na Swiecie*:.
Ta narodzona na przetomie VI i V w. p.n.e. w Indiach religia stosunkowo szyb-

org/10.1525/as.2007.47.2.250; M. Arnold, Challenges Too Strong for the Nascent States of Ti-
mor-Leste. Petitioners and Mutineers, ,Asian Survey” 2009, vol. 49, no. 3, [online] http://dx.doi.
org/10.1525/as.2009.49.3.429.

0 Filipiny pozostawaty pod zwierzchno$cig hiszpanska do 1898 r, kiedy to na mocy traktatu
w Paryzu po wojnie amerykansko-hiszpanskiej zostaty przyznane USA.

*1 Chrzes$cijanstwo pojawito sie w Korei ok. 1880 r., ale do II wojny $wiatowej nie byto zako-
rzenione w tym kraju. Tym bardziej zaskakujacy jest fakt, Zze w tym tradycyjnie buddyjskim kraju
(cho¢ buddyzm zostal wyparty z Korei przez neokonfucjanizm w XIV w,, a jego pozycja zostata
przywrécona po Il wojnie swiatowej) praktyki religijne, jak np. rozpowszechnienie modlitwy
przed jedzeniem, czy obecnos¢ Kosciotéw, szczegélnie ewangelickich, w mediach sa tak glebokie.
Por.]. Lie, A. Kim, South Korea in 2007. Scandals and Summits, ,Asian Survey” 2008, vol. 48, no. 1,
[online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2008.48.1.116.

2 Analitycy zwracajg rowniez uwage na fakt, ze mimo formalnej wolno$ci wyznawania re-
ligii, separacji Kosciota i panstwa oraz ich réwnosci wobec prawa dyskryminacja muzutmanéw
oraz zydéw jest stosunkowo silna w Rosji. Dodatkowo, dzieki lobbingowi Ko$ciota prawostawnego
wprowadzono utrudnienia w dziatalnosci misyjnej na terenie Federacji Rosyjskiej. Zob. P. Wal-
ters, Turning Outwards or Turning Inwards? The Russian Orthodox Church Challenged by Fun-
damentalism, ,Nationalities Papers” 2007, vol. 35, no. 5. Ciekawa analize wpltywu rosyjskiego
Kosciota prawostawnego na spoteczenistwo obywatelskie, w tym wptywu Patriarchatu Moskiew-
skiego na zahamowanie proceséw tworzenia tego spoteczenstwa, a przez to rozwoju demokracji,
przedstawia Z. Knox, Russian Society and the Orthodox Church. Routledge, London-New York
2004, BASEES/RoutledgeCurzon Series on Russian and East European Studies, 13. Historie specy-
ficznej symbiozy KoSciota i panstwa w Rosji opisuje D. Pospielovsky, The Orthodox Church in
the History of Russia, St Vladimir’s Seminary Press, Crestwood 1998. Informacje na temat przesla-
dowan Kosciota prawostawnego w XX w. zob. N. Davis, A Long Walk To Church. A Contemporary
History of Russian Orthodoxy, Westview Press, Boulder 2003.

* Krajami z najwieksza liczbg buddystéw sg Chiny (244 mln, 50% buddystéw $wiata), Taj-
landia (64 mln), Japonia (46 mln), Birma/Mjanma (38 mln), Sri Lanka (14 mln). Por. The Global Re-
ligious Landscape. A Report on the Size and Distribution of the World’s Major Religious Groups as of
2010, Pew Research Center, December 2012, [online] http://www.pewforum.org/files/2014/01/
global-religion-full.pdf, 20 IV 2015.
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ko rozprzestrzenita sie w Azji, gdyz nie naruszata spotecznego porzadku, nie
zmieniata struktury klasowej, wreszcie nie wymagata i nie wymaga formalne-
go przyjecia w poczet jej cztonkdw czy porzucenia dotychczasowych wierzen*:.
Buddyzm nie jest religia jednolita - w réznych tez formach przyjat sie w po-
szczegblnych krajach Azji, przy czym w samych Indiach ustapit hinduizmowi.
Tradycja buddyzmu Therawada (czyli nauki starszych), zwanego tez hinajana
(czyli buddyzmem ,matego wozu”#+*), dominuje na Pétwyspie Indochinskim:
w Birmie/Mjanmie, Kambodzy, Laosie, Tajlandii, wystepuje tez na czesci teryto-
rium Wietnamu (przy czym w Wietnamie czy Chinach dazy sie do ateizacji kra-
ju, stad wysoki odsetek os6b bez afiliacji religijnej). Buddyzm ,wielkiego wozu”,
czyli mahajana, rozpowszechnit sie w Indiach, Chinach, Japonii, Korei i Wietna-
mie*®. W Zzadnym z tych krajow nie jest dzis religia dominujacg, a najsilniejsze
wptywy wydaje sie mie¢ w Korei Potudniowej, gdzie buddysci stanowig ponad
23% mieszkancow. Silng role buddyzmu mozemy zaobserwowac¢ w Singapurze,

* Buddyzm opiera sie na tzw. czterech szlachetnych prawdach: (1) Prawdzie o istnieniu cier-
pienia (dukkha), (2) Prawdzie o powstawaniu cierpienia (samudaya), (3) Prawdzie o wygaszaniu
cierpienia (nirodha), (4) Prawdzie o drodze do wygaszania cierpienia (magga). Droga ta wiedzie
poprzez o$mioraka $ciezke, ktérej elementy mozna uja¢ skrétowo w nastepujacych kategoriach:
(1) wiedza i postrzeganie, (2) cnota i moralno$¢, (3) koncentracja i medytacja. Warto tez zwro-
ci¢ uwage na pie¢ zasad buddyzmu, ktdére sg adaptowane do potrzeb dzisiejszego Swiata: (1) nie
zabijaj - interpretowane szerzej, jako zasada wyrzeczenia sie uzycia przemocy; (2) nie kradnij
- w ktorej to kategorii zawiera sie rowniez zakaz oszustw czy wyzysku ekonomicznego; (3) nie
ktam - co interpretowane jest rdwniez jako zakaz obrzucania wyzwiskami czy plotkowania;
(4) nie korzystaj niewtasciwie z seksu - co oznacza celibat dla mnichéw i mniszek, a dla $wiec-
kich zakaz cudzotéstwa, napastowania seksualnego czy wykorzystywania, w tym takze w mat-
zenstwie (Budda nie rozwazat kwestii seksu przedmatzenskiego, a tradycje buddyjskie réznig
sie w tym zakresie); (5) nie spozywaj alkoholu i narkotykéw - co jest interpretowane jako zakaz
jakiegokolwiek zaciemniania umystu, a obecnie interpretowane réwniez jako odwodzenie sie od
rzeczywistos$ci za pomoca filméw, telewizji, Internetu. Szerzej na temat buddyzmu por. A. Ba-
sham, Indie. Od poczqtku dziejéw do podboju muzutmarskiego, Panstwowy Instytut Wydawnicz-
ny, przet. Z. Kubiak, Warszawa 1973, s. 311-344, Rodowody Cywilizacji; P. Williams, Buddhist
Thought. A Complete Introduction to the Indian Tradition, Routledge, London-New York 2000;
D. Keown, Buddyzm, przet. T. Jurewicz, Prészynski i S-ka, Warszawa 1997, Bardzo Krotkie
Wprowadzenie; M. D’onza Chiod o, Buddyzm, przet. K. Stopa, Wydawnictwo WAM, Krakéow
2005, Mata Biblioteka Religii; ]. Snellin g, Buddyzm, przet. R. Bartotd, Poznan 1999; U. Baatz,
Buddyzm, przet. ]. Marek, Zysk i S-ka, Warszawa 2004, Religie Swiata; Buddyzm, red. ]. Drabi-
na, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2004, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 1271, Studia Religiologica, z. 37; Th. S chw e e, Buddyzm. Powstanie - dzieje - na-
uka, przet. P. Pachciarek, Verbinum, Warszawa 2003, Seria Religioznawcza ABC; C. Prebish,
A to Z of Buddhism, Scarecrow Press, Lanham 2001; Buddhism, ed. P. Harvey, Continuum, Lon-
don-New York 2001, World Religions, Themes and Issues.

% Nazwa ta zostata nadana przez wyznawcéw buddyzmu pézniejszego, zwanego ,buddy-
zmem wielkiego wozu” (mahajana), w ktérym zbawienie byto dostepne dla wszystkich, a nie za-
rezerwowane dla waskiej grupy mnichéw. Por. A. Khoury, Buddyzm, [w:] Pie¢ wielkich religii
Swiata, red. E. Brunner-Traut, przetl. J. Doktdr, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1996,
s.61-62.

4 Na temat buddyzmu mahajana zob. P. Williams, Buddyzm Mahajana, przet. H. Sma-
gacz, Wydawnictwo ,A”, Krakéw 2000, Seria Buddyzm.
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w ktérym konsekwentnie rosnie jego wptyw, stopniowo odbierajac zwolenni-
kéw taoizmowi i innym tradycyjnym wierzeniom chinskim®’. Okoto 18% miesz-
kancéw stanowia tez wyznawcy buddyzmu w Malezji, gdzie religia ta jest
w znacznej mierze religig diaspory chinskiej. Buddyzm, ktéry dotart do Chin,
mieszat sie poczatkowo z taoizmem, a stopniowo znaczng role zaczely w nim
odgrywac sekty, z ktérych najbardziej znana jest szkota buddyzmu chan (zato-
zona przez indyjskiego mnicha Bodhidharme, ktéry dotart do Chin w 520 r.*8),
znana rowniez w Japonii i tam rozpowszechniona jako zen®. Kolejna z tradycji,
czyli ,wéz diamentowy” (wadZrajana, buddyzm tantryczny, lamaizm), przetrwa-
ta dzis$ tylko w Mongolii (gdzie wyznawcy buddyzmu stanowia ok. 55% spote-
czenstwa) oraz w Tybecie®.

W Japonii, gdzie rozpowszechnit sie buddyzm zen, mamy do czynienia, jak
pokazuje tabela 2.2, ze specyficzng mieszanka buddyzmu i szintoizmu. Szin-
toizm to zbior tradycyjnych wierzen japonskich, ktére dos¢ swobodnie sa adap-
towane przez mieszkancow tego kraju. Religia ta zostata uznana za religie pan-
stwowa w Japonii w okresie przemian Meiji (ok. 1868 r.) i pozostawata nig az do
1945 r, bedac jedna z podstaw militaryzmu i imperializmu japonskiego. Po ka-
pitulacji Japonii w 1945 r. cesarz Hirohito zostat zmuszony do wyrzeczenia sie
atrybutoéw boskosci, a religia ta przestata by¢ religia panstwowa, pozostajac dzis
gléwnie w sferze wierzen prywatnych i swoistego folkloru®l. Symbolicznie nadal
odgrywa wazna role w polityce, co pokazuja kontrowersje zwigzane z wizytami

*7° W latach 1990-2003 nastgpit wérdd Chinczykow mieszkajacych w Singapurze wzrost od-
setka wyznawcéw buddyzmu z 39,4% do 53,6%, przy jednoczesnym spadku wyznawcoéw taoizmu
i innych tradycyjnych wierzen chinskich, ktérych odsetek zmniejszyt sie od czasu swej najwiek-
szej popularnosci w 1980 r. z 38,2% do 10,8%. Analizujac przypadek Singapuru, warto zwrdci¢
uwage na staty wzrost wyznawcéw religii chrzescijanskich, szczegélnie wsrdd mtodszych, lepiej
wyksztatconych i méwigcych po angielsku Chinczykdw. Por. E. Tan, Re-engaging Chineseness. Po-
litical, Economic and Cultural Imperatives of Nation-building in Singapore, ,The China Quarterly”
2003, vol. 175.

8 Teoria ta, uznawana czesto za legendarng, budzi jednak sporo kontrowersji w samych Chi-
nach, a czesto przyjmuje sie, ze dopiero w VII w,, za panowania dynastii Tang, medytacyjna forma
buddyzmu rozpowszechnita sie w Chinach. Por. M. Kiinstler, Dzieje kultury chinskiej, Ossoli-
neum, Wroctaw 1994, s. 179-186.

* Wiecej na temat buddyzmu zen zob. H. Dumoulin, Zen Buddhism. A History, Macmillan,
New York 2005, Nanzan Studies in Religion and Culture, Treasures of the World’s Religions Series;
por. tez: P. Swanson, ,Zen is not Buddhism”. Recent Japanese Critiques of Buddha-Nature, ,Nu-
men” 1993, vol. 40, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.2307/3270201.

50 Por. A. Khoury, op. cit, s. 71-75; szerzej na temat buddyzmu tybetariskiego zob. klasycz-
ng prace L. Wad d ell, The Buddhism of Tibet Or Lamaism, W. He ffer, Cambridge 1973.

51 Wiecej na temat szintoizmu zob. S. Littleton, Shinto. Origins, Rituals, Festivals, Spirits,
Sacred Places, Oxford University Press, Oxford-New York 2002; Inoue Nobutaka, Shinto.
A Short History, trans. M. Teeuwen, J. Breen, Routledge, London-New York 2003. Na temat
religii w Japonii, w tym religii ludowych, szintoizmu, buddyzmu, chrzescijanstwa, nowych reli-
gii w tym kraju, ale takze jego kultury i wzajemnych zwigzkoéw tych sfer, wreszcie powigzania
religii i polityki, zob. Japanese Religions. Past and Present, eds. 1. Reader, E. Andreason,
E. Stefansson, University of Hawaii Press, Honolulu 1993.
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politykéw japonskich w utworzonej w 1869 r. Swiatyni Yasukuni, upamietniaja-
cej osoby polegte w wojnach toczonych przez Japonczykdéw, w tym zbrodniarzy
wojennych klasy ,A”, skazanych na $mier¢ przez Trybunat w Tokio®2

Nalezy wreszcie zwréci¢ uwage na hinduizm, ktdry jest dominujaca religia
tylko w jednym kraju regionu (i to rozumianego rozszerzajaco w oparciu o kry-
terium cztonkostwa w ARF), czyli Indiach, gdzie wyznaje go ok. 970 mln ludzi,
a kraj zamieszkuje ponad 94% hinduistow ze Swiata. Mniejszo$ci hinduistyczne
wystepuja tez w Bangladeszu (ok. 9% mieszkancéw), Indonezji, Malezji, Pakista-
nie i Singapurze. Hinduizm nie jest jednorodna religia, ale raczej grupa wierzen
i praktyk (ok. 10 tys. odtamdw), ktére posiadaja pewne cechy wspoélne, wiec
jego rola jako unifikatora wyznawcow nie jest tak silna. Jednak dla uksztattowa-
nia kultury i charakteru jego wyznawcdw, a przez to spoteczenstwa, zwtaszcza
w Indiach, gdzie dominacja tej religii jest najsilniejsza, posiada znaczenie fun-
damentalne. Warto zwtaszcza zwroci¢ uwage na role hinduizmu jako czynni-
ka utrzymujgcego pewng strukture spoteczng, w tym wysoce kontrowersyjny
system kastowy, w znacznej mierze utrudniajacy rozwo6j gospodarczy, oraz na
aspekty etyczne tej religii (zblizone w wielu wymiarach do buddyzmu)®.

Kolejna religia, ktéra ma doniosty wptyw na region, pochodzac jednak spo-
za niego, jest islam. Mimo faktu, ze zwykle jest on kojarzony z Bliskim Wscho-
dem, ponad 60% muzutmandéw zyje w krajach, ktére sa przedmiotem niniejszej
analizy. Wyznawcy islamu stanowig dominujaca grupe w Pakistanie (96%) oraz
Bangladeszu (90%), a takze liczaca sie mniejszo$¢ w Indiach (ponad 14%)%
Krajem posiadajacym najwieksza populacje muzutmanska w $wiecie jest Indo-
nezja, gdzie muzulmanie stanowia ponad 87% ludno$ci, a religia ta datuje swo-
je wpltywy od ok. XIV w. Jedyna wyspa indonezyjska, ktora oparta sie islamizacji,
jest Bali. Wptywy islamu sg rowniez bardzo silne w Malezji, gdzie religie te wy-
znaje ok. 64% mieszkancéw, oraz w Suttanacie Brunei, gdzie ich odsetek wynosi

52.0d 1946 r., kiedy zakazano dziatalnosci Yasukuni jako instytucji panstwowej, dziala ona
dalej jako przedsiewziecie prywatne, a szczegdlne kontrowersje wywotuja wizyty w niej japon-
skich premieréw, por. Daiki Shibuichi, The Yasukuni Shrine Dispute and the Politics of Identity
in Japan. Why All the Fuss?, ,,Asian Survey” 2005, vol. 45, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.1525/
as.2005.45.2.197.

%3 Szerzej na temat hinduizmu oraz jego roli w Indiach zob. P. Schreiner, Hinduizm,
[w:] Pie¢ wielkich religii..., s. 19-47; A. Basham, op. cit,, s. 355-403; V. Krishnamurthy, Es-
sentials of Hinduism, Narosa Pub. House, New Delhi 1989; K. Kn o tt, Hinduism, Oxford University
Press, New York 1998; H. Ellin ger, Hinduizm, przet. G. Sowinski, Znak, Krakéw 1997, Krétko
i Weztowato; M. Kud elska, Hinduizm, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2006, Mata Biblioteka Reli-
gii; Th. Schweer, Hinduizm. Powstanie - dzieje - nauka, przet. P.Pachciarek, Verbinum, War-
szawa 2003, Seria Religioznawcza ABC. Bardzo ciekawy obraz hinduizmu daje kompleksowa pra-
ca The Hindu World, eds. S. Mittal, G. Thursby, Routledge, New York-London 2004, Routledge
Worlds, zob. szczeg6lnie s. 309-403 w odniesieniu do spoteczenstwa i struktury spoteczne;j.

5 Por. M. Dziekan, Cywilizacja islamu w Azji i Afryce, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2007,
s. 380-409; H. Haqquani, Statement, [w:] Islam in Asia, Hearing before the Subcommittee
on Asia and the Pacific of the Committee on International Relations, House of Representatives,
U.S. Government Printing Office, Washington 2004, s. 31-37.
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75%". Jednak islam w Azji Potudniowo-Wschodniej znaczaco rézni sie od tego,
ktéry znamy z Bliskiego Wschodu (postrzeganego czesto przez pryzmat sekty
Wahabitéw z Arabii Saudyjskiej), a mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze
posiada wiecej cech lokalnych, zwigzanych m.in. z bardzo duzym synkretyzmem
religijnym tego obszaru, niz cech typowych dla islamu bliskowschodniego®®.
Wyznawcy islamu stanowig tez istotne grupy na Filipinach, gdzie skupieni sg
gtownie na Mindanao oraz w Tajlandii, w ktérej zamieszkuja cztery potudniowe
prowincje. S3 rowniez obecni w Singapurze, Birmie/Mjanmie, Kambodzy i Ti-
morze Wschodnim®’. Nalezy takze zwroci¢ uwage na specyfike islamu w Azji
Potudniowo-Wschodniej:

1) islam w Azji Potudniowo-Wschodniej jest raczej umiarkowany i toleran-
cyjny, co wynika z przemieszania z innymi religiami regionu, tradycyj-
nej rownosci ptci w tym obszarze, otwartosci dla handlu i pokojowego
wspolistnienia réznych grup;

2) islam jest zaréwno religijna, jak i polityczna sita w regionie, ale raczej
nie dazy do utworzenia panstwa islamskiego, a zard6wno w Malezji, jak
i Indonezji muzutmanie wykazuja sie postepowoscia i orientacja prode-
mokratyczng;

3) podziaty religijne i etniczne wspotistnieja w regionie, stad potencjalne
konflikty religijne beda tez konfliktami etnicznymi;

4) nawet jesli pewne grupy sa okre$lane mianem islamskich, to konflikty
z ich udziatem maja podtoze w znacznej mierze gospodarcze (jak w po-
tudniowych prowincjach Tajlandii czy w indonezyjskim Aceh);

5) poziom ortodoksji wsréd wyznawcédw islamu znaczaco sie r6zni, podob-
nie ze stopniem asymilacji w poszczeg6lnych krajach;

6) panstwa muzutmanskie z regionu Azji Potudniowo-Wschodniej utrzy-
muja bliskie stosunki zaré6wno z innymi panstwami muzutmanskimi, jak
i z nie-muzutmanskimi®®.

Nalezy wreszcie wspomnie¢ o dwdch pradach filozoficzno-religijnych naro-

dzonych w Chinach na przetomie VIiV w. p.n.e. Pierwszy z nich to konfucjanizm,
ktéry w zasadzie nie jest religia, a jego wplyw na kraje Azji Wschodniej i Po-

% Najwieksze populacje muzutmanskie posiadaja w liczbach bezwzglednych: Indonezja
(210 mln), Indie (176 mln), Pakistan (167 mln) i Bangladesz (134 mln). Zob. The Global Religious
Landscape...

5 Zob. M. Dziekan, op. cit, s. 343-379. Por. D. Rama g e, Statement. Indonesia and Malay-
sia, [w:] Islam in Asia, s. 16-30. Zob. tez: K. Kamayotsu, Islam and Nation Building in Southeast
Asia. Malaysia and Indonesia in Comparative Perspective, ,Pacific Affairs” 2002, vol. 75, no. 5, [on-
line] http://dx.doi.org/10.2307/4127290.

57 Zob. kompleksowa prace, obejmujaca analize roli islamu w poszczegdlnych krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz najwazniejsze fragmenty kluczowych tekstéw zrédtowych dot. is-
lamu i jego odniesien do poszczegélnych sfer zycia i panstwowosci: Voices of Islam in Southeast
Asia. A Contemporary Sourcebook, eds. G. Fealy, V. Ho o ke, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 2006.

%8 Zob. M. Weiss, Statement, [w:] Islam in Asia, s. 6-16.
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tudniowo-Wschodniej wydaje sie nie do przecenienia. Drugi, taoizm, powstat
w pewnej mierze w opozycji do konfucjanizmu.

Zwolennikéw taoizmu mozemy spotka¢ dzi§ na Tajwanie (gdzie wystepu-
je specyficzna mieszanka buddyzmu i taoizmu), w Singapurze, w Hongkongu,
w Chinskiej Republice Ludowej i w Malezji*®. Taoizm stopit sie tez z wieloma
innymi religiami wystepujacymi w regionie, przez co jego wptyw na tamtejsze
spoteczenstwa jest wiekszy, niz wynika to z odsetka jego wyznawcéw. Taoizm,
ktérego stworzenie przypisuje sie Laozi, filozofowi urodzonemu w VI stuleciu
w Chinach, od poczatku stat w sprzecznosci z konfucjanizmem®’, sprzeciwiajac
sie jego surowym nakazom spotecznym, a preferujac raczej co$, co dzis okresli-
liby$my mianem leseferyzmu historycznego®!.

Ostatnim z omawianych pradéw myslowych, gdyz okreslenie ,religia” nie
bytoby w tym kontekscie wtasciwe, jest konfucjanizm. Wydaje sie, Ze jest on klu-
czem do zrozumienia dynamiki rozwojowej i stosunkéw spotecznych w regio-
nie, tym bardziej Ze nawet w krajach, w ktérych nie jest pradem dominujacym,
tradycyjnie konfucjanska diaspora chinska odgrywa istotng role w gospodarce.
Sam konfucjanizm, oparty na naukach mistrza Kong, czyli Konfucjusza, urodzo-
nego w VI w. p.n.e., moze by¢ uznany za prad utrwalajacy porzadek spoteczny,
acz nakazujacy przyjmowanie norm spotecznych w oparciu o zasade huma-
nitaryzmu i uwzglednienie zmian spotecznych oraz racjonalnosci®?. Ciekawie

59 W zasadzie pokrywa sie to ze strefg ,wiekszych Chin”, w Malezji za$ wystepuje duza mniej-
szo$¢ chinska.

60 Taoizm byt religig ludowa, a jak zauwaza J. Fairbank: ,wyksztatcony Chinczyk piastujac
urzad byt konfucjanista, a taoista, gdy stanowiska nie zajmowat”. Zob. ]. Fairbank, Historia Chin.
Nowe spojrzenie, Wydawnictwo Marabut, Gdansk 1996, s. 51, Narody i Cywilizacje.

¢ Podstawowe twierdzenia zawarte w nauce Laozi to: (1) uznanie, ze we wszechswiecie
wszystko przebiega wedlug pewnych wzorcéw, niemozliwych do zdefiniowania (dao - droga);
(2) potega lub cnota (de) pojawia sie w spos6b naturalny, nie jest za§ wynikiem staran czy wysit-
kéw; (3) najlepszym sposobem dziatan jest wuwei, czyli dziatanie przez niedziatanie; (4) wszel-
kie przeciwienstwa, w tym zycie i $mier¢, niezaleznie od tego, czy wykluczaja sie, czy dopeiniajg,
sg nieroztgczne; (5) najskuteczniejsza drogg pokonywania probleméw jest niestawianie oporu;
(6) normatywne i nakazowe systemy etyczne i moralne, jak np. konfucjanizm, charakteryzujg sie
tym, ze raczej dodaja problemy, niz je rozwigzuja. Por. D. Lusthaus, Laozi, [w:] Wielcy mysliciele
Wschodu, red. I. McGreal, przet. Z. Lomnicka, I. Katuzynska, Wydawnictwo al fine, War-
szawa 1997, s. 11. Wiecej na temat taoizmu zob. M. D ar ga, Taoizm, przet.]. Pawtowska, Inter-
spar, Warszawa 2004, Religie Swiata - Interspar; B. Toporov, C. Hansen, Taoizm, przet. S.Mu-
sielak, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2003, Dla Zéttodziobéw.

2 Podstawowe wartosci gtoszone przez Konfucjusza to: (1) ren, czyli humanitarnos¢ - naj-
wieksza cnota cztowieka, a dazenie do niej powinno by¢ najwazniejszym celem edukacji; (2) li -
normy spoteczne, ktérych przestrzeganie jest droga do osiagniecia ren; (3) normy spoteczne nie
zostaty ustalone raz na zawsze, moga podlega¢ zmianom w zaleZno$ci od sytuacji; (4) yi - to zasa-
da racjonalizmu - rzadzi ona przyjeciem norm spotecznych, oznaczajac wtasciwy charakter czto-
wieka; (5) edukacja jednostki to przygotowanie do spoteczenstwa mitujacego pokéj; (6) wtadca
powinien kierowac spoteczenstwem w oparciu o zasade humanitarnosci; (7) jesli naréd pozo-
staje w chaosie, to rzadzenie nim wymaga wcielania norm spotecznych. Por. ]. Wu, Konfucjusz
(Kong Fuzi), [w:] Wielcy mysliciele Wschodu, s. 3. Wiecej na temat konfucjanizmu zob. Xinzhong
Yao, RoutledgeCurzon Encyclopedia of Confucianism, Routledge, London-New York 2003, Rout-
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opisuje role jednostki w odniesieniu do konfucjanizmu Francis Fukuyama, po-
lemizujac w pewnej mierze z powyzszym pogladem i zwracajac uwage, ze jesli
przyjmiemy konfucjanizm za dominujacy systemem warto$ci w Azji, zobaczymy,
iZ opisuje on etyczny Swiat, w ktorym ludzie rodza sie nie z prawami, ale z obo-
wigzkami w odniesieniu do serii hierarchicznie ustawionych wtadz, zaczynajac
od rodziny, a konczac na panstwie i wtadcy, a w systemie tym nie ma miejsca
dla indywidualno$ci i praw jednostki®. Rola konfucjanizmu jest bardzo istotna
w rozwoju gospodarczym regionu, dla ktérego wazne sg dwa aspekty tego pra-
du, tj. potaczenie autorytaryzmu politycznego z kompetencjami technokratycz-
nymi oraz mniej lub bardziej zinstytucjonalizowana fuzja wtadzy politycznej
i gospodarczej w formie bliskich zwigzkow biznesu i wtadzy politycznej®*.

Tabela 2.3. Zréznicowanie etniczne panstw regionu

Australia Biali 92%, Azjaci 7%, Aborygeni i inni - 1%

Bangladesz |Bengali 98%, inni 2%

Birma/ Birmanczycy 68%, Shan 9%, Karen 7%, Rakhine 4%, Chinczycy 3%,
Mjanma Indusi 2%, Mon 2%, inni 5%
Brunei Malajowie 66%, Chinczycy 10%, rdzenni mieszkancy 3%, inni 21%

Biali i ludnos$¢ nie-rdzenna 89%, Mapuche 9%, Aymara 1%, inne grupy

il rdzenne 1%
ChRL Chinczycy Han 91,6%, Zhuang 1,3%, Ujgurzy, Hui, Yi, Tybetanczycy, Miao,
Manchu, Mongotowie, Buyi, Koreanczycy i inne narodowosci 7,1%
0, 0, 0, i ini 0,
Filipiny Tagalog 28,1%, Cebuano 13,1%, llocano 9%, Bisaya/Binisaya 7,6%,

Hiligaynon Ilonggo 7,5%, Bikol 6%, Waray 3,4%, inni 25,3%

Hongkong Chinczycy 93,1%, Indonezyjczycy 1,9%, Filipinczycy 1,9%, inni 3%

Indie Indo-Aryjczycy 72%, Drawidyjczycy 25%, inni 3 %

Jawajczycy 40,1%, Sundajczycy 15,5%, Malajowie 3,7'%, Batakowie 3,6%,
Madurowie 3%, Minangkabau 2,7%, Betawijczycy 2,9%, Bugilijczycy 2,4%,

Indonezja Balijczycy 1,7%, Aczinowie 1,4%, Dajakowie 1,4%, Sasakowie 1,3%,
Chinczycy 1,2%, inni i nieokresleni 18%
Japonia Japonczycy 98,5%, Koreanczycy 0,5%, Chinczycy 0,4%, inni 0,7%

Kambodza |Khmerzy 90%, Wietnamczycy 5%, Chinczycy 1%, inni 4%

ledge-Curzon Encyclopedias of Religion; id e m, An Introduction to Confucianism, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2000. Na temat wptywu konfucjanizmu na region Azji Wschodniej
zob. G. Rozman, The East Asia Region. Confucian Heritage and Its Modern Adaptation, Princeton
University Press, Princeton 1991.

% Por. F. Fukuyama, Asian Values, Korean Values, and Democratic Consolidation, cyt. za:
C. Baker, Korea. Challenges for Democratic Consolidation, [w:] Asia-Pacific. A Region in Transition,
ed.]. Rolfe, Asia Pacific Center for Security Studies, Honolulu 2004, s. 182.

% Por. Yumei Zhang, Pacific-Asia. The Politics of Development, Routledge, London-New
York 2004, s. 33.
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Kanadyjczycy 32,2%, mieszkancy pochodzenia europejskiego 78%,
Chinczycy 4,5%, Indianie Pétnocnoamerykanscy 4,2%, inni 51%

liavisiee: (poniewaz kazdy z respondentéw mogt zadeklarowac wiecej niz jedna
tozsamo$¢ etniczng, procenty nie sumuja sie do 100)
Korea Pd. kraj homogeniczny (niewielka mniejszos¢ chinska)
Korea Pn. kraj homogeniczny (niewielka mniejszo$¢ chinska)
Laos Lao 54,6%, Khmou 10,9%, Hmong 8%, Tajowie 3,8%, Phutai 3,3%, Leu 2,2%,
Katang 2,1%, Makong 2,1%, inni 13%
Malezia Malajowie 50,1%, Chinczycy 22,6%, rdzenni mieszkancy 11,8%,
) Indusi 6,7%, inni 0,7%, bez obywatelstwa 8,2%
Meksvk Metysi (Amerindianie i Hiszpanie) 62%, Amerindianie lub w przewazajacej
y mierze Amerindianie 28%, inni (gtéwnie Europejczycy) 10%
Mongolia Mongotowie (gtéwnie Chatchasi) 82%, Kazachowie 4%, inni 13%
Nowa Europejczycy 71%, Maorysi 14,1%, Azjaci 11,3%, ludy Pacyfiku 7,6%,
Zelandia inni 2,7%, niezdefniowani 5,4%
Pakistan Pendzabi, Sindhowie, Pasztunowie, Balochowie, Muhadzirowie

Papua-Nowa

Melanezyjczycy, Papuasi, Negrito, Mikronezyjczycy, Polinezyjczycy

Gwinea
Peru Indianie Amerykanscy 45%, Metysi (Indianie Amerykanscy i Biali 37%),
Biali 15%, Czarni, Japonczycy, Chinczycy i inni 3%
Rosia Rosjanie 77,7%, Tatarzy 3,7%, Ukraincy 1,4%, Baszkirowie 1,1%, Czuwasze
) 1%, Czeczeni 1%, inni i nieokresleni 14,1%
Singapur Chinczycy 74,2%, Malajowie 13,3%, Indusi 9,2%, inni 3,3%
Sri Lanka Syngalezi 74,9%, Tamilowie 15,6%, Maurowie 9,2%, inni 0,5%,
Biali 80%, Czarni 12,9%, Azjaci 4,4%, Indianie Amerykanscy i rdzenni
S mieszkancy Alaski 1%, rdzenni mieszkancy Hawajoéw i innych wysp
tany ' L : o o .
7i Pacyfiku 0,2%, dwie i wiecej ras 1,6% (w USA nie wyrdznia sie podczas spisu
jednoczone 1 A L L . o
udno$ci grupy latynoskiej, przyjmujac, ze Latynosi moga przynaleze¢
do kazdej z ras, a ich udziat w populacji szacuje sie na ok. 15%)
Tailandia Tajowie 95,9% (wsrod nich powinno sie wyrézni¢ tajskich Chinczykéw, ktérzy
) stanowig ok. 14%), Birmariczycy 2,2%, inni 2,2%
Tajwan Tajwanczycy 84%, Chinczycy kontynentalni 14%, rdzenni mieszkancy 2%
Timor Austronezyjczycy (Malajo-Polinezyjczycy), Papuasi, niewielka mniejszo$¢
Wschodni chinska
Wietnam Wietnamczycy 85,7%, Tay 1,9%, Tajowie 1,7%, Muong 1,5%, Khmerzy 1,5%,

Mong 1,2%, Nung 1,1%, inni 5,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The CIA World Factbook 2015, wyttuszczenia whasne,
pokreslono aspekty, do ktérych odniesienie znajduje sie w tek$cie ponizej i ktdre uznano za istot-
ne z punktu widzenia determinacji charakteru danego kraju.
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Kolejnym czynnikiem, na ktdéry nalezy zwréci¢ uwage w niniejszej pracy,
a ktory odgrywa istotng role w regionie, jest kwestia zr6znicowania etnicznego,
przedstawiona w tabeli 2.3%°. Rozpoczynajgc analize od krajow wschodniego
Pacyfiku, mozemy stwierdzi¢, Ze zdecydowanie przewazaja w nich mieszkan-
cy biali pochodzenia europejskiego (USA, Kanada) lub Indianie Amerykanscy
i Metysi (Meksyk, Peru, Chile). W Australii i Nowej Zelandii dominuja réwniez
mieszkancy biali. W potaczeniu z dominacja w tych krajach wyznan chrzesci-
janskich mozemy moéwic¢ o kregu kultury zachodniej, przy czym nalezy wyroz-
nic tutaj panstwa latynoamerykanskie.

Trudniejsza sytuacja wystepuje na terenie Papui-Nowej Gwinei, Filipin i Ti-
moru Wschodniego - wprawdzie dominuje tam religia chrze$cijanska (w przy-
padku Filipin i Timoru Wschodniego - katolicyzm, w przypadku Papui-Nowej
Gwinei - wyznania protestanckie), ale struktura etniczna jest o wiele bardziej
skomplikowana (szczegoélnie dotyczy to Filipin, ktore sg panstwem wieloetnicz-
nym, co wiagze sie z ich wyspiarska struktura - w tym wypadku dziedzictwo
historyczne oraz religijne moze by¢ czynnikiem utatwiajacym spdjnos¢ kraju)se.
Filipiny sa tez krajem, ktory jest predestynowany do bycia swoistym katalizato-
rem procesOw integracyjnych w ramach Basenu Pacyfiku - dziedzictwo trzech
kultur, zwigzane z potozeniem w Azji, byciem pod dominacja hiszpanska, a p6z-
niej amerykanska, sprawia, Ze jest to idealny tacznik w ramach APEC®”. Wydaje
sie jednak, ze zwigzki tych krajow z Azja s3 na tyle silne, iz nie beda istniec¢
przeszkody w integracji tych krajéw z potencjalnym badZ istniejacym ugrupo-
waniem integracyjnym Azji Wschodniej, szczeg6lnie jesli w jego tworzenie za-
angazuje sie Australia lub Australia i Nowa Zelandia (jako CER), co ma miejsce
w przypadku Szczytu Azji Wschodniej.

% Bardzo ciekawa, kompleksowg analize problemu w odniesieniu do regionu (uwzglednia-
jaca Indie, Pakistan, Sri Lanke, Mjanme, Tajlandie, Malezje i Singapur, Indonezje, Filipiny, Chiny,
Australie, Nowa Zelandie oraz niektére wyspy Pacyfiku) mozemy znalez¢ w pracy Government
Policies and Ethnic Relations in Asia and the Pacific, eds. M. Brown, S. Ganguly, MIT Press,
Cambridge 1997, CSIA Studies in International Security. Warto szczegdélnie zwrdci¢ uwage na
esej M. Brown, The Impact of Government Policieson Ethnic Relations, [w:] ibidem, s. 511-575,
gdzie przedstawione jest m.in. znaczenie konfliktéw etnicznych dla aktoréw miedzynarodowych.
Zob. tez: R. Safman, Minorities and State-building in Mainland Southeast Asia, [w:] Myanmar.
State, Society and Ethnicity, eds. N. Gan e s an, Kyaw Yin Hlaing, Institute of Southeast Asian Stu-
dies, Singapore 2007, s. 30-59.

6 Kosciot katolicki stanowi istotng site polityczng, spetniat tez wazng role w walce z rezi-
mem F. Marcosa (ktéry pod koniec swojej drugiej kadencji prezydenckiej w 1972 r. ogtosit stan
wojenny i utrzymywat wtadze do 1986 r.), pomagajac w przejeciu wiadzy przez Corazon Aquino
(przez wyprowadzenie ttumoéw na ulice); podobnie byto w 2000 r., kiedy mieszkancy domagali
sie ustgpienia prezydenta Estrady w zwiazku ze skandalami korupcyjnymi, ,btogostawienstwo”
Kosciota otrzymata tez Gloria Macapagal Arroyo w czasie dyskusyjnych wyboréw prezydenc-
kich z 2004 r. Por. Economist Intelligence Unit, ,Country Profile. Philippines” (London) 2005,
ed. D. Web, s. 4-12.

7 Na pierwszym ministerialnym spotkaniu APEC filipinski delegat J. Estanislao pokazat sie
jako bardzo silny zwolennik wtaczenia krajéw Ameryki Lacinskiej do proceséw APEC. Zob. Yoi-
chi Funabashi, Asia Pacific Fusion. Japan’s Role in APEC, Institute for International Economics,
Washington 1995, s. 18.
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Kraje muzutmanskiego kregu kulturowego Azji Poludniowo-Wschodniej,
gtéwnie Indonezja i Malezja®®, sa organizmami silnie zréznicowanymi etnicznie
- dotyczy to szczegolnie Indonezji, w przypadku ktoérej ciezko méwi¢ o naro-
dzie, gdyz panstwo to sktada sie z wielu grup etnicznych, sztucznie powigza-
nych w organizm panstwowy, ktéry czyni z jego mieszkancéw Indonezyjczykow.
W przypadku obu tych krajow, a takze Brunei oraz nalezacej do buddyjskiego
kregu kulturowego Tajlandii nalezy zwro6ci¢ uwage na liczacg sie diaspore chin-
ska, ktora paradoksalnie w przypadku naszych rozwazan moze przyczyniac sie
istotnie do budowy wspdlnoty Azji Wschodniej, zwtaszcza ze stanowi zwykle
elite finansowg tych krajow®.

% Na temat wyzwan w kwestii budowania panstwa i zmian w ostatnim okresie zob. D. So -
fijan, E. Trojnar, The Challenge of Building a Multi-Ethnic State in Malaysia, ,Hemispheres.
Studies on Cultures and Societies” 2011, no. 26.

6 Z.Brzezinski zwracal uwage, ze mniejszo$¢ chinska kontroluje 90% gospodarki Indonezji,
75% gospodarki Tajlandii, 50-60% gospodarki Malezji, a takze gospodarke Singapuru, Hongkon-
gu i Tajwanu. Por. Z. Brzezinski, The Grand Chessboard..., s. 211. Jesli chodzi o udziat indone-
zyjskiej diaspory chinskiej (liczacej ok. 3% spoteczenstwa i heterogenicznej), uznawano jg zwykle
za mniejszo$¢ handlujacy, niezainteresowang uczestnictwem w polityce, cho¢ widoczng szcze-
goélnie na szczeblu lokalnym (jednak nawet w latach 90. odnotowano zatargi z ta mniejszoscig,
np. w 1998 r. Dzakarcie), zob. L. Suryadinata, Chinese Politics in Post-Suharto’s Indonesia. Bey-
ond the Ethnic Approach?, ,Asian Survey” 2001, vol. 41, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1525/
as.2001.41.3.502; na temat diaspory chinskiej w Tajlandii zob. W. Callahan, Nationalism. Dia-
sporic Chinese and Neo-Nationalism in China and Thailand, ,International Organization” 2003,
vol. 53, no. 3. Z drugiej strony trzeba zwr6ci¢ uwage na publikacje podkreslajace, iz diaspory
moga by¢ czynnikiem konfliktogennym w spoteczenstwach, w ktérych Zyja; szerzej na ten temat
zob. Y. Shain, A. Barth, Diasporas and International Relations Theory, ,International Organi-
zation” 2003, vol. 57, no. 3. Na temat diaspory chinskiej w Azji Potudniowo-Wschodniej zob. M.
Armstrong R. Armstrong, K. Mulliner, Chinese Populations in Contemporary Southeast
Asian Societies. Identities, Interdependence and International Influence, Curzon Press, Richmond
2001. Por. tez: T. Ang-See, The Ethnic Chinese in the Philippines. Political Position and Participa-
tion in Political Process; L. Suryadinata, Ethnic Chinese Political Participation and the Revival of
Chinese Culture. Post-Suharto Developments; Thung Ju Lan, Assimilation, Integration and Chi-
nese Organizations After the Fall of Soeharto’s New Order. Would They Provide a New Direction and
Hope?, wszystkie w: Chinese Diaspora Since Admiral Zheng He, With Special Reference to Maritime
Asia, ed. Leo Suryadinata, Chinese Heritage Centre, Singapore 2007, s. 309-349. Komplek-
sowe omdwienie probleméw chinskiej diaspory (nie tylko w Azji) mozna tez znaleZ¢ w dwuto-
mowej pracy The Chinese Diaspora. Selected Essays, eds. Wang Ling-chi, Wang Gungwu,
Singapore 1998. Warto zapoznac sie z artykutami: L. Suryadinata, Patterns of Chinese Political
Participation in Four ASEAN States. A Comparative Study; Chou Yu-min, The Role of Overseas
Chinese Capital in the Economic Integration of East Asia, [w:] ibidem, t. 1, odpowiednio: s. 49-61,
111-118. Ostatni z wymienionych artykuléw jest szczegélnie istotny w kontekscie rozwoju Azji
Wschodniej, w tym Chin, jako otwartych gospodarek, a takze integracji poszczegdlnych regionéw
w samych Chinach i integracji poszczegélnych gospodarek ze sobg oraz roli kapitatu diaspory
chinskiej w tych procesach. Nie mozemy oczywiscie zapomina¢ o problemie zaréwno diaspo-
ry chinskiej, jak i partii komunistycznych zwigzanych z Chinami w Azji Potudniowo-Wschodniej
po utworzeniu ChRL, kiedy mniejszos$¢ ta wywotywata bardzo silne konflikty w goszczacych ja
spoteczenstwach. Problem migracji w Azji P6tnocno-Wschodniej i zwigzane z nim kontrowersje
(szczegdlnie potencjalne problemy w sytuacji upadku Korei P6tnocnej, ale tez problem migracji
chinskich na rosyjski Daleki Wsch6d) omawia artykut Tsuneo Akaha, Cross-Border Migration
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Wazne s3 tez kraje, ktore wydaja sie wysoko homogeniczne, jednak zamiesz-
kujace je mniejszosci sa przyczyna wielu wewnetrznych problemoéw etnicznych
oraz probleméw zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka. Dotyczy to
Chinskiej Republiki Ludowej, w ktdérej mniejszosci stanowia 8,4%, co jednak
daje ponad 100 mln ludzi, z ktérych znaczne grupy zyja w okreslonych regio-
nach kraju, gdzie ustanowiono regiony autonomiczne’’, a takze Birmy/Mjanmy,
w ktoérym to kraju przesladowaniom poddawani byli cztonkowie mniejszo$ci
Karen i Shan, a gdzie nadal mamy do czynienia z konfliktami etnicznymi, odzy-
wajacymi po czes$ciowej liberalizacji systemu politycznego od 2011 r.”!

Wydaje sie, Ze mniejszosci narodowe moga by¢ zainteresowane wchodze-
niem w sktad wiekszych struktur integracyjnych, gdyz w ich ramach beda mo-
gty lepiej realizowac¢ swoje interesy. Dotyczy to takze podmiotéw wymienio-
nych wczesniej spoteczenstw wieloetnicznych (szczegolnie Filipin, Indonezji)”
oraz panstw takich jak Indie czy Pakistan, w ktérych wystepuje wielo$¢ rézne-
go rodzaju grup etnicznych. W tym kontekscie zréznicowanie etniczne panstw,
a takze migracje (szczegdlnie za$ tworzenie regulacji umozliwiajacych swobod-
ne przemieszczanie sie silty roboczej, kluczowego czynnika produkgcji, ktérego
kosztochtonno$¢ w bardzo wysokim stopniu decyduje o konkurencyjnosci oraz
strukturze poszczeg6lnych gospodarek) moga by¢ uznane za czynniki sprzyja-
jace integracji, zwtaszcza w aspekcie gospodarczym, cho¢ jednocze$nie wiazace
sie z potencjalnymi konfliktami, szczegdlnie widocznymi w bardzo zréznico-
wanych obszarach integracyjnych, jak Azja Wschodnia czy tym bardziej Basen
Pacyfiku’3.

as a New Element of International Relations in Northeast Asia. A Boon to Regionalism or a New
Source of Friction?, ,Asian Perspective” 2004, vol. 28, no. 2.

7 Nei Mongol (Mongolia Wewnetrzna), gdzie mieszkaja Mongotowie; Xizang (Tybet), gdzie
mieszkajg Tybetanczycy; Xinjiang zamieszkany przez Ujguréw; Guangxi bedace gtéwnym skupi-
skiem ludu Zhuang oraz Ningxia, gdzie skupia sie mniejszo$¢ Hui.

1 Por. A. Saw U, Reflections on Confidence-building and Cooperation among Ethnic Groups in
Myanmar. A Karen Case Study; Sai Kham Mong, The Shan in Myanmar, [w:] Myanmar. State,
Society..., odpowiednio: s. 219-235, 256-274.

72 Problem separatyzmu grup narodowych w Mjanmie/Birmie, gdzie mamy do czynienia
z ruchami ludéw Karen, Karennis, Shan i Mon; Indonezji, gdzie problemy wystepuja w Aceh, Riau,
Papui, Sulawesi, Bali; czy Filipin, gdzie separatyzm jest widoczny wsréd Bangsamoro na Minda-
nao - omawiaja V. Wee, K. Jayasuriya, New Geographies and Temporalities of Power. Exploring
the New Fault-Lines of Southeast Asia, ,The Pacific Review” 1997, vol. 15, no. 4. Kompleksowg
analize kwestii etnicznych w poszczegdlnych krajach Azji mozna znalez¢ w zbiorze esejow Multi-
nation States in Asia. Accomodation or Resistance, eds. ]. Bertrand, A. Laliberte, Cambridge
University Press, New York 2010.

73 Por. S. Shulman, op. cit. Na problem nieregulowanego przemieszczania sie grup lud-
nosci, konfliktéw etnicznych, przemytu ludzi oraz migracji zarobkowych (réwniez nieregulowa-
nych) zwraca uwage A. Dupont, East Asia Imperilled. Transnational Challenges to Security, Cam-
bridge University Press, Cambridge-New York 2001, s. 135-172, Cambridge Asia-Pacific Studies.
Warto zobaczy¢ tez raport OECD, skupiajgcy sie na migracjach wykwalifikowanej sity roboczej:
Migration and the Labour Market in Asia. Recent Trends and Policies, Organization of Economic
Cooperation and Development, Paris 2002.
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Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze opisane powyzej procesy, szczeg6lnie zwig-
zane z przemieszczaniem sie wyznawcow konkretnych religii, ich wzajemnym
przenikaniem sie, przyjmowaniem warto$ci spoteczenstw, w ktérych sie one za-
korzeniaty, a takze synkretyzmem réznych pradow filozoficznych i religijnych,
stanowig dobra podstawe dla zaistnienia, pomimo opisanych réznic, proceséw
integracyjnych w §wiadomosci spotecznej. Podobny wptyw moga mie¢ mniejszo-
Sci etniczne. Dotyczy to gtéwnie Azji Wschodniej. Jesli wziaé pod uwage kontekst
spoteczno-kulturowy, integracja w tym regionie jest o wiele bardziej prawdopo-
dobna i wykonalna niz integracja w obrebie Basenu Pacyfiku’*. Z drugiej strony
mamy obecnie do czynienia z procesami, dzieki ktérym nastepuje szybkie prze-
nikanie sie kultur z obu stron Pacyfiku - dziatalnos$¢ telewizji, przejmowanie
pradéw muzycznych, nurtéw artystycznych (Manga w Ameryce, Disney w Azji),
upowszechnianie sportéw typowych dla innych kultur (baseball w Japonii, judo
i sumo w Ameryce), wzrastajaca popularnos¢ jezyka angielskiego czy fakt, ze
coraz wiecej Azjatéw studiuje na uczelniach amerykanskich, a tamtejsi biznes-
meni, inZynierowie, a takze przedstawiciele elit politycznych, gospodarczych
i spotecznych sa czesto wyksztatceni w USA - wszystko to sprawia, Ze stopnio-
wo mamy do czynienia ze zblizeniem kulturowym w Basenie Pacyfiku’®.

Proces tworzenia regionu spoteczno-kulturowego w obrebie Azji i Pacyfi-
ku, jesli obecny trend sie utrzyma, bedzie trwat bardzo dtugo, a wystepujace
i przedstawione powyzej réznice pomiedzy krajami wschodniego i zachodnie-
go Pacyfiku z pewnoscig stanowig powazng, jedna z wielu zreszta, przeszkode
w budowaniu tozsamosci regionalnej. Jesli odniesiemy powyzsze rozwazania
i ich wyniki do przedstawionych przez Louisa Cantoriego i Stevena Spiegla wy-
znacznikdw podsystemu regionalnego, w ktorych zwraca sie uwage na powia-
zania etniczne, jezykowe, kulturowe, spoteczne i historyczne’®, tym wyrazniej
mozemy zaobserwowac trudnosci, ktére pojawig sie przy kreowaniu wspélnoty
Basenu Pacyfiku.

2.4. Potencjal i zr6znicowanie gospodarcze regionu
Omawiany w pracy region, jak pokazuja dane i analiza z poprzednich podroz-

dziatéw, jest zdywersyfikowany w bardzo wysokim stopniu. Zréznicowanie
geograficzne, demograficzne, spoteczne i kulturowe regionu Azji i Pacyfiku sta-

74 Na fakt, ze obszar Azji-Pacyfiku nie jest naturalnym regionem, a Swiadomo$¢ regionalna
moze wynika¢ z proceséw instytucjonalizacji, zwraca uwage L. Buszynski, Russia and South-
east Asia. A New Relationship, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 2, s. 136-163. Na
problem czynnikéw spoteczno-kulturowych w integracji w Basenie Pacyfiku (w tym na kwestie
dekolonizacji, ideologii, kultury, migracji czy komunikacji) zwracatl uwage tuz po zakonczeniu
zimnej wojny G. Se gal, Rethinking the Pacific, Clarendon Press, Oxford 1990, s. 85-182.

75 Na aspekty te zwraca uwage, nazywajac je zaptodnieniem krzyzowym (w odniesieniu do
idei), Yoichi Funabashi, op.cit, s. 27-31.

76 Sa one przytoczone w rozdziale pierwszym.
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nowi wazng przeszkode dla jego integracji. Wydaje sie jednak, ze czynniki go-
spodarcze moga w pewnym stopniu pokaza¢, ze odrebno$¢ podmiotéw po obu
stronach Oceanu Spokojnego w tym wymiarze jest mniejsza’’. Nie oznacza to
jednak, ze czynniki te beda wskazywac automatycznie na potencjat integracyj-
ny regionu, ktory cechuje sie olbrzymim zréznicowaniem réwniez w tej sferze.

Udziat najwazniejszych gospodarek regionu Azji i Pacyfiku w wartosci pro-
duktu regionalnego brutto - PRB (mierzonego za pomoca parytetéow sity na-
bywczej)”® w roku 1989 przedstawia wykres 2.5, za§ w roku 2014 - wykres 2.6.
Kluczowym elementem jest obserwowana zmiana pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych, ktérych PKB stanowit w roku 1989 ok. 38% produktu regionalnego brut-
to, a w roku 2014 juz tylko 26% PRB. Co wazniejsze, pod koniec 2014 r. USA
staty sie druga co do wielkosci gospodarka regionu, ustepujac pierwszenstwa
Chinskiej Republice Ludowej, ktérej udziat w PRB wzrést z 7% do 26%. Widocz-
ny jest takze spadek pozycji Japonii, ktérej udziat w PRB zmniejszyt sie z 14%
do 7%, oraz Rosji, ktéra zmniejszyta swoéj udziat w PRB z 11% do 5%. Z kolei
mozemy obserwowac wzrost pozycji Indii, ktére zwiekszyty swéj udziat w PRB
z 6% do 11%, stajac sie trzecig gospodarka regionu Indo-Pacyfiku.

W tabeli 2.4 przedstawiono wysoko$¢ PKB panstw regionu w latach odpo-
wiednio: 1989, 2000 i 2014. Ukazano tez, w formie ciekawostki, szacunki opu-
blikowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy dla roku 2020. W ostat-
niej kolumnie pokazano skale wzrostu PKB w catym okresie 1989-2014. Bez
watpienia wrazenie robi zmiana PKB Chinskiej Republiki Ludowej, gdzie catko-
wity wzrost wyniost ponad 1700%, ale tez inne kraje regionu moga by¢ dumne
ze swoich osiggnie¢ w tym zakresie, dotyczy to Kambodzy (950%), Wietnamu
(885%), Laosu (870%), Indii (ponad 800%) oraz wysoko rozwinietego Singa-
puru (ponad 760%).

W tabeli 2.4 pokazano tez warto$¢ PRB wybranych ugrupowan regionalnych
- pod wzgledem skali przoduja tutaj APEC (58 bln USD), Szczyt Azji Wschodniej
- EAS18 (ponad 60 bln USD). Dazace do utworzenia Regionalnego Catosciowe-
go Partnerstwa Gospodarczego (RCEP) kraje EAS16 maja sume PKB o wartosci
ok. 39 bln USD, za$§ USA wraz z 11 partnerami negocjacji TPP - 29,6 bln USD,
przy czym ponad potowa tego potencjatu to potencjat samych USA (17 bln USD).
Najmniejszym pod tym wzgledem ugrupowaniem jest ASEAN, gdzie faczna war-

7 W potowie lat 90. XX w. Kishore Mahbubani zwracat uwage na konieczno$¢ dziejowa
,osmozy kulturalnej”, stwierdzajac, Ze dwa $wiaty kulturalne po dwdch stronach Pacyfiku nie
moga istnie¢. Zaznaczal, Ze o ile wartos$ci kulturowe sg przenoszone do krajow Azji Wschodniej,
to mieszkancy Ameryki Péinocnej i Australii sg wciggani w region w oparciu o czysta logike gos-
podarczg, ale w konicu proces ten stanie sie dwukierunkowy. MielibySmy tutaj do czynienia ze
zmianami wartos$ci kulturowych w oparciu o wartosci ekonomiczne. Wydaje sie, ze jest to klu-
czowy czynnik i najbardziej prawdopodobna droga, ktéra moze prowadzi¢ do pelniejszej inte-
gracji w Basenie Pacyfiku. Por. Kishore Mahbubani, The Pacific Way, ,Foreign Affairs” 1995,
vol. 74, no. 1, [online] http://dx.doi.org/10.2307/20047022.

78 Podobnie jak w poprzednich zestawieniach przyjeto instytucjonalne pojecie regionu opar-
te na cztonkostwie w APEC i/lub ARF i wyjawszy Unie Europejska (bedaca cztonkiem ARF, acz
wylaczona ze wzgledu na pozaterytorialno$¢).
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Wykres 2.5. Udzial najwazniejszych gospodarek Azji i Pacyfiku
w wartosci produktu regionalnego brutto (liczonego wg PPP) w roku 1989
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Development Indicators, World Bank,
[online] http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.

W kategorii ,inne” zawierajg sie podmioty, ktére nie zostaty ujete osobno na wykresie, sg zawarte
w tabeli 2.4, a wielko$¢ ich PKB jest mniejsza od warto$ci PKB Korei Potudniowe;j.

to$¢ PRB wynosi mniej niz 6,5 bln USD. Tutaj jednak istotne beda inne czynniki,
o ktérych mowa w rozdziale czwartym.

Zréznicowanie PKB per capita w panstwach omawianego regionu przed-
stawia wykres 2.7. Wykres prezentuje wartosci dla roku 1989 oraz 2014, przy
czym kraje zostaty uszeregowane wedtug rosnacego PKB w roku 2014.

Obserwujac zréznicowanie wysokosci PKB per capita, mozemy wyrédznic¢
w regionie kilka grup krajow, przy czym, jesli oprzec sie na klasyfikacji przyje-
tej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, s to kraje wysoko rozwiniete,
do ktérych naleza Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Japonia, Nowa Zelan-
dia oraz cztery kraje okreslane mianem nowo uprzemystowionych krajéw azja-
tyckich, tj. Republika Korei, Singapur, Specjalny Region Administracyjny Hong-
kongu oraz Tajwan (traktowany przez MFW jako prowincja Chin), a takze kraje
rozwijajace sie i rynki wschodzace, w sktad ktérej to grupy wejda pozostate
kraje”. Biorgc pod uwage przyjete na wykresie kryterium wysokosci dochodu

79 Dane na temat klasyfikacji krajow przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zob. World
Economic Outlook Uneven Growth Short- and Long-Term Factors, International Monetary Fund,
Washington 2015, s. 150-153, [online] http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/
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Wykres 2.6. Udzial najwazniejszych gospodarek Azji i Pacyfiku
w wartosci produktu regionalnego brutto (liczonego wg PPP) w roku 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Development Indicators, World Bank,
[online] http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.
W kategorii ,inne” zawierajg sie podmioty, ktore nie zostaly ujete osobno na wykresie, sa zawarte
w tabeli 2.4, a wielko$¢ ich PKB jest mniejsza od wartos$ci Australii.

per capita, do tej grupy krajéw nalezatoby réwniez zaliczy¢ Brunei®. Wyraz-
ng réznice w PKB per capita (ponad 10 tys. USD) mozemy zaobserwowac mie-
dzy dochodami Nowej Zelandii a Rosji, ktora nalezy do krajéw rozwijajacych
sie. Wraz z grupa krajow takich jak: Malezja, Chile, Meksyk, Tajlandia i ChRL,
mozemy wyrdznic je sposrdd krajéw rozwijajgcych sie. Pozostate kraje sg cigg-
le na bardzo niskim poziomie rozwoju. Kraje wysoko czy $rednio rozwiniete
wystepuja w réznych podregionach Azji i Pacyfiku, nie bedac zdeterminowane
geograficznie, a szczego6lnie od lat 80. XX w. rozwdj w Azji Wschodniej jest co-
raz bardziej dynamiczny, co moze wptywacé pozytywnie na procesy integracyjne
w Basenie Pacyfiku.

pdf/text.pdf, 12 VI 2015. Uzywane w opracowaniach okre$lenie ,kraj” nie musi odnosi¢ sie do
jednostki terytorialnej posiadajacej podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa i uznawanej za pan-
stwo przez prawo miedzynarodowe i praktyke.

80 Brunei jest klasyfikowane przez MFW jako rynek wschodzacy. W klasyfikacji MFW nie jest
ujeta Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, niebedaca cztonkiem tej organizacji. Por.
ibidem, s. 151.
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Tabela 2.4. Wartos¢ PKB (PPP) krajow regionu oraz instytucji regionalnych,
zmiana PKB w latach 1989-2014
PKB PPP Zmiana

PKB PPP PKB PPP PKB PPP _ szacunek PKB

w1989 r. w 2000 . w2014 r. w latach

(mln USD) (mnUSD) | (mlnUSD) El;liogg])rj 1989-

-2014 (%)

Australia 305 420,00 549961,00 | 1095384,00| 1449532,00 359
Bangladesz 83977,00 180 210,00 533 739,00 879 473,00 636
f;}.ramnf‘r{a*** ND 51902,00 | 241980,00| 427 585,00 466
Brunei 12 210,00 19 587,00 30 212,00 44 080,00 247
Chile 71 672,00 175 159,00 409 329,00 558 953,00 571
ChRL 1013 746,00 3608 290,00 |17 617 321,00| 28 229 144,00 1738
Filipiny 150 272,00 261 127,00 692 223,00 | 1100727,00 461
Hongkong 92 369,00 179 705,00 397 507,00 535 609,00 430
Indie 911 698,00 2100670,00 | 7375898,00| 12 708 363,00 809
Indonezja 473 296,00 958481,00 | 2676081,00 | 4 155459,00 565
Japonia 2155163,00 | 3236671,00 | 4750771,00| 5521726,00 220
Kambodza 5248,00 13 254,00 49 960,00 84 525,00 952
Kanada 537 446,00 908 074,00 | 1591580,00| 1985811,00 296
Korea Pd. 283 047,00 773 396,00 | 1778823,00| 2438750,00 628
Korea Pn.** ND 22 000,00 40 000,00 ND ND
Laos 3953,00 9661,00 34 400,00 58 972,00 870
Malezja 106 315,00 292 345,00 746 078,00 | 1106 955,00 702
Meksyk 646 440,00 1210609,00 | 2140564,00| 2924975,00 331
Mongolia 6 442,00 7 924,00 34 760,00 53 823,00 540
Nowa Zelandia 49 802,00 85172,00 158 864,00 205530,00 319
Pakistan 180 102,00 368 908,00 882 313,00 | 1298277,00 490
gav‘},’i‘;ifowa 3 563,00 6 882,00 18 066,00 28364,00 507
Peru 75 488,00 133 643,00 371 344,00 542 649,00 492
Rosja* 1594 049,00 | 1530618,00 | 3564549,00| 3975 744,00 224
Singapur 59 225,00 164 940,00 452 686,00 604 809,00 764
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Sri Lanka 31117,00 77 629,00 217 445,00 352 288,00 699
Z’c:gioczone 5657 700,00 | 10284 750,00 |17 418 925,00 | 22 488 616,00 308
Tajlandia 202 050,00 441715,00 985516,00 | 1378263,00 488
Tajwan 187 121,00 480963,00 | 1074 525,00 1517 568,00 574
Timor Wsch.*** ND 1 085,00 6 066,00 4 873,00 559
Wietnam 57 678,00 159 786,00 510 689,00 802 072,00 885
ASEAN 1070247,00 | 2372798,00 | 6419825,00| 9763447,00 600
EAS16/RCEP 5789 123,00 | 12726 958,00 | 39 196 886,00 | 60 316 492,00 677
EAS18 13 040 872,00 | 24 542 326,00 | 60 180 360,00 | 86 780 852,00 461
TPP12 9734 559,00 | 17220 697,00 | 29 676 426,00 | 38 235 708,00 305
APEC 13734 072,00 | 25461 874,00 | 58481 037,00 | 81 595 336,00 426

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Economic Outlook Database, Interna-
tional Monetary Fund, [online] https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/weodata/
index.aspx, 24 VI 2015.

* W przypadku Rosji najwcze$niejsze dane pochodza z roku 1992, do tych danych odniesiono
wzrost PKB.

** WEO nie podaje danych dla Korei Pétnocnej (nie jest cztonkiem MFW), dane sa szacunkowe
z1at 20001 2013, pochodza z CIA World Factbook.

*** Dla Timoru Wschodniego i Birmy/Mjanmy wzrost PKB jest obliczony dla lat 2000-2014.

W tabeli 2.5 ujeto wartosci PKB per capita dla krajow regionu i odpowiednio
dlalat: 1989, 2000, 2014, jak réwniez szacunki MFW dla roku 2020.

Warto$¢ dochodu per capita wydaje sie wazna nie tylko dla okreslenia po-
ziomu rozwoju gospodarczego danego kraju, ale takze dla wskazania jego
potencjatu integracyjnego. W zaleznosci od stopnia rozwoju inne czynniki beda
decydowatly o tym, czy kraj przystapi do tworzacego sie ugrupowania integra-
cyjnego badz znajdzie sie w grupie inicjujacej jego utworzenie. Kraje posiada-
jace gospodarki wysoko rozwiniete zwracajg uwage na dostep do nowych ryn-
kéw, tanig site robocza, mozliwos¢ eksportu towaréw wysoko przetworzonych,
podczas gdy kraje pozostajace na niskim poziomie rozwoju maja mozliwos¢
przyjecia kapitatu, technologii, know-how, ale tez skorzystania z programu
tzw. wczesnych zniw, w ramach ktorego cta i inne ograniczenia® w potencjal-
nym ugrupowaniu integracyjnym beda znoszone nieréwnomiernie (tj. wieksze
korzysci z integracji beda odnosi¢ kraje o nizszym dochodzie badZ potencjalnie
wyzszych korzys$ciach — np. ChRL oferuje czesto taki program swoim partnerom
porozumien o preferencyjnym handlu).

W ramach ugrupowania integracyjnego powinno sie dazy¢ do wyréwny-
wania poziomu rozwoju gospodarczego, co jest istotne zaréwno ze wzgledu

81 Wyszczegdlnione szerzej w rozdziale pierwszym.
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Wykres 2.7. Zréznicowanie PKB per capita w panstwach regionu w roku 1989
oraz w roku 2014 (USD)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Development Indicators, World Bank,
[online] http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.

Dla niektérych krajéow (Korea Pétnocna, Birma/Mjanma, Timor Wschodni, Rosja) brak danych za
rok 1989, pokazano wiec warto$¢ PKB per capita z roku 2014. Kraje zostaly uszeregowane rosna-
co wg wartosci PKB per capita w roku 2014.
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Tabela 2.5. Wartos¢ PKB (PPP) per capita dla krajow regionu

PKB PPP PKB PPP PKB PPP LI
per capita per capita per capita _ s’; i\rcfﬂgliana
w 1989 . (USD) | w2000 . (USD) | w2014 r (USD) rok 2020 (USD)

Australia 18 033,00 28 732,05 46 433,30 57 088,69
Bangladesz 801,47 1361,28 337345 5 225,27
l]?/;jl;ln;?r{a ND 1119,09 4706,00 7959,21
Brunei 4957436 60 303,55 73 233,03 97 031,68
Chile 5 528,80 11 375,60 22 971,44 29 460,25
ChRL 899,48 2 846,93 12 879,85 20 003,58
Filipiny 2500,37 3 400,54 6 961,63 93829,77
Hongkong 16 130,07 26 775,75 54 722,12 71 194,73
Indie 1103,42 2 041,10 5 855,31 9327,53
Indonezja 2 690,68 4 646,85 10 640,90 15 177,48
Japonia 17 517,04 25 519,99 37 389,79 44 405,52
Kambodza 679,48 1084,34 3262,56 5 048,00
Kanada 19 748,21 29 629,73 4484344 52 926,68
Korea Pd. 6 667,93 16 452,39 35277,35 4713448
Korea Pn.* ND 1.000,00 1.800,00 ND

Laos 966,48 1792,92 4986,71 7 635,77
Malezja 6 072,34 12 442,91 24 654,19 33 060,60
Meksyk 7578,57 11 998,07 17 880,51 22 817,77
Mongolia ND 3314,96 11 881,80 16 825,66
Nowa Zelandia 14 774,56 22 048,63 35 151,75 43 282,38
Pakistan 1709,56 2 682,38 4736,25 6 217,09
ga‘}ﬁ‘l‘];Nowa 989,81 1341,59 2399,27 3248,12
Peru 3541,56 5301,75 11 817,04 15 747,79
Rosja ND 10 462,19 24 805,49 27 666,97
Singapur 20 206,99 40 949,63 82 762,15 106 048,65
Sri Lanka 1932,35 4203,65 10372,18 16 131,95
%F:gi’mzone 22 879,18 36 432,51 54 596,65 67 697,20
Tajlandia 3 654,37 7 138,40 14 354,30 19 886,91
Tajwan 9283,36 21 590,45 45 853,74 63 767,52
Timor Wsch. ND 1 208,85 4927,97 3308,18
Wietnam 890,46 2058,15 5 634,91 8314,03

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Economic Outlook Database, Interna-
tional Monetary Fund, [online] https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/weodata/
index.aspx, 24 VI 2015.

* WEO nie podaje danych dla Korei P6tnocnej (nie jest ona cztonkiem MFW), dane sg szacunkowe
zlat 2000 i 2013, pochodza z CIA World Factbook.
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na czynniki gospodarcze (szczeg6lnie na dalszym etapie integracji, gdy w gre
wchodzi konieczno$¢ zharmonizowania cykli koniunkturalnych), ale takze spo-
teczne. Szansa na powodzenie proceséw integracyjnych jest tym wieksza, im
wyzsza $wiadomos$¢ spoteczna cztonkostwa. Korzysci z cztonkostwa w tych
ugrupowaniach moga wpltywac¢ na wyréwnywanie sie poziomu zamozno$ci czy
tatwiejsza budowe zaufania pomiedzy integrujacymi sie podmiotami®?.

Niezaleznie od problemoéw, z ktérymi musza mierzyc¢ sie gospodarki regionu
(w jednym z nich jest w wielu przypadkach bardzo niski poziom rozwoju gos-
podarczego), ostatnie 25 lat to z pewnoscia okres sukceséw tamtejszych modeli
rozwojowych, z niewielkimi wyjatkami, zar6wno w odniesieniu do konkret-
nych krajow (tutaj wyréznia sie na minus w omawianym okresie Japonia), jak
i okresOw (tutaj czas azjatyckiego kryzysu gospodarczego z lat 1997-1998 byt
okresem spadkéw w wielu krajach). W tabeli 2.6 pokazano $rednig roczng dy-
namike wzrostu PKB w krajach regionu dla okreséw piecioletnich, tj. 1990-
-1994, 1995-1999, 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014, co pozwoli zobrazowac
zmiany w dynamice rozwojowej oraz Srednig roczng stope wzrostu dla catego
okresu 1990-2014.

Na wykresie 2.8 mozemy zaobserwowac $rednig roczng dynamike wzrostu
PKB w krajach omawianego regionu dla okresu 1990-2014. Najgorzej pod tym
wzgledem wypada niezbyt zamozna Rosja (dynamika ze wskazanego okresu
to 0,8% rocznie). Na tak zty wynik miato przede wszystkim wplyw zatamanie
gospodarki tego kraju w okresie schytku ZSRR i zaraz po jego rozpadzie oraz,
w mniejszym stopniu, poktosie azjatyckiego kryzysu gospodarczego, ktory, jako
kryzys rosyjski, zrujnowat gospodarke tego kraju po 1998 r. (co wida¢ w ta-
beli 2.6). Podobnie Zle wyglada sytuacja w Japonii (1,11% rocznie w ostatnich
25 latach), gdzie mieliSmy do czynienia z tzw. stracong dekadg, ktéra rozwineta
sie w ponad dwie dekady stagnacji. Poprawe tej sytuacji wigzano z zainicjowa-
na przez premiera Shinzo Abe w 2012 r. polityka reform gospodarczych, tzw.
Abenomika, ktéra jednak, po krotkotrwatej euforii zwiagzanej ze ztagodzeniem
polityki monetarnej, nie przynosiosta oczekiwanych rezultatéow, gtéwnie ze
wzgledu na brak reform strukturalnych w japonskiej gospodarce®. Wzglednie
niskie (cho¢ zdecydowanie zadowalajace) $rednie stopy wzrostu notujg gospo-
darki wysoko rozwiniete, jak USA, Kanada, Nowa Zelandia czy Australia (w tym
przypadku widzimy jednak wyzsze stopy wzrostu, gtéwnie dzieki boomowi su-
rowcowemu), co jest zgodne z teorig wzrostu gospodarczego, gdyz przy wysoko

82 Problem zrdznicowania rozwojowego poszczegdlnych krajéw i jego wplywu na procesy
integracyjne na przyktadzie ASEAN, planujacego utworzenie ASEAN Economic Community (AEC),
oraz Unii Europejskiej, posiadajacej duze sukcesy w zwalczaniu nieréwnosci w tym zakresie,
przedstawiaja ciekawie L. Carlos Salazar, S. Basu Das, Bridging the ASEAN Developmental
Divide. Challenges and Prospects, ,ASEAN Economic Bulletin” 2007, vol. 24, no. 1.

8 Szerzej na temat Abenomiki zob. ]. McBrid e, Abenomics and Japanese Economy, Council
on Foreign Relations Backgrounder, March 2015, [online] http://www.cfr.org/japan/abenomics-
-japanese-economy/p30383, 15 VI 2015.
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Tabela 2.6. Srednioroczna dynamika wzrostu PKB w regionie w proc.

Sredni $redni Sredni Sredni Sredni Sredni

roczny roczny roczny roczny roczny

wzrost roczny wzrost wzrost wzrost wzrost
pkB |WZOStPKB|  “opp PKB PKB PKB

wl.1990- -‘/;';39{393’23 wl.1999- | wl.2004- | wl.2009- | wl.1990-
-1994 (%) -2004 (%) | -2009 (%) | -2014 (%) | -2014 (%)

Australia 2,31 4,24 3,38 3,08 2,60 3,12
Bangladesz 4,63 4,80 4,84 6,27 6,14 5,33
1]\3/11jramn?n/a 5,07 7,17 12,92 ND 8,37 8,38
Brunei 2,49 1,68 2,57 0,25 2,11 1,82
Chile 7,33 5,42 4,00 3,48 4,63 4,97
ChRL 10,90 9,12 9,18 11,42 8,58 9,84
Filipiny 1,86 3,64 4,52 4,39 6,27 4,14
Hongkong 5,60 1,67 4,33 4,11 3,77 3,90
Indie 4,70 6,84 5,65 8,14 7,26 6,52
Indonezja 7,99 1,68 4,57 5,64 5,81 5,14
Japonia 2,15 0,79 1,39 -0,28 1,49 1,11
Kambodza 9,10 6,88 8,47 8,20 6,95 7,69
Kanada 1,20 3,56 2,94 1,25 2,56 2,30
Korea Pd. 7,98 5,38 5,72 3,62 3,74 5,29
Korea Pn. ND ND ND ND ND ND
Laos 6,13 6,42 5,98 7,73 8,11 6,87
Malezja 9,31 5,19 5,47 4,11 5,80 5,98
Meksyk 4,34 2,89 2,11 1,58 3,34 2,85
Mongolia -4,43 3,78 5,29 6,74 11,09 4,49
g;‘;"rf dia 2,34 3,26 3,91 1,45 2,08 2,63
Pakistan 4,54 3,41 4,34 4,64 3,54 4,09
gﬁﬁﬁ;"'o""a 8,91 -0,28 0,42 5,71 7,99 4,41
Peru 2,85 3,56 3,58 6,50 5,80 4,46
Rosja -8,76 -1,05 6,86 4,10 2,83 0,80
Singapur 9,26 5,34 5,23 5,33 6,44 6,32
Sri Lanka 5,58 4,94 3,96 6,04 7,44 5,59
;}F’;‘gﬂoczone 2,44 4,03 2,69 0,94 2,21 2,46
Tajlandia 9,01 1,54 5,14 2,98 3,60 4,45
Tajwan ND ND ND ND ND ND
Timor Wsch. ND ND 5,08 7,83 8,78 7,23
Wietnam 7,32 7,51 6,75 6,54 5,86 6,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Development Indicators, World Bank,
[online] http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.
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Wykres 2.8. Srednioroczna dynamika wzrostu PKB
w krajach regionu w latach 1990-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z World Development Indicators, World Bank,
[online] http://databank.worldbank.org/data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.
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rozwinietej gospodarce dalszy wzrost kraticowej produktywnosci czynnikéw
produkcji jest stosunkowo trudny.

Jesli chodzi o najwyzsza dynamike wzrostu, zdecydowanie nalezy zwrocic
uwage na Chinska Republike Ludowa, gdzie $rednia stopa wzrostu PKB wynio-
sta w ostatnich 25 latach prawie 10% (cho¢ w ostatnich latach spada, w 2014 r.
wyniosta 7,3%, a na rok 2015 analitycy przewiduja dalszy spadek dynamiki)®*.
Bardzo wysokie stopy wzrostu notowaty tez skrajnie ubogie kraje kontynental-
nej Azji Potudniowo-Wschodniej - Wietnam, Laos, Kambodza i Birma/Mjanma,
ktére w pewnym zakresie (widac¢ to szczeg6lnie w przypadku Wietnamu od re-
form z roku 1986, tzw. polityki doi moi) podazajg za chinskimi wzorcami rozwo-
jowymi®. Da sie to tez zauwazy¢ w odniesieniu do Indii, ktére w poczatkach lat
90. XX w. zliberalizowaty gospodarke dzieki dziatalno$ci rzadu premiera Nara-
simha Rao i jego ministra finanséw Manmohana Singha®®.

Dla oceny poziomu rozwoju oraz potencjatu integracyjnego warto tez wzig¢
pod uwage inne czynniki, jak struktura gospodarki, udziat sektora zewnetrz-
nego (eksport, import, inwestycje zagraniczne), indeks rozwoju spotecznego
(Human Development Index®” - HDI), stopienn wystepowania ubdstwa w spote-
czenstwie oraz poziom rozwoju infrastruktury®®. Czesciowo zostaty one przed-
stawione w tabelach 2.7 i 2.8%.

8 W tym kontekscie warto spojrze¢ na analize przygotowang przez Justina Yifu Lina i Fan
Zhanga, ktorzy zwracaja uwage, ze Chinska Republika Ludowa nadal ma szanse utrzymac wy-
soka stope wzrostu gospodarczego, gdyz wciaz istnieje luka technologiczna, stad Chiny moga
korzysta¢ z tzw. ,renty za zapo6znienie”; pozytywnie na 6w wzrost moga tez wptywac inwesty-
cje infrastrukturalne, ktére obserwujemy w Chinach od kilku dekad; wreszcie mozliwa (a nawet
konieczna) jest reforma strukturalna, ktéra da dodatkowy impuls prowzrostowy. Jako warunki
kluczowe autorzy wymieniajg dobrze funkcjonujace rynki, niewielkie inwestycje, rozwoj struktu-
ralny i efektywny rzad. Zob.]. Yifu Lin, Fan Zhang, Sustainign Growth of the People’s Republic
of China, ,Asian Development Review” 2015, vol. 32, no. 1.

8 Na temat rozwoju w Indochinach zob. J]. Dodsworth, How Indochina’s Economies Took
Off, ,Finance & Development”, June 1997, [online] https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/
1997/03/pdf/dodswort.pdf, 15 IV 2015.

8 Na temat rozwoju gospodarczego w Indiach zob. K. Kochar etal, India’s Pattern of De-
velopment. What Happened, What Follows?, IMF Working Paper, January 2006, [online] https://
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp0622.pdf, 15 IV 2015.

87 Wskaznik ten okresla poziom rozwoju danego kraju w oparciu o warto$¢ PKB per capita,
przewidywana w chwili narodzin dtugos$¢ zycia, procent os6b umiejacych czytac i pisa¢ oraz do-
step do edukacji (uwzgledniajac czas jej trwania).

% Na te wskazniki zwracajg uwage L. Carlos Salazar, S.Basu Das, op. cit.

89 Szersze i bardzo rozbudowane dane dotyczace poszczegélnych parametréow gospodar-
czych i rozwojowych w regionie Azji i Pacyfiku (odnoszace sie zaréwno do wskaznikdw regional-
nych, jak i poszczeg6lnych panstw), a zawierajace dane dotyczace ubéstwa, nieréwnosci, rozwoju
spotecznego, edukacji, Srodowiska naturalnego, uzycia ziemi, produkcji rolnej, ochrony zdrowia,
odzywiania, $miertelno$ci i przewidywanej dtugosci zycia, ludno$ci, zatrudnienia i pracy, docho-
du narodowego brutto i kompozycji dochodu narodowego, stopy oszczednosci, tworzenia kapi-
tatu, inflacji, wskaznikéw handlu zagranicznego, finanséw rzadowych, inwestycji zagranicznych,
podazy pienigdza, poziomu rezerw walutowych, zadtuzenia zagranicznego, przeptywow pieniez-
nych - mozna znaleZ¢ w opracowaniu Azjatyckiego Banku Rozwoju: Asian Development Outlook
2015. Financing Asia’s Future Growth, Asian Development Bank, Manila 2015, [online] http://
www.adb.org/sites/default/files/publication/154508/ado-2015.pdf, 20 VI 2015.
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Na wykresie 2.9 zaprezentowano wartosci indeksu rozwoju spotecznego
(HDI) dla panstw Azji i Pacyfiku w roku 2013. Zgodnie z przyjeta przez Program
Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju metodologia kraje sg klasyfikowane w ra-
mach czterech grup: bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego® - w regionie
zaliczaja sie do nich Australia (2), Stany Zjednoczone (5), Nowa Zelandia (7), Ka-
nada (8), Singapur (9), Hongkong (15), Korea Potudniowa (15), Japonia (17), Sut-
tanat Brunei (30) i Chile (41); wysoki poziom rozwoju spotecznego - tutaj UNDP
klasyfikuje Rosje (57), Malezje (62), Meksyk (71), Sri Lanke (73), Peru (82), Taj-
landie (89) i Chinska Republike Ludowa (91); $redni poziom rozwoju spotecz-
nego — Mongolia (103), Indonezja (108), Filipiny (117), Wietnam (121), Timor
Wschodni (128), Indie (135), Kambodza (136), Laos (139) i Bangladesz (142);
awreszcie niski poziom rozwoju spotecznego, gdzie lokowane sa Pakistan (146),
Birma/Mjanma (150) oraz Papua-Nowa Gwinea (157). Wydaje sie, Ze klasyfika-
cja UNDP jest dosy¢ optymistyczna, ale nalezy wzia¢ pod uwage wzrost HDI na
Swiecie w okresie od 1990 r, kiedy wprowadzono ten wskaznik, oraz fakt mniej
wiecej rownego rozktadu krajow na cztery grupy analityczne®'.

Na wykresie 2.10 przedstawiono warto$¢ indeksu GINI, ktéry pokazuje,
w jakim stopniu podzial dochodéw w spoteczenstwie rézni sie od wartosci
idealnej rownosci®?. Wartos$¢ tego wskaznika mozemy w jakim$ stopniu odnie$¢
do mozliwos$ci wystepowania w spoteczenstwie klasy o srednich dochodach,
ktéra zwykle jest szczegdlnie zainteresowana stabilizacjg systemu polityczno-
-gospodarczego®. Czesto takze, widzac i zdajac sobie sprawe z wystepowania
korzysci z integracji oraz uczestniczac znaczaco w procesach tzw. Il Sciezki
(track II), tj. tworzenia instytucji i organizacji pozarzadowych, ktére nawia-
zuja sie¢ kontaktéw poza oficjalnymi kanatami, przyczyniajg sie znacznie do
wyzszego stopnia integracji regionalnej*. Niskg warto$¢ indeksu GINI notuja

9 W nawiasach podano miejsce w rankingu krajow (miejsce pierwsze to najwyzsza warto$¢
HDI).

91 Warto$¢ HDI dla najnizej (na pozycji 187) lokowanego Nigru wynosi 0,338.

92 Wartos$¢ ,,0” tego wskaznika odnositaby sie do sytuacji petnej réwnosci, wartos¢ zas ,1” -
do petnej nieréwnosci. Wiecej na temat konstrukecji indeksu GINI oraz innych sposobéw mierze-
nia nieréwnosci zob. Asian Development Outlook 2015..., s. 54.

% Nalezy jednak uwzglednic tutaj wystepowanie spoteczenstw o niskich lub bardzo niskich
dochodach, w ktérych podziat tych dochodéw jest wzglednie réwnomierny, trudno jednak méwi¢
o wystepowaniu klasy sredniej w powszechnie przyjetym rozumieniu tego okreslenia.

9 Klasa $rednia w krajach Azji i Pacyfiku rézni sie jednak od tej, ktérg znamy z Europy Za-
chodniej oraz Ameryki P6tnocnej, i mozemy ja okresli¢ mianem klasy w stanie tworzenia sie.
Warto tez zaznaczyg¢, ze uczestnictwo tej klasy w zyciu politycznym jest ciagle stosunkowo niskie
w poréwnaniu z analogicznymi modelami w Ameryce Péinocnej i Europie. Ciekawie problem 6w,
a takze perspektywy rozwoju klasy $redniej w regionie Azji-Pacyfiku przedstawia A.Y. So, The
Middle Class in Asia-Pacific. The Second-Phase Research and Future Trajectory, ,Asian Perspective”
2004, vol. 28, no. 2. Rozne aspekty zwigzane ze spoteczenstwem obywatelskim w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej (szczegdlnie w odniesieniu do organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarach religii, etnicznosci, gender i Srodowiska naturalnego) oméwione sa w esejach skta-
dajacych sie na prace Civil Society in Southeast Asia, ed. Lee Hock Guan, Institute of Southeast
Asian Studies, Singapore 2004.
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Wykres 2.9. Indeks rozwoju spotecznego panstw Azji i Pacyfiku w roku 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Human Development Index and its Components, Hu-
man Development Reports, United Nations Development Program, [online] http://hdr.undp.org/
en/content/table-1-human-development-index-and-its-components, 23 VI 2015.
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Wykres 2.10. Index GINI w krajach regionu Azji i Pacyfiku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CIA World Factbook 2015.
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z jednej strony Kanada, Australia, Nowa Zelandia, z drugiej za$ strony panstwa
na stosunkowo niskim poziomie rozwoju gospodarczego, czesto o dziedzictwie
gospodarki socjalistycznej, jak Pakistan, Mongolia, Bangladesz czy Laos. Bar-
dzo wysokie zréznicowanie podziatu dochodu wystepuje tradycyjnie w krajach
Ameryki Lacinskiej, Chile, Peru, Meksyku, ale takze w Hongkongu, Papui-Nowej
Gwinei, Chinskiej Republice Ludowej, Malezji czy USA.

Tabela 2.7 pokazuje udziat poszczeg6lnych sektoréw w wytwarzaniu PKB.
Wskaznik ten pomaga nam okresli¢ z jednej strony stopien rozwoju gospodar-
czego (przyjmuje sie, Zze w krajach o wyzej rozwinietych gospodarkach udziat
sektora ustug rosnie®), z drugiej zas - mozliwosci integracyjne, a takze kom-
plementarno$¢ gospodarek. Okreslajac dominujace sektory, mozemy wskaza¢,
gdzie nalezy szuka¢ sity danej gospodarki i gdzie istnieja mozliwosci inwesty-
cyjne. W tabeli tej ujeto tez zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach - w tym
wypadku mozemy zwrdci¢ uwage na fakt, jak wydajne sa sektory i jak wykorzy-
stane sg zasoby sity roboczej (odnoszac odsetek pracujacych w danym sektorze
do odsetka PKB wytwarzanego przez ten sektor), co znow moze wskazywac,
jakie obszary wspétpracy, szczegblnie handlowej i inwestycyjnej, moga by¢ ko-
rzystne. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze sektory nieefektywne to czesto
sektory tradycyjne, ktérych przedstawiciele domagaja sie wiekszej ochrony ze
wzgledu na niemozno$¢ konkurowania na zliberalizowanym rynku, co powodu-
je, ze gléwnie te sektory staja sie przeszkoda w negocjowaniu preferencyjnych
porozumien handlowych.

Tabela 2.7. Struktura udziatu procentowego poszczegdlnych sektorow
w wytwarzaniu PKB oraz procentowa struktura zatrudnienia
w poszczegblnych sektorach gospodarek krajow regionu

Struktura PKB Struktura zatrudnienia
Rolnictwo | Przemyst Ustugi Rolnictwo | Przemyst Ustugi
Australia 3,7 28,9 67,4 3,6 21,1 75,0
Bangladesz 15,1 26,5 58,3 47,0 13,0 40,0
f,[igﬁfn/a 37,1 21,3 41,6 70,0 7,0 23,0
Brunei 0,8 66,5 32,8 4,2 62,8 33,0
Chile 3,5 35,5 61,1 13,2 23,0 63,9

% Mozemy zatozy¢, ze wigze sie to z coraz wyzsza wydajnosScia sektora rolnictwa i prze-
mystu, ktéra to wydajno$¢ wystarcza dla zaspokojenia potrzeb wewnetrznych i eksportowych,
ajednoczes$nie z coraz wieksza specjalizacja (korzystamy z pracy specjalistéw w sektorze ustug),
wieksza ilo$ciag wolnego czasu i pieniedzy.
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ChRL 9,2 42,6 48,2 33,6 30,3 36,1
Filipiny 11,3 31,2 57,4 30,0 16,0 54,0
Hongkong 0,1 6,6 93,3 0,0 6,6 93,4
Indie 17,9 24,2 57,9 49,0 20,0 31,0
Indonezja 14,2 45,5 40,3 38,9 13,2 47,9
Japonia 1,2 24,5 74,3 2,9 26,2 70,9
Kambodza 32,7 25,5 41,8 48,7 19,9 31,5
Kanada 1,7 28,2 70,1 2,0 19,0 79,0
Korea Pd. 2,3 38,3 59,4 5,7 24,0 70,4
Korea Pn. 22,4 47,6 30,0 37,0 63,0

Laos 23,7 32,2 44,1 73,1 6,1 20,6
Malezja 9,3 34,7 56,0 11,0 36,0 53,0
Meksyk 3,5 36,4 60,1 13,4 24,1 61,9
Mongolia 12,2 35,0 52,8 28,6 21,0 50,4
g;‘;":;‘ o 38 26,6 69,6 7,0 19,0 74,0
Pakistan 25,1 21,3 53,6 44,0 22,0 33,0
gi‘/’i‘:;fowa 26,3 39,0 34,8 85,0 ND ND
Peru 7.1 36,7 56,2 25,8 17,4 56,8
Rosja 4,0 36,3 59,7 9,7 27,8 62,5
Singapur 0,0 25,0 75,0 1,3 14,8 83,9
Sri Lanka 10,2 33,1 56,7 31,8 25,8 42,4
;}F:gﬁoczone 1,6 20,7 77,7 0,7 20,3 79,1
Tajlandia 11,6 32,6 55,8 32,2 16,7 51,1
Tajwan 1,9 34,1 64,1 5,0 36,1 58,9
e 5,2 72,8 22,1 64,0 10,0 26,0
Wietnam 17,9 38,1 44,0 48,0 21,0 31,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z The CIA World Factbook 2015.
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Obszar Azji, szczeg6llnie za$ Azji Wschodniej, jest traktowany jako wzor
sukcesdw rozwojowych, co zresztg znajduje potwierdzenie, jesli spojrzymy na
dane dotyczace wzrostu PKB w regionie czy PKB per capita. Fenomen wzrostu
gospodarczego w Azji byt i jest szeroko dyskutowany w literaturze, przy czym
wydaje sie, ze mozna zidentyfikowac szereg czynnikow, ktére byty kluczowe dla
tego procesu. Wéréd nich badacze wymieniaja:

» wysoka stope oszczednosci i inwestycji, ktéra pozwolita na gwattowna

akumulacje kapitatu i p6Zniejsze zmiany strukturalne w gospodarkach;

» inwestycje w edukacje i szkolenia, ktére wspieraty akumulacje kapitatu
ludzkiego, przyjecie zaawansowanej technologii, co znéw doprowadzato
do wzrostu tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji (Total Factor
Productivity - TFP), jak rdwnieZ produktywnosSci w rolnictwie;

» rozwazna polityke fiskalng i monetarng, ktéra zapewniata stabilno$¢ ma-
kroekonomiczng oraz tworzenie kapitatu finansowego;

» pozytywna role panstwa dzieki odpowiednim instytucjom oraz sprawnej
biurokracji®;

» wzglednie otwarta polityke handlowa i wysoki wzrost eksportu pro-
duktéw przetworzonych, jak réwniez odejscie od eksportu gtéwnie su-
rowcéw w celu budowy szerokiej i bezpiecznej bazy aktywnosci gospo-
darczych;

» relatywnie sprawiedliwa dystrybucje dochod6w, ktéra zapewniata udziat
w rozwoju gospodarczym?’;

» korzystne Srodowisko miedzynarodowe (zaréwno geopolityczne, jak
i geograficzne) oraz dostep do rynkéw zagranicznych w kontekscie blisko-
$ci i mozliwosci przyjecia takiej masy produkcji z krajow azjatyckich®.

% Zaroéwno w konteksScie rozwaznej polityki fiskalnej i monetarnej, jak i w obszarze spraw-
nej biurokracji w wielu krajach regionu, szczegélnie Azji Potudniowo-Wschodniej, a jeszcze
bardziej Potudniowej, argumenty te wydaja sie mocno dyskusyjne, szczeg6lnie w kontekscie
tzw. crony capitalism (kapitalizmu kolesiowskiego). Zob. np. D. Kang, Transaction Costs and
Crony Capitalism in East Asia, ,Comparative Politics” 2003, vol. 35, no. 4, [online] http://dx.doi.
org/10.2307/4150189. Przeciwne stanowisko prezentowat np. Ha-Joon Chang, The Hazard
of Moral Hazard. Untangling the Asian Crisis, ,World Development” 2000, vol. 28, no. 4. Analize
wspobipracy miedzy sektorami politycznym i biznesowym w Azji przeprowadzaja tez: K. Fields,
Not a Piece. Developmental States, Industrial Policy, and Evolving Patterns of Capitalism in Japan,
Korea, and Taiwan, s. 46-67 oraz E. G o m e z, State-Business Linkages in Southeast Asia. The Deve-
lopmental State, Neo-liberalism, and Enterprise Development, s. 68-88, oba artykuty w: East Asian
Capitalism. Diversity, Continuity and Change, eds. A. Walter,Xiaoke Zhang, Oxford University
Press, Oxford 2012.

97 Ta teza jest dyskusyjna w konteksScie wysokiego indeksu Giniego przytoczonego powyzej,
szczeg6lnie w odniesieniu do niektérych krajow.

% Klasyfikacja cyt. za: ]. Maswana, Economic Development Patterns and Outcomes in Africa
and Asia, ,Revue Congolaise d’Economie - Congo Economic Review”, Working Paper WP04/06,
2006, s.10-11, [online] http://www.econ.kyoto-u.ac.jp/~maswana/document_04.pdf, 12V 2015.
Przedstawiona klasyfikacja zawiera wiele uproszczen, ktérych nie dato sie unikna¢ przy generali-
zacjach. Nieco szerzej te kwestie omawia Ming Wan, The Political Economy of East Asia. Striving
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Dla wspierania zar6wno rozwoju gospodarczego, jak i integracji gospodar-
czej wregionie bardzo duze znaczenie majg wypracowane i przyjete wzorce roz-
wojowe, wérdd ktorych szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ modelowi ,lecacego
klucza gesi” stworzonemu przez japonskiego ekonomiste Kaname Akamatsu.
W modelu tym (powstalym w latach 30. XX w.,, ale rozpowszechnionym na Za-
chodzie w latach 60.) pokazywano industrializacje regionu postepujaca od Azji
P6tnocno-Wschodniej, a w zasadzie Japonii (ktéra dotgczyta do OECD w 1964 o),
w kierunku Azji Potudniowo-Wschodniej. Japonia w tym modelu stawata sie klu-
czowym dostawca kapitatu i technologii potrzebnych dla rozwoju innych kra-
jow, ale takze dostarczata model rozwoju, przez co proces industrializacji we-
dtug przyjetego wzorca nastepowat stopniowo w Korei Potudniowej, Tajwanie,
Singapurze, a p6zniej Malezji, Indonezji czy Tajlandii. Kolejne kraje, otrzymujac
know-how oraz kapitaty, powoli podazaja za przyktadem lidera, co wptywa na
zmniejszenie sie przepasci technologicznej i stopniowe umieszczenie danego
kraju wyzej na drabinie rozwoju gospodarczego. Stopniowo kraje te przejmuja
z kolei role lider6w w stosunku do nizej od nich postawionych krajow®.

Odnoszac sie do modelu rozwojowego w Azji Wschodniej, warto tez zwrocic¢
uwage, Ze oparty jest on w znacznej mierze na strategii proeksportowej, czy tez
wzmiankowanej wyzej otwarto$ci modelu gospodarczego, ktéra to strategia wy-
daje sie uzasadniona i przynosi korzysci dla rozwoju regionu z kilku wzgledow:

1) uczestnictwo w handlu, w tym produkcja proeksportowa i promocja
pozwala zdobywa¢ doSwiadczenie w zakresie najnowszych technologii
produkcji i marketingu, przynoszac innowacje, powodujac dyfuzje tech-
nologii w gospodarce, powodujac zaistnienie korzysci skali i co za tym
idzie, wzrost zyskow;

2) model ten pozwala przezwyciezy¢ problem gléwnych przeszkdéd w roz-
woju kraju, tj. braku odpowiednich funduszy dla inwestowania w rozwoj,
szczegdblnie dotyczy to rezerw walutowych, ktore sa niezbedne do sfinan-
sowania zakupéw zagranicznych, a ich pozyskiwanie z eksportu, a nie
z pozyczek wydaje sie rozsadniejsze ze wzgledu na ryzyko kryzysow;

3) wzrost eksportu pozwala przezwyciezy¢ problem wysokiego deficytu
bilansu ptatniczego;

4) strategia proeksportowa pozwala takze ograniczy¢ presje inflacyjna
i spirale wzrostu wynagrodzen, gdyz powoduje ona rzeczywista apre-

for Wealth and Power, Washington 2008, s. 21-48, 131-160. Zob. tez analize sprzed azjatyckiego
kryzysu gospodarczego: S. Collins, B. Bosworth, Economic Growth in East Asia. Accumulation
versus Assimilation, ,Brookings Papers on Economic Activity” 1996, no. 2, [online] http://www.
brookings.edu/~/media/Projects/BPEA/1996-2/1996b_bpea_collins_bosworth_rodrik.PDF;
http://dx.doi.org/10.2307 /2534621, 12 VI 2015.

% Por. Yumei Zhang, op. cit, s. 19; zob. tez: Shigehisa Kasahara, The Asian Deve-
lopmental State and the Flying Geese Paradigm, Discussion Papers, United Nations Conference on
Trade and Development, no. 213, November 2013, [online] http://unctad.org/en/PublicationsLi-
brary/osgdp20133_en.pdf, 12 V 2015.
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cjacje waluty, a przyptywajace kapitaty pozwalaja zwieksza¢ wynagro-
dzenia'®.

Tabela 2.8 przedstawia stosunek eksportu, importu i skumulowanych napty-
wajacych inwestycji zagranicznych do PKB w krajach regionu, ktére to wskaZni-
ki w znacznej mierze pokazuja stopien umiedzynarodowienia poszczego6lnych
gospodarek regionu. Najwyzsze wskazniki w obszarze eksportu maja Hongkong
i Singapur, ktére w pewnym zakresie sg krajami tranzytowymi, posiadajacymi
tez korzystne dla podmiotéw zagranicznych systemy podatkowe. Na kolejnych
miejscach lokuja sie kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, takie jak Wietnam, Ma-
lezja, Tajlandia czy Kambodza, a takze coraz intensywniej wspdtpracujaca z za-
granica Mongolia czy mocno umiedzynarodowiona gospodarczo Korea Potu-
dniowa. Niskie wskazniki umiedzynarodowienia mierzone stosunkiem eksportu
i importu do PKB posiadaja kraje stabo rozwiniete i odizolowane od $wiatowe-
go systemu gospodarczego, jak Pakistan, Birma/Mjanma, badZ o bardzo duzych
(mierzonych warto$cia PKB) gospodarkach, jak Japonia czy Stany Zjednoczo-
ne. Strategia proeksportowa czy szerzej - otwartej gospodarki, jest gtownym
czynnikiem wzrostu w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, przy czym wysoka
wartos$¢ eksportu i importu przypomina, Ze kraje te sg raczej elementami tancu-
chow produkceyjnych czy tez tancuchéw warto$ci dodanej, a sama warto$¢ doda-
na powstajgca w nich niekoniecznie jest bardzo wysoka. Jesli chodzi o stosunek
inwestycji do PKB, znéw na czotowych miejscach sa Hongkong i Singapur (co
czasem jest zabiegiem statystycznym), pdZniej zas mamy gwattownie rozwijaja-
g sie i przyciagajaca inwestycje do sektora surowcowego Mongolie.

Na wykresie 2.11 przedstawiono zmiane stosunku eksportu do PKB w la-
tach 1989-2014. Wiekszo$¢ krajéw regionu odnotowata w tym czasie wzrost
udziatu eksportu w PKB, wyjatkami sg Sri Lanka, Chile, Pakistan i Indonezja.
Najwieksze wzrosty zanotowaty Hongkong, Wietnam, Kambodza, Tajlandia,
Mongolia, Laos i Korea Potudniowa (wszystkie powyzej 20% wzrostu udziatu
eksportu w PKB).

Proeksportowy (czy szerzej - oparty o gospodarke otwartg) model rozwojo-
wy jest szczegOlnie korzystny dla integracji regionalnej, gdyz sprzyja transfero-
wi technologii, rozwojowi poszczeg6lnych krajow, inwestycjom zagranicznym

100 Niektorzy badacze, szczegdlnie po azjatyckim kryzysie finansowym, sugeruja jednak
stopniowe zmiany w tym modelu (zwracajgc m.in. uwage, ze azjatycki kryzys finansowy maogt
wynika¢ z tej wlasnie strategii rozwoju), polegajace na opieraniu wzrostu gospodarczego raczej
na popycie wewnetrznym niz strategii proeksportowej. Jednak analiza przeprowadzona przez
ADB w oparciu o dane z pieciu krajow: Chinskiej Republiki Ludowej, Indii, Republiki Korei, Filipin
i Tajlandii (z lat 1993-2003), nie potwierdzita odejscia od tego modelu rozwojowego. Por. ]. Feli -
pe, J. Lim, Export or Domestic Led Growth in Asia, Economic and Research Department Working
Paper Series, no. 69, Asian Development Bank, Manila 2005. Szersza analize regionalnych wzor-
céw rozwojowych przeprowadzong na poczatku lat 90. XX w.,, kiedy gospodarki te przezywaty
gwaltowny rozwdj, szczegélnie w odniesieniu do Japonii i tzw. nowo uprzemystowionych krajow
regionu (NIC), mozna znalez¢ w: M. Shibusawa, Z. Ahmad, B. Bridges, Pacific Asia in the
1990s, Routledge for the Royal Institute of International Affairs, London-New York 1992, s. 4-34
(analiza skupia sie na przeptywach handlowych, inwestycjach i pomocy bilateralnej).
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Tabela 2.8. Stosunek eksportu, importu i skumulowanych naptywajacych
inwestycji zagranicznych do PKB w krajach regionu

Skumulowane

Eksport (% PKB) Import (%PKB) inwestycje zagraniczne
- naplyw netto (%PKB)
1989 | 2000 | 2014 | 1989 | 2000 | 2014 | 1989 | 2000 | 2013
Australia 15,14 | 19,43 | 20,92 | 17,02 | 21,47 | 21,42 | 242 | 328 | 332
Bangladesz 554 | 1234| 19,76 | 12,79| 16,98 | 2523 | 0,00 | 053 | 1,00
11\3,[1{ amnf]{ . 293 | 049 | bd 316 059| bd bd bd 3,84
Brunei* 61,81 | 67,35| 76,16 | 3521| 3582 | 32,48 | bd bd 5,56
Chile 3539 | 29,29 | 33,78 | 30,65| 2858 | 32,29 | 452 | 613 | 696
ChRL 11,45 | 20,68 | 22,61 | 12,87 | 1868 | 1892 | 098 | 3,19 | 3,67
Filipiny 28,11 | 51,37 | 29,12 | 30,27| 53,36| 3146 | 1,32 | 276 | 137
Hongkong 130,13 | 141,76 | 219,62 | 118,66 | 137,36 | 219,58 | bd | 36,07 | 27,87
Indie 6,90 | 12,77 | 2359 | 801 | 1366| 2596 | 008 | 075 | 1,51
Indonezja 2429 | 40,98 | 23,72 | 21,41| 30,46 | 24,48 | 0,67 | -2,76 | 256
Japonia* 10,24 | 10,88 | 16,15| 8,75| 9,43 | 1899 | -0,03 | 017 | 0,15
Kambodza** | 16,06 | 49,85 | 6837 | 32,67 | 61,76 | 7579 | bd 4,06 | 883
Kanada 2512 | 4441 | 31,56 | 2506| 3877 | 3247 | 1,07 | 894 | 3,85
Korea Pd. 28,53 | 3501 | 50,64 | 26,62| 3294 | 4531 | 045 | 1,65 | 098
Korea Pn. bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Laos 12,13 | 30,10 | 40,28 | 32,00| 4421 | 4949 | 056 | 1,96 | 3,81
Malezja 71,38 [ 119,81 | 79,65 | 65,31|100,60| 69,88 | 429 | 4,04 | 3,70
Meksyk 19,00 | 26,28 | 32,73 | 19,06 | 26,85| 33,66 | 1,25 | 2,65 | 3,54
Mongolia 22,49 | 54,00 | 53,49 | 53,88| 67,89| 5598 | bd 472 | 17,15
;‘;;ngia* 26,35 | 3575 | 2924 | 2563 32,77| 2752 | 3,70 | 7,30 | -0,27
Pakistan 13,88 | 13,44 | 1235| 21,75| 14,69| 1882 | 052 | 042 | 0,57
235’1‘:12;\‘0""3 40,65 | 6618| bd | 52,75| 4924| bd | 574 | 272 | 012
Peru 17,87 | 1679 | 2226| bd | 1879| 23,88 | 027 | 1,59 | 459
Rosja* 21,90 | 44,06 | 28,61 | 21,01| 24,03 | 22,68 | bd 1,05 | 333
Singapur 179,54 | 189,18 | 187,64 | 168,51 176,89 | 163,21 | 9,20 | 17,20 | 21,44
Sri Lanka 27,26 | 39,02 | 22,33 | 36,76| 49,62 | 30,88 | 028 | 1,06 | 1,36
;}tggﬁ oczone* | 891 | 10,66 | 13,49 | 10,45 | 1432| 1652 | 1,21 | 312 | 176
Tajlandia 3492 | 66,78 | 75,05 | 37,49| 5814 | 67,68 | 246 | 2,74 | 3,69
Tajwan bd bd bd bd bd bd bd bd bd
3\}‘;;1';{) dni** bd 9,78 | 12,13 | bd |168,48| 124,57 | bd bd 3,52
Wietnam 23,85 | 49,97 | 86,40 | 34,06| 53,28| 83,13 | 006 | 3,86 | 520

* Dane dotyczace eksportu i importu za rok 2013.
** Dane dotyczace eksportu i importu za rok 2012.
*** Najwczes$niejsze dane dotyczace eksportu i importu za rok 1993.

Zrédto: World Development Indicators, World Bank, [online] http://databank.worldbank.org/
data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.
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Wykres 2.11 Zmiana stosunku eksportu do PKB w latach 1989-2014
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* Dane dotyczace eksportu i importu za rok 2013.
** Najwczes$niejsze dane dotyczace eksportu i importu za rok 1993.

Zrédto: World Development Indicators, World Bank, [online] http://databank.worldbank.org/
data//reports.aspx?source=2&Topic=3#, 24 VI 2015.
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oraz rozbijaniu tanicuch6w produkcji na poszczegoélne kraje, co jest szczeg6lnie
popularne w regionie’®?,

Wraz z osigganiem coraz wyzszego poziomu rozwoju inne grupy czynnikéw
odgrywaja istotna role dla dalszego wzrostu. Do tych czynnikéw odniést sie Je-
mal-ud-din Kassum, wiceprzewodniczacy Banku Swiatowego ds. Azji i Pacyfiku.
Zwrdcit on uwage na nastepujace aspekty:

1) oile czynniki takie jak koszty pracy, dostepno$¢ zasobow oraz otwartos¢
rynkoéw sa ciggle istotne, zdolno$¢ kraju do wspoétzawodnictwa w gospo-
darce Swiatowej zalezy w bardzo wysokim stopniu od stabilnosci, przej-
rzystosci i rzetelnos$ci systemu prawnego i sadowego, poziomu korupcji
oraz efektywnego tancucha zaopatrzenia;

2) robienie intereséw w Azji Wschodniej stato sie tatwiejsze, a zaintereso-
wanie otwieraniem rynkéw, skoordynowanym z redukcja barier taryfo-
wych i pozataryfowych, jak rowniez harmonizacja standardéw w regio-
nie jest bardzo duze;

3) nastapita duza zmiana w organizacji i lokowaniu aktywno$ci gospodar-
czej, a Azja Wschodnia musi zrozumie¢, Ze inwestorzy, biznesmeni, tury-
$ci, a do pewnego stopnia nawet pracownicy, maja wybor gdzie sie udac;
bardzo duza redukcja kosztéw handlu, transportu i przeptywoéow kapi-
tatowych pozwolita na rozbicie proceséw produkcyjnych i ulokowanie
poszczegdlnych etapdw w réznych krajach%2,

W przededniu globalnego kryzysu finansowego jako podstawowe wyzwa-

nia dla rozwoju regionu Azjatycki Bank Rozwoju wymieniat:

1) stabilizacje makroekonomiczng, budowe réwnowagi strukturalnej, bu-
dowe instytucji wspierajacych przyszty wzrost;

2) wzrastajaca inflacje, presje na wzrost warto$ci kredytow i gwattownie
wzrastajacy poziom rezerw walutowych (wskazany byt wzrost stép pro-
centowych oraz aprecjacja walut rodzimych);

101 Regionalne sieci produkcji (i zwiazany z nig handel wewnatrzgateziowy) oraz specjaliza-
cjaw odniesieniu do okreslonych komponentéw sg istotne z punktu widzenia wzrostu dobrobytu,
gdyz tworza nowe miejsca pracy i wzmacniajg wydajnos¢ poprzez wzrost konkurencyjnosci. Jest
to model szczegdlnie atrakcyjny dla matych krajéw, a dodatkowo bardziej odpowiada modelowi
otwartego regionalizmu, ktdry jest promowany w regionie Azji i Pacyfiku (w przeciwienstwie do
modelu europejskiego, ktéry jest dyskryminacyjny i bardziej skierowany do wewnatrz). Wzrost
dobrobytu wynika z eliminacji zaktécen rynku oraz minimalizacji efektu przesuniecia handlu.
Por. S. Arndt, Production Networks in an Economically Integrated Region, ,ASEAN Economic Bul-
letin” 2001, vol. 18, no. 1.

102 pPrzedstawione w prezentacji fakty sugeruja podjecie przez poszczegoélne rzady nastepu-
jacych dziatan: (1) oczyszczenie i wzmocnienie sektora bankowego w celu zapewnienia szybkie-
go i niezawodnego wsparcia dla rosnacych gospodarek, konsumentéw i inwestoréw; (2) systemy
prawne muszg funkcjonowac niezaleznie i przejrzyscie, aby inwestorzy mieli pewnos¢, ze reguty
gry istnieja i sa takie same dla wszystkich; (3) stuzba celna, utatwienia w handlu, ustugi dla biz-
nesu musza by¢ szybkie i uczciwe; (4) standardy zarzadzania korporacyjnego powinny by¢ pod-
noszone i harmonizowane. Por. Jemal-ud-din Kassum, Economic Developments and Chal-
lenges in the East Asia Region, Presentation at State Development Planning Commission, Beijing,
25 October 2002, [online] http://go.worldbank.org/KXV]X6]9E0, 10 IV 2008.
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3) napiecia w skali makro odzwierciedlajgce czeSciowo istniejace utrud-
nienia strukturalne (np. ograniczenia w rozwoju rolnictwa przyczyniaja
sie do wzrostu cen zywno$ci oraz napie¢ dotyczacych gospodarowania
ziemia);

4) integracje regionalng i globalng, ktéra wymaga silnej spdjnosci polityki
makroekonomicznej i rozsadnego zarzadzania;

5) fakt, Ze rozwijajaca sie Azja mogtaby lepiej spozytkowac swoje olbrzy-
mie rezerwy walutowe, zmniejszajac luke infrastrukturalng i zapew-
niajac podstawowe dobra publiczne badZ ograniczajac dtug publiczny
i tworzac wieksza przestrzen fiskalng na nadchodzace lata (niektére
kraje podejmuja wysitki w tym celu - RK, ChRL);

6) zarzadzanie kursami wymiany walut (czesto sg one dalekie od rzeczy-
wistej wartosci);

7) problem rozsadnego zabezpieczania sie przed kapitatem spekulacyjnym
(przyjete przez Tajlandie zasady wydaja sie zbyt surowe);

8) fakt, ze szybki wzrost gospodarczy zniecheca czesciowo do reform, ale
nalezy je podja¢ wtasnie podczas dobrej koniunktury;

9) dla ChRL wyzwania zwigzane z bardziej rownomiernym podziatem ko-
rzysci ze wzrostu;

10) w Indiach dla utrzymania wzrostu i zapewnienia miejsc pracy potrze-

be tworzenia sprawnego i rozwijajacego sie sektora przedsiebiorstw,
a w celu utrzymania dynamiki jego rozwoju nalezy skupic¢ sie na usu-
nieciu niedoskonatosci infrastrukturalnych oraz regulacji dotyczacych
rynku pracy, ktére moglyby odstrasza¢ inwestorow;

11) w niektérych krajach problem ze zmniejszajaca sie dynamika inwesty-
cji (Filipiny, Pakistan, Indonezja, Malezja, Tajlandia);

12) w wielu krajach regionu problemy z korupcja, utrudnieniami w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, ucigzliwg administracja, problemami
z egzekwowaniem umoéw;

13) brak odpowiedniej infrastruktury i brak pracy nad zmiang tego stanu
rzeczy jako jedna z podstawowych barier rozwoju;

14) potrzebe zwrdcenia uwagi na wzrost oparty na dwdch filarach - sekto-
rze produkcyjnym i ustugowym, ktére potrzebuja siebie nawzajem do
rozwoju;

15) ograniczenia w edukacji, ktére moga réwniez by¢ istotng barierg roz-
wojowg!%,

W opublikowanym w 2015 r. przez Azjatycki Bank Rozwoju przegladzie/ra-

porcie Asian Development Outlook zwrécono uwage na nastepujace prognozy
i wyznaczniki wzrostu w Azji:

103 Por. Asian Development Outlook 2007. Growth amid Change, Asian Development Bank, Ma-
nila 2007, s. 5-8.
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1) poziom wzrostu gospodarczego w latach 2015-2016 bedzie zbliZony do
dotychczasowego (nieco ponad 6% w skali roku), a niskie ceny surow-
cOw (w tym ropy naftowej) i poprawa sytuacji gospodarczej w krajach
rozwinietych beda temu wzrostowi sprzyja¢ (wzrost i reformy struk-
turalne w Indiach oraz rozwdéj w krajach ASEAN powinny réwnowazy¢
wolniejszy wzrost w Chinach);

2) rozwijajace sie kraje Azji od czaséw globalnego kryzysu finansowego
miaty 60-procentowy udziat w globalnym wzros$cie gospodarczym, przy
czym kraje, ktérych gospodarki oparte sg o eksport surowcow, moga do-
$wiadczy¢ spowolnienia tempa wzrostu;

3) ze wzgledu na spadajace ceny surowcéw zmniejszeniu ulegta inflacja, co
pozwoli na ztagodzenie polityki monetarnej w niektdérych krajach i po-
budzenie popytu wewnetrznego;

4) ze wzgledu na spadajace ceny surowcéw, zwtaszcza ropy naftowej, wie-
cej krajow bedzie notowato nadwyzki w bilansie obrotéw biezacych;

5) zmiany w korzystnym Srodowisku miedzynarodowym moga spowolni¢
wzrost gospodarczy, najwazniejsze czynniki ryzyka spoza regionu to
kryzys w Grecji i Rosji, stopniowy wzrost stop procentowych w USA (ry-
zyko odplywu kapitatu) oraz mozliwo$¢ wzrostu cen ropy naftowej na
skutek kryzysow geopolitycznych®®.

2.5. Obszary regionalnej integracji gospodarczej

Jak juz wspomniano, jednym z celéw integracji gospodarczej powinno by¢
zmniejszanie nieréwnosci'®®, co powoduje wzrost poparcia dla zachodzacych
proceséw, a jednocze$nie utatwia tworzenie jednolitego organizmu gospodar-
czego i radzenie sobie z pojawiajacymi sie wyzwaniami.

Dla zmniejszenia poziomu tych nieréwno$ci pomiedzy cztonkami ASEAN
w lipcu 2001 r. Spotkanie Ministerialne ASEAN (ASEAN Ministerial Meeting -
AMM) przyjeto deklaracje z Hanoi, zwracajac uwage na nastepujace aspekty po-
zwalajgce zmniejszy¢ nierdwnos$ci w regionie, ktére mozemy odnie$¢ do catego
regionu Azji i Pacyfiku, a w wiekszym stopniu regionu Azji Wschodniej:

104 Por. Asian Development Outlook 2015..., s. XII-XIIL

195 Niektdrzy badacze zwracajg jednak uwage na korzysci ze zréznicowania poziomoéw roz-
woju oraz swego rodzaju komplementarno$¢ pomiedzy panstwami rozwijajacymi sie i rozwinie-
tymi, ktdra sprawia, Ze integracja pomiedzy tymi dwiema grupami panstw wydaje sie procesem
korzystnym i w pewnej mierze naturalnym (jako przyktady komplementarnos$ci mozna zwrécic¢
uwage na: zaawansowane technologie - mato wydajne i pracochtonne technologie, wysoki - niski
poziom kwalifikacji zasobéw ludzkich, wysoki - niski koszt sity roboczej itd. Por. K. Zukrow-
ska, Zréznicowanie rozwojowe jako warunek pokonywania opdznien rozwojowych, [w:] Zréznico-
wanie rozwoju jako impuls prowzrostowy w gospodarce $wiatowej, red. K. Zukrowska, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2008, s. 61-75, Wyzwania Spo-
teczno-Ekonomiczne.
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1) rozbudowa infrastruktury, szczegdlnie infrastruktury transportowej
i energetycznej;

2) rozwoj zasobéw ludzkich, w tym wzmocnienie instytucji i programow
szkoleniowych, doskonalenie znajomosci jezyka angielskiego, umiejet-
nosci potrzebnych do funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy
w erze informacyjnej, szkolenie stuzby cywilnej;

3) wzmocnienie potencjatu w zakresie technologii informacyjnej i komuni-
kacyjnej (Information and Communications Technology - 1CT);

4) regionalna integracja gospodarcza, dzieki ktoérej moze doj$¢ do wzmoc-
nienia potencjatu nowych cztonkéw ugrupowan integracyjnych, co po-
zwoli zintegrowac ich gospodarki z gospodarka regionu°®.

Rysunek 2.1 pokazuje wptyw integracji i wspodtpracy w poszczegdlnych
sektorach na wzrost w regionie. Obrazujac graficznie istotne sfery integracji
i przedstawiajac ich bezposredni lub posredni (utatwiajacy) wpltyw na wzrost
w regionie, zwraca on uwage na fakt, ze kluczowa dla tego regionu jest stabil-
no$¢ makroekonomiczna oraz instytucjonalna.

Rysu. 2.1. Wspétpraca regionalna w réznych sektorach i jej wspétzaleznosci
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Zrbdto: Meeting the Challenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Development
Cooperation, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, United Nations, New York
2004, s. 26.

106 Por. R. Severino, The ASEAN Developmental Divide and the Initiative for ASEAN Integra-
tion, ,ASEAN Economic Bulletin” 2007, vol. 24, no. 1.
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Niewatpliwie wspotpraca regionalna moze pomdc w przezwyciezeniu wie-
lu wyzwan, ktére wymieniono powyzej, co wraz z dostosowaniem gospodarek,
a takze otoczenia prawno-instytucjonalnego do przedstawionych uprzednio za-
lecen jest bardzo istotne dla wspotpracy w regionie. Do pokonania, szczegdlnie
jesli méwimy o procesach integracyjnych w Basenie Pacyfiku, pozostaje jednak
wiele innych przeszkdd, wsrdd ktérych mozna wyr6zni¢ nastepujgce aspekty:

1) sa istotne rdznice w gtebokoSci i zasiegu wspoétpracy regionalnej w po-
szczegblnych podregionach;

2) wspotpraca i wiezi pomiedzy poszczegdlnymi podregionami sg stabe;

3) ktadzie sie nacisk na handel i powigzane z nim zagadnienia, podczas gdy
rozwojowy aspekt integracji, tak jak i inne sektory, nie sg wystarczajgco
doceniane;

4) istnieje duzy zakres zagadnien, w odniesieniu do ktérych kraje Azji i Pa-
cyfiku musza zmierzy¢ sie z wyzwaniami globalizacji'?’.

Szymon Mazurek wskazuje na cztery gtéwne kwestie, wokot ktérych kon-

centruja sie zagadnienia integracji regionalnej w regionie Azji i Pacyfiku:

1) usuwanie barier handlowych za pomocg bilateralnych i multilateralnych
porozumien o wolnym handlu i partnerstwie gospodarczym, a takze
utworzenie regionalnej strefy wolnego handlu;

2) dominujaca rola miedzynarodowych tancuchéw produkcji;

3) tworzaca sie regionalna wspoétpraca finansowa, ktéra jest odpowiedzia
na azjatycki kryzys finansowy z 1997 r., a ma zapewnic stabilno$¢ sekto-
ra finansowego w regionie;

4) zakres, przebieg i perspektywy instytucjonalizacji wspdtpracy w re-
gionie!%,

Jako podstawowe przyczyny wzmocnienia regionalizmu w Azji wymienia sie:

1) doswiadczenia i lekcje zwigzane z kryzysem finansowym z 1997 r;

2) impas w rundzie katarskiej rozmow w ramach WTO;

3) sukces NAFTA oraz ekspansje Unii Europejskiej;

4) poprawiajace sie stosunki pomiedzy krajami Azji i Pacyfiku;

5) gwattowny rozwoj gospodarczy oraz ekspansja ChRL i Indii, ktére zna-
czaco powiekszyty rynek regionalny?.

Integracja w czterech gtéwnych obszarach, tj. dotyczaca handlu, transpor-
tu, wspoétpracy w dziedzinie technologii informacyjnej i komunikacyjnej oraz
finanséw, zostata przeanalizowana w raporcie Meeting the Challenges in an
Era of Globalization by Strengthening Regional Development Cooperation przy-

107 Por. Meeting the Challenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Develop-
ment Cooperation, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, United Nations, New
York 2004, s. 129.

108 Zob. S. Mazurek, Charakterystyka regionalizmu azjatyckiego, [w:] Azja-Pacyfik. Ob-
raz gospodarczy regionu, red. B. Drelich-Skulska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 52.

109 Por. Progress of Regional Cooperation and Integration in Asia and the Pacific, The Boao
Forum for Asia, Annual Report 2007, Asian Development Bank, Manila 2007, s. XIV.
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gotowanym przez Spoteczno-Ekonomiczng Komisje Narodéw Zjednoczonych
ds. Azji i Pacyfiku''®, za$ raport Progress of Regional Cooperation and Integra-
tion in Asia and the Pacific przygotowany przez Azjatycki Bank Rozwoju zwraca
uwage na nastepujace sfery integracji w regionie Azji i Pacyfiku: handel i inwe-
stycje, wspotpraca w sferze monetarnej i finansowej, zarzadzanie regionalnymi
dobrami publicznymi oraz infrastruktura transgraniczna®*’.

Do szerszego zakresu zagadnien, ktére jednak takze mozna uja¢ w wyzej
wymienione kategorie, odniesiono sie w $wietnym opracowaniu Azjatyckiego
Banku Rozwoju Institutions for Regional Integration. Towards an Asian Economic
Community, gdzie przeanalizowano integracje w zakresie fancuchéw produkcji
i integracji handlowej, mobilnosci sity roboczej, integracji finansowej, konwer-
gencji makroekonomicznej, problemu infrastruktury i potaczen transgranicz-
nych, stref wolnego handlu, wspétpracy makroekonomicznej i finansowej czy
regionalnych débr publicznych'*2,

W sferze integracji handlowej nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zagad-
nienia:

1) harmonizacje tzw. talerza spaghetti regionalnych porozumien handlo-

wych'3, tj. sieci réznorakich porozumien handlowych, bilateralnych
i multilateralnych, uméw o wolnym handlu, preferencyjnych uméw han-
dlowych, w ktérych bardzo duzym problemem sa tzw. reguty pochodze-
nia towardw utrudniajace handel w regionie (tabela 2.9 przedstawia po-
rozumienia o wolnym handlu, negocjacje i dyskusje wybranych krajow
azjatyckich i innych w 2015 r.), aby uczyni¢ je zgodnymi z wielostron-
nym systemem handlowym opartym na regutach WTO*;

110 Por. Meeting the Challenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Develop-
ment Cooperation, s. 41-126.

11 Por. Progress of Regional Cooperation and Integration in Asia and the Pacific, s. 9-62.

112 Zob. Institutions for Regional Integration. Towards an Asian Economic Community, Asian
Development Bank, Hong Kong 2011, s. 28-82.

113 Nalezy tutaj zauwazy¢, iz preferencyjne porozumienia handlowe moga znaczaco przy-
czyni¢ sie do rozwoju obszaru, ktdry jest takimi porozumieniami objety, niosac nastepujace
potencjalne szanse, ale tez zagrozenia: (1) zwiekszenie mozliwosci transferu technologii po-
miedzy wyzej i nizej rozwinietymi gospodarkami, zwiekszajac wydajnos¢ poprzez specjalizacje;
(2) zwiekszenie skali potaczonych gospodarek; (3) w zalezno$ci od przyjetej polityki taryfowej
mozna zmniejsza¢ badz zwiekszac¢ efekt przesuniecia handlu - obnizenie stawek zewnetrznych
zmniejsza efekt przesuniecia handlu, wspoélna taryfa zewnetrzna powoduje, Ze nie nastepuje
znieksztatcenie handlu wewnatrz ugrupowania; (4) im wiecej sektoréw jest objetych porozumie-
niem, tym lepiej, gdyz mamy do czynienia z wieksza konkurencja, specjalizacja, a w konsekwen-
cji - wiekszymi korzysciami z porozumienia; (5) warto zwréci¢ uwage na porozumienia, ktére ob-
nizaja koszty transakcyjne i wspieraja reformy wewnetrzne w poszczegélnych krajach; (6) proste
i przejrzyste reguty pochodzenia zmniejszaja potencjat nieproduktywnego poszukiwania zysku
i korupcji; (7) mechanizmy rozstrzygania sporéw ograniczaja ryzyko konfliktéw pomiedzy czton-
kami; (8) spotkania lideréw daja okazje do uzgodnien dotyczacych dalszej integracji, postepowa-
nia wobec WTO, wypracowania strategii. Por. Main Features of Preferential Trade Arrangements,
[w:] Asian Development Outlook 2002, cyt. za: Meeting the Challenges in an Era of Globalization by
Strengthening Regional Development Cooperation, s. 42.

114 Na problem ten, rekomendujac réwniez opisane w kolejnym punkcie utworzenie jednoli-
tego porozumienia handlowego w Azji Wschodniej, zwraca uwage Masahiro Kawai, Evolving



2.5. Obszary regionalnej integracji gospodarcze;j 127

2) dazenie do utworzenia Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej (East
Asia Free Trade Area - EAFTA), gdyZ przy obecnym systemie istnieje ry-
zyko tworzenia tzw. systemo6w opartych o piaste i szprychy (hub-and-
-spokes),w ktorych role konkurujacych piast bedg odgrywa¢ ASEAN, Chi-
ny lub Japonia, co jednak raczej doprowadzi do ograniczenia gtebokosci
procesdw integracyjnych, szczegdlnie w skali Swiata, a nie ich intensyfi-
kacji'®. Obecnie proces ten zostat potencjalnie rozszerzony w ramach ne-
gocjacji Regionalnego CatoSciowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP),
ktdére obejmuja 16 krajéw cztonkowskich EAS (bez USA i Rosji)*!6;

3) skupienie wspdipracy na harmonizacji standardéw produkcyjnych,
handlu ustugami oraz poprawieniu systemu patentowego''’;

4) zwiekszenie wspotpracy w obszarach takich jak: utatwienia w handlu,
handel tranzytowy, regionalne porozumienia inwestycyjne w celu pet-
nego wykorzystania potencjatu rosngcego handlu'é;

5) specyfike azjatyckiego modelu wspotpracy, w ktérym bardzo istotng role
zajmuje eksport czesci i integracja wertykalna, co jest istotne nie tylko
z punktu widzenia polityki handlowej, ale tez kursowej (acz sprawia, ze

Economic Architecture in East Asia, ADB Institute Discussion Paper, no. 84, Asian Development
Bank Institute, Tokyo 2007, s. 10-12, 23-24. Inaczej postrzega regionalne porozumienia handlo-
we 1. Yamazawa, wskazujac na fakt, ze jesli ich negocjacje postepuja réwnolegle z negocjacjami
WTO, moga przyczyni¢ sie do postepu procesu negocjacji wielostronnych. Por. I. Yamazawa,
Whither East Asian Regionalism, ,Asia-Pacific Review” 2001, vol. 8, no. 2. W analizie przygoto-
wanej dla Asian Development Bank Institute zwraca sie rownieZ uwage na oba aspekty, tj. proble-
my, jakie powoduje sie¢ réznorakich preferencyjnych porozumien handlowych, ale tez korzysci,
ktore wynikaja ze stopniowej, coraz szerszej liberalizacji handlu w regionie. Dane empiryczne
pochodzace z analizy sektora matych i Srednich przedsiebiorstw wskazuja, Ze nie wptywajag one
negatywnie na prowadzong przez nie dziatalno$¢ gospodarcza, acz 27% firm zwracato uwage,
iz skomplikowane reguty pochodzenia znaczaco podnosza koszty prowadzenia dziatalnos$ci gos-
podarczej. Por. Masahiro Kawai, Ganenshan Wignaraja, The Asian ,Noodle Bowl’ Is It
Serious for Business?, ,ADBI Working Paper Series” 2009, no. 136.

15 Szerzejnaten temat: Fan Zhai, Preferential Trade Agreements in Asia. Alternative Scena-
rios of ,Hub and Spoke”, ERD Working Paper, no. 83, Asian Development Bank, Manila 2006.

16 Zob. S. Hamanaka, Trans-Pacific Partnership versus Regional Comprehensive Economic
Partnership. Control of Membership and Agenda Setting, ADB Working Paper Series on Regional
Economic Integration, no. 146, December 2014, [online] http://www.adb.org/sites/default/files/
publication/152753 /reiwp-146.pdf, 15 VI 2015.

17 Na fakt, ze czysta liberalizacja handlu przynosi coraz mniejsze korzysci, zwracaja uwage
Ramgopal Agarwala, Brahm Prakash, Regional Cooperation in Asia. Long-term Progress,
Recent Retrogression, and the Way Forward, ERD Working Paper Series, no. 28, Asian Develop-
ment Bank, Manila 2002, s. 19-20.

118 Razeen Sally i Rahul Sen, analizujac polityke handlowg w Azji Potudniowo-Wschodniej
i odnoszac ja do kontekstu regionalnego, a takze globalnego, zwracaja uwage, ze nie mozna li-
czy¢ w przypadku tego regionu na istotny wplyw czynnikéw zewnetrznych na reforme polityki
handlowej, a sitg napedowa reform liberalizacyjnych i regulacyjnych powinny by¢ jednostronne
dziatania rzadéw. Por. R. Sally i R. Sen, Whither Trade Policies in Southeast Asia? The Wider
Asian and Global Context, ,ASEAN Economic Bulletin” 2005, vol. 22, no. 1.
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jej rola staje sie ograniczona), podczas gdy czynniki podazowe wydaja
sie bardziej istotne w wynikach dziatalnos$ci eksportowe;j!'?;

6) potrzebe stopniowej liberalizacji przeptywu sity roboczej - jest to szcze-
gblnie trudny problem w krajach regionu ze wzgledu na bardzo duze
zréznicowanie w poziomie zycia'?.

Tabela 2.9. Porozumienia o strefie wolnego handlu (FTA), negocjacje i dyskusje
dla wybranych krajéw Azji Wschodniej i innych (2015)
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Australia

Nowa
Zelandia

=
o
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Oznaczenia: F - istniejgca FTA (moze by¢ nie wdrozona w petni), C - czeSciowa FTA (wiele sekto-
row nie wiaczonych badz planowanych dla przysztego wdrozenia w ramach FTA), N - negocjacje
FTA, D - dyskusje na temat FTA

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: strona internetowa Azjatyckiego Centrum Integra-
cji Regionalnej (Asia Regional Integration Center - ARIC), http://aric.adb.org/fta (lipiec 2015 r.),
strona internetowa Swiatowej Organizacji Handlu, http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTA
Home.aspx (1 VII 2015)*2!

*Zroédto: Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu Australii, http://dfat.
gov.au/trade/agreements/chafta/Pages/australia-china-fta.aspx (1 VII 2015)

** ASEAN-Australia-Nowa Zelandia

*** Zakonczenie procesu implementacji zaplanowano na rok 2016

119 Por.Juthathip Jongwanich, Determinants of Export Performance in East and South-
east Asia, ERD Working Paper, no. 106, Asian Development Bank, Manila 2007.

120 por,Ramgopal Agarwala Brahm Prakash, op. cit, s. 20-21.

121 Pierwotne opracowanie, ktore zostato wykorzystane jako wzor i uaktualnione, to D. Nan -
to, East Asian Regional Architecture: New Economic and Security Arrangements and U.S. Policy, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, Washington 2008, s. 9.
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2Chiny posiadaja FTA z Hongkongiem, Makao, Chile, Szwajcarig, Islandia, EFTA, Kostaryka, Peru
oraz Pakistanem. Negocjacje trwaja z Radq Wspétpracy Zatoki Perskiej, Norwegia, Potudniowo-
afrykanska Unig Celng oraz Sri Lanka; "Japonia posiada FTA z Peru, Indiami, Szwajcaria, Meksy-
kiem, Chile i Brunei oraz Mongolig (umowa nie weszta jeszcze w Zycie). Negocjacje trwajg z Rada
Wspolpracy Zatoki Perskiej, Unig Europejska, Kanada, Kolumbig i Turcja; “Korea Pd. posiada FTA
z Chile, EFTA, Stanami Zjednoczonymi, Kanadg, Unia Europejska, Peru, Turcjg oraz Kolumbig (umo-
wa nie weszta jeszcze w zycie). Trwaja negocjacje z Radg Wspotpracy Zatoki Perskiej oraz Meksy-
kiem; Tajwan posiada FTA z Panamg, Gwatemala, Nikaragug, Salwadorem, Hondurasem; °ASEAN
posiada Bliskie Partnerstwo Gospodarcze z Indiami. Trwaja negocjacje z Unig Europejskg; 'Sin-
gapur posiada FTA z Indiami, EFTA, Jordanig, jest cztonkiem Transpacyficznego Strategicznego
Porozumienia Gospodarczego z Brunei, Radg Wspoétpracy Zatoki Perskiej, Chile, Kostaryka, Peru
i Unig Europejska. Trwaja negocjacje z Kanada, Egiptem, Pakistanem, Meksykiem, Turcjg oraz
Ukraing; ¢Indonezja jest cztonkiem Regionalnego Porozumienia ws. Wspotpracy Handlowej i Gos-
podarczej Potudniowego Pacyfiku, posiada FRA z Pakistanem. Trwaja negocjacje z Indiami oraz
dyskusje z USA i EFTA; "Tajlandia posiada FTA z Bahrajnem i Chile (obie umowy nie weszty jesz-
cze w zycie), Laosem oraz Peru. Trwaja negocjacje z Indiami i Unig Europejska; ‘Malezja posiada
FTA z Chile, Brunei, Turcja (umowa nie weszta jeszcze w zycie), Bliskie Partnerstwo Gospodarcze
z Pakistanem i Umowe o Wspétpracy Gospodarczej z Indiami. Trwaja negocjacje z Unig Euro-
pejska; 'Filipiny negocjuja FTA z EFTA; *"Wietnam posiada FTA z Chile. Negocjacje trwaja z EFTA,
Unig Europejska oraz Unig Celng Rosji, Biatorusi i Kazachstanu; 'Australia posiada FTA z Chile
(z wyjatkiem cukru) i Papug Nowa Gwinea. Trwaja negocjacje z Rada Wspétpracy Zatoki Perskiej
oraz Indiami; "Nowa Zelandia jest cztonkiem Transpacyficznego Strategicznego Porozumienia
Gospodarczego z Brunei, Chile i Singapurem i posiada FTA z Radg Wspétpracy Zatoki Perskiej.
Trwaja negocjacje z Indiami oraz Unig Celng Rosji, Biatorusi i Kazachstanu.

Integracja infrastrukturalna wydaje sie kluczowa ze wzgledu na potrzebe
potaczenia rynkéw narodowych, w tym potgczenia fizycznego, ktore stanowi
kamien wegielny dla wspétpracy gospodarczej i integracji. Fizyczne potgczenie
rynkow, w szczeg6lnosci rozbudowane szlaki transportowe i komunikacyjne, sa
kluczowe dla przemieszczania sie dobr, ustug, kapitatu ludzi i informacji pomie-
dzy poszczegolnymi krajami'??. Oprdcz potaczen drogowych i kolejowych nale-
zy zadbac tez o rozwoj infrastruktury z dziedziny informacji i komunikacji, gdyz
wymiana informacji, handel elektroniczny, a szerzej - wprowadzanie innowacji
w tej dziedzinie jest dla obnizania kosztéw transakcyjnych rownie wazne, jak
istnienie drég, ropociagéw czy linii kolejowych!%.

Eksperci ADB zwracaja uwage, ze rownie wazne, co budowa ,twardej infra-
struktury”, jest tworzenie odpowiednich regulacji, ktére pozwalajg wykorzysta¢
odpowiednio stworzona infrastrukture komunikacyjng. Poprawa stanu droég li-
nii kolejowych obniza koszty transportu i logistyki, ale zr6znicowanie systemdow

122 Ciekawie problem ten omawia Manabu Fujimura, zwracajac uwage na role transporto-
wej infrastruktury transgranicznej w odniesieniu do kosztéw handlu i inwestycji oraz wzrostu
gospodarczego. Autor omawia tez przyczyny asymetrii kosztéow i korzysci (ktérymi moga by¢
réznice geograficzne, wielko$ci gospodarki, historii instytucjonalnej i potencjatu) oraz istote tej
infrastruktury jako dobra kolektywnego. Por. Manabu Fujimura, Cross-Border Transport In-
frastructure, Regional Integration and Development, ADB Institute Discussion Paper, no. 16, Asian
Development Bank, Tokyo 2006.

123 Jesli chodzi o infrastrukture IT w Azji, to ciekawe omdéwienie réznych aspektéw oraz ich
roli zardwno w regionie, jak i poszczegdlnych panstwach regionu mozna znalez¢ w pracy Chia
Siow Yue, Jamus Jerome Lim, Information Technology in Asia. New Development Para-
digms, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2002.
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prawnych i regulacyjnych, nieefektywne systemy kontroli celnej i inne nieusu-
niete bariery moga zniweczy¢ korzysci osiggniete dzieki poprawie w ,twardej
infrastrukturze”. Wazne jest tez, Zeby sprawiedliwie, cho¢ niekoniecznie réwno,
podzieli¢ koszty tworzenia takiej infrastruktury. Musza tez istnie¢ odpowiednie
bodZce, ktére sprawia, ze bedzie sie optacato inwestowac w te infrastrukture,
tzn. korzysci uzyskane dzieki niej muszg przekraczac koszty!*..

W zakresie infrastruktury transportowej nalezy zwrdéci¢ uwage na:

1) poprawe infrastruktury transportowej i jej zdolnosci;

2) poprawe zdolnosci logistycznych;

3) usuniecie barier nie-fizycznych;

4) reforme ustug transportowych i opracowanie jasnych wskazdwek poli-
tycznych;

5) rozwdj potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego'?.

Jako przyktad wieloaspektowych regulacji w zakresie infrastruktury mozna
podac stworzony przez ASEAN Plan na rzecz Dziatan w Transporcie i Komuni-
kacji (1994-1996), ktéry zawierat nastepujace elementy:

1) rozwoj wielu rodzajéw transportu i utatwien w handlu, co umozliwi do-
starczanie towaréw ,o0d drzwi do drzwi”, ograniczajac czas oraz koszty
marketingu i dystrybucji;

2) rozwo0j wzajemnych potaczen w telekomunikacji, zaré6wno stacjonarnej,
jak i mobilnej, dotyczacej danych, elektronicznych systeméw wymia-
ny informacji i komunikacji dla handlu i biznesu, a takze harmonizacja
ustug telekomunikacyjnych wewnatrz ASEAN i z sieciami globalnymi;

3) harmonizacja prawa dotyczacego transportu drogowego w celu utatwie-
nia poruszania sie przez granice ladowe;

4) poprawa zarzadzania przestrzenig powietrzng w celu zwiekszenia efek-
tywnosci jej wykorzystania;

5) stworzenie regulacji dotyczacych transportu materialéw niebezpiecz-
nych oraz odpadéw przemystowych na ladzie i wodzie dla zapewnienia
bezpieczenstwa;

6) rozwoj zasobow ludzkich w sektorach transportowym i komunikacyj-
nym dla zwiekszenia efektywnosci operacyjnej i lepszego wykorzystania
potencjatul?e.

124 Por. Regional Cooperation and Integration Strategy, Asian Development Bank, Manila
2006,s.11-12.

125 Por. Meeting the Challenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Develop-
ment Cooperation, s. 68-71. Szerzej na temat programéw dotyczacych rozwoju infrastruktury
zob. Haruhiko Kuroda, Masahiro Kawai, R. Nangia, Infrastructure and Regional Co-
operation, ADB Institute Discussion Paper, no. 76, Asian Development Bank Institute, Tokyo 2007.
Zob. tez: Progress of Regional Cooperation and Integration in Asia and the Pacific, s. 49-62.

126 Por. ASEAN Plan of Action in Transport and Communications, cyt. za: Meeting the Chal-
lenges in an Era of Globalization by Strengthening Regional Development Cooperation, s. 71-72.
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Dla Azji Potudniowo-Wschodniej kluczowym obecnie dokumentem w za-
kresie integracji infrastrukturalnej jest Ogdlny plan dziatania na rzecz spoéjno-
$ci ASEAN (Masterplan on ASEAN Connectivity) z 2010 r., obejmujacy spdjnosc
w zakresie potaczen fizycznych, instytucjonalnych oraz miedzyludzkich'?’.

Kluczowym obecnie dokumentem, przyjetym jako aneks do Deklaracji Li-
deréw Gospodarczych APEC z Pekinu z 2014 r,, jest Plan APEC na rzecz sp6jno-
$ci APEC na lata 2015-2025 (APEC Connectivity Blueprint for 2015-2025), gdzie
zwraca sie uwage na trzy gtbwne obszary, tj. infrastrukture fizyczna (sieci trans-
portowe, partnerstwo publiczno-prywatne, rozwdj infrastruktury IT i komuni-
kacyjnej, infrastrukture energetyczng), potaczenia instytucjonalne (wydajno$¢
tancuchow produkgji, utatwienia w handlu, modernizacja procedur celnych, re-
formy strukturalne) oraz wspéiprace miedzyludzka - P2P (wymiany studenc-
kie, podréze biznesowe, turystyke i mobilno$¢ sity roboczej)*?2.

Cho¢ integracja infrastrukturalna jest nieodzownym elementem rozwoju
wspoélpracy gospodarczej, a szczegdlnie budowy ugrupowania integracyjne-
go, to koszty inwestycji w infrastrukture przekraczaja mozliwosci wiekszosci
z panstw regionu, szczeg6lnie w sytuacji, gdy te zamozne sg zwykle mniejsze
(wyjatkiem jest Japonia). Na lata 2010-2020 potrzeby inwestycyjne w zakresie
infrastruktury energetycznej, transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-ka-
nalizacyjnej oszacowano na ok. 750 mld USD rocznie. Jak dotad jednak rynki
azjatyckie nie byly w stanie zapewnic skutecznego finansowania mimo posia-
dania przez wiele krajow znaczgcych rezerw walutowych'#°.

Pewnga zmiane w tym zakresie moze przynie$¢ tworzony z inicjatywy Chin-
skiej Republiki Ludowej Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian
Infrastructure Investment Bank - AlIIB), ktéry ChRL zdecydowata sie dofinan-
sowac sumg 50 mld USD, a do ktorej to inicjatywy che¢ przystapienia zgtosito
57 panstw z catego Swiata3°.

Potrzeba intensyfikacji wspéipracy w dziedzinie monetarnej i finansowej
stata sie widoczna szczeg6lnie po azjatyckim kryzysie finansowym z lat 1997-

127 Wiecej na temat Masterplan on ASEAN Connectivity w rozdziale czwartym. Zob. tez Ma-
sterplan on ASEAN Connectivity, ASEAN Secretariat, Jakarta 2010.

128 APEC Connectivity Blueprint for 2015-2025, [online] http://www.apec.org/Meeting-Pa-
pers/Leaders-Declarations/2014/2014_aelm/2014_aelm_annexd.aspx, 22 V 2015.

129 Zob. B. Bhattacharyay, Financing Asia’s Infrastructure. Modes of Development and In-
tegration of Asian Financial Markets, ADBI Working Paper Series, no. 229, Asian Development
Bank Institute, Tokyo 2010, [online] http://www.adbi.org/working-paper/2010/07/12/3937.
financing.asia.infrastructure, 12 IV 2015.

130 Warto wzia¢ pod uwage, ze AIIB jest postrzegany jako kolejny element kontestacji §wiato-
wej infrastruktury finansowej, zdominowanej przez USA, a sama inicjatywa wynikta m.in. z faktu,
ze USA nie zgodzity sie na powiekszenie kwot udziatowych ChRL w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. Szerzej na temat inicjatywy: D. Runde et al, Asian Infrastructure Investment Bank,
Center for Strategic and International Studies, March 2015, [online] http://csis.org/publication/
asian-infrastructure-investment-bank, 20 VI 2015; J.T. Dreyer, The Asian Infrastructure Invest-
ment Bank. Who Will Benefit?, Foreign Policy Research Institute, April 2015, [online] http://www.
fpri.org/docs/dreyer_-_aiib.pdf, 22 V 2015.
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-1998, ktory zniweczyt osiggniecia wczesniejszych dekad szybkiego wzrostu
gospodarczego. Kryzys odstonit tez stabos$¢ krajéw Azji Wschodniej w sytu-
acji, kiedy trzeba byto radzi¢ sobie z nagtymi zmianami na zglobalizowanych
rynkach finansowych, ale jednocze$nie wskazat na konieczno$¢ stworzenia
rozbudowanej regionalnej architektury finansowej3!. Kryzys rozprzestrzenit
sie z Tajlandii do Malezji, Indonezji, na Filipiny i do Korei Poltudniowej. Mie-
dzynarodowe instytucje finansowe (szczego6lnie zas§ Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy) skupity sie na krajowych (czy wschodnioazjatyckich) przyczynach
kryzysu'®2. Wér6d nich wymieniano niewtasciwe zarzgdzanie bankami i innymi
instytucjami finansowymi, banke spekulacyjng na rynku nieruchomoscii papie-
réw wartos$ciowych, zjawisko zwane crony capitalism (czyli kapitalizm kolesi),
polegajace na skrzyZzowaniu intereséw rzadéw i sfery biznesowej czy niewtas-
ciwie zarzadzane kursy wymiany walut (waluty byty sztywno zwigzane z dola-
rem amerykanskim), a wreszcie wysokie deficyty bilansu obrotéw biezacych czy
niewielki wzrost kraficowej produktywnosci czynnikéw produkgcji. Inne Zrodta
kryzysu, takie jak wptyw kapitatu spekulacyjnego, byty marginalizowane!33.

W celu wzmocnienia regionalnej wspétpracy monetarnej i finansowej dla
zapewnienia stabilno$ci gospodarczej i finansowej, skupiono sie na nastepuja-
cych potrzebach:

1) zarzadzaniu wzrastajacq wspotzaleznoscia Azji Wschodniej w dziedzi-

nie handlu, inwestycji i przeptywoéw finansowych;

2) ustanowieniu regionalnych mechanizméw samopomocy dla efektywne-

go zapobiegania, zarzadzania i rozwigzywania kryzysow finansowych;

3) zabezpieczeniu regionalnej stabilno$ci finansowej, istotnej dla stabilno-

$ci gospodarek narodowych oraz stabilno$ci w skali globalne;j.

W zwigzku z kryzysem stworzono (gléwnie w oparciu o mechanizm
ASEAN+3) Economic Review and Policy Dialogue, w ktérym zawieraly sie: sys-
tem monitoringu gospodarczego, system monitoringu przeptywow kapitato-
wych, zarzadzania i oceny ryzykami makroekonomicznymi i oceny sektora fi-
nansowego, wzmocnienie warunkéw systemu bankowego i finansowego. Dla

131 Zob.Wing Thye Woo, The Asian Financial Crisis. Hindsight, Insight, Foresight, ,ASEAN
Economic Bulletin” 2000, vol. 17, no. 2; Yunjong Wang, The Asian Financial Crisis and the
Need for Regional Financial Cooperation, Seoul 1999, KIEP Working Paper,no.99-14; A.Jelonek,
J. Smulski, Kryzys finansowy korica lat 90. w Azji Potudniowo-Wschodniej - jego konsekwencje
i postepy w integracji w ramach ASEAN, [w:] Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Prze-
miany polityczne i spoteczne, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 384-393; L. Gough, Asia
Meltdown. The End of the Miracle, Capstone Publishing Limited, Oxford 1998, s. 91-132.

132 Wiecej na temat roli MFW i reakcji tej organizacji na azjatycki kryzys gospodarczy
zob. D. Lombardi, The International Monetary System through the Lens of Emerging Asia,
[w:] Asia and Policymaking for the Global Economy,eds.K.Dervis,Masahiro Kawai,D.Lom-
bardi, Asian Development Bank Institute Brookings Institution Press, Tokyo-Washington D.C.
2011, s.153-157.

133 M. Khor, The Economic Crisis in East Asia. Causes, Effects, Lessons, [online] http://sitere-
sources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/WDR/malaysia/khor.pdf, 15 IV 2013.
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zabezpieczenia sie przed skutkami kryzysu walutowego, w tym ataku spekula-
cyjnego na walute danego kraju czy grupy krajow, stworzono Inicjatywe Chiang
Mai (Chiang Mai Initiative), ktora jest systemem porozumien swapowych, umoz-
liwiajacych wspieranie atakowanej waluty przez silniejsze finansowo w danym
momencie kraje regionu'®*’. Inicjatywa Azjatyckiego Rynku Obligacji (Asian
Bond Market Initiative) rbwnieZ ma na celu ograniczenie koniecznosci polega-
nia tylko na finansowaniu poprzez banki krajowe oraz pozyczki krétkotermino-
we, dodatkowo jest ona wzmocniona przez Azjatycki Fundusz Obligacji (Asian
Bond Fund), ktéry zostat stworzony w 2003 r. Bardzo wazng sprawg jest tez
harmonizacja standardéw ksiegowych, raportowania i regulacji, uproszczenia
podatkéw i procedur rejestracyjnych, wzmocnienia regionalnych instytucji ra-
tingowych i usuniecia przeszkod, ktore utrudniajg rozwéj instrumentdéw finan-
sowych w regionie!®.

Kluczowa zmiang w rozwoju wspéipracy finansowej w Azji Wschodniej byta
z pewnos$cia multilateralizacja Inicjatywy z Chiang Mai (CMI) z 2010 r,, ktéra do-
prowadzita do zwiekszenia dostepnych dla regionu sSrodkéw do 120 mld USD?3¢,
a wreszcie utworzenie Biura Analiz Makroekonomicznych ASEAN+3 (AMRO
ASEAN+3 Macroeconomic Research Office) w 2011 .37

Dziatania, ktére zostaty podjete po azjatyckim kryzysie gospodarczym z lat
1997-1998, z pewnosScia mozemy uznac za Zrddlo relatywnie miekkiego 13-
dowania gospodarek Azji Wschodniej w obecnym kryzysie gospodarczym, ale
z drugiej stronie niedorozwiniete (czy stabo rozwiniete w poréwnaniu z USA
lub Europa, szczegoblnie Zachodnia) rynki finansowe odegraty réwniez istotng
role w tym, Ze Azja Wschodnia w mniejszym stopniu zostata dotknieta przez
kryzys'.

134 'W ramach inicjatywy poszczegdlne kraje deklaruja, jaka sume ze swoich rezerw waluto-
wych moga przeznaczy¢ na skupowanie waluty, ktdra stata sie przedmiotem ataku spekulacyjne-
go, co chroni jg przed gwattownym spadkiem kursu.

%5 Por. Regional Cooperation and Integration Strategy, s. 14-15. Szerzej na ten temat
zob.Pradumna Rana, Monetary and Financial Cooperation in East Asia. The Chiang Mai Initia-
tive and Beyond, ERD Working Paper, no. 6, Asian Development Bank, Manila 2002. Poza sprawa-
mi juz oméwionymi autor zwraca w tej pracy uwage na wysitki zmierzajace do koordynacji poli-
tyki makroekonomicznej oraz kurséw wymiany walut. Por. tez: Chang Li Lin, Ramkishen
Rajan, Regional Responses to the Southeast Asian Financial Crisis. A Case of Self-Help or No Help?,
»2Australian Journal of International Affairs” 1999, vol. 53,no.3; Ramkishen Rajan, Monetary
and Financial Cooperation in Asia. Taking Stock of Recent Ongoings, ,International Relations of the
Asia-Pacific” 2008, vol. 8, no. 1.

136 Szerzej na temat Inicjatywy z Chiang Mai i jej multilateralizacji, azjatyckiego rynku obli-
gacji i wspoétpracy finansowej w Azji Wschodniej zob. B. Skulska, op. cit., s. 152-163.

137 Zob. Chalongphob Sussangkarn, The Chiang Mai Initiative Multilateralization.
Origin, Development and Outlook, ADBI Working Paper Series, no. 230, Tokyo 2010; oraz ]. Cior-
ciari, Chiang Mai Initiative Multilateralization. International Politics and Institution-Building in
Asia, ,Asian Survey” 2011, vol. 51, no. 5, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2011.51.5.926.

138 Masahiro Kawai, Global Financial Crisis and Implications for ASEAN, [w:] Global Fi-
nancial Crisis. Implications for ASEAN, Singapore 2009, Report (Institute of Southeast Asian Studies.
ASEAN Studies Centre), no. 6, s. 3-5.
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Obecnie pewna uwage poswieca sie mozliwosci stworzenia Azjatyckiej Unii
Walutowej, w oparciu o teorie optymalnego obszaru walutowego oraz doswiad-
czenia Unii Europejskiej. Regionalny system monetarny wydaje sie potrzebny
krajom Azji w celu ustabilizowania kurséw wymiany walut pomiedzy nimi oraz
lepszego zarzadzania walutami rezerwowymi i koordynacji polityki makroeko-
nomicznej, jesli bedziemy bra¢ pod uwage mozliwos¢ szerszej wspotpracy go-
spodarczej w przysztosci. Jesli chodzi o odniesienie do teorii optymalnego ob-
szaru walutowego, to kryteria takie jak otwarto$¢ czy poziom inflacji sprzyjaja
integracji monetarnej. Z drugiej jednak strony niestabilno$¢ rzeczywistych kur-
s6w wymiany walut, poziom integracji finansowej oraz synchronizacji gospo-
darczej sg duzo mniej korzystne, podobnie jest z warunkami politycznymi'*°.

Co ciekawe, jesli spojrzymy na okres przed kryzysem walutowym, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, Ze w Azji istniata forma zwigzania walut ze sobg po-
przez sztywne ustalenie kursu wobec dolara (czyli jednostronny mechanizm
kursowy)*, co jednak okazato sie przeklenstwem dla tego regionu, szczegélnie
biorac pod uwage efekt tzw. trzeciej waluty, czyli silnie umacniajgcego sie dola-
ra (wobec jena japoniskiego), co ostabito konkurencyjnos¢ walut potudniowo-
azjatyckich w stosunku do jena. W odniesieniu do tworzenia wspdlnej waluty
brano pod uwage trzy opcje, tj. stworzenie bloku opartego o jena japonskie-
go, przywiazanie wszystkich walut na sztywno do dolara amerykanskiego czy
wreszcie stworzenie wspolnego koszyka walut, co wydaje sie jedynym sensow-
nym rozwigzaniem, jesli region nie chciatby by¢ narazony na bycie zaleznym
od zewnetrznej polityki monetarnej. W tym kontekscie istotne jest stworze-
nie azjatyckiego mechanizmu kursowego (Exchange Rate Mechanism — ERM).
Z pewnoscig na tle pozostatych rozwigzan ERM i wspélny koszyk walut wydaja
sie najsensowniejsze, biorac pod uwage ich elastycznos$¢; pozostaja narzedzia-
mi, ktére mogtyby by¢ wprowadzone w zycie w najblizszym czasie!*!.

139 Por. Kyung Tae Lee, Deok Ryong Yoon, A Roadmap for East Asian Monetary In-
tegration. The Necessary First Step, Seoul 2007, KIEP Working Paper, 07-04; M. Font-Vilalta,
J. Costa-Font, A Note on the Feasibility of a Monetary Area in the East Asia, ,Asia-Europe Jour-
nal” 2006, vol. 4; ]. Tan Nuo Ing, The Possibility of an Asian Monetary Union Drawing from the
EMU Experience, ,Asia-Europe Journal” 2003, vol. 1.

140 Mozemy to poréwnac z sytuacja, w ktorej Kosowo jednostronnie przyjeto euro jako swoja
walute, nie ma jednak wptywu na polityke monetarng Europejskiego Banku Centralnego (oczy-
wiscie przyjecie euro powoduje, ze kurs nie moze by¢ uwolniony, podczas gdy sztywny kurs moz-
na zmienic).

141 Na temat réznych mozliwosci tworzenia mechanizmu kursowego oraz integracji waluto-
wej w regionie zob. P. Wilson, Prospects for Asian Monetary Cooperation. Pipedream or Possible
Reality?, [w:] F.Sjoholm, ]. Tongzon, Institutional Change in Southeast Asia, European Institu-
te of Japanese Studies Routledge Curzon, London-New York 2005, s. 189-194, European Institute
of Japanese Studies East Asian Economics & Business Series. Szerzej problem ten oméwiony jest
w pracy odnoszacej sie w ogéle do japonskiej polityki regionalnej, w tym roli Japonii w azjatyckim
kryzysie gospodarczym, zob. Shigeko Hayashi, Japan and East Asian Monetary Regionalism.
Towards a Proactive Leadership Role?, Sheffield Centre for Japanese Studies Routledge, London-
-New York 2006, s. 82-123, Sheffield Centre for Japanese Studies/Routledge Series.
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Dyskusja o tworzeniu wspoélnej waluty w regionie odnosita sie zwykle do
kreacji bloku opartego o jena japonskiego!*?, podczas gdy w oparciu o wzgled-
ne potencjaly poszczeg6lnych gospodarek, szczegdlnie gospodarki chinskiej,
to wiasnie blok bazujacy na chinskim juanie (RMB) wydaje sie sensowniejszy.
Ciezko jednak w tym momencie wyobrazi¢ sobie integracje walutowa w oparciu
o chinska walute, nie tylko ze wzgleddw politycznych, ale tez ze wzgledu na fakt,
Ze juan musi wpierw stac sie w petni wymienialng waluta miedzynarodowa.

Pojawia sie jeszcze jeden pragmatycznie rozpatrywany czynnik - japonski
jen to silna (twarda) waluta, ktérg mozemy poréwnywaé z marka niemiecka
(DM) z czaséw przed wprowadzeniem euro. Obserwujac przedstawione wy-
zej analizy, mozna stwierdzi¢, Ze to Japonia w najwiekszym stopniu zyskataby
na wprowadzeniu sztywnych kurséw walutowych, ktére poprawityby jej kon-
kurencyjnos$¢ w eksporcie zar6wno w regionie, jak i w Swiecie, korzystajac ze
stabszego ,regionalnego jena”, czyli waluty ostabionej przez waluty niedowar-
toSciowane (silny jen byt jednym z kluczowych powodéw stagnacji gospodar-
czej w tym kraju, a ostabione przez gospodarki PIIGS euro - jedna z przyczyn
eksportowego sukcesu Niemiec)'*3.

Z drugiej strony chinski juan uchodzi za walute niedowarto$ciowang, co ma
stuzy¢ jako narzedzie podnoszace konkurencyjnos$¢ chinskich produktéw na
rynkach miedzynarodowych, stad dla Chin nie ma powodu, by forsowa¢ powsta-
nie bloku opartego na juanie. Japonia przyjeta zreszta bardzo prosta metode,
ktéra jest podstawa tzw. Abenomiki, czyli polityki gospodarczej drugiego rzadu
Shinzo Abe, a mianowicie dewaluacje poprzez nieograniczony wrecz dodruk
pieniedzy, co ma m.in. pobudzi¢ inflacje w tym zmagajacym sie z deflacjg kraju
oraz spowodowac¢ (i powoduje) konkurencyjne ostabienie jena. Taka polityka
(ukrytego protekcjonizmu) jest jednak o tyle niebezpieczna, Ze moze powodo-
wac analogiczne reakcje pozostatych panstw, czy to w regionie, czy w $wiecie,
i bedziemy mieli do czynienia z klasycznym problemem wywolywanym przez
kryzysy gospodarcze w §wiecie'**.

Czwartym filarem integracji jest wspotpraca w zakresie zarzadzania regio-
nalnymi dobrami publicznymi, ktére w tym przypadku utozsamiane sg z takimi
dobrami, z ktérych korzystaja dwa lub wiecej krajow regionu. Pafistwa regionu
moga skupia¢ sie na zapewnianiu ich dostarczania, a raczej dbania o nie (w li-
teraturze dobra, ktére ADB definiuje jako regionalne dobra publiczne, czesto sa

142 C.Kearney, C. Muckley, Reassessing the Evidence of an Emerging Yen Block in North
and Southeast Asia, ,111S Discussion Paper” 2004, no. 41.

13 Zob. analize poréwnawczg integracji walutowej w Europie i Azji: M. Grabowski, Mo-
netary Integration in Europe and Asia and Economic Crises, [w:] The World in Economic Crisis. Re-
marks from the SYLFF Community, eds. M. Grabowski, P. Laidler, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 57-74.

14 Por. T. Harris, Don’t Declare Victory for Abenomics Yet, East Asia Forum, 24 May 2013,
[online] http://www.eastasiaforum.org/2013/05/24/dont-declare-victory-for-abenomics-yet,
15VI2013.
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odnoszone do aspektow bezpieczenstwa miekkiego), oraz rozpowszechnianiu
informacji i wynikéw badan poprzez publikacje, warsztaty, wspo6lne standardy:.
WS$rod doébr publicznych istotnych z regionalnego punktu widzenia nalezy wy-
mienic takie jak:

1) ochrona Srodowiska naturalnego - w tej dziedzinie sytuacja wspéipra-
cy regionalnej, ale tez dzialan poszczegdlnych krajéw przedstawia sie
bardzo niekorzystnie!*>, cho¢ w ostatnich latach mozemy zaobserwowac
poprawe $wiadomosci w tym zakresie!*S;

2) problem czystejenergiiibezpieczenstwaenergetycznego, ktory wydawat
sie szczegolnie istotny w konteks$cie drastycznych wzrostéw cen surow-
cow energetycznych w 2008 r., a w perspektywie dtugofalowej z pewno-
$cig powrdci z jeszcze wiekszym nasileniem (szczegdlnie w odniesieniu
do Chinskiej Republiki Ludowej i Indii)**’, cho¢ obecnie jest mniej wi-
doczny w zwigzku ze spadkiem cen surowcéw energetycznych*3;

3) zwalczanie choréb zakaZnych, ktérych przenoszenie jest zwigzane ze
zwiekszong mobilnoscig ludzi, zniesieniem ograniczen w komunikacji,
a ktorych rozprzestrzenianie sie wywotuje olbrzymie straty gospodar-
cze (SARS, HIV/AIDS, ptasia grypa, malaria)**%;

15 Por. Sangbum Shin, East Asian Environmental Co-operation. Central Pessimism, Local
Optimism, ,Pacific Affairs” 2007, vol. 80, no. 1; E. Economy, The Environment and Development
in the Asia-Pacific Region, [w:] Fires Across the Water. Transnational Problems in Asia, ed.]. Shinn,
Council on Foreign Relations, New York 1998, s. 45-71. W konteks$cie probleméw srodowiskowych
Azji warto zwréci¢ tez uwage na wystapienia R. Greenspan Bell, E.Economy, M. Sherpa
i Ch. Flavina, 4sia’s Environmental Challenges, Hearing before the Subcommittee on Asia and
the Pacific of the Committee on International Relations, House of Representatives, 22 September
2004, U.S. Government Printing Office, U.S. Government Printing Office, Washington 2004, odpo-
wiednio: s. 8-10, 12-15, 20-22, 25-27. Warto tez zwréci¢ uwage na szerszg analize problemu ujeta
w dyskusji pomiedzy P. Adcock, K. Butt, T. Sawa, H. Margulis, Global Climate Change. Eco-
nomic Implications and Opportunities for the U.S. and Japan, [w:] The Asian Century. Implications
for Japan, the Region and the U.S., Highlightes from 2007-2008 Japan Society Corporate Program,
Japan Society Inc., New York 2008, s. 26-33.

146 Zob. Environment Operational Directions 2013-2020. Promoting Transitions to Green
Growth in Asia and the Pacific, Asian Development Bank, Manila 2013.

147 W tym kontekscie zob. np.: E. Chanlett-Avery, Rising Energy Competition and Energy
Security in Northeast Asia. Issues for U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, Washington 2008; Tsutomu Toichi, Energy Security in Asia and Japanese Policy, ,Asia-
-Pacific Review” 2003, vol. 10, no. 1; B. Gavin, S. L e e, Regional Energy Cooperation in North East
Asia. Lessons from the European Experience, ,Asia-Europe Journal” 2007, vol. 5; Xu Yi-Chong,
China’s Energy Security, ,Australian Journal of International Affairs” 2006, vol. 60, no. 2.

148 Por. Asian Development Outlook 2015 Financing Asia’s Future Growth, s. 1-44.

149 Zob. M. Caballero-Anthony, SARS in Asia. Crisis, Vulnerabilities, and Regional Res-
ponses, ,Asian Survey” 2005, vol. 45, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2005.45.3.475;
Ajay Tandon, Macroeconomic Impact of HIV/AIDS in the Asian and Pacific Region, ERD Working
Paper, no. 75, Asian Development Bank, Manila 2006. Jesli chodzi o perspektywe amerykanska,
zob. wystapienia K. Cravero, B. Gill, V.Yeldandi, H. Burkhalter, HIV/AIDS in Asia, Hearing
before the Committee on Asia and the Pacific of the Committee on International Relations, House
of Representatives, One Hundred Eight Congress, 21 July 2004, U.S. Government Printing Office,
Washington 2004.
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4) odpowiedz i mozliwos$¢ szybkiej reakcji na kleski zywiotowe;
5) wtlasciwe zarzadzanie (good governance), wysitki na rzecz zwalczania
Korupcji, prania brudnych pieniedzy*°’;

6) walka z handlem ludzmi®®! i przestepczo$cia transgraniczng!>2

Na wzajemne powigzania czterech wymienionych powyzej filarow integracji
zwraca uwage raport ADB z 2006 r.,, w ktérym podkre$la sie, Ze wzrost potaczen
fizycznych pozytywnie oddziatuje na rynki i zasoby, co sprzyja wzrostowi skali
i konkurencyjnosci gospodarek. Korzysci z istnienia takich potaczen zwiekszaja
sie, gdy rosnie wolumen handlu i inwestycji. Fizyczne potaczenie gospodarek
(poprzez rézne kanaty komunikacji) sprawia, Ze wzrasta mobilnos¢ sity robo-
czej. Jednocze$nie nastepuje wzrost transakcji monetarnych i finansowych za-
réwno za pomoca kanatéw oficjalnych, jak i nieoficjalnych, jednak powigzania te
sprawiajg, ze ewentualna niestabilno$¢ moze przenies¢ sie na kraje sasiadujace.
Aby utrzymac stabilno$¢ finansowa i makroekonomiczng, a takze zapobiegac
kryzysom finansowym, potrzebna jest wieksza wspélipraca i integracja w za-
kresie monetarnym i finansowym. W zwigzku ze wzrostem powiazan trans-
granicznych stopniowo musimy mierzyc¢ sie z coraz wiekszg liczbg problemoéw

150 Por. R. Cronin, Challenges of Governance in Asia. Significance for Regional Security and
Stability; ]. Ravenhill, Globalization and Economic Governance in East Asia. Responding to the
New Rules of the Game in Foreign Investment; L. Greenw o od, Globalization and Economic Go-
vernance in East Asia. A New Model for Development; M. Haas, Internal Security, Democratiza-
tion, and Globalization in Southeast Asia, wszystkie powyzsze w: Growth and Governance in Asia,
ed. Yoichiro Sato, Asia-Pacific Center for Security Studies, Honolulu 2004, odpowiednio:
s. 9-24, 25-38, 87-96, 145-154; J. Quah, Curbing Asian Corruption. An Impossible Dream?, ,Cur-
rent History” 2006, April; W. Sandholtz M. Gray, International Integration and National Cor-
ruption, ,International Organization” 2003, vol. 57, no. 4. W tym ostatnim tekscie autorzy zwraca-
ja uwage na wspoéizaleznos¢ pomiedzy integracja gospodarcza i spadkiem korupcji (im bardziej
zintegrowana z jaka$ organizacja gospodarka, tym mniejszy stopien korupcji).

151 W dziedzinie miedzynarodowego handlu ludZmi mozemy obserwowac coraz wiekszg in-
stytucjonalizacje wspotpracy miedzy krajami Azji i Pacyfiku, gdyz wysitki poszczegélnych panstw
w tej sferze okazywaty sie wyjatkowo nieefektywne. Problem skutecznosci tej wspétpracy (poro-
zumienia w ramach ARF, ASEM, Procesu z Bali) omawia artykut R.Emmers,B.Greener-Bar-
cham, N. Thomas, Institutional Arrangements to Counter Human Trafficking in the Asia Pacific,
,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 3.

152 Problem wspoétpracy w zwalczaniu przemytu narkotykéw w ramach ASEAN oraz wspét-
pracy ASEAN i Chin omawia R. Emmers, International Regime-Building in ASEAN. Cooperation
Against the Illicit Trafficking and Abuse of Drugs, ,Contemporary Southeast Asia” 2007, vol. 29,
no. 3. Autor zwraca uwage, iz pomimo wysitkow, szczegélnie ChRL, wspétpraca w regionie w tym
zakresie pozostaje raczej na poziomie luznych konsultacji i daleka jest od stworzenia sprawnego
rezimu. Jesli chodzi o zwalczanie przestepczosci, zob. S. Fly n n, Asian Drugs, Crime, and Control,
[w:] Fires Across the Water..., s. 18-44. Problem bezpieczenstwa humanitarnego w regionie oma-
wiaM.Caballero-Anthony, Revisioning Human Security in Southeast Asia, ,Asian Perspective”
2004, vol. 28, no. 3. Szerzej na temat regionalnych débr publicznych w regionie Azji i Pacyfiku
zob. Progress of Regional Cooperation and Integration in Asia and the Pacific, s. 37-48. Szersze
omowienie probleméw populacji, zanieczyszczenia Srodowiska, zmian klimatycznych, energii,
zywnosci, wody, przestepczosci transgranicznej, przemytu narkotykéw czy epidemii AIDS przed-
stawia A. Dupont, East Asia Imperilled..., s. 35-134, 173-227.
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takich jak degradacja sSrodowiska naturalnego, choroby zakazne, przestepczos¢
etc. W tym celu nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy wspotpracy?*s3.

Dla integracji w wyzej wymienionych czterech obszarach istotne jest ist-
nienie wsparcia instytucjonalnego, ktére pozwala scala¢ dotychczasowe osia-
gniecia, rozszerzac proces, poglebia¢ integracje, a wreszcie zapewnia kompa-
tybilnos$¢ integracji regionalnej i globalnej. W kontek$cie rozwoju instytucji
regionalnych raport Azjatyckiego Banku Rozwoju z 2011 r. wymienia nastepu-
jace cele:

» wzmocnienie i racjonalizacja instytucji nadrzednych, w tym utworze-
nie statych sekretariatow szczegdlnie dla ASEAN+3 oraz Szczytu Azji
Wschodniej;

» rozwoj instytucji funkcjonalnych (w obszarze subregionalnym i obsza-
rach funkcjonalnych, jak integracja finansowa i monetarna);

» utworzenie nowych panazjatyckich instytucji i wzmocnienie istniejacych,
jak Pan-Azjatyckie Forum Infrastruktury, Azjatycka Strefa Wolnego Hand-
lu, Azjatycki Fundusz Walutowy, Azjatycki Dialog Stabilnosci Finansowej,
Azjatycka Rada Doradcéw Prawnych czy Rada Azjatyckiej Wspotpracy
Gospodarczej.

W konsekwencji miatoby to da¢ podstawe do tworzenia Azjatyckiej Wspdl-

noty Gospodarczej'>*.

Nie wydaje sie, zeby na obecnym etapie byto to mozliwe, szczeg6lnie biorac
pod uwage rywalizacje zar6wno miedzy panstwami wewnatrz organizacji inte-
gracyjnych, jak i miedzy tymi organizacjami.

153 Por. Regional Cooperation and Integration Strategy, s. 17.
154 Por. Institutions for Regional Integration. Toward an Asian Economic Community, s. XVIII-
XXV.
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Rozdzial I11

Forum Wspoalpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku (APEC): integracja regionu Pacyfiku

Integracja transpacyficzna wydaje sie stosunkowo trudna, bioragc pod uwage
rozmiary samego Oceanu Spokojnego, ktéry stanowi swego rodzaju spoiwo czy
rdzen tego procesu, a dodatkowo region, ktéry tworzy, charakteryzuje olbrzy-
mie zréznicowanie w kazdym mozliwym zakresie, tj. systemdw politycznych,
historii, dziedzictwa kulturowego, religii czy gospodarek. W tym kontekscie
powstanie APEC, jako podstawowej instytucji integracyjnej w regionie, nalezy
traktowac jako sukces, a jednocze$nie, spogladajac przez powyzszy pryzmat,
mozna zrozumiec¢ stosunkowo niski poziom rozwoju integracji w ramach APEC,
jak réwniez niski poziom instytucjonalizacji samego APEC.

Trzeci rozdziat ksigzki poswiecony jest analizie Forum Wspotpracy Go-
spodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)?, jedynego ugrupowania o zasiegu ogdlnore-
gionalnym. Skupiajac 21 gospodarek regionu, w tym USA, Rosje, Japonie i trzy
»panstwa” chinskie, oraz obejmujac ok. 37% ludnosci $wiata, 57% Produktu
Swiatowego Brutto oraz 47% handlu?, forum to wydaje sie kluczowe nie tyl-
ko z punktu widzenia systemu regionalnego Azji i Pacyfiku, ale takze systemu
Swiatowego. Ugrupowanie jest istotne jako instytucjonalny tgcznik gtéwnie
Ameryki PéInocnej i Azji Wschodniej?, uzasadniajgc obecnos$c¢ i aktywnos$¢ w re-
gionie Stanow Zjednoczonych. Istotny jest tez fakt, ze APEC zrzesza wszystkich
kluczowych aktoréw Basenu Pacyfiku.

1 W literaturze spotkac sie réwniez mozna z nazwa Rada Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pa-
cyfiku oraz, wydajaca sie najdoktadniejsza z punktu widzenia doktadnos$ci przektadu, Wspoétpraca
Gospodarcza Azji i Pacyfiku. Ze wzgledu na fakt, iZ wspotpraca ta posiada jednak pewna strukture
organizacyjna, a jednocze$nie w znacznej mierze opiera sie na dialogu i konsultacjach przy zacho-
waniu petnej dobrowolnosci, w pracy bedzie uzywana nazwa Forum Wspoétpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku, ktéra odzwierciedla tez informacje zawarte w oficjalnym serwisie internetowym
APEC, méwiacym, ze ,APEC dziata jako wspdlne, wielostronne forum gospodarcze i handlowe”
(podkr. autora), cyt. za: www.apec.org, 12 IV 2015.

2 Dane za: APEC at a Glance 2015, APEC Secretariat, Singapore 2015, [online] http://publica-
tions.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1610, 15 VII 2015.

3 Cho¢ gospodarki cztonkowskie APEC to rowniez Australia, Nowa Zelandia, Peru czy Chile.
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3.1. Geneza powstania i poczatki APEC

Forum Wspéipracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) powstato formalnie,
kiedy w dniach 6-7 listopada 1989 r. zgromadzili sie w Canberze ministrowie
z 12 panstw zatozycielskich tego ugrupowania, tj. Australii, Brunei, Filipin, In-
donezji, Japonii, Kanady, Republiki Korei, Malezji, Nowej Zelandii, Singapuru,
Stanéw Zjednoczonych oraz Tajlandii. Przybyli oni na zaproszenie premiera Au-
stralii Roberta Hawke’a i to wta$nie Australii oraz $cisle wspotpracujacej z nia
w tym zakresie Japonii nalezy przypisa¢ kluczowa role w powstaniu tego ugru-
powania.

W wystosowanym w styczniu 1989 r. podczas spotkania w Seulu zaprosze-
niu premier Hawke zaapelowat o bardziej efektywna wspotprace Azji i Pacyfiku
ze wzgledu na rosnaca wspétzaleznos¢ gospodarek regionu. Wspoétpraca i kon-
sultacje miatyby na celu:

1) wzmocnienie wielostronnego systemu handlowego oraz poprawe szans

na sukces rundy urugwajskiej GATT;

2) zapewnienie mozliwoSci oceny szans i zagrozen zwigzanych ze zwiek-

szeniem handlu i inwestycji w regionie Azji i Pacyfiku;

3) okreslenie zasiegu wspolnych interes6w gospodarczych®.

Zaréwno w deklaracji koncowej, jak i w przytaczanym powyzej podsumo-
waniu zwracano uwage na szczegélng role ASEAN w procesie tworzenia APEC
oraz przyszlej roli mechanizmu instytucjonalnego Stowarzyszenia Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej w dalszym rozwoju i wzmacnianiu regionalnej
wspoltpracy gospodarczej®. Warto odnotowac ten fakt, gdyz proces ASEAN oraz
organizacji pochodnych od tego Stowarzyszenia (szczegélnie za$ APT, EAS)
moze by¢ traktowany jako konkurencyjny do procesu APEC®. Panstwa czton-
kowskie ASEAN, szczegdlnie Malezja’, wtaczajac sie w proces APEC, zywity po-
wazne watpliwosci, czy tozsamos$¢ ASEAN nie rozmyje sie w wiekszej organi-
zacji. W zwigzku z powyzszym w 1990 r. doszto do spotkania ministréw spraw

* Gloéwne tezy przytoczone za podsumowaniem spotkania ministerialnego przygotowanym
przez jego przewodniczgcego, ministra spraw zagranicznych Australii Garetha Evansa, zob. Chair-
man’s Summary Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting, Canberra, 6-7 No-
vember 1989, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, APEC Secretariat, Singapore 1994, s. 41.

5 Por. ibidem; oraz Joint Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting,
Canberra, 6-7 November 1989, [w:] ibidem, s. 38.

¢ Na taki aspekt problemu zwraca uwage np. E. Halizak (cho¢ uwaza, ze ksztattujaca sie toz-
samos¢ azjatycka i potencjalna Wspélnota Azji Wschodniej jest daleka od realizacji i nie niesie
zagrozenia dla Wspdlnoty Pacyfiku), zob. E. Halizak, Wspdlnota Pacyfiku..., s. 140-143. Dycho-
tomia pomiedzy Azja Wschodnia a Pacyfikiem byta punktem wyjscia dla analizy systemu instytu-
cjonalnego regionu.

7 Swoja wizje tej rywalizacji opisuje we wspomnieniach wspierajacy East Asian Economic
Grouping/East Asian Economic Caucus i zwracajgcy uwage na niekorzystna dla integracji wschod-
nioazjatyckiej role dyplomacji USA Mahathir bin Mohamad, dtugoletni premier Malezji (1981-
-2003).Zob. Mahathir bin Mohamad, 4 Doctor in the House. The Memoirs of Tum Dr Maha-
thir Mohamad, Petaling Jaya 2011, s. 610-617.
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zagranicznych panstw ASEAN w Kuching (Malezja), na ktérym przyjeto zasady
uczestnictwa tych panstw w APEC (Konsensus z Kuching). Zasady te przedsta-
wiaja sie w skrdcie nastepujaco:

1) powinna zosta¢ zachowana tozsamos$¢ i spéjnos¢ ASEAN;

2) APEC powinno sie opieraé na zasadach réwnosci, sprawiedliwos$ci, wza-
jemnych korzysci, biorac pod uwage réznice w rozwoju gospodarczym
i spoteczno-politycznym panstw regionu;

3) APEC nie powinno by¢ nakierowane na tworzenie zamknietego bloku go-
spodarczego czy handlowego, ale winno wspiera¢ otwarty, wielostronny
system gospodarczy i handlowy w Swiecie;

4) APEC powinno by¢ forum konsultacyjnym w sprawach gospodarczych
i nie powinno dazy¢ do przyjmowania obowiazujacych wytycznych dla
cztonkéw;

5) APEC powinno mie¢ na celu wzmacnianie indywidualnej i kolektywnej
zdolnosci cztonkéw do prowadzenia analiz gospodarczych oraz utatwia-
nie bardziej efektywnych wzajemnych konsultacji w celu zdefiniowania
i promocji ich wspoélnych intereséw, a wreszcie promocji tych interesow
na forach wielostronnych;

6) APEC powinno rozwija¢ sie stopniowo i pragmatycznie, szczeg6lnie
w odniesieniu do instytucjonalizacji, jednak bez hamowania dalszej eks-
pans;ji®.

Zasady te sa rowniez ciekawe i istotne z punktu widzenia rozwoju i dziatal-
nos$ci samego APEC, zwtaszcza ze w znacznej mierze zdecydowaty one o sposo-
bie funkcjonowania tego ugrupowania®.

Geneza APEC siega lat 60. XX w., kiedy to powstaly pierwsze organizacje
dziatajace na rzecz integracji Basenu Pacyfiku oraz pojawity sie pierwsze pro-
pozycje w tej dziedzinie!®. Jak wspomniano wyzej, kluczowa role w procesie

8 Por. Appendix 5.2. Kuching Consensus, [w:] A. Elek, Back to Canberra. Founding APEC,
[w:] The Evolution of PECC. The First 25 Years, Pacific Economic Cooperation Council Secretariat,
Singapore 2005, s. 82.

9 Z podobnymi stwierdzeniami mozna sie spotka¢ w kilku publikacjach, zob. np. M. Bee-
s on, Institutions of the Asia-Pacific. ASEAN, APEC and Beyond, Routledge, London-New York 2009,
s. 17, Global Institutions Series; czy H. Soesastro, APEC’s Overall Goals and Objectives, Evolu-
tion and Current Status, [w:] APEC as an Institution. Multilateral Governance in the Asia-Pacific,
ed. R. Feinberg, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2003, s. 33. Warto tez zwr6cic¢
uwage na fakt, ze zasady te, zgodne w znacznej mierze z zasadami, ktérymi kieruje sie ASEAN,
znanymi jako ASEAN-Way, przyczyniaty i przyczyniaja sie do niepowodzen wielu projektow
w APEC (cho¢ oczywiscie sa one tylko pochodng spektrum cztonkostwa i zréznicowanych intere-
séw cztonkéw tej organizacji).

10 Poszukujac gtebiej, mozna sie tez odwota¢ do dziatajacego w okresie miedzywojennym
(a w zasadzie do roku 1954, cho¢ szczytowy okres dziatalnosci przypada na okres miedzywojen-
ny) Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Pacyfiku (Institute of Pacific Relations - IPR), utwo-
rzonego oficjalnie w 1925 r. z inicjatywy miedzynarodowego odgatezienia Young Men’s Christian
Assiociation (YMCA). Na pierwszym spotkaniu tej organizacji pojawili sie delegaci z Australii,
Chin, Filipin, Hawajéw, Kanady, Korei (nieformalnie), Nowej Zelandii i Stanéw Zjednoczonych.
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tworzenia ugrupowania regionalnego w Basenie Pacyfiku odegrali ekonomisci
z Japonii oraz Australii. Oba te kraje czuty sie w jakiej$ mierze outsiderami w re-
gionie'!, bedgcjednoczes$nie predysponowanymi do stanowienia swoistego tgcz-
nika pomiedzy Wschodem a Zachodem. Dodatkowo mieliSmy do czynienia ze
swego rodzaju odcieciem ich od rynkéw Europy - w przypadku Australii byto to
ostabianie wiez6w z Wielka Brytania, ktére w sferze ograniczen w dostepnosci
do rynku mogto sie zmaterializowac po przystapieniu tej ostatniej do Wspo6lnot
Europejskich, w przypadku za$ Japonii byto obrazowane przez nieprzyznanie
jej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) w handlu z Europa pomimo
przystapienia do GATT!2

Pierwsza koncepcje ugrupowania, ktore skupiatoby panstwa Pacyfiku, a w
zasadzie pie¢ panstw regionu, tj. Australie, Japonie, Nowa Zelandie, Kanade i Sta-
ny Zjednoczone, przedstawit japonski ekonomista Kiyoshi Kojima. W 1965 r,
podczas konferencji Japan Economic Research Center (JERC), zaproponowat on
utworzenie Strefy Wolnego Handlu Pacyfiku (Pacific Free Trade Area - PAFTA).
Miat to by¢ regionalny blok handlowy, oparty o zasade dyskryminacji w zakresie
taryf celnych wobec panstw trzecich, a zbudowany w odpowiedzi na Europej-
ska Wspélnote Gospodarcza. Zaktadal on wzmocnienie wspétpracy w Basenie
Pacyfiku w oparciu o liberalizacje handlu i specjalizacje produkcji®s.

W 1968 r. odbyta sie pierwsza, finansowana réwniez przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Japonii (Ministry of Foreign Affairs - MOFA) Konferencja

Instytut stat sie podstawowym miejscem do prowadzenia analiz i debat w odniesieniu do spraw
politycznych i gospodarczych regionu. Swoja struktura przypominat on nieco PECC czy inne or-
ganizacje tzw. drugiej $ciezki (Track II), dziatajace obecnie w Basenie Pacyfiku. Podstawowe pro-
blemy zaczety sie, kiedy wsrdéd delegatéw pojawili sie Europejczycy, co wywotywato ostre spory
o kolonializm, a takze, kiedy w USA rozgorzat okres tzw. czerwonej paniki (red scare) wywotanej
przez senatora Josepha McCarthy’ego. Zob. M. Borthwick, Building Momentum. The Movement
Toward Pacific Economic Cooperation to 1980, [w:] The Evolution of PECC..., s. 2-4. Szerzej na temat
IPR: P. Hooper, A Brief History of the Institute of Pacific Relations, [online] http://mcel.pacificu.
edu/aspac/papers/scholars/hooper/hooperhtm, 12 Il 2007.

11 Australia ze wzgledu na znaczne réznice spoteczno-kulturowe i $ciste zwigzki z panstwa-
mi anglosaskimi, Japonia ze wzgledu na dziedzictwo II wojny Swiatowej.

12 Zob.].Ravenhill, APEC and the Construction of Pacific Rim Regionalism, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2001, s. 50-51.

13 Por. Pacific Trade and Development. Papers and Proceedings of a Conference Held by the Ja-
pan Economic Research Center, red. Kiyoshi Kojima, Tokyo 1968, Nihon Keizai Kenkyi Sentd,
Center Paper. Wkrotce potem, tj. w marcu 1967 r., Kojima rozpoczat podréz promujacg te idee
w Srodowiskach akademickich regionu, w czasie ktorej spotkat m.in. Petera Drysdale’a i Johna
Crawforda z Australian National University, Franka Holmesa z Victoria Univeristy w Wellington,
Howarda Johnsa z East-West Center w Honolulu czy Hugh Patricka, ktéry pracowat woéwczas
w Yale University. Okazali sie oni kluczowi dla promocji i stopniowego wdrazania idei integracji
w Basenie Pacyfiku. Por. Yasumasa Komori, The Construction of Regional Institutions in the Asia-
-Pacific and East Asia. Origins, Motives, and Evolution, Ph.D. dissertation submitted to the Faculty
of the Graduate School of Public and International Affairs of the University of Pittsburgh, 2007,
s. 84, materiat uzyskany za pomoca elektronicznej bazy danych dysertacji dostepnej w George
Washington University, materiat w posiadaniu autora.
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ds. Handlu i Rozwoju Pacyfiku (Pacific Trade and Development — PAFTAD). Gtéw-
nie za sprawa delegacji amerykanskiej szybko porzucono woéwczas idee Strefy
Wolnego Handlu Pacyfiku (PAFTA), ktéra zdecydowanie stala w sprzecznosci
z globalnym podejsciem i globalnymi celami polityki USA. Konferencje PAFTAD
odbywaja sie od tego czasu regularnie, w odstepach ok. 18 miesiecy, i staty sie
podstawowym miejscem wymiany pogladéw dla ekonomistow zwigzanych ze
Srodowiskiem akademickim, rzadem, a takze ugrupowaniami regionalnymi.
Dzieki temu, Ze uczestnicy tych konferencji wywodza sie w wiekszosci ze Sro-
dowisk akademickich, osiagniecie przez nich konsensusu i wypracowanie inno-
wacyjnych idei byto i jest tatwiejsze niz w przypadku politykow i rzadéw'*.

W podobnym czasie, tj. w roku 1967 r., zostata utworzona w Tokio Rada
Gospodarcza Basenu Pacyfiku (Pacific Basin Economic Council - PBEC), sku-
piajaca przedstawicieli biznesu z pieciu panstw, ktére w zamierzeniu Kojimy
miaty wej$¢ w sktad PAFTA. Organizowane corocznie konferencje tej organizacji
pokazywaty, ze Srodowiska gospodarcze moga by¢ i sag gtdwna sita napedowa
integracji w obszarze Pacyfiku®.

Poniewaz propozycja PAFTA Kojimy nie spotkata sie z wiekszym zaintereso-
waniem, przeformutowat on ja, skupiajac sie w wiekszym stopniu na utworze-
niu organizacji promujacej handel miedzypanstwowy w obrebie Pacyfiku. Za-
proponowana przez niego Organizacja na rzecz Handlu i Rozwoju Pacyfiku
(Organization for Pacific Trade and Development - OPTAD) miata na celu in-
tegracje w sferze funkcjonalnej, nie za$ instytucjonalnej, co podkreslat, a mo-
delem dla tej organizacji miata sta¢ sie OECD. Nieco inng wersje tej propozycji
przedstawil woéwczas australijski ekonomista Peter Drysdale’®, ktéry propono-
wat catkowita rezygnacje z uprawnien regulacyjnych organizacji oraz dopusz-
czenie do niej panstw rozwijajgcych sie. Zadna z opcji nie spotkata sie wéwczas
zZ szerszym zainteresowaniem?'’.

14 Szczegbétowy opis pierwszych konferencji PAFTAD, oséb zaangazowanych w ich organi-
zacje, omawianych tematéw i zmian w strukturze tego projektu przedstawia H. Patrick, From
PAFTAD to APEC. Economists Networks and Public Policymaking, Discussion Paper no. 2, ,Discus-
sion Paper Series”, APEC Study Center, Columbia University, New York 1997, s. 10-14.

15 Szerzej na temat tej organizacji zob. E. Marris, M. Overland, The History of the Pacific
Basin Economic Council 1967 to 1997. Bridging the Pacific, Pacific Basin Economic Council, Welling-
ton-Honolulu 1997. Oficjalny serwis internetowy dostepny pod adresem: www.pbec.org, 15 VI
2015. Na temat historii i osiggnie¢ PBEC mozna przeczyta¢ w publikacji przygotowanej z oka-
zji czterdziestolecia powstania organizacji: Pacific Basin Economic Council. Bridging the Pacific
1967-2007, [online] http://www.pbec.org/images/stories/publications/PBEC%20-2040th%20
Year%Z20Anniversary%20Book.pdf, 15 VI 2015.

16 Peter Drysdale kieruje obecnie East Asian Bureau of Economic Research, dzialajacym
w ramach Australian National University w Canberze. Dzieki jego uprzejmosci autor miat mozli-
wos$¢ prowadzenia w tym o$rodku badan w okresie od czerwca do sierpnia 2013 r,, koncentrujac
sie gtéwnie na kwestiach APEC oraz Szczytu Azji Wschodniej (EAS).

17 Por. ]. Ravenhill, APEC and the Construction..., s. 52; M. Borthwick, op. cit.,, s. 6; Yasu-
masa Komori, op. cit, s. 85.
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Sytuacja zaczetla sie zmienia¢ w drugiej potowie lat 70. W 1976 r. Saburo
Okita oraz John Crawford przedstawili te propozycje swoim rzadom, a trzy lata
po6Zniej Hugh Patrick we wspoétpracy z Peterem Drysdale’em przygotowali ana-
lize w ramach Congressional Research Service (CRS), ktéra zostata poczatkowo
przedstawiona Komisji Spraw Zagranicznych Senatu USA (Senate Committee
on Foreign Relations - SFRC). Zaréwno przedstawiony raport, jak i p6Zniejsze
przestuchania w Kongresie (réwniez w Izbie Reprezentantéw) przyciagnety
uwage do tego projektu. Propozycje wsparta rowniez intelektualnie Brookings
Institution (z Lawrence’em Krause’em, ktory wtedy pracowat dla tej instytu-
cji), a Richard Snyder, byty ambasador USA w Korei, rozpoczat tworzenie gru-
py eksperckiej dla wsparcia tego pomystu. Pozytywnie do propozycji odnidst
sie 6wczesny Asystent Sekretarza Stanu ds. Azji i Pacyfiku Richard Holbrooke.
Réwniez w innych krajach regionu odbywaty sie konferencje na ten temat (Ma-
lezja, Japonia, Indonezja)®®.

Wsparcie idei zaréwno ze strony $srodowisk akademickich, jak i bizneso-
wych oraz niektérych sfer rzgdowych doprowadzito do spotkania w Canberze
w 1980 r, na ktérym powstata unikalna instytucja, taczaca trzy wyzej wymie-
nione Srodowiska (Pacific Economic Cooperation Council - PECC) - byta to
w zZnacznej mierze zastuga Japonii i Australii, podobnie jak w 1989 r. utworze-
nie APEC. Szczegélna role odegrali w tym procesie, pokazujac znaczng zrecz-
nos$¢ dyplomatyczng, japonski premier Masayoshi Ohira i premier Australii
Malcolm Frazer®. Przed seminarium w Canberze zwracano uwage na problemy
utrudniajgce integracje w regionie®’. Mimo to w dniach 15-17 wrzes$nia 1980 r.
odbyto sie w Canberze seminarium, w trakcie ktérego zastanawiano sie nad
czynnikami, ktére sprzyjaja rozwojowi idei wspdlnoty Pacyfiku, obszarami,
w ktérych mozliwa jest wspétpraca pomiedzy potencjalnymi kandydatami i for-

8 Por. M. Borthwick, op. cit, s. 6-7. Raport: H. Patrick, P. Drysdale, Evaluation of
a Proposed Asian-Pacific Regional Economic Organization, [w:] An Asia-Pacific Regional Economic
Organization. An Exploratory Concept Paper for the Committee on Foreign Relations, U.S. Senate,
Congressional Research Service, Washington 1979.

¥ Por. M. Borthwick, op. cit, s. 8-9; H. Patrick, PECC, APEC and East Asian Economic
Cooperation. Prime Minister Ohira Legacy and Issues in the 21% Century, [w:] The Evolution of
PECC..., s. 140.

20 Obszary wrazliwe obejmowaty: (1) $wiadomo$¢ duzego zréznicowania kulturowego
i ideologicznego, ludnosci, terytorium, potencjatu gospodarczego; (2) obawe o ostabienie ASEAN
i Forum Potudniowego Pacyfiku (South Pacific Forum); (3) obawe o zdominowanie nowej insty-
tucji przez mocarstwa takie jak Japonia lub USA; (4) obawy o trudno$ci zwigzane z brakiem sto-
sunkéw dyplomatycznych pomiedzy niektérymi podmiotami; (5) problem ze stosunkami pomie-
dzy panstwami socjalistycznymi i o gospodarkach rynkowych (w tle byta rywalizacja USA-ZSRR,
wiele krajéw zwigzanych byto z ruchem panstw niezaangazowanych); (6) gteboko podzielany
poglad, ze nowa organizacja powinna zaja¢ sie sprawami gospodarczymi, a nie politycznymi
i bezpieczenstwa; (7) problem z wiaczeniem Tajwanu i Hongkongu, ktére byly istotnymi gos-
podarkami, acz nie posiadaty podmiotowosci prawnomiedzynarodowej; (8) obawy o mozliwo$¢
dyskryminacji, ktéra bedzie przeszkoda dla wielostronnej liberalizacji handlu (w ramach GATT).
Zob. A. Elek, The Birth of PECC. The Canberra Seminar, [w:] The Evolution of PECC..., s. 16.
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ma ich uczestnictwa, a takze krokami, ktére nalezy w tym celu podja¢. Udato sie
tez wypracowac rekomendacje, ktore stuzylty okresleniu dalszych kierunkéw
rozwoju PECC?L. Bez watpienia wiele problemdw, przed ktdrymi staneli uczest-
nicy seminarium, a pdzniej PECC, zostato rozwigzanych dopiero przez APEC,
przy czym czes$¢ z nich, w tym kluczowe problemy zréznicowania uczestnikow
procesu, ciggle pozostaje do rozwiazania, o ile oczekiwalibySmy dalszego roz-
woju APEC?.

Rozwoj PECC i konsolidacja struktury tej organizacji’}, w tym utworzenie
statego komitetu (1983), Forum Polityki Handlowej (Trade Policy Forum, 1985),
a wreszcie utworzenie centralnego funduszu PECC, nowych grup zadaniowych
(ds. transportu, telekomunikacji, turystyki) i rozpoczecie wydawania Pacific
Economic Outlook (1988), istotnie przyczynity sie do procesu powstania APEC.
Réwniez w 1988 r, podczas spotkania w Osace, zdecydowano o utworzeniu
grupy zadaniowej ad hoc ds. rozwoju instytucjonalnego, ktéra stata sie punk-
tem wyjScia do utworzenia w ramach PECC instytucji miedzyrzadowej. Premier
Robert Hawke i australijski Departament Spraw Zagranicznych i Handlu (De-
partment of Foreign Affairs and Trade - DFAT) oraz japonskie Ministerstwo
Handlu Miedzynarodowego i Przemystu (Ministry of International Trade and
Industry - MITI) odegraty kluczowa role w organizacji pierwszego spotkania
ministerialnego APEC?.

21 Zob. ibidem, s. 19-23, szczegbtowe rekomendacje w: Appendix 2.1, [w:] ibidem, s. 29-30.
Warto zwrdci¢ uwage na zawarte tam zapisy dotyczace utworzenia grup zadaniowych ds.: (1) hand-
lu (w tym dostepu do rynkéw, dostosowania strukturalnego, industrializacji krajéw rozwijajacych
sie), (2) inwestycji bezposrednich (w tym wskazéwek dla inwestoréw oraz harmonizacji polityk
wobec FDI), (3) energii, (4) zasobéw morskich Pacyfiku, (5) ustug miedzynarodowych (takich jak
transport, komunikacja, wymiany edukacyjne). Zwracano tez uwage na potrzebe wzmocnienia
PAFTAD i PBEC.

22 Zob. rozdziat drugi.

28 Struktura, zadania, przestanki i dziatalno$¢ PECC zostaty bardzo dobrze scharakteryzowa-
ne w o$wiadczeniu po spotkaniu w Vancouver w 1986 r., zob. Statement on Pacific Economic Co-
operation, 1986. PECC V, Vancouver Statement, Canada, [online] www.pecc.org, 25 IV 2014.

24 Kluczowe byty tu problemy w negocjacjach Rundy Urugwajskiej GATT, obawy o coraz
bardziej integrujaca sie Europe oraz Ameryke Pétnocna (w 1988 r. podpisano umowe o strefie
wolnego handlu USA-Kanada) - te czynniki pojawiajg sie w raporcie MITI z 1988 r.: Ministry of In-
ternational Trade and Industry, Aratanaru Ajia Taiheiyou Kyoryoku-wo Motomete (Towards a New
Asia Pacific Cooperation), Tokyo 1988; oraz we wspomnieniach premiera Hawke’a: R. Hawke,
The Hawke Memoirs, William Heinemann, Melbourne 1994 - oba Zrddta za: Takashi Tera-
da, The Genesis of APEC. Australian-Japanese Political Initiatives, ,Pacific Economic Papers” 1999,
no. 298. Tam réwniez szczegdtowy opis tego, jak doszto do zwotania pierwszego spotkania mi-
nisterialnego, charakterystyka srodowiska gospodarczego i politycznego Azji i Pacyfiku, aktyw-
nosci poszczego6lnych aktoréw instytucjonalnych i osobowych, wysitkéw i strategii dyplomatycz-
nych, reakcji poszczegdlnych krajéw i spotkania w Canberze. Charakterystyka tego spotkania tez
w: A. Elek, Back to Canberra..., s. 65-79. Temat integracji gospodarczej Basenu Pacyfiku w latach
80. podejmowat w Polsce E. Halizak, Integracja gospodarcza w regionie Pacyfiku w latach 80.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990.
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Tabela 3.1. Instytucje i propozycje poprzedzajace powstanie APEC
Strefa Wolnego Handlu Pacyfiku, propozycja prof. Kiyoshiego Kojimy
PAFTA Pacific Free |z 1965 r, blok integracyjny (zaktadajacy dyskryminacje panstw
Trade Area trzecich), ktéry miat obejmowac Australie, Nowa Zelandie, Kanade,
Japonie i USA - nie weszta nigdy w Zycie.
PBEC Pacific Basin Rada Gospodarcza Basenu Pacyfiku - utworzona w Tokio w 1967 r.,

Economic Council

poczatkowo skupiata przedstawicieli biznesu z Australii, Nowej Zelandii,
Kanady, Japonii, USA. Istnieje do dzi$.

Konferencja ds. Handlu i Rozwoju Pacyfiku - pierwsze spotkanie odbyto

PAFTAD Pacific sie w 1968 r. z inicjatywy MITI w Tokio, gromadzi $rodowiska naukowe
Trade and i, w mniejszym zakresie, rzagdowe oraz organizacji regionalnych, jedna
Development z kluczowych organizacji wypracowujacych idee integracji regionalne;j,
(Conference) kluczowa role odegrali Kiyoshi Kojima, Saburo Okita (Japonia), Peter

Drysdale (Australia), Hugh Patrick (USA). Istnieje do dzis.

OPTAD Organization
for Pacific Trade and
Development

Organizacja na rzecz Handlu i Rozwoju Pacyfiku - propozycja organizacji,
ktora miata skupic sie na integracji w sferze funkcjonalnej, przy

czym propozycja ta ewoluowata w czasie, przypisywana jest Johnowi
Crawfordowi i Saburze OKkicie, ktorzy przedstawili ja w 1976 r. rzadom
Australii i Japonii, a nastepnie elementy przedstawiono w raporcie CRS
przygotowanym przez Petera Drysdale’a i Hugh Patricka - wcze$niejsze
wersje propozycji nie spotkaly sie z szerszym oddzwiekiem.

PECC Pacific
Economic
Cooperation Council

Rada Wspoétpracy Gospodarczej Pacyfiku - organizacja skupiajaca
srodowiska naukowe, biznesowe i rzadowe, ktorej pierwsze

spotkanie odbyto sie w 1980 . w Canberze, byta i jest kluczowa

dla wypracowywania idei dla APEC, pierwszym przewodniczacym

byt John Crawford z Australii, a w pierwszym spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele z Australii, Filipin, Indonezji, Japonii, Kanady, Korei
Potudniowej, Malezji, Nowej Zelandii, Potudniowego Pacyfiku (Papui-
-Nowej Gwinei, Tonga oraz Biura Wspoétpracy Gospodarczej Potudniowego
Pacyfiku), Singapuru, Stanéw Zjednoczonych i Tajlandii. Organizacja
istnieje do dzis, stanowigc istotny element tzw. Sciezki II (Track II).

Zrodto: Opracowanie wtasne

3.2. Cele APEC

Podczas pierwszego spotkania ministerialnego, ktére odbyto sie w Canberze,
szeroko dyskutowany byt problem, jakie cele ma realizowac forum, ktore wtas-
nie powstawato. Istniato wprawdzie szerokie zaplecze intelektualne, jak row-
niez stworzona przez to zaplecze, a omowiona powyzej, baza do dyskusji, jed-
nak to wiasnie spotkanie byto kluczowe dla sprecyzowania tych celdw.

Ich podsumowanie przygotowat Gareth Evans, minister spraw zagranicz-
nych Australii, ktéry przewodniczyt obradom. Jako ogélne zasady dla wspét-
pracy w ramach APEC, co do ktérych udato sie osiggna¢ konsensus podczas tego
spotkania, wymienit on:

1) podtrzymanie wzrostu i rozwoju regionu oraz przyczynienie sie w ten

sposdb do wzrostu i rozwoju gospodarki §wiatowej;
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2) uwzglednienie we wspotpracy zrdéznicowania regionu, w tym réznic
w systemach spotecznych, gospodarczych oraz poziomach rozwoju;

3) przywiazanie do otwartego dialogu i konsensusu, przy réwnym posza-
nowaniu pogladow wszystkich uczestnikéw;

4) oparcie wspotpracy na nieformalnych, konsultacyjnych wymianach po-
gladow posrod gospodarek Azji i Pacyfiku;

5) skupienie sie na obszarach, gdzie jest miejsce na promocje wspolnych
intereséw i osigganie wspolnych korzysci;

6) dazenie do wzmocnienia wielostronnego, otwartego systemu handlowe-
go, przy wzieciu pod uwage intereséw gospodarek Azji i Pacyfiku, przy
czym wykluczono utworzenie bloku handlowego;

7) wzmocnienie korzysci ze wspotzalezno$ci zaréwno w regionie, jak i gos-
podarce $wiatowej, w tym pobudzanie przeptywu débr, ustug, kapitatu
i technologii;

8) wspotprace i dopeianie sie z istniejacymi organizacjami rzagdowymi
(ASEAN) i pozarzadowymi (PECC) w regionie;

9) uczestnictwo w oparciu o site powigzan gospodarczych z regionem, przy
mozliwo$ci rozszerzenia na zasadzie konsensusu wszystkich czton-
kow?®.

Niewatpliwie wyzej wymienione zasady, na ktérych miata sie opiera¢ wspét-
praca w ramach nowo powstajacego ugrupowania, obejmuja szeroka game za-
gadnien, opierajac sie w znacznej mierze na wzmiankowanych juz tutaj doko-
naniach instytucji poprzedzajacych APEC. Wydaje sie, Ze omdéwione i w jakiej$
mierze uzgodnione cele sg naturalne dla grupy panstw tworzacych Forum. Nie
ulega jednak watpliwosci, Ze przyjeto bardzo ostrozng formute integracji - zato-
zone wyzej elementy, w ktorych osiggnieto konsensus podczas dyskusji, mogty
sugerowac, zZe osiggniecie wyzszego stopnia integracji bedzie trudne, szczegol-
nie jesli wzig¢ pod uwage omdwione wczes$niej stabosci tzw. potencjatu integra-
cyjnego?°.

Warto zwr6ci¢ uwage na dwa aspekty, ktére wymienione sg w punkcie 6.
Pierwszy to dazenie do wzmocnienia wielostronnego systemu handlowego,
ktére nalezy analizowac tutaj szczegdlnie w kontek$cie toczacej sie wéwczas
Rundy Urugwajskiej GATT. Rola panstw APEC w zakoniczonych sukcesem nego-
cjacjach, w tym utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization - WTO), byta bardzo istotna®’. Drugi aspekt to zatozenie, ze APEC nie

25 Chairman’s Summary Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting,
Canberra, 6-7 November 1989, s. 46-47.

26 Por. rozdziat drugi, gdzie przedstawione wczes$niej w rozdziale pierwszym koncepcje od-
niesiono do regionu Azji i Pacyfiku.

27 W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na tematyke poszczegélnych spotkan ministerial-
nych i deklaracje, ktére przyjmowano na kolejnych spotkaniach oraz mozliwos¢ (z ktérej korzy-
stano) uzgadniania stanowisk negocjacyjnych. Por. deklaracje uzgadniane podczas spotkan mi-
nisterialnych i dotaczane jako aneksy do wspélnych stanowisk z tych spotkan: APEC Declaration
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przeksztatci sie w blok handlowy. Nie bez znaczenia tutaj byt wptyw koncepcji
otwartego regionalizmu, promowanych szczegdélnie silnie przez naukowcéw
z Australii, w ktorych to koncepcjach wykluczono dyskryminacje krajow trze-
cich (znajdujacych sie poza APEC) w procesie znoszenia ograniczenn w handlu®.
Koncepcje te staly sie p6Zniej podstawa w definiowaniu celéw z Bogor. Wigzaty
sie one w znacznej mierze z silnym przywiazaniem do wielostronnej liberali-
zacji handlu, ktéra byta popierana przez panstwa uczestniczace w procesie, za-
réwno ze wzgledow politycznych (tutaj szczego6lna role odgrywaty USA), ale tez
gospodarczych, gdyz mogty one przynies¢ najwieksze korzysci®.

Formalne zdefiniowanie cel6w, zasiegu dziatania, regut wspétpracy, uczest-
nictwa i organizacji APEC miato miejsce podczas spotkania ministerialnego
w Seulu (1991)%.

W deklaracji z Seulu zdefiniowano zasady uczestnictwa w APEC, czyniac
to ugrupowanie otwartym dla gospodarek, ktoére posiadaja silne powigzania

on the Uruguay Round, Singapore, 30 July 1990; APEC Declaration on the Uruguay Round, Seoul, 14
November 1991; APEC Statement on the Uruguay Round, Bangkok, 11 September 1992; Declaration
of APEC Ministers on the Uruguay Round, Seattle, November 19, 1993, wszystkie powyzsze w: Se-
lected APEC Documents 1989-1994, odpowiednio: s. 62, 75, 86-87, 101-102.

28 Szerzej na temat otwartego regionalizmu zob. R. Garnaut, Open Regionalism and Trade
Liberalization. An Asia-Pacific Contribution to the World Trade System, Institute of Southeast Asian
Studies Allen and Unwin, Singapore-Sydney 1996, ISEAS Current Economic Affairs Series, s. 16-41.

29 Warto zwrdci¢ uwage na przyktadowe projekcje korzysci przedstawiane jako prognozy
wzrostu PKB w dwoéch panstwach (Chinach i Meksyku) w zalezno$ci od formy integracji regio-
nalnej przyjetej przez te panstwa, ktore zostaty przedstawione przez J. Drake-Brockman i P. Drys-
dale’a (odniesienie do danych handlowych z 1995 r.). W odniesieniu do Chin, przy zatozeniu, ze
korzys$ci mierzone stopg wzrostu PKB beda w przypadku porozumien integracyjnych w ramach
WTO wynosi¢ 100%, to w przypadku porozumien w ramach APEC wynosityby 61%, w przypad-
ku ASEAN+3 - 41%, w przypadku +3 (tj. Chiny, Japonia, Korea Potudniowa) - 35%, w przypadku
Chin, Hongkongu i Tajwanu - 28%, a w przypadku ASEAN+1 (czyli porozumienia ASEAN i Chin)
- tylko 7%. Je$li chodzi o Meksyk, korzysci z integracji w ramach WTO to 100%, FTAA to 41%,
NAFTA+Brazylia, Chile, Argentyna to 32%, NAFTA i Ameryka Srodkowa to 14%, a NAFTA to 6%.
Por.]. Drake-Brockman, P Drysdale, op. cit, s. 6-7.

30 W Deklaracji APEC z Seulu okreslono nastepujace cele dla APEC: (1) podtrzymanie wzro-
stu i rozwoju regionu, co miato jednoczesnie przyczyniac sie do wzrostu i rozwoju gospodarki
Swiatowej; (2) wzmocnienie korzysci ze wspoétzaleznosci zaré6wno w regionie, jak i gospodarce
$wiatowej, uwzgledniajac pobudzanie przeptywu débr, ustug, kapitatu i technologii; (3) rozwija-
nie i wzmacnianie otwartego wielostronnego systemu handlowego w interesie Azji i Pacyfiku, jak
roéwniez innych gospodarek; (4) redukcja barier w handlu dobrami i ustugami zgodnie z zasada-
mi GATT w obszarach, w ktérych maja one zastosowanie, i bez szkody dla panstw trzecich. Cele
te miano osiggnac za pomoca: (1) wymiany informacji i konsultacji w zakresie polityk majacych
odniesienie do wspélnych wysitkow gospodarek APEC w celu podtrzymania wzrostu, wzajemne-
go dostosowania oraz redukcji nieréwnosci gospodarczych; (2) rozwoju strategii w celu ograni-
czenia przeszkod w przeptywie débr i ustug, a takze inwestycji zaréwno na $wiecie, jak i w regio-
nie; (3) promocji handlu regionalnego, inwestycji, przeptywéw zasobéw finansowych, rozwoju
zasobow ludzkich, transferu technologii, wspotpracy przemystowej oraz rozwoju infrastruktury;
(4) wspotpracy w okreslonych sektorach, jak energia, Srodowisko, rybotéwstwo, turystyka, trans-
port i telekomunikacja. Por. Seoul APEC Declaration, Seoul 14 November 1991, [w:] Selected APEC
Documents 1989-1994,s. 71-72.
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gospodarcze z regionem Azji i Pacyfiku oraz zaakceptuja cele i zasady APEC
okreslone w Deklaracji. W celu przyjecia nowych cztonkéw wymagany jest kon-
sensus dotychczasowych uczestnikoéw. Stopniowo do APEC dotaczyty: Chinska
Republika Ludowa, Hongkong, Tajwan (1991), Meksyk, Papua-Nowa Gwinea
(1993), Chile (1994), Peru, Rosja, Wietnam (1998). W latach 1993-1997 miato
miejsce pierwsze moratorium na cztonkostwo w APEC. Stosunkowo duzym za-
skoczeniem dla wszystkich byto przyjecie do APEC Rosji w 1998 1., a odrzucenie
kandydatury Indii, ktore juz wtedy byty istotnym graczem regionu, wdrazaja-
cym polityke ,spojrzenia na wschod” (Look East Policy). Kolejne moratorium
wprowadzono w 1998 r.na 10 lat i przedtuzono do 2010 r. na szczycie w Sydney
(2007)*1. W roku 2010 podczas szczytu w Jokohamie moratorium zostato prze-
dtuzone w zasadzie bezterminowo?*?.

Przedstawione cele i sposoby ich realizacji wydaja sie adekwatne w od-
niesieniu do teorii integracji gospodarczej, a takze potrzebne, jesli ich auto-
rzy chcieli mys$lec o rzeczywistej integracji regionu. Wida¢ przy tym wyraZnie
wptyw Srodowiska naukowego na wypracowanie strategii rozwoju APEC. Wy-
daje sie rowniez, Ze optymizm po zatamaniu sie dwublokowego podziatu Swiata
i rozwdj zaréwno proceséw globalizacyjnych, jak i regionalizacyjnych sprawia-
ly, Ze stawiane cele i zatozenia byty bardzo ambitne. Mozna jednak stwierdzi¢,
iz juz wtedy zdawano sobie sprawe z duzych trudnosci, a moze nawet z niemoz-
liwos$ci osiagniecia zatoZonych cel6w nawet w dtuzszej perspektywie czasowe;j.
W poczatkowym okresie formowania sie APEC nie byto konkretnych pomystéw,
jak te ambitne zamierzenia i cele zrealizowac, pozostajac wiernym szczegélnie
pryncypiom otwartego regionalizmu.

Juz w poczatkowym okresie dziatalno$ci APEC mocno zastanawiano sie,
jaka role moze ono petni¢ w regionie - poza do$¢ popularnym nurtem, tj. APEC
jako OECD Pacyfiku, pojawiaty sie obawy o dublowanie pracy Spoteczno-Eko-
nomicznej Komisji (Narodéw Zjednoczonych) ds. Azji i Pacyfiku ([United Na-
tions] Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - [UN]JESCAP)
czy Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian Development Bank - ADB), a w zwigz-
ku z tym - o zasadno$¢ tworzenia dodatkowego, niepotrzebnego forum. Zwra-

31 Wydaje sie, ze problem cztonkostwa Indii nie jest skomplikowany (tzn. Indie sg atrakcyj-
nym partnerem gospodarczym regionu Azji i Pacyfiku czy - jak wspominano wcze$niej - Indo-
Pacyfiku, szczegdlnie w kontekscie zadeklarowanej w 2014 r. przez premiera Narendre Modiego
Act East Policy), z drugiej jednak strony liczba potencjalnych kandydatow, ktdrzy byliby zainte-
resowani dotaczeniem do APEC w przypadku przyjecia Indii, moze powaznie utrudni¢ i utrudnia
APEC racjonalne podjecie decyzji. Ibidem, s. 73 oraz w oparciu o wywiady prowadzone podczas
pobytu badawczego w Sekretariacie APEC w 2012 r. Na temat probleméw cztonkostwa w APEC
zob. Yuen Pau Woo, A Review of APEC Membership and Issues Surrounding the Admission of
New Members, APEC Study Centers Consortium Meeting, Vifia del Mar, Chile, 26-29 May 2004,
materiat w posiadaniu autora, zaczerpniety z ptyty CD uzyskanej dzieki uprzejmosci biblioteki
Sekretariatu APEC podczas pobytu badawczego w Singapurze we wrze$niu 2008 .

32 Zob. APEC-2012 Priorities, [online] http://apec2012.ru/docs/about/apec_forum, 12 III
2015.
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cano uwage na silne grupy lobbingowe, ktére powodowaty, Ze inicjatywa ta
bedzie podtrzymana, pomimo jej watpliwej wartosci - chodzito o politykow,
ktorzy mogli w ten sposéb w miare bezpiecznie zdobywa¢ punkty na arenie
miedzynarodowej, unikajgc tym samym probleméw we wtasnym kraju, urzed-
nikéw stuzby cywilnej, ktérzy chcieli wykorzysta¢ mozliwosci podrézowania
czy przeniesc sie do organizacji zapewniajacej znacznie wyzsze wynagrodzenia
niz ich krajowe (znéw biorac przyktad z OECD), wreszcie o naukowcéow i firmy
konsultingowe, dla ktérych ta inicjatywa mogtaby stanowi¢ Zrédto dochodéw
i wptywow?3,
0d poczatku swojej dziatalnosci APEC rozpoczeto prace w poszczeg6lnych ob-
szarach funkcjonalnych, jak réwniez przygotowanie projektéw, co mozna potrak-
towac jako najbardziej obiecujgce dziatania z praktycznego punktu widzenia.
W 1989 r. zdecydowano o rozpoczeciu dwoch projektow:
1) przegladu danych dotyczacych przeptywéw handlowych (towaréw
i ustug) oraz kapitatowych (w tym inwestycji bezposrednich)?*;

2) analizy mechanizméw w celu identyfikacji mozliwosci wspotpracy
w dziedzinie transferéw handlowych, inwestycyjnych i technologicz-
nych®.

Podczas kolejnego spotkania ministerialnego w Singapurze (1990) przyjeto
siedem projektow, nad ktérymi rozpoczeto prace®, a w czasie spotkania mi-
nisterialnego w Seulu w 1991 r. do powyzszych siedmiu dodano trzy kolejne
projekty sektorowe®’.

3 Powyzsze poglady za artykutem H. Hughes, Does APEC Make Sense?, ,ASEAN Economic
Bulletin” 1991, vol. 8, no. 2. Autorka, co ciekawe, pisata ten tekst jako pracownik Australian Na-
tional University, z ktérego wywodzili sie najwieksi propagatorzy i twércy idei APEC. Te poglady
wydaja sie stosunkowo istotne dla dalszej, ograniczonej instytucjonalizacji APEC oraz bardzo
ograniczonego budzetu tego Forum.

3% W celu okre$lenia, gdzie nalezy poprawi¢ poréwnywalnos¢ danych, gdzie wystepuja luki
w danych, gdzie nalezy tworzy¢ bazy danych.

35 W celu: tworzenia wspdlnych sektorowych grup przemystowych (szczegélnie w sektorze
matych i Srednich przedsiebiorstw), utworzenia bazy danych mozliwosci handlowych, promocji
regionalnych stowarzyszen izb przemystowych, tworzenia wspélnych projektow studiéw inwe-
stycyjnych, budowy powigzan miedzy przedsiebiorstwami. Dane dotyczace projektéw za: Cha-
irman’s Summary Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting, Canberra,
6-7 November 1989, s. 48. Szczeg6towe dane dotyczace programu dziatania w sektorach: (1) stu-
diéw gospodarczych, (2) handlu, (3) inwestycji, transferu technologii oraz powigzanych aspek-
téw rozwoju zasobow ludzkich, (4) wspotpracy sektorowej, zob. ibidem, s. 51-54.

36 Byly to: (1) przeglad danych handlowych i inwestycyjnych; (2) promocja handlu - pro-
gramy i mechanizmy wspétpracy; (3) rozwdj inwestycji i transferu technologii w regionie Azji
i Pacyfiku; (4) Wielostronna Inicjatywa Rozwoju Zasobéw Ludzkich Azji i Pacyfiku; (5) regionalna
wspoblpraca energetyczna; (6) program zachowania zasob6w morskich - problem zanieczyszcze-
nia mérz w regionie APEC; (7) telekomunikacja. Szczegdtowy opis projektéw zob. Joint Statement,
Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting, Singapore, 29-31 July 1990, [w:] Selected
APEC Documents 1989-1994, s. 58-60.

37 Byly to: (1) wspdtpraca w zakresie rybotéwstwa; (2) wspotpraca w zakresie transportu;
(3) wspotpraca w zakresie turystyki. Wszystkie 10 projektéw zob. Joint Statement, Asia-Pacific
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Wspotpraca w poszczegélnych sferach funkcjonalnych miata by¢ kierowana
przez tzw. pasterzy (shepherds), czyli wyzszych urzednikéw z poszczegdlnych
panstw cztonkowskich APEC, zwykle najbardziej zainteresowanych danymi
obszarami dziatalno$ci organizacji i projektami®. Spojrzenie na kraje, ktore
podjety sie kierowania poszczegélnymi obszarami funkcjonalnymi moze by¢
dla badacza bardzo cenne w celu pobieznego okreslenia priorytetéw poszcze-
gélnych krajow cztonkowskich APEC w poczatkowych okresie funkcjonowania
ugrupowania.

Bez watpienia projekty, ktére rozpoczeto juz od pierwszego spotkania mi-
nisterialnego APEC w Canberze, a ktérych rozwoj zaré6wno ilosciowy, jak i jako-
Sciowy miat miejsce w nastepnych latach, trafnie odzwierciedlaty potrzeby ro-
dzacego sie ugrupowania, jak réwniez szerzej pojetej integracji w regionie Azji
i Pacyfiku. Wydaje sie jednak, iz zaréwno ze wzgleddw politycznych, jak przede
wszystkim ekonomicznych (zwigzanych z ograniczeniami budzetowymi, tech-
nicznymi, brakiem odpowiednich zasobow ludzkich etc.) w wielu kluczowych
sferach nie udato sie na ich bazie wypracowac¢ odpowiednich rezultatow?.

Economic Cooperation Ministerial Meeting, Seoul, 12-14 November 1991, [w:] Selected APEC Docu-
ments 1989-1994, s. 67-69.

38 W 1991 r. projektami w poszczegélnych sferach kierowali: (1) przeglad danych handlo-
wych i inwestycyjnych - Japonia, Stany Zjednoczone, Singapur; (2) promocja handlu - programy
i mechanizmy wspétpracy - Republika Korei, Malezja, Tajlandia; (3) rozwéj inwestycji i transferu
technologii w regionie Azji i Pacyfiku - Japonia, Indonezja, Filipiny; (4) Wielostronna Inicjaty-
wa Rozwoju Zasobéw Ludzkich Azji i Pacyfiku - Japonia, Republika Korei, Tajlandia, Indonezja,
Kanada, Malezja; (5) regionalna wspotpraca energetyczna - Australia; (6) program zachowania
zasobdw morskich - problem zanieczyszczenia mérz w regionie APEC - Kanada, Nowa Zelan-
dia, Indonezja; (7) telekomunikacja - Stany Zjednoczone; (8) wspotpraca w zakresie rybotéw-
stwa - Nowa Zelandia, Tajlandia, Japonia; (9) wspoétpraca w zakresie transportu - Stany Zjed-
noczone; (10) wspdtpraca w zakresie turystyki - Stany Zjednoczone. Dane przytoczone za:
H.Hughes, op. cit.

39 Ciekawe konkluzje na temat obecnego podejscia projektowego w APEC przedstawia
R. Feinberg, ktéry zwraca uwage, Ze wiekszo$¢ projektdw finansowanych przez APEC obecnie
to warsztaty, konferencje, krétkoterminowe szkolenia, tworzenie baz danych, badania zoriento-
wane na polityke i publikacje. Istnieje mata szansa na finansowanie duzych, kluczowych projek-
téw. W swoim artykule przedstawia on szczegétowo zasady zgtaszania, przygotowania i selekcji
projektow, zwracajac jednak uwage na kilka waznych aspektéw: (1) proces akceptacji projektow
jest dtugi, kompleksowy i czasochtonny, szczegdlnie biorac pod uwage skromng wielko$¢ gran-
tow; (2) najczesciej projekty sa kierowane przez urzednikéw rzadowych, ktérzy w ten sposéb
szukaja dofinansowania do projektéw swoich rzadéw; (3) ostateczny wptyw projektéw w APEC
jest niewielki; (4) nie nalezy oczekiwac obiektywnej i rzetelnej oceny projektéow; (5) Sekreta-
riat APEC w Singapurze zapewnia warto$ciowe wsparcie administracyjne, ale moégtby robic¢
wiecej, szczegblnie gdyby go wzmocniono w zakresie zdolno$ci analitycznych. Artykut odstania
kluczowe stabo$ci w podejsciu projektowym w APEC. Zob. R. Feinberg, Project Selection and
Evaluation. APEC’s Budget and Management Committee and the Secretariat, [w:] APEC as an Insti-
tution..., s. 73-81.
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3.3. Struktura APEC

Obecna struktura APEC zostata przedstawiona na rysunku 3.1, gdzie umieszczo-
no tez informacje o poszczegélnych spotkaniach ministerialnych oraz grupach
roboczych i zadaniowych. W skrdcie mozna napisa¢, iz sktada sie ona z poziomu
politycznego, do ktérego nalezy zaliczy¢: spotkania lideréw, spotkania ministe-
rialne oraz Rade Doradcza APEC ds. Biznesu (ABAC), oraz poziomu roboczego,
na ktérym prowadzone sg spotkania wyzszych urzednikéw, a takze poszczego6l-
ne komitety i grupy robocze.

Na spotkaniu w Canberze w 1989 r. postanowiono, iz zbyt wczesnie byto,
aby decydowac o jakiej$ strukturze organizacyjnej, zaréowno dla forum na
szczeblu ministerialnym, jak i dla mechanizmu wspierajacego. Zdecydowano
sie jednak przyjac¢ zaproszenia Singapuru oraz Korei do zorganizowania kolej-
nych spotkan w latach 1990-1991*. W ten sposdb zapoczatkowano idee kra-
ju/gospodarki*!, ktéra miata corocznie gosci¢, a p6zniej przewodniczy¢é APEC
w poszczegdlnych latach.

Podmiot goszczacy APEC w danym roku petni role przewodniczacego APEC
i gospodarza spotkan APEC, przewodniczy corocznym spotkaniom lideréw
APEC (szczytom) oraz spotkaniom ministerialnym, gosci tez spotkania wyz-
szych urzednikow oraz coroczng konferencje APEC Study Centers Consortium,
a do 2009 r. wyznaczat dyrektora wykonawczego Sekretariatu APEC*. To do
obowiagzkow tego witasnie panstwa w najwiekszym stopniu nalezy ustalanie
priorytetéw dziatalnos$ci ugrupowania w danym roku. W tabeli 3.2 przedsta-
wiono gospodarki goszczace APEC w latach 1989-2015 (a takze plany na lata
2016-2022).

“0 Zob. Joint Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting, Canberra,
6-7 November 1989, s. 39.

1 Gléwnie ze wzgledu na cztonkostwo w APEC trzech panstw chinskich, tj. Chiniskiej Republi-
ki Ludowej, Hongkongu oraz Tajwanu (wystepujacego pod nazwa Chinski Tajpej - Chinese Taipei),
w APEC nie uzywa sie okreslenia ,panstwa cztonkowskie”, zastepujac je okresleniem ,gospodarki
cztonkowskie” i przyjmujac za punkt wyjscia odrebnos¢ obszaréw celnych. Obecnie wszystkie,
wyjawszy Hongkong, gospodarki cztonkowskie APEC sa de facto panstwami, co jednak nie zmie-
nia faktu, Ze najpowazniejsze kontrowersje istnieja ze wzgledu na cztonkostwo w tej organizacji
Tajwanu. Ze wzgledu na naciski ChRL prezydent Tajwanu nie moze uczestniczy¢ w spotkaniach
lideréw (szczytach) APEC. Zob. Economist Intelligence Unit, ,Country Profile. Taiwan” (London)
2008, ed. D. Kilbinder, s. 16. Okreslenia ,panstwa” i ,gospodarki” w odniesieniu do cztonkéw
APEC beda uzywane zamiennie, z uwzglednieniem powyzszych zastrzezen.

2 Podczas spotkania ministerialnego w Limie (Peru) w 2008 r. zatwierdzono decyzje SOM,
aby mianowac¢ dyrektora wykonawczego (Executive Director) na staty okres od 2010 r. Procedura
selekcji zakonczyta sie w 2009 r. Zob. Joint Statement, 20th APEC Ministerial Meeting, Lima, Peru,
19-20 November 2008, [w:] Key APEC Documents 2008, APEC Secretariat, Singapore 2008, s. 28.
Zaplanowano woéwczas, ze dyrektor ten bedzie funkcjonariuszem miedzynarodowym i bedzie
powotywany na okres trzech lat. Na podstawie rozmowy autora z Tan Ee Khoonem, Dyrekto-
rem Operacyjnym (Chief Operating Officer) w Sekretariacie APEC, przeprowadzonej we wrze$niu
2008 r. podczas pobytu badawczego w Singapurze.
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Tabela 3.2. Gospodarki goszczace APEC w latach 1989-2022

Rok Gospodarka goszczaca Rok Gospodarka goszczaca
1989 Australia 2006 |Wietnam

1990 Singapur 2007  |Australia

1991 Republika Korei 2008 Peru

1992 Tajlandia 2009 Singapur

1993 Stany Zjednoczone 2010 Japonia

1994 Indonezja 2011 Stany Zjednoczone

1995 Japonia 2012 Rosja

1996 Filipiny 2013 Singapur

1997 Kanada 2014 Chinska Republika Ludowa
1998 Malezja 2015 Filipiny

1999 Nowa Zelandia 2016 Peru

2000 Brunei 2017 Wietnam

2001 Chinska Republika Ludowa 2018 Papua-Nowa Gwinea

2002 Meksyk 2019 Chile

2003 Tajlandia 2020 Malezja

2004 Chile 2021 Nowa Zelandia

2005 Republika Korei 2022 Tajlandia

Zrédto: Serwis internetowy APEC (www.apec.org) oraz dokumenty APEC.

3.3.1. Sekretariat APEC

Instytucjonalizacja APEC rozpoczeta sie w 1992 r, kiedy podczas spotkania
ministerialnego w Bangkoku zdecydowano o utworzeniu Sekretariatu APEC.
Zgodnie z zapisami w Bangkok Declaration on Asia-Pacific Economic Coope-
riation (APEC) Institutional Arrangements Sekretariat miat by¢ mechanizmem
wspierajacym w celu utatwiania i koordynacji dziatalnos$ci Forum, miat tez za-
pewnia¢ wsparcie logistyczne i techniczne, a takze administrowa¢ sprawami
finansowymi APEC, wedtug zalecenn SOM. Dziatalnos¢ Sekretariatu miata by¢
prowadzona w imieniu gospodarek cztonkowskich APEC, wedtug zalecen mini-
stréw przekazywanych przez wyzszych urzednikéw (SOM)*3.

43 Zob. Bangkok Declaration on Asia-Pacific Economic Cooperiation (APEC) Institutional Ar-
rangements, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, s. 88-89.
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Tym samym wykluczono, a problem ten pozostaje aktualny do dzi$, moz-
liwo$¢ dziatalnosci pracownikéow Sekretariatu APEC jako funkcjonariuszy
miedzynarodowych**, co znaczgco obniza ich efektywnos$¢ oraz role i pozycje
samego Sekretariatu. Sekretariat miesci sie w Singapurze. W celu realizacji za-
dan Sekretariatu zdecydowano o utworzeniu Funduszu APEC (w wysoko$ci do
2 mIn USD na 1993 r.), ktéry miat pochodzi¢ ze sktadek cztonkéw w systemie
proporcjonalnym, ustalanych przez ministréw*.

Kiedy zastanawiano sie nad powotaniem APEC, szczegdlnie w australij-
skich kregach tworcow tej instytucji, rozwazano mozliwo$¢ utworzenia orga-
nizacji na ksztatt OECD Azji i Pacyfiku*é, przy czym jej dziatalno$¢ miataby by¢
wspierana przez rzady narodowe oraz Pacific Economic Cooperation Council
(PECC). Pojawito sie tu jednak kilka watpliwosci, przede wszystkim zwigzanych
z obawami o mozliwe ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich, co,
szczegblnie w obszarze Azji Wschodniej, jest bardzo powaznym wyzwaniem,
gdyz kraje te stosunkowo niedawno uzyskaty niezalezno$¢. Poza tym uznano, ze
duza, kosztowna struktura administracyjna bytaby mniej elastyczna i trudniej
bytoby sie jej dostosowa¢ do majacych ewoluowac realiow APEC. Dodatkowo
mniejsze kraje obawiaty sie ograniczenia swojej roli, gdyby zdecydowano sie na
rozlegla strukture biurokratyczna. Wydaje sie, Ze przyjete rozwigzanie jest jed-
nym z najgorszych, jesli w perspektywie mieliby$Smy liczy¢ na znaczace wzmoc-
nienie i rozwéj APECY.

Obecnie Sekretariat APEC liczy ok. 21 urzednikéw programowych, odde-
legowanych przez placéwki dyplomatyczne panstw cztonkowskich na okres
ok. 2-3 lat. Kazdy z urzednikéw ma nadzorowacé 4-5 grup roboczych/zadanio-

*0d konca pierwszej dekady XXI w. wprowadzane sg stopniowo zmiany - bardziej szczeg6-
towy opis w dalszej czesci, posSwieconej reformie sekretariatu (pierwszym pracownikiem, ktéry
nie zostat oddelegowany przez placéwki dyplomatyczne, byt Dyrektor Zarzadzajacy - Chief Ope-
rating Officer, rowniez personel pomocniczy i techniczny jest rekrutowany lokalnie).

% Budzet APEC jest corocznie przyjmowany przez Spotkanie Ministerialne, a nadz6r nad
jego realizacja, nad wydatkami APEC, a takze kwestie audytu (poprzez zewnetrznego audytora)
zostaly oddane SOM. Zob. Bangkok Declaration on Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) In-
stitutional Arrangements, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, s. 89-90. Maksymalna suma
wydatkow, ktorg miato okresli¢ SOM, wynosita 2 mln USD. Zob. joint Statement, Asia-Pacific Eco-
nomic Cooperation Ministerial Meeting, Bangkok, 10-11 September 1992, [w:] Selected APEC Docu-
ments 1989-1994, s. 84.

* Tego typu propozycje pojawialy sie juz w poczatkowych koncepcjach organizacji inte-
gracyjnych Pacyfiku (jak OPTAD P. Drysdale’a) czy w ramach pierwotnych propozycji Roberta
Hawke’a. Jesli chodzi o praktyczne kroki, ktdre nalezatoby podja¢ w celu realizacji tej idei, wy-
mienia sie: artykulacje unikalnej roli APEC w regionalnym rozwoju polityki, zapewnienie statego,
profesjonalnego personelu dla Sekretariatu APEC oraz przeniesienie czesci aktywnosci wczes$-
niejszych inicjatyw integracyjnych do Sekretariatu. Niewatpliwie wzrost finansowania rowniez
wydaje sie kluczowy. Biorac pod uwage obecne tendencje w reformie APEC, przesuwanie sie
APEC w tym kierunku jest bardzo realng perspektywa. Por. D. MacDuff, Yuen Pau Woo,
APEC as a Pacific OECD Revisited, [w:] APEC as an Institution..., s. 47-64.

*7 Por.]. Ravenhill, APEC and the Construction..., s. 130-132. Autor, opierajac sie na wypo-
wiedziach pierwszego Dyrektora Wykonawczego APEC, Williama Bodde, sugeruje, iz taka struk-
tura, ostabiona dodatkowo nadzwyczaj watta pozycja Dyrektora Wykonawczego APEC, miata
wtasnie na celu uniemozliwienie rozwoju instytucjonalnego tej organizacji.
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wych, co czyni te prace w zasadzie niemozliwg do wykonania, tym bardziej Ze bu-
dzet APEC jestnadzwyczaj skromny (od 1999 jest to ok. 3,4 mIn USD rocznie, od
2009 r. zaplanowano podniesienie tego budzetu o 30% do ok. 5 mIn USD*, przy
czym ze strony oficjalnej APEC wynika, Ze suma nie ulegta zwiekszeniu*).

Sekretariatem kieruje dyrektor wykonawczy (Executive Director), ktory
do 2009 r. byt oddelegowany przez kraj przewodniczacy APEC w danym roku
(w randze ambasadora). Funkcje jego zastepcy petit urzednik wyznaczony
przez kraj przewodniczacy APEC w kolejnym roku, co pozwalato mu przygoto-
wywac sie do kKierowania instytucjg®’. Ten maksymalnie dwuletni okres, w cza-
sie ktérego urzednicy zajmowali kluczowe pozycje wykonawcze, znaczaco
utrudniat rozwdéj instytucjonalny APEC. Od 2010 r. dyrektor wykonawczy APEC
pochodzi z konkursu i jest mianowany na trzyletnig kadencje, co wzmacnia jego
pozycje, a jak pokazuje praktyka - brak wsparcia dla silniejszej instytucjonali-
zacji APEC sprawia, Ze zmiana ta nie ma rzeczywistego przetozenia na dziatal-
nos¢ tej instytucji®'.

Ponadto nadmiar projektéw, grup roboczych, spotkan sprawia, ze APEC
staje sie zbiorem nieskoordynowanych dziatan, czesto nienalezycie finanso-
wanych, ktérym brakuje celu i w ktérych (w przeciwienstwie do pierwotnych
zatozen) brakuje skonkretyzowanych lideréw (shepherds), gdyz kraje dowolnie
przytaczaja sie do grup projektowych.

Jako podstawowe niedoskonatos$ci w funkcjonowaniu Sekretariatu wymie-
niano:

1) brak ciggtosci - zwigzany z ww. maksymalnie dwuletnim czasem spra-

wowania kluczowych stanowisk wykonawczych, tym bardziej Ze osoby
je zajmujace poswiecaja wiekszo$¢ czasu na podrézowanie na réznora-

8 Dodatkowo Japonia od 1997 r. przekazuje wsparcie w wysokosci 1,6-4,6 mln USD rocznie
w celu realizacji projektéw, ktére pomagaja wspierac liberalizacje i utatwienia w handlu i inwe-
stycjach. Dane za oficjalnym serwisem internetowym APEC: www.apec.org, decyzja o wzroscie fi-
nansowania zostata podjeta podczas 19 Spotkania Ministerialnego w Sydney w 2007 ., zob. joint
Statement, 19th APEC Ministerial Meeting, Sydney, Australia, 5-6 September 2007, [w:] Key APEC
Documents 2007, APEC Secretariat, Singapore 2007, s. 20.

49 Zob. Frequently Asked Questions, [online] http://www.apec.org/FAQ.aspx, 25 VI 2015.

50 Warto jednak zauwazy¢, iz Deputy Executive Director niekoniecznie przebywal w Sekreta-
riacie APEC, a nawet w Singapurze. Problemem jest tez fakt, iz urzednicy, ktérzy sq oddelegowani
do pracy w APEC, niekoniecznie musza wykonywaé prace na rzecz tej organizacji, gdyz moga
by¢ w danym czasie potrzebni dla innych zadan, a nawet w innych krajach. W czasie pobytu au-
tora w Sekretariacie APEC w 2008 r. Deputy Executive Director Michael Tay przebywat gtéwnie
w Moskwie, gdzie byt ambasadorem. Ciggle staba jest pozycja administrujagcego Sekretariatem
Dyrektora Operacyjnego - Chief Operating Officer (CO0), ktéry nie ma formalnej zwierzchnos$ci
nad pracujacymi tam dyplomatami. Wnioski z obserwacji wtasnych oraz rozmowy z peiniagcym
funkcje COO Tan Ee Khoonem przeprowadzonej we wrze$niu 2008 r. podczas pobytu badawcze-
go w Sekretariacie APEC w Singapurze.

51 W 2012 r. podczas pobytu badawczego w Singapurze autor przeprowadzit wywiad z 6w-
czesnym Dyrektorem Wykonawczym APEC, ambasadorem Mohamadem Noor Yacobem, pierw-
szym mianowanym w nowej procedurze, ktéry pokazywat odwazne plany dalszego wzmacniania
Sekretariatu. Wydaje sie, Ze cele te nie zostaty zrealizowane.
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kie spotkania odbywajace sie poza Singapurem, wiec stosunkowo trud-
no im skupi¢ sie na zarzadzaniu;
2) brak zapewnienia specjalistow - ktokolwiek zostanie wyznaczony przez
poszczegblne kraje cztonkowskie, musi zosta¢ przydzielony do zadan,
w ktorych najlepiej sie sprawdzi (badZ do ktérych mu najblizej), co
ogranicza zdolno$¢ Sekretariatu w zakresie specjalistycznych zagadnien
w poszczegdlnych projektach;
3) brak podstawowych praktyk zarzadzania - nie ma spotkan, instrukcji
z procedurami, oceny dziatalnos$ci, systemu rozwoju zawodowego etc.;
4) bardzo ograniczona zdolno$¢ do zajmowania sie nowo pojawiajacymi sie
zagadnieniami - w zasadzie mozliwosci Sekretariatu nie pozwalajag mu
na wsparcie w kierowaniu poszczegdlnymi grupami roboczymi i projek-
tami (w zwigzku z czym sa kraje, ktore, posiadajgc odpowiednie zaple-
cze, kieruja znaczacg liczbg grup roboczych i zadaniowych, oraz takie,
ktdre nie maja wptywu na dziatalno$¢ ugrupowania);
5) bardzo trudno jest Sekretariatowi radzi¢ sobie ze zwiekszajgca sie liczba
zadan, rozszerzajacym sie spektrum dziatalnosci APEC%2
Sekretariat APEC jest jednym z elementéw dziatalno$ci ugrupowania. Majac
na uwadze jego dotychczasowg dziatalnosc i funkcje, jego reforma i wzmocnie-
nie powinny by¢ kluczowe dla dalszego rozwoju APEC. Niezaleznie tez, w ja-
kim kierunku pojdzie rozwdj instytucjonalny, to wtasnie Sekretariat, w ktérym
powinni pracowac funkcjonariusze miedzynarodowi i ktéry powinien mie¢ za-
pewniony odpowiedni poziom finansowania, zdaje sie kluczowym elementem
rozwoju instytucjonalnego ugrupowania.

3.3.2. Grupa Wybitnych Osobistosci (EPG)

W 1992 r. w Bangkoku zdecydowano o powotaniu grupy doradczej, ktéra miata
opracowa¢ kompleksowa wizje dla APEC - tzw. Grupy Wybitnych Osobistosci
(Eminent Persons Group - EPG), ktorej przewodniczyt amerykanski ekonomi-
sta i wielki entuzjasta procesu integracji Basenu Pacyfiku C. Fred Bergsten®.
Pierwszy raport przygotowany przez EPG zostat przedstawiony podczas prze-
wodnictwa USA w APEC. Miato to istotne znaczenie dla ksztattu proceséw
integracyjnych w ramach tej instytucji, kierujac je ku liberalizacji handlu i in-
westycji, co byto (i jest) zgodne z oczekiwaniami USA w stosunku do niej®*. Li-
beralizacja handlu i inwestycji jest korzystniejsza dla panstw uprzemystowio-

52 Por. S. Goodings, The APEC Secretariat. A Management Perspective, [w:] APEC as an In-
stitution..., s. 68-70.

53 Kieruje on obecnie Peterson Institute for International Economics w Waszyngtonie i ciagle
bardzo silnie angazuje sie w projekty integracyjne obejmujace Basen Pacyfiku (obecnie szczegél-
nie FTAAP).

5% Na ten aspekt dgzen USA w ramach APEC zwracat uwage Harry Harding, dyrektor Natio-
nal Committee of U.S.-China Relations oraz Atlantic Council of the United States, a takze czlonek
Council of Foreign Relations i byty cztonek The Defense Policy Board, podczas rozmowy z autorem
w grudniu 2008 r. w czasie pobytu badawczego w Waszyngtonie.
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nych bedacych cztonkami tej instytucji. Wspéipracy w dziedzinie gospodarczej
i technicznej (ECOTECH), ktéra mozna potraktowac jako podstawowy warunek
do rozwoju procesow integracyjnych®®, nie zostal nadany réwny priorytet. Moz-
na wigzac to ze znacznie wiekszymi trudnosciami, ktére stanetyby przed czton-
kami APEC, gdyby probowaty skupic sie na tej sferze aktywnosci®®.

Znaczenie EPG, dziatajacej tylko trzy lata, trudno przecenié, gdyz to ona byta
mechanizmem przygotowujacym strategie dla ugrupowania oraz jego swoistym
kotem zamachowym. Wiele z odrzuconych rekomendacji mogtoby zmienic¢
dziatalno$c¢ i role APEC®. Kiedy przestata dziata¢, Sekretariat, mimo wspotpra-
cy z organizacjami tzw. Il Sciezki (Track II), nie byt w stanie wypracowac spdjnej
wizji rozwojowej dla APEC®®,

3.3.3. Poziom polityczny*>°

Z formalnego punktu widzenia kluczowa role w APEC petni spotkanie lideréw
gospodarczych - szczyt APEC, ktéry odbywa sie corocznie w panstwie prze-
wodniczgcym tej instytucji. Pierwszy z tych szczytow odbyt sie w 1993 r. na
Blake Island w poblizu Seattle w stanie Waszyngton. Zaproszenia na szczyt

55 Zob. uwagi na temat integracji infrastruktury w rozdziale drugim.

6 Por.]. Ravenhill, APEC and the Construction..., s. 128-129.

57 Wiekszos$¢ z kluczowych rekomendacji, ktore zostaty przedstawione w raportach z lat
1993, 1994 i 1995, zostata ostatecznie odrzucona przez organy poziomu politycznego. Wsréd
odrzuconych rekomendacji z pierwszego raportu mozna wymieni¢: zmiane nazwy na Asia Pa-
cific Economic Community, przyjecie mechanizmu rozstrzygania sporéw, prace na state urzed-
nikow w Sekretariacie APEC (rekomendacja jak dotychczas niewdrozona). Wzajemne uznanie
standardow produktoéw jest ciagle w fazie negocjacji. W 1994 r. przyjeto natomiast program libe-
ralizacji handlu w regionie (cele z Bogor), rozpoczeto program utatwien w handlu i inwestycjach
(Trade and Investment Facilitation - TIF), przyjeto kodeks inwestycyjny Azji i Pacyfiku (1995)
oraz wprowadzono regularne spotkania ministréw finanséw. Z drugiego raportu zgodzono sie na
kompletng liberalizacje handlu do 2020 r. (obecnie wydaje sie to niemozliwe do wykonania), od-
rzucono przyjecie mechanizmu zabezpieczajacego, ktdry bytby bardziej rygorystyczny i bardziej
kompleksowy niz ten przyjety przez WTO, a nie podano pod dyskusje zatozenia, ze liberalizacja
handlu moze by¢ warunkowa (negocjowana) badz bezwarunkowa (jednostronna). Z trzeciego ra-
portu odrzucono wdrozenie zasad WTO w dwukrotnie krétszym w stosunku do wynegocjowane-
go okresie, odrzucono zajecie sie problemem polityki antydumpingowej, odrzucono utworzenie
Funduszu Technologicznego Azji i Pacyfiku, nie wdroZzono wzmocnienia i zastosowania niewia-
zacych zasad inwestowania. Dane przytoczone za ibidem, s. 128. Poszczegdlne raporty: A Vision
for APEC. Towards an Asia Pacific Economic Community, Asia-Pacific Economic Cooperation, Report
of the Eminent Persons Group to APEC Ministers, Singapore, October 1993; Achieving APEC Vision.
Free and Open Trade in the Asia Pacific, Asia-Pacific Economic Cooperation, Second Report of the
Eminent Persons Group, Singapore, August 1994; Implementing the APEC Vision, Asia-Pacific Eco-
nomic Cooperation, Third Report of the Eminent Persons Group, Singapore, August 1995.

% Wsrod tych organizacji warto wymieni¢ PECC, ASC (APEC Study Centers Consortium),
APIAN (APEC International Assesment Network). Wspétpraca z organizacjami Il $ciezki wydaje sie
szczegolnie istotna ze wzgledu na pozbawienie APEC tzw. pamieci instytucjonalnej, ktérej role
moga w jakiej$ mierze spetnia¢ wymienione instytucje czy sieci instytucji badawczych.

%9 APEC jest organizacjg skupiajacg gospodarki cztonkowskie, definiowane jako odrebne ob-
szary celne. Stad okre$lenie ,poziom polityczny” ma charakter umowny (jest ono jednak stosowa-
ne w oficjalnych dokumentach), a ,szczyt” APEC to formalnie spotkanie przywédcéw gospodarek
ugrupowania.



158 Rozdziat I1I. Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)...

wysytat wprawdzie prezydent Bill Clinton, ale znaczaca rola w odniesieniu do
tej koncepcji przypadta znéw Australii, ktorej premier Paul Keating prébowat
zgromadzi¢ lidero6w gospodarek APEC na spotkanie, ktore miatoby zdynamizo-
wac ugrupowanie. Prezydent Bush, jak pisat sam Keating, byt temu niechetny,
a sytuacja zmienita sie, kiedy na gospodarza Biatego Domu zostat wybrany Bill
Clinton, ktory zgodzit sie na te inicjatywe. Keatingowi pozostato przekonanie
lideréw z Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegélnie za$ prezydenta Indonezji
Suharto oraz Chinczykéw, co sie udato. Problemem byt tez udziat Malezji, gdyz
Mahathir bin Mohammad promowat East Asian Economic Group (przemiano-
wana na East Asian Economic Caucus). Warto tez zwrdci¢ uwage na role w tym
procesie Sandry Kristoff, ktéra wéwczas w NSC odpowiadata za sprawy Azji
i Pacyfiku i byta zwolenniczka integracji w ramach APEC®’.

Oficjalnie to spotkania lideréw wyznaczaja agende dla APEC®. W rzeczywi-
stosci s3 one ostatnim ogniwem procesow decyzyjnych w APEC, gdyz praca nad
projektami zaczyna sie najczesciej na poziomie komitetow lub grup roboczych,
p6Zniej dane zagadnienia sg rozpatrywane przez SOM, wreszcie przez spotka-
nia ministerialne, a na koniec pojawiaja sie w deklaracjach lideréw, ktore tez sa
najostrozniejsze i jak najmniej kontrowersyjne w swym wydzwieku®. Czesto
tez spotkania lideréw sa krytykowane za bycie tzw. okazja do zrobienia sobie
zdjecia®3, a takze za skupianie sie na sprawach biezacych i atrakcyjnych medial-
nie, a nie na kluczowych dla rozwoju APEC®*.

Spotkania te sg kluczowe réwniez ze wzgledu na mozliwo$¢ nawigzania dia-
logu lideréw regionu, zaréwno na ptaszczyznie wielostronnej, jak i dwustronnej
(podczas nich liderzy przygotowuja sobie plan spotkan z przywddcami innych
uczestniczacych panstw). Nie ulega tez watpliwosci, ze okazja ta jest wysoko
ceniona w panstwach cztonkowskich APEC, gdyZz w przeciwienstwie do innych
spotkan (np. ARF®®) liderzy zwykle uczestnicza w szczytach APEC, dzieki czemu
udaje sie rozwigzac wiele probleméw w stosunkach dwustronnych®®.

60 Zob. P. Keating, Engagement. Australia Faces the Asia-Pacific, Macmillan, Sydney 2000,
s. 82-85, 88-90.

1 Informacje na temat podstawowych elementdéw struktury organizacyjnej APEC oparte sa
o dane zawarte w serwisie internetowym organizacji: www.apec.org.

62 Szerzej na temat procesu decyzyjnego w APEC w odniesieniu do polityki handlowej zob.: ].
Damond, The APEC Decision-Making Process for Trade Policy Issues. The Experience and Lessons
0f 1994-2001, [w:] APEC as an Institution..., s. 85-109.

% Tradycyjnie liderzy gospodarek APEC podczas kazdego ze spotkan robig sobie zdjecie
w stroju narodowym kraju, w ktérym goszcza. Czesto tez jest to jedyny dostrzegany na Swiecie
aspekt spotkan tej organizacji.

% Na ten aspekt zwracal autorowi w rozmowie uwage Vincent Liu, dyrektor programowy
(Program Director) w Sekretariacie APEC, podkres$lajac, ze lideréw panstw ciezko sktoni¢, by
podczas takich spotkan skupiali sie na celach dlugodystansowych zamiast tych najbardziej bieza-
cych i palacych. Rozmowa zostata przeprowadzona we wrzesniu 2008 r. podczas pobytu badaw-
czego w Singapurze.

% ARF nie ma instytucji spotkania liderow panstw i rzadow, czyli szczytu, ale nawet spotka-
nia ministerialne w ramach Forum s3 czesto wysoce ,niekompletne”.

% Przyktadem moze by¢ spotkanie prezydentéw Clintona i Jianga w czasie szczytu APEC
w Manili w 1996 r., w czasie ktérego doszto do znacznego zatagodzenia sytuacji po kryzysie na
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Wydaje sie, ze najwazniejsze decyzje szczebla politycznego podejmowane
sg podczas spotkan ministerialnych (Ministerial Meetings), ktére odbywaja sie
corocznie bezposrednio przed spotkaniami lideréw APEC. To wiasnie spotkanie
ministerialne w Canberze zainicjowato dziatalno$¢ Forum Wspétpracy Gospo-
darczej Azji i Pacyfiku. W czasie tych spotkan ministrowie spraw zagranicznych
oraz ministrowie wtasciwi ds. handlu/gospodarki analizuja coroczna dzia-
falno$¢ ugrupowania oraz przygotowuja rekomendacje, ktore czesto pdzniej
w skréconej formie znajduja sie w deklaracjach ze szczytéw APEC. To rowniez
dokumenty ze spotkan ministerialnych zawierajg kluczowe informacje na temat
ewolucji celow, polityk oraz struktury APEC na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Oprécz spotkan ministerialnych odbywajg sie réwniez sektorowe spotka-
nia ministerialne, na ktérych podejmuje sie szczegétowa tematyke, przy czym
w zalezno$ci od biezacej sytuacji politycznej i gospodarczej rola tych spotkan
ulega zmianom (podczas kryzysu azjatyckiego, podobnie jak podczas obecnego
kryzysu, rola spotkan ministréw finanséw zdecydowanie wzrasta, czego wy-
razem jest przenoszenie tre$ci z dokumentéw tych spotkan do deklaracji lide-
réw APEC). W poszczegélnych sektorowych spotkaniach ministerialnych biora
udziat odpowiednio ministrowie wlasciwi ds. edukacji, energii, finanséw, han-
dlu, kopalnictwa, matych i Srednich przedsiebiorstw, problematyki oceanicznej,
reformy strukturalnej, regionalnej wspo6tpracy naukowo-technicznej, rozwoju
zasobow ludzkich, spraw kobiet, Srodowiska i zrownowazonego rozwoju, tele-
komunikacji i informacji, turystyki, transportu i zdrowia. Wykaz ich dotychcza-
sowych spotkan zawiera rysunek 3.1¢7.

Ciesninie Tajwanskiej oraz uzgodnienia terminu wizyty Jianga w Waszyngtonie na 1997 r, a takze
wizyty Clintona w Pekinie na 1998 r. Por. D. Lampton, Same Bed, Different Dreams. Managing
U.S.-China Relations, 1989-2000, University of California Press, Berkeley 2001, s. 54. Réwniez
pierwszy szczyt APEC w Seattle w 1993 r. byt opisywany przez zrédta chinskie jako punkt zwrot-
ny w stosunkach USA-ChRL po wydarzeniach na placu Tiananmen, cho¢ w zasadzie doszto tylko
do odczytania przez obu prezydentéw (Clintona i Jianga) przygotowanych wcze$niej oswiadczen.
Por. Chinese President Jiang Zemin Attends the Seattle Summit, [w:] Chronology of China-US Re-
lations, [online] http://www.china.org.cn/english/china-us/26890.htm, 20 III 2009; P. Tyler,
A Great Wall. Six Presidents and China. An Investigative History, Public Affairs, New York 1999,
s. 400. Takze szczyt APEC w Auckland w Nowej Zelandii, gdzie spotkali sie prezydenci Bill Clin-
ton i Jiang Zemin, byt kluczowy dla przetamania impasu w negocjacjach ws. przystapienia ChRL
do WTO, a wczesniej nadania Chinom statej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (Permanent
Normal Trade Relations - PNTR). Negocjacje zostaty zawieszone po zbombardowaniu ambasady
chinskiej w Belgradzie w maju 1999 r. w czasie ofensywy NATO przeciw Jugostawii. Por. ]. Fe w -
smith, The Politics of China’s Accession to the WTO, ,Current History” 2000, September.

7 Dokumenty z poszczeg6lnych spotkan ministerialnych oraz sektorowych spotkan ministe-
rialnych mozna znaleZ¢ w serwisie internetowym APEC: http://www.apec.org/Meeting-Papers/
Ministerial-Statements.aspx, 15 VI 2015; w wersji drukowanej dostepne sa w przywotywanych
przy okazji stosownych odniesien oraz umieszczonych w bibliografii zbiorach dokumentéw: Se-
lected APEC Documents 1989-1994, a pdzniej odpowiednio z lat: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
oraz Key APEC Documents 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, wydawanych w Singapurze przez Sekretariat APEC w latach odpowiadajacych
zamieszczonym tam dokumentom.
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Rada doradcza APEC ds. biznesu (APEC Business Advisory Council - ABAC)
zostata stworzona decyzjg spotkania ministerialnego z 1995 r,, kiedy nie prze-
dtuzono mandatu EPG®. W jej sktad weszto do trzech reprezentantéw biznesu/
sektora prywatnego z gospodarek cztonkowskich APEC, przy uwzglednieniu, Ze
powinno by¢ reprezentowane szerokie spektrum biznesu, w tym mate i Srednie
przedsiebiorstwa, oraz zapewniona pewna ciggto$¢. Do zadan ABAC zaliczono
doradztwo w sprawach istotnych dla biznesu oraz przedstawianie informacji
w sprawach dotyczacych biznesu lub perspektywy biznesowej w poszczegdl-
nych obszarach wspoétpracy na prosbe réznych podmiotéw APEC. Finansowanie
ABAC, w tym jej sekretariatu, miato by¢ niezalezne od centralnego funduszu
APEC i pochodzi¢ gtéwnie ze Zrédet prywatnych, przy czym dopuszczono pew-
ne odstepstwa od tej zasady podczas tworzenia ABAC®’. ABAC jest kierowana
przez reprezentanta kraju przewodniczagcego APEC w danym roku, a wspétkie-
rowana przez przedstawicieli krajow przewodniczacych APEC w roku poprze-
dzajacym i nastepujacym (odpowiednik tzw. Trojki w Unii Europejskiej). Spo-
tkania ABAC odbywajg sie cztery razy do roku, a jej przedstawiciele uczestnicza
w corocznych spotkaniach ministerialnych. Przygotowuja tez coroczne raporty
i zalecenia dla APEC’°. Zalecenia te s3 z jednej strony stosunkowo postepowe
i sprzyjaja rozwojowi znacznie gltebszej integracji (potwierdzajac teze o integra-
cji w oparciu o sity rynkowe), z drugiej za$ wida¢, Ze bardzo wiele z przyjmowa-
nych rekomendacji powtarza sie w kolejnych dokumentach, nie ma tez znacza-
cego postepu w zakresie realizacji tych zalecen (co pokazuje ujete w przypisie
poréwnanie zalecen z lat 20081 2014)7%.

% Dziekujac za warto$ciowe rady i rekomendacje uzyskane od EPG, ministrowie zdecydo-
wali, Ze podobny mechanizm lub grupa doradcza moze by¢ utworzona w dowolnym czasie, jesli
zajdzie taka potrzeba, jednak sktad grupy bedzie tworzony na nowo. ABAC zostata utworzona
zgodnie z rekomendacjami Pacific Business Forum, ktére przygotowywato analizy w latach 1994-
-1995. Zob. Pacific Business Forum, The Osaka Action Plan. Roadmap to Realizing the APEC Vi-
sion, Executive Summary, [w:] Selected APEC Documents 1995, APEC Secretariat, Singapore 1995,
s. 159-160; oraz jJoint Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation, Ministerial Meeting, Osaka,
November 16-17, 1995, [w:] Selected APEC Documents 1995,s. 171.

%9 Szczegbtowe informacje zob. Guidelines on the APEC Business Advisory Council, [w:] Selec-
ted APEC Documents 1995,s.176-177.

70 Szczegbtowe informacje na temat ABAC zob. w serwisie internetowym APEC: http://www.
apec.org/Groups/Other-Groups/APEC-Business-Advisory-Council.aspx, 20 V 2015; lub https://
www.abaconline.org/v4/index.php, 20 V 2015; raporty dostepne sa pod adresem: https://www.
abaconline.org/v4/contena tematphp?ContentID=1311, 20 V 2015.

71 W raporcie przygotowanym w 2008 r. podczas przewodnictwa Peru w APEC, a zatytutowa-
nym Mind the Gap. Making Globalization an Opportunity for All, skupiono sie na: (1) odpowiedzi na
zawieszenie rundy rozwoju WTO z Doha i potrzebie dalszej liberalizacji handlu, wzywajac takze do
intensyfikacji wysitkéw w tym celu w regionie Azji i Pacyfiku; (2) zachecaniu lideréw do dalszych
prac nad Strefa Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP), ktéra moze by¢ sposobem konwergencji
wielu istniejacych obecnie w tym obszarze stref wolnego handlu; (3) odpowiedzi na globalny kry-
zys finansowy, zachecajgc do zwiekszenia zaufania do rynkéw finansowych poprzez stworzenie
bardziej przejrzystego mechanizmu regulacyjnego, w tym zapewnienie przejrzystosci na rynku
instrumentéw pochodnych; (4) potrzebie wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw,
w tym mikroprzedsiebiorstw; (5) sprawie podazy i cen zywnoSci, zachecajac do zwiekszenia pro-
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3.3.4. Poziom roboczy

Najwazniejszymi spotkaniami poziomu roboczego s3 spotkania wyzszych
urzednikow (Senior Officials Meeting), ktére odbywaja sie trzy lub cztery razy
do roku w panstwie przewodniczagcym APEC. Wyzsi urzednicy kierujg komite-
tami, grupami roboczymi oraz zadaniowymi. Przygotowuja oni rekomendacje
i raporty na spotkania ministerialne oraz spotkania lideréw APEC. Na poziomie
roboczym dziataja cztery komitety, z ktérymi wspoétpracuja grupy robocze i za-
daniowe, a takze podkomitety i grupy eksperckie.

Komitet ds. Handlu i Inwestycji (Committee on Trade and Investment - CTI)"?
odpowiada za dziatalnos¢ APEC w zakresie liberalizacji oraz utatwien w handlu
i inwestycjach’. Decyzja o jego powstaniu zapadta podczas spotkania ministe-
rialnego w 1993 r. w Seattle’*. Wymieniajac cele tego komitetu, zwrécono uwa-

duktywnosci i ptynnosci rynku oraz wprowadzenia w zycie przyjetego w 1999 r. projektu APEC
Food System; (6) utatwieniach w przeptywie inwestycji, szczegélnie zas potrzebie uproszczenia
i przejrzystosci regut inwestowania oraz wprowadzeniu w zycie Investment Facilitation Action
Plan; (7) utatwieniach w przeptywach handlowych, wspierajac regulacje graniczne, ktére nie po-
woduja op6znienn w przeplywie towaréw oraz wejscie w Zycie Second Trade Facilitation Action
Plan; (8) wdrozeniu reformy strukturalnej w APEC, w ramach ktdérej wprowadzane beda zmiany
w poszczegblnych gospodarkach cztonkowskich; (9) zapewnieniu dostepu do sity roboczej oraz
potrzebie jej mobilnosci; (10) wspieraniu innowacji, poprzez tworzenie systemu patentowego
o wysokiej efektywnosci; (11) wspieraniu rozwoju opartego na technologii informacyjnej i komu-
nikacyjnej (Information and Communication Technology - ICT); (12) zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego; (13) tagodzeniu zmian klimatycznych; (14) pogtebianiu i wzmacnianiu rynkéw
finansowych, w tym tworzeniu uregulowan dla tzw. mikrofinansowania, stworzeniu regionalne-
go dialogu infrastrukturalnego dla tych rynkéw, promowaniu dobrego zarzadzania w bankowosci
oraz zajeciu sie sovereign wealth funds, ktérych rozprzestrzenianie sie w ostatnich latach byto
bardzo silne w regionie; (15) promowaniu spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (Corporate So-
cial Responsibility - CSR). Zob. Mind the Gap. Making Globalization an Opportunity for All, APEC
Business Advisory Council, Report to APEC Economic Leaders, Lima 2008, s. 17-32. W raporcie
z 2014 r. podjeto tematyke: (1) przyspieszenia liberalizacji handlu i inwestycji; (2) stworzenia
Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku — FTAAP; (3) budowy efektywnych tancuchéw wartosci
dodanej; (4) zwiekszania spdjnosci (connectivity) w ramach tancuchéw dostaw; (5) stworzenia
nowej agendy w sprawie ustug; (6) przyspieszenia rozwoju infrastruktury i utatwien dla inwe-
stycji infrastrukturalnych; (7) stworzenia planu dziatania na rzecz spdjnosci (connectivity) APEC;
(8) zaangazowania sektora prywatnego w inwestycje infrastrukturalne; (9) rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw; (10) poprawy sytuacji ekonomicznej kobiet; (11) przyspieszenia
proekologicznego wzrostu (green growth); (12) bezpieczenstwa energetycznego; (13) zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego; (14) wspotpracy w sektorze wydobywczym; (15) rozwoju
systemow opieki zdrowotnej; (16) promocji rzadéw prawa, (17) przyspieszenia rozwoju rynkow
finansowych dla wsparcia wzrostu; (18) urbanizacji. Zob. Building Asia-Pacific Community. Map-
ping Long-Term Prosperity, APEC Business Advisory Council, Report to APEC Economic Leaders,
Beijing 2014, s. 19-37.

72 Oficjalne informacje na temat CTI dostepne w Internecie: http://www.apec.org/Groups/
Committee-on-Trade-and-Investment, 25 VI 2015.

73 Dziatalno$¢ APEC w tym zakresie jest opisana szerzej w podrozdziale 3.4.1, gdzie omawia-
ne sa poszczegolne filary APEC.

74 Wczesniej dziatania zwigzane z handlem i inwestycjami byly powierzone Nieformalnej
Grupie ds. Regionalnej Liberalizacji Handlu (Informal Group on Regional Trade Liberalization),
aczkolwiek w deklaracji o powstaniu CTI odwotywano sie do Deklaracji APEC z Seulu z 1991 r.
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ge zaréwno na potrzebe spdjnej perspektywy i gtosu APEC w odniesieniu do
probleméw handlu i inwestycji w skali globalnej, jak i na dazenie do liberaliza-
cji i rozwijania handlu i inwestycji w regionie, w tym wzmacnianie przeptywu
débr, ustug, kapitatu i technologii’®. Szczegétowo dziatalno$¢ CTI przedstawiono
w Agendzie Dziatania z Osaki (Osaka Action Agenda - OAA)’®.

Komitet Kierowniczy Wyzszych Urzednikdw ds. Wspo6tpracy w Dziedzinach
Gospodarczej i Technicznej (SOM Steering Committee on Economic and Techni-
cal Cooperation — SCE)’” ma za zadanie wsparcie utrzymania wzrostu i zréwno-
wazonego rozwoju w regionie oraz zmniejszanie zréznicowania gospodarczego
pomiedzy panstwami cztonkowskimi APEC, a takze wspieranie rozwoju i dobro-
bytu poszczegdlnych spoteczenistw i pogtebianie ducha wspélnoty w regionie
Azji i Pacyfiku. Podstawy wspotpracy w dziedzinie gospodarczej i technicznej,
a co za tym idzie dziatalnosci tego komitetu mozna znalez¢ w Agendzie Dzia-
tania z Osaki (OAA) z 1995 .78 oraz w deklaracji z 1996 r.”° Stopniowy wzrost
rangi komitetu moze by¢ odbierany jako pozytywna przestanka na przysztos¢,
jednakze pod warunkiem, Ze albo dojdzie do rozbudowy zaplecza finansowego,
logistycznego itd. i dopasowania go do liczby istniejacych projektéw, albo do
zmniejszenia liczby projektéw i dostosowania ich do mozliwos$ci APEC i SCE®°.

Komitet Gospodarczy (Economic Committee - EC)® skupia sie obecnie na
promowaniu i wdrazaniu reformy strukturalnej w gospodarkach APEC. Komitet
ten zostal ustanowiony w 1994 r. podczas spotkania ministerialnego w Dzakar-

oraz z Bangkoku z 1992 r., w ktérych méwiono o celach APEC. CTI miat stuzy¢ realizacji tych ce-
16w. Por. Declaration on an Asia-Pacific Economic Cooperation Trade and Investment Framework,
Seattle, November 19, 1993, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, s. 103-104.

75 Zakres dziatalno$ci komitetu miat obejmowac: (1) sprawy zwiazane ze stosunkami gos-
podarek APEC z gospodarka globalng; (2) przeszkody i utrudnienia w przeptywie débr, ustug,
inwestycji i technologii; (3) zmniejszenie kosztdw transakcyjnych, ktére wptywaja na przeptyw
handlu i inwestycji w regionie; (4) sprawy zwigzane z handlem i inwestycjami, ktore pojawia sie
w zwigzku z dziatalno$cia grup roboczych APEC; (5) sposoby zachecenia sektora biznesowego
do udziatu w ewolucji polityk handlowych, identyfikacji barier oraz potencjalnych rozwigzan ko-
rzystnych dla regionu. Por. ibidem, s. 104-105.

76 Doktadniejsze przywotanie tego dokumentu znajdzie sie w czesci poswieconej liberaliza-
cji handlu i inwestycji w APEC, w podrozdziale 3.4.1. Zob. tez The Osaka Action Agenda. Implemen-
tation of the Bogor Declaration, [w:] Selected APEC Documents 1995, s. 5-38, aneksy na s. 39-123.

77 Oficjalne informacje na temat SCE dostepne w Internecie: http://www.apec.org/Groups/
SOM-Steering-Committee-on-Economic-and-Technical-Cooperation.aspx, 20 VI 2015.

78 Por. The Osaka Action Agenda. Implementation of the Bogor Declaration, s. 26-38.

79 Deklaracja na temat porozumienia ramowego APEC na rzecz wzmocnienia wspétpracy go-
spodarczej i rozwoju. Zob. Declaration on an Asia-Pacific Economic Cooperation Framework for
Strengthening Economic Cooperation and Development, Manila, Republic of the Philippines, No-
vember 1996, [w:] Selected APEC Documents 1996, APEC Secretariat, Singapore 1997, s. 144-147.

80 Komitet dziata od 1998 r., poczatkowo jako podkomitet, p6zniej jako Komitet ds. Wspoét-
pracy Gospodarczej i Technicznej, a wreszcie od 2006 r. jako SCE, co $wiadczy o wzrastajgcej roli
tego filara wspoétpracy w APEC. Por. Joint Statement, The Seventeeenth APEC Ministerial Meeting,
Busan, Republic of Korea, 15-16 November 2005, s. 20.

81 Oficjalne informacje na temat EC dostepne w Internecie: http://www.apec.org/Groups/
Economic-Committee.aspx, 20 VI 2015.
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cie. Zwr6cono wtedy uwage na potrzebe przygotowywania rzetelnych analiz
dtugoterminowych trendéw ekonomicznych i studiéw dotyczacych zagadnien
sektorowych®. W analizach i przygotowaniu reformy strukturalnej dazy sie do
wzmocnienia struktury instytucjonalnej, regulacji, polityki poszczeg6lnych rza-
dow, co ma na celu poprawe funkcjonowania rynkéw, a przez to usuwanie prze-
szkod dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich
APEC. Istotnym osiggnieciem EC jest stworzenie w 2014 r. strategii na rzecz
reformy strukturalnej, obejmujacej pie¢ gtéwnych obszaréw: rozwéj rynkéw
pracy, otwartos$¢, przejrzystosc i konkurencyjnos¢ rynkéw, wsparcie kobiet oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw, zabezpieczenie socjalne, poprawa dziatania
rynkow finansowych®,

Komitet ds. Budzetu i Zarzadzania (Budget and Management Committee -
BMC(C)?®* petni role doradcza dla SOM w zakresie spraw budzetowych, admini-
stracyjnych oraz zarzadzania APEC. Odpowiada tez za monitoring i ewaluacje
projektow, a takze przygotowuje rekomendacje ws. poprawy wydajnosci i efek-
tywnosci. Zarzadza on m.in. rachunkiem operacyjnym APEC, z ktérego finan-
suje sie projekty ECOTECH, oraz specjalnym rachunkiem na rzecz liberalizacji
i utatwien w handlu i inwestycjach, na rzecz ktérego srodki przekazuje na mocy
deklaracji z 1995 r. Japonia. Dodatkowo od 2005 r. zarzadza tez Funduszem
Wsparcia APEC, ktéry ma wspiera¢ budowe potencjatu gospodarczego®.

3.3.5. Reforma struktury APEC

Dostrzegajac problemy, jakie pojawiaty sie w kolejnych latach dziatalnosci APEC,
rozpoczeto prace nad zreformowaniem tej instytucji®®. Kompleksowg analize

82 Na spotkaniu ministerialnym oméwiono wdéwczas rowniez zadania dla tego komitetu,
wsrod ktorych znalazly sie: (1) przygotowanie 1995 APEC Economic Outlook; (2) cyrkulacja klu-
czowych informacji gospodarczych; (3) analiza tzw. projektu 3E - Wzrost Gospodarczy, Energia
i Srodowisko (Economic Growth, Energy, Environment); (4) badanie powigzani pomiedzy prywa-
tyzacja a liberalizacjg handlu; (5) analiza powigzan przemystowych i technologicznych w regio-
nie; (6) studium nadmiernych ruchéw w zakresie kurséw wymiany walut na handel i inwestycje
w regionie. Por. Joint Statement, Asia-Pacific Economic Cooperation Ministerial Meeting, Jakarta,
November 11-12, 1994, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994,s. 117.

8 Rekomendacje zostaly witgczone do deklaracji lideréw z 2014 r.: Beijing Agenda for an Inte-
grated, Innovative and Interconnected Asia-Pacific,2014 Leaders’ Declaration, [online] http: //www.
apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2014/2014_aelm.aspx, 20 VI 2015.

84 Oficjalne informacje na temat BMC dostepne w Internecie: http://www.apec.org/Groups/
Budget-and-Management-Committee.aspx, 20 VI 2015.

85 Zostat on zapoczatkowany przez dotacje Australii w wysokos$ci 1 mIln AUD. W jego ramach
w ostatnich latach wydzielono tez fundusze na rzecz bezpieczenstwa humanitarnego, ptasiej gry-
py czy wdrazania II Planu Dziatania na rzecz utatwien w handlu (TFAP II). Dane ze strony Ko-
mitetu ds. budzetu i zarzadzania APEC, dostepne w Internecie: http://www.apec.org/Projects/
Funding-Sources.aspx, 20 VI 2015.

8 Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze reforma struktury APEC, a takze jakiekolwiek préoby
instytucjonalizacji tej organizacji napotykaty i napotykaja duze przeszkody, szczegdlnie w kra-
jach Azji Wschodniej, ktore stosunkowo niedtugo cieszg sie suwerennoscia, wiec cedowanie jej na
podmioty miedzynarodowe, a docelowo, jak mozna by sobie wyobrazi¢, ponadnarodowe, wydaje
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potrzeb w tym wzgledzie oraz mozliwych rozwiazan przygotowata w 2002 r.
w swoim trzecim raporcie Miedzynarodowa Sie¢ Oceny APEC (APEC Internatio-
nal Assessment Network - APIAN). W raporcie zwracano uwage na fakt, ze APEC,
cho¢ ma na swoim koncie znaczace osiggniecia, traci jednak grunt, co wynika
choéby z faktu, Ze struktura stworzona dla powstajacej w 1989 r. instytucji nie
jest wiasciwa dla ugrupowania po blisko 15 latach dziatalno$ci i wymaga szero-
kich zmian w nastepujacych aspektach:

1) w zakresie zarzadzania (management), gdzie skupiano sie na: potrzebie
wzmocnienia roli Dyrektora Wykonawczego (Executive Director) oraz po-
wotywania go na kilkuletnig kadencje; konieczno$ci poprawy zarzadzania
Sekretariatem, w tym stworzenia stanowiska wyzszego urzednika odpo-
wiedzialnego za te sfere aktywno$ci; sugestii, aby eksperci byli zatrud-
niani na kontrakty wieloletnie, co wzmocni zdolno$ci analityczne i ewalu-
acyjne Sekretariatu; mozliwosci przeniesienia czesci zadan réznych ciat
APEC do wzmocnionego Sekretariatu (szczegélnie dotyczyto to EC i CTI);

2) w zakresie kierowania (governance) APEC zwr6cono uwage na koniecz-
no$¢ jak najszybszego wdrozenia specyficznego podejScia tzw. pathfin-
der approach, dzieki czemu mozliwe statoby sie tworzenie ,koalicji chet-
nych” (coalitions of the willing) lub ,elastycznego konsensusu” (flexible
consensus) wokét konkretnych spraw, zachecano tez do zastosowania
tego mechanizmu do przyjetych wczesniej przez lideréw deklaracji;

3) w zakresie reformy dziatalno$ci APEC sugerowano konieczno$¢ bardziej
otwartego podkres$lania, Ze rozwoj polityczny jest jednym z celéw APEC;
potrzebe przeorganizowania dziatalnosci w zakresie ECOTECH i wiacze-
nia tam rozwoju zasobdw ludzkich; traktowanie projektéw APEC jako
modelowych i zwielokrotnianie ich, by przy niewielkich rozmiarach dato
sie osigga¢ konkretne korzysci; potrzebe wspétpracy APEC w zakresie
liberalizacji i utatwien w handlu i inwestycjach przy osigganiu celow
z Doha?’.

sie praktycznie niemozliwe do osiagniecia, a w ten sposéb postrzegane sa préby wzmocnienia
instytucji APEC. Warto tez zauwazy¢ role niepodlegto$ci w systemie tzw. wartos$ci azjatyckich.
Préby, ktore opisane sg w tym podrozdziale, odnosza sie do stosunkowo nisko zinstytucjonalizo-
wanej organizacji, ktéra byta wzorem dla opracowujacych jg naukowcéw, tj. OECD, a i tak wywo-
faty stosunkowo duze kontrowersje, mimo ze ich przyjmowanie i wdrazanie na poziomie samego
APEC jest stosunkowo powolne. Warto takze zauwazy¢ sprzecznos¢, ktéra wystepuje pomiedzy
,podej$ciem azjatyckim” a neoliberalnym, czyli blizszym krajom po wschodniej stronie Pacyfiku.
Na temat kontrowersji dotyczacych instytucjonalizacji APEC zob. N. Gallant, R.Stubbs, APEC’s
Dilemmas. Institution Building Around the Pacific Rim, ,Pacific Affairs” 1997, vol. 70, no. 2, [onli-
ne] http://dx.doi.org/10.2307/2760772. Na problemy pojawiajace sie w kontekscie PECC i APEC
jako protoreziméw miedzynarodowych oraz brak wyraznego hegemona, ktéry mégtby by¢ lide-
rem procesu w ramach APEC, zwracat uwage V. Aggarwal, Building International Institutions in
Asia-Pacific, ,Asian Survey” 1993, vol. 33, no. 11, [online] http://dx.doi.org/10.2307 /2644997.
8 Dodatkowo w zakresie wspdtpracy z grupami pozarzadowymi zwrécono uwage na po-
trzebe: lepszego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim, sektorem prywatnym i organizacja-
mi pozarzadowymi; stworzenia mechanizmu ewaluacji rekomendacji przygotowywanych przez
ABAC, a w zakresie reformy finansowej: APEC powinno prébowa¢ zdobywa¢ wspétfinansowanie
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Warto zauwazy¢, ze, szczegblnie w 2006 r., mieliSmy do czynienia z r6znymi
propozycjami reform, przygotowywanymi m.in. przez SOM, grupe reformato-
row Friends of the Chair (FOTC)®, ambasadora Trana - Dyrektora Wykonawcze-
go APEC w 2006 r,, ABAC czy Lowy Institute w Australii. W$rdd tych rozlicznych
propozycji na uwage zastuguje zgtoszona przez FOTC®.

[stotne zmiany w tej mierze zostaty zapoczatkowane przez Spotkanie Mini-
sterialne w 2005 r., gdzie zdecydowano o reformie w trzech aspektach: stabil-
nosci finansowej (liderem miata by¢ Australia), podwyzszaniu wydajnosci dzie-
ki lepszej koordynacji (liderem miata by¢ Japonia) oraz wdrazaniu tzw. reformy
ciggtej (liderem miat by¢ Singapur). Zdecydowano tez o podziale zadan pomie-
dzy Komitet Budzetu i Zarzadzania oraz Sekretariat APEC®°. Kolejne zmiany
wprowadzano w nastepnych latach, kiedy to zdecydowano o utworzeniu sta-
nowiska Dyrektora Operacyjnego (Chief Operating Officer) w 2007 r. (spotkanie
w Hanoi)®! oraz rozpoczeto prace nad przeniesieniem czesci spotkan do Singa-
puru w celu redukgji ich kosztow (spotkanie w Sydney)®2. Réwniez w Sydney
zdecydowano o utworzeniu Jednostki Wsparcia Politycznego (Policy Support
Unit - PSU), ktéra jest finansowana z dobrowolnych sktadek, a zostata dota-
czona do Sekretariatu APEC. Jej zadaniem jest zapewnienie zdolno$ci analitycz-

dla swych projektéw (np. z ADB, BS); pozostate gospodarki APEC powinny réwniez wnie$¢ wkiad
do centralnego funduszu, dotaczajac tym samym do Japonii; APEC musi zracjonalizowa¢ swa
strukture finansowa (zbyt duzo pieniedzy wydaje sie na podrdze, diety i spotkania, zbyt mato na
funkcjonowanie Sekretariatu oraz projekty). Raport jest dostepny w formie wydanej przez APIAN
w 2002 r. broszury (w posiadaniu autora) oraz przedrukowanej w publikacji ISEAS: Remaking
APEC as an Institution. The Tird APIAN Policy Report, [w:] APEC as an Institution..., s. 3-26.

8 Grupa ta sktadata sie z Dyrektora Wykonawczego Sekretariatu APEC i jego zastepcy, prze-
wodniczacego BMC oraz urzednikow z Australii, Chin, Peru, Singapuru, USA i Wietnamu.

8 Zwracano w niej uwage na: (1) poprawe wydajnosci operacyjnej (liderem byt tu Singapur)
- skupiono sie tutaj na potrzebie oceny istotnosci istniejacych grup roboczych i zadaniowych,
wzmocnieniu roli przewodniczacych, ocenie, czy liczba spotkan moze by¢ zredukowana; (2) pro-
mocje powigzan operacyjnych (liderem byta Australia) - potrzeba blizszej koordynacji pomiedzy
komitetami, stworzenia mechanizmu oceny rekomendacji ABAC, promocji powigzan z procesem
ministréw finanséw, wspdlnota badawcza oraz sektorem prywatnym; (3) podniesienie dynami-
zmu operacyjnego (liderem byty USA) - zwiekszenie wydajno$ci APEC i zorientowanie na wynik,
rewitalizacja profilu, poprawa wydajnos$ci Sekretariatu APEC, promocja dobrych praktyk i path-
finder model. Zaréwno opisana tutaj propozycja, jak i oméwienie pozostatych wymienionych
znajduja sie w referacie przygotowanym przez H. Soesastro, An ,Agenda-driven” Reform for
APEC, APEC Study Center, CSIS Indonesia, ASCC Conference, Ho Chi Minh City, 23-24 May 2006,
Vietnam, material w posiadaniu autora, zaczerpniety z ptyty CD uzyskanej dzieki uprzejmosci
biblioteki Sekretariatu APEC podczas pobytu badawczego w Singapurze we wrze$niu 2008 r.

9 Por. Joint Statement, The Seventeeenth APEC Ministerial Meeting, Busan, Republic of Korea,
15-16 November 2005, s. 28.

91 Por. Joint Statement, 18" APEC Ministerial Meeting, Ha Noi, Viet Nam, 15-16 November
2006, [w:] Key APEC Documents 2006, APEC Secretariat, Singapore 2006, s. 27-28. W dokumencie
zwracano rowniez uwage na wymienione wczes$niej w tekscie, a przygotowane w raporcie SOM,
elementy poprawy funkcjonowania APEC zwigzane z: poprawa wydajno$ci operacyjnej, promo-
cja powigzan instytucjonalnych, zwiekszeniem dynamizmu operacyjnego, wzmocnieniem Sekre-
tariatu, integracja z ABAC, ustanowieniem agendy bardziej zorientowanej na cel.

92 Zob. Joint Statement, 19th APEC Ministerial Meeting, Sydney, Australia, 5-6 September
2007, s. 20.
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nych, wsparcia politycznego oraz koordynacji rozbudowy zdolno$ci APEC w za-
kresie reform handlu, inwestycji i gospodarczych®.

Réwniez w 2008 r. zaszty w tej mierze bardzo wazne zmiany, gdyz ministro-
wie zgodzili sie przekaza¢ zatwierdzanie projektow SOM oraz BMC, rozpoczeto
tez prace nad kwartalnymi sesjami, na ktorych taka dziatalno$¢ bedzie miata
miejsce. Zdecydowano tez o powotywaniu od 2009 r. Dyrektora Wykonawcze-
go na trzyletnig kadencje. Wazng zmiang byto roéwniez rozpoczecie dziatalnosci
przez PSU oraz utworzenie w Singapurze U.S.-APEC Technical Assistance and
Training Facility, elastycznego mechanizmu, ktéry bedzie wspieral budowe po-
tencjatu Sekretariatu APEC i gospodarek cztonkowskich, a takze reforme zarza-
dzania projektami w APEC®*.

Odnoszac stopniowo wprowadzane reformy do przedstawionych w 2002 r.
propozycji APIAN, mozna z pewnos$cig zauwazy¢, iz z czasem wprowadzanych
jest coraz wiecej elementéw zaproponowanych tam, w oparciu zresztg o porow-
nanie struktury APEC oraz OECD. Z drugiej jednak strony trzeba wzia¢ pod uwa-
ge, Ze tempo wprowadzania tych zmian na pewno nie jest zadowalajace, a po-
ziom finansowania podstawowej instytucji, jaka jest i powinien by¢ Sekretariat,
jest daleki od potrzeb, je$li ma ona stac sie instytucja odpowiednio efektywna.

3.4. Filary APEC

Dziatalno$¢ APEC skupiona jest w dwoch obszarach, ktére stopniowo ewolu-
owaly wraz z ewolucjg samej instytucji. Zmieniata sie nie tylko struktura tych
filaréw, ale takze ich rola dla procesu integracji gospodarek cztonkowskich Fo-
rum. Oficjalne dokumenty APEC mdwig o trzech filarach, tj. liberalizacji handlu
i inwestycji, wspotpracy w dziedzinach gospodarczej i technicznej oraz uta-
twieniach w dziatalnosSci gospodarczej®®. Biorac jednak pod uwage bardzo duza
wspotzalezno$¢ pomiedzy liberalizacjg oraz utatwieniami w handlu i inwesty-
cjach (TILF) oraz znaczenie TILF i ECOTECH, w niniejszej pracy zdecydowano
o skupieniu sie na dwdch podstawowych obszarach.

W literaturze mozna tez znalez¢ inne klasyfikacje, ktore doktadniej charakte-
ryzuja pewne procesy, wyznaczajg takie obszary dziatalnosci APEC jak: wymiane
informacji i budowe wzajemnego zaufania; utatwienia w handlu i inwestycjach;
liberalizacje handlu i inwestycji oraz wspétprace gospodarczg i techniczng®s;

% Ibidem.

9 Zob. Joint Statement, 20th APEC Ministerial Meeting, Lima, Peru, 19-20 November 2008,
s. 28.

% Trade and Investment Liberalization, Business Facilitation, Economic and Technical Coope-
ration. Przytoczono za: APEC at a Glance, APEC Secretariat, Singapore 2008.

% Wydaje sie, ze pierwszy z wymienionych tutaj ,filar6w” czy raczej pierwsze z zadan, cho¢
nie zostato oficjalnie za filar uznane, moze by¢ nawet uznane za najwieksze osiagniecie APEC.
Ciezko jednak scharakteryzowac¢ to zadanie na tyle doktadnie, zeby stato sie przedmiotem ofi-
cjalnych dziatan organizacji. Zob. I. Yamazawa, APEC Ideas and Reality. History and Prospects,
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liberalizacje oraz utatwienia w handlu i inwestycjach; wspotprace w dziedzinach
gospodarczej i technicznej oraz wspoétprace makroekonomiczng i finansowg”’.
Warto tez zwréci¢ uwage na stopniowe rozszerzanie agendy APEC o aspekty
zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem humanitarnym, a bedacych po-
chodna zamachéw terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r.%®

3.4.1. Liberalizacja i utatwienia w handlu i inwestycjach

Ten filar dziatalno$ci APEC nalezy traktowac jako kluczowy z punktu widzenia
rozwoju i dynamiki ugrupowania. Wyjatkowa cecha tej instytucji jest oparcie jej
na zasadzie otwartego regionalizmu (zaktadajacego w pewnym uproszeniu, ale
i z marginesem btedu, niedyskryminacje w stosunku do krajéw trzecich), ktory
byt popierany przez fora doradcze. Rola otwartego regionalizmu byta szczegél-
nie istotna w kontekscie wsparcia, jakiego APEC udzielato wielostronnym nego-
cjacjom w ramach GATT/WTO%.

[w:] Asia Pacific Economic Cooperation (APEC). Challenges and Tasks for the Twenty-First Century,
ed. [. Yamazawa, Routledge, London-New York 2000, s. 8, Pacific Trade and Development Con-
ference Series.

97 Wspoétpraca makroekonomiczna i finansowa zyskata na znaczeniu w kontekscie azjatyc-
kiego kryzysu gospodarczego, ale inicjatywy przyjete w tym okresie nie staty sie trwatym elemen-
tem APEC, cho¢ obserwujac obecny kryzys, mozna spotkac sie znéw z zalecanymi tam rozwigza-
niami, jak wzmocnienie nadzoru nad rynkami, systeméw finansowych, konieczno$¢ wzmocnienia
potencjatu MFW etc. Omoéwiony podzial mozna znalez¢ w pracy Hyungdo Ahn, APEC After
10 Years. Is APEC Sustainable, Korea Institute for International Economic Policy, Seoul 1999, s.17-
23, KIEP Working Paper, 99-08. Tam tez wymieniono (s. 23-24) dzialania, ktore nalezy podjac
dla zapobiezenia kryzysom finansowym w przysztosci. Szczegétowe omoéwienie potrzebnych
dziatan, w tym: zdrowe Srodowisko makroekonomiczne, stabilny i przejrzysty system prawny
i regulacyjny, rozwinieta infrastruktura rynkowa oraz instrumenty finansowe i kapitatowe, moz-
na znalez¢ w dokumencie z filipinskiego spotkania ministrow finanséw w 1997 r. Zob. Voluntary
Principles In Promoting Financial And Capital Market Development, Forth APEC Ministers Meeting,
Cebu, Republic of the Philippines, 5-6 April 1997, [w:] Selected APEC Documents 1997, APEC Se-
cretariat, Singapore 1998, s. 37-38.

% Rowniez w tym kontek$cie pojawiaja sie gtosy, ze bezpieczenstwo mozna traktowac jako
czwarty filar APEC. Doktadng analize roli problemoéw bezpieczenistwa w APEC przedstawia Jea -
-Seung Lee, Beyond Trade Liberalization. Rethinking the APEC Agenda, paper prepared for
APEC Study Center Consortium Conference/PECC Trade Forum, 23 May 2005, Hotel Shilla, Jeju,
Korea, material w posiadaniu autora, zaczerpniety z ptyty CD uzyskanej dzieki uprzejmosci bi-
blioteki Sekretariatu APEC podczas pobytu badawczego w Singapurze we wrzes$niu 2008 r.

% Oparcie sie na wielostronnej liberalizacji handlu mogto przynie$¢ o wiele korzystniejsze
rezultaty niz liberalizacja w odniesieniu do samego Basenu Pacyfiku. Zob. przywotywane w pod-
rozdziale 3.1.2 dane z pracy J. Drake-Brockman i P. Drysdale’a. Przywiagzanie lideréw APEC oraz
badaczy i kluczowych dziataczy okresu tworzenia i rozwoju APEC do tej koncepcji mozna za-
obserwowac zaréwno w przyjmowanych deklaracjach (omawianych w podrozdziale 3.1.2), jak
réwniez w pracach teoretycznych. Role APEC w liberalizacji handlu swiatowego w ramach GATT
podkreslat pierwszy przewodniczacy EPG, Fred Bergsten, zwracajac uwage na wyjatkowosc¢ tej
organizacji: unikanie tworzenia zewnetrznych barier, a przez to efektu odwrécenia handlu, ale
stworzenia za to grupy gospodarek, ktéra bedzie w stanie zaré6wno wesprze¢ proces globalnych
negocjacji handlowych w ramach GATT, jak i rozwigzac¢ problemy na poziomie regionalnym, ktd-
rych na poziomie globalnym rozwigzac sie nie dato. Por. F. Bergsen, APEC and World Trade.
A Force for Worldwide Liberalization, ,Foreign Affairs” 1994, May/June. Role Azji i Pacyfiku oraz
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Koncepcja otwartego regionalizmu, jak pisze Fred Bergsten, to préba po-
godzenia rozwoju preferencyjnych porozumien handlowych z globalnym sys-
temem handlowym opartym na zasadach GATT/WTO. Autor, majacy kluczowy
wktad w raport EPG, na ktérym oparta sie koncepcja otwartego regionalizmu
w APEC, przedstawia pie¢ opcji rozumienia tego pojecia (wersje te niekoniecz-
nie sg wzajemnie wykluczajace sie), tj.:

1) otwarte cztonkostwo,

2) bezwarunkowa klauzula najwyzszego uprzywilejowania,

3) warunkowa klauzula najwyzszego uprzywilejowania,

4) liberalizacja globalna,

5) utatwienia w handlu.

Raport EPG uwzgledniat w zasadzie wszystkie opcje poza pierwsza, pozwa-
lajac na uzywanie réznych $ciezek, a wtasciwie faczenie ich. Warto podkresli¢
ten fakt, gdyz uproszczone postrzeganie otwartego regionalizmu zaktada, ze
adaptowana jest tylko druga Sciezka, tj. bezwarunkowa klauzula najwyzszego
uprzywilejowania w stosunku do panstw trzecich!.

Postulat wolnego i otwartego handlu w Basenie Pacyfiku, acz z podkresle-
niem zatozenia o kluczowej roli globalnej liberalizacji w ramach GATT, pojawit
sie w pierwszym raporcie EPG przygotowanym na zorganizowany na Blake Is-
land w poblizu Seattle szczyt liderow APECL.

Przetom i kluczowe decyzje w tym zakresie mialy miejsce podczas spotka-
nia lider6w w Bogor w Indonezji w 1994 r,, kiedy to zgodzono sie na ustano-
wienie jako celu APEC wolnego i otwartego handlu w regionie nie pdZniej niz
w roku 2010 dla gospodarek wysoko rozwinietych oraz do roku 2020 dla kra-

samego APEC jako lidera liberalizacji handlu i inwestycji w ramach WTO orazlidera procesu WTO,
a takze dziatania, ktére nalezato podjac, aby taka pozycje utrzymac, przedstawiatez R. Garnaut,
APEC, the WTO and Asia-Pacific Leadership for Global Trade and Investment Liberalization, Colum-
bia University’s APEC Study Center, New York 1997, Discussion Paper Series (Columbia University.
APEC Study Center). Na temat roli, ktérg mozna przypisa¢ APEC w konteks$cie jego potencjatu
ekonomicznego, a przez to mozliwosci wptywania na globalne negocjacje handlowe zaréwno
z historycznego punktu widzenia, jak i milenijnej rundy negocjacyjnej WTO, w tym strategii APEC
zarowno krétko-, $rednio-, jak i dtugoterminowych (a w tym kontekscie pojawiajacego sie pro-
blemu regionalizmu, otwartego regionalizmu czy multilateralizmu), zob. Sung-Hoon Park,
The Relationship between the WTO and APEC. Trade Policy Options for APEC in the 21st Century,
Korea Institute for International Economic Policy, Seoul 1999, KIEP Working Paper, 99-20, APEC
Analysis Series, 99-02.

100 Por. E. Bergsten, Open Regionalism, [w:] Whither APEC? The Progress to Date and Agenda
for the Future, ed. F. Bergsten, Institute for International Economics, Washington 1997, s. 83-
-103, Special Reports (Institute for International Economics (U.S.)), 9. Ciekawg analize otwartego
regionalizmu w kontekscie APEC, a w odniesieniu szczegdlnie do wzrastajacej w regionie proli-
feracji preferencyjnych porozumien handlowych, mozna znalez¢ w pracy Seok-young Choi,
Revisiting the Open Regionalism of APEC. Assessment and New Challenges, Korea Institute for Inter-
national Economic Policy, Seoul 2004, APEC Study Series, 04-01, zob. szczegdlnie s. 49-61.

101 A Vision for APEC. Towards an Asia Pacific Economic Community, Asia-Pacific Economic Co-
operation, Report of the Eminent Persons Group to APEC Ministers, s. 15-21. Raport ten zostat po-
zytywnie przyjety przez lideréw APEC zgromadzonych na szczycie, por. APEC Leaders Economic
Vision Statement, Blake Island, 20 November 1993, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, s. 2.
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jéw rozwijajacych sie. Zwrocono przy tym szczegbdlng uwage, ze APEC nie ma
by¢ zamknietym blokiem handlowym, a liberalizacja i utatwienia beda tez obej-
mowac panstwa trzecie. W o$wiadczeniu lideréw méwiono o promocji wolnego
przeptywu débr, ustug i kapitatu, a takze o potrzebie utatwien w handlu (trade
facilitation), gdyz sama liberalizacja nie rozwija handlu wystarczajaco silnie!?2,

Przyjete cele opieraty sie na dwdch raportach, przygotowanych przez Gru-
pe Wybitnych Osobistosci (EPG) oraz Forum Biznesu Pacyfiku (Pacific Business
Forum - PBF). W pierwszym z nich sugerowano, aby proces liberalizacji rozpo-
czat sie w roku 2000, a zakonczyt w 2020, przy uwzglednieniu zréznicowania
gospodarczego cztonkéw APEC!®, za§ w raporcie Pacific Business Forum su-
gerowano rozpoczecie usuwania barier jak najszybciej, ustanawiajac jako date
konicowa rok 2002 dla krajéw rozwinietych, zas 2010 dla rozwijajacych sie!.
Liderzy zdecydowali sie na wykorzystanie rekomendacji z obu tych dokumen-
tow, decydujac sie na date koricowa procesu w 2020 r,, a jednocze$nie na rozpo-
czecie liberalizacji natychmiast, jednak na zasadzie petnej dobrowolnoSci.

Poniewaz sam cel wolnego oraz otwartego handlu i inwestycji nie byt zope-
racjonalizowany, przystapiono do przygotowania zasad, ktére miaty skonkre-
tyzowac¢ dziatania zmierzajgce do jego osiagniecia. Zasady wdrazania przyje-
tych w Deklaracji z Bogor celéw przedstawiono w Agendzie Dziatania z Osaki
z 1995 .10

Dokument okres$lat tez 15 obszaréw, w ktorych nalezy podja¢ dziatania dla
osiggniecia celéw z Bogor'®. W obszarach tych poszczegoélne dziatania miaty

102 Por. APEC Economic Leaders Declaration on Common Resolve, Bogor, Indonesia, 15 No-
vember 1994, [w:] Selected APEC Documents 1989-1994, s. 6-7. Trudny proces dochodzenia do
konsensusu oraz ksztatt negocjacji ,od wewnatrz” i kluczowa w nich role prezydenta Indonezji
Suharto przedstawit w swych wspomnieniach P. Keating, op. cit, s. 98-117.

103 Zob. Achieving APEC Vision. Free and Open Trade in the Asia Pacific, Asia-Pacific Economic
Cooperation, Second Report of the Eminent Persons Group, s. 27-48.

104 W raporcie PBF podkreslano koniecznos¢ inkorporacji niewiazacych zasad inwestowania
w regionie Azji i Pacyfiku (4sia-Pacific Investment Code) do krajowych systemoéw prawnych, przy
czym zwracano szczego6lng uwage na przejrzystos$¢, niedyskryminacje, klauzule narodows, pra-
wo zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, zasady sprawozdawczos$ci, zachety inwestycyjne oraz
mechanizm rozstrzygania sporéw. Zob. A Business Blueprint for APEC, Strategies for Growth and
Common Prosperity, Pacific Business Forum Report, 15 October 1994, Executive Summary, [w:] Se-
lected APEC Documents 1989-1994,s. 27, 30-31.

195 Byty one nastepujace: (1) cato$ciowos¢ - miano uwzglednié wszystkie przeszkody, ktére
mogtyby utrudnia¢ wolny handel i inwestycje; (2) spéjnos¢ z zasadami WTO; (3) poréwnywal-
no$¢ - pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami APEC; (4) nie-dyskryminacja - redukcja barier
zaréwno w stosunku do cztonkéw APEC, jak i panstw trzecich; (5) przejrzysto$¢ - w odniesieniu
do prawa, regulacji oraz procedury administracyjnej mogacych mie¢ wptyw na przeptyw débr,
ustug i kapitatu; (6) blokada - na nowe $rodki, ktére mogtyby podnosi¢ poziom protekcjonizmu;
(7) wspélny start, ciagly proces oraz zréznicowane programy liberalizacji; (8) elastycznos¢ -
w zwigzku ze zréznicowaniem gospodarek cztonkowskich APEC; (9) wspotpraca. The Osaka Ac-
tion Agenda. Implementation of the Bogor Declaration, s. 5-6.

106 Byty to: (1) cta - uwzgledniajac obnizanie oraz przejrzysto$¢ polityki w tym zakresie;
(2) bariery pozataryfowe - zaréwno redukcja, jak i przejrzystos¢; (3) ustugi - usuwanie restrykcji
w dostepie do rynku ustug oraz stopniowe nadawanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(KNU) i klauzuli narodowej dla podmiotéw z innych panstw; (4) inwestycje - zaréwno dazenie
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by¢ prowadzone zaréwno indywidualnie - przez kazda z gospodarek cztonkow-
skich - jak i wspdlnie, poprzez budowanie potencjatu dla liberalizacji.

W 1996 r. powstat Plan Dziatania z Manili, w ktérym odniesiono sie do

trzech rodzajow dziatan podejmowanych przez cztonkow:

» indywidualnych planéw dziatania (Individual Action Plans — 1APs), ktore
byty wykazem dziatan poszczegoélnych gospodarek APEC na drodze do
osiaggniecia cel6w z Bogor;

» wspo6lnych planéw dziatania (Collective Action Plans - CAPs), ktére miaty
zawierac $rodki uzgodnione przez rézne fora APEC, a majace odnosic¢ sie
gtownie do utatwien w handlu, inwestycjach i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w regionie;

» potaczonych dziatan (joint activities) w zakresie wspétpracy gospodar-
czej i technicznej'®’.

Plan Dziatania z Manili odnosit sie do dziatan zgrupowanych w sze$ciu ob-

szarach:

1) wiekszy dostep do rynkéw - bariery taryfowe i pozataryfowe;

2) wzrost dostepu do rynkéw w odniesieniu do ustug;

3) zapewnienie otwartego rezimu inwestycyjnego;

4) redukcja kosztoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

5) budowa otwartego i wydajnego sektora infrastruktury;

6) wzmocnienie wspotpracy gospodarczej i technicznej!®s,

Przedstawiony pokrotce powyzej, a przyjety w kolejnych dokumentach

sposéb liberalizacji handlu i inwestycji w APEC zostat okreslony jako ,wspdlny

do nadawania KNU oraz klauzuli narodowej, przejrzystosci, jak i pomoc techniczna oraz wspét-
praca; (5) standardy i zgodno$¢ - dazenie do ujednolicania, usuwania barier technicznych dla
handlu, wzajemnego uznania, rozwoju infrastruktury technicznej; (6) procedury celne - uprosz-
czenie i harmonizacja; (7) prawo wtasnosci intelektualnej - skuteczna ochrona; (8) polityka
konkurencji; (9) zamoéwienia rzadowe; (10) deregulacja - w odniesieniu do regulacji krajowych
utrudniajacych swobodny dostep do rynku lub nadmiernych w stosunku do potrzeb, do ktérych
sie odnoszg; (11) reguty pochodzenia - uzgodnienie ze standardami przyjmowanymi w WTO;
(12) rozstrzyganie sporéw - gtéwnie przejrzystos$¢ regut i procedur oraz nacisk na porozumie-
nia arbitrazowe; (13) mobilno$¢ biznesmenoéw; (14) wdrazanie rezultatéw Rundy Urugwajskiej
GATT i porozumienia o WTO; (15) gromadzenie informacji i analizy. W kazdej z wymienionych
sfer OAA przedstawiata cel, wskazowki dla gospodarek APEC oraz proponowane wspdlne dzia-
tania. OAA okreslata tez sposob przygotowania, konsultacji i oceny plandw, ktére w odniesieniu
do liberalizacji handlu i inwestycji miata przedstawi¢ kazda gospodarka cztonkowska. Por. The
Osaka Action Agenda. Implementation of the Bogor Declaration, s. 6-25.

107 W trzeciej z tych sfer, tj. wspdtpracy gospodarczej i technicznej, zwracano uwage, ze nalezy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nie bedzie dochodzi¢ do transferu zasobéw z jednej gospodarki
do innej, ale priorytetem bedzie wspolne budowanie potencjatu w oparciu o dzielenie sie wiedza
i doswiadczeniem. Zob. Manila Action Plan for APEC, [w:] Selected APEC Documents 1996, s. 8-11.
Ciekawa ocene i analize liberalizacji handlu ramach APEC, w tym w szczegdlno$ci MAPA, mozna
znalez¢ w: M. Pangestu, Assessing APEC Trade Liberalization, [w:] Whither APEC?...,s. 21-39.

108 Szczegbtowe informacje, zaréwno podsumowujace wczesniejsze dokonania, jak i za-
wierajgce gldwne zatozenie poszczegdlnych gospodarek APEC w tych szeSciu obszarach, ale tez
wspolnych dziatan w sektorze ECOTECH oraz najwazniejsze zatozenia indywidualnych planéw
dziatania cztonkéw APEC, jak i wspolnych planéw dziatania oraz dziatan w sektorze wspétpracy
gospodarczej i technicznej mozna znalez¢ w: Manila Action Plan for APEC, s. 12-125.
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unilateralizm” (concerted unilateralism), oparty na powyzszych trzech typach
dziatan, ale przede wszystkim na woli politycznej poszczegdlnych cztonkéw
ugrupowania. Bardzo wazng role miata odgrywa¢ w tym procesie presja ze
strony innych jego uczestnikow, w zwiazku z czym istotne byto zapewnienie
transparentno$ci i poréwnywalno$ci przedstawianych i realizowanych indywi-
dualnych planéw dziatania!®. Korzysci z realizacji zawartych w tych planach zo-
bowiazan, czyli peinej liberalizacji w ramach APEC, byty szacowane na 54 mld
do nawet 519 mld USD''°. Waznym krokiem naprzdéd w realizacji postulatow
przejrzystosci i poréwnywalno$ci byto przygotowanie systemu e-IAP, w ra-
mach ktérego indywidualne plany dziatania sa dostepne poprzez strone APEC,
co znacznie utatwia korzystanie z nich i poréwnania'*'. Z czasem rozbudowano
tez procedure oceny tych planéw (peer review), angazujac w nig ekspertow?'2,

Kolejna préba przyspieszenia liberalizacji w ramach APEC byt program
wczesnej dobrowolnej liberalizacji sektorowej (Early Voluntary Sectoral Libe-
ralization - EVSL), w ramach ktérego wybrano priorytetowe sektory, w ktorych
liberalizacja miataby nastepowac szybciej i by¢ gwarantowana wigzacym poro-
zumieniem w ramach WTO3, Spotkanie ministerialne w Vancouver (opierajgc
sie na wskazowkach szczytu z Subic z 1996 r.1**) wybrato 15 sektoréw, co do kto-
rych byta najwieksza szansa, oparta na zgodzie najwiekszej liczby panstw, za-

199 Na potrzebie porownywalnosci oraz innych aspektach oceny postepéw w liberalizacji w ra-
mach APEC jako jednego z kluczowych narzedzi stymulujacych te procesy skupit sie mocno P. Pe -
tri, Measuring and Comparing Progress in APEC, ,ASEAN Economic Bulletin” 1997, vol. 14, no. 1.

10 Takie dane przedstawil w 1997 r. P. Petri, przy czym pézniejsze analizy przedstawione
w 2000 r. przez Scollaya i Gilberta wskazywaty, ze korzysci te wahaty sie w zakresie 60-80 mld
USD. Co ciekawe, w niektdérych sektorach w odniesieniu do podmiotéw, ktore byty uczestnikami
preferencyjnych porozumien handlowych, mozna byto méwi¢ o niekorzystnym wptywie jedno-
stronnej liberalizacji handlu (odnosito sie to do Kanady, Meksyku, Malezji i Indonezji - cztonkéw
odpowiednio NAFTA i AFTA). Por. . Yamazawa, R. Scollay, Towards an Assessment of APEC
Trade Liberalization and Facilitation, [w:] APEC as an Institution..., s. 111-114.

11 Poszczegdlne indywidualne plany dziatania oraz ich ocena (peer review) dostepne sa
w oficjalnym serwisie APEC: www.apec-iap.org, 20 VI 2015.

112 Na temat indywidualnych planéw dziatania oraz probleméw z zapewnieniem ich wtasci-
wej oceny (jak rowniez dziatan réznych foré6w APEC w odniesieniu do CAPs), i poréwnywalnosci
oraz wdrozeniem systemu e-IAP zob. Chen-Sheng Ho, APEC’s TILF Agenda. Progress and Fu-
ture Directions, [w:] R. Miranti, D. Hew, APEC in the 21* Century, Institute for Southeast Asian
Studies, Singapore 2004, s. 21-60. Zob. tez: Yuen Pau Woo, A Review of the APEC Individual
Action Plan Peer Review Process, [w:] M. Borthwick etal, The Future of APEC and Regionalism
in Asia Pacific. Perspectives from the Second Track, Centre for Strategic and International Studies-
-Pacific Economic Cooperation Council, Jakarta-Singapore 2005, s. 73-82.

113 Zacheta do tego typu dziatan stato sie podpisane w 1996 r. na szczycie APEC Porozu-
mienie ws. technologii informacyjnych (Information Technology Agreement - 1TA), ktére dwa ty-
godnie pdzniej na spotkaniu ministerialnym WTO w Singapurze uzyskato forme wiazacej umo-
wy, otwartej do podpisu dla wszystkich cztonkéw WTO. Co ciekawe, mimo Ze APEC formalnie
odgrywato wiodaca role w tym porozumieniu, tylko 13 cztonkéw tej organizacji przytaczyto sie
do umowy. W ramach porozumienia do 2000 r. cta i bariery pozataryfowe na potprzewodniki
i inne komponenty sprzetu IT miaty by¢ zredukowane badz wyeliminowane. Por. . Yamazawa,
R.Scollay, op. cit.,, s. 118, 128.

114 Zob. APEC Economic Leaders Declaration. From Vision to Action, Subic, Republic of the
Philippines, 25 November 1996, [w:] Selected APEC Documents 1996, s. 2.
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stosowania EVSL!'®. Z tych 15 wytypowano dziewie¢, w odniesieniu do ktérych
dziatania miaty by¢ podjete w pierwszej kolejnosci''é. Propozycja uzyskata duze
wsparcie ze strony ministrow zgromadzonych w 1998 r. w Kuala Lumpur!'’.
Podczas spotkania ministréw odpowiedzialnych za handel ustalono, ze istot-
ne jest uczestnictwo we wszystkich sektorach, przy uwzglednieniu wszystkich
trzech srodkéw (cta, bariery pozataryfowe, wspotpraca gospodarcza i technicz-
na), co w zasadzie unicestwito te propozycje!'8. Co wiecej, wspomniana propo-
zycja spowodowata, Zze w ramach APEC ujawnity sie rywalizujace ze soba blo-
ki, a rywalizacja ta byta szczeg6lnie widoczna miedzy Ameryka P6tnocna i Azjg
Wschodnia. Cho¢ upadek tego projektu zmniejszyt napiecia, ich konsekwencje
miaty dalszy wplyw na APEC i procesy integracyjne Basenu Pacyfiku!°.

15 Wybrane sektory to: dobra i ustugi zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym, sektor ener-
getyczny, ryby i produkty z ryb, sektor spozywczy, zabawki, kauczuk naturalny i syntetyczny,
produkty lesne, nawozy, kamienie szlachetne i bizuteria, sektor motoryzacyjny, rosliny oleiste
i ich produkty, wyposazenie i instrumenty medyczne, chemikalia, lotnictwo cywilne, wzajemne
uznanie w sektorze telekomunikacyjnym. Por. Early Voluntary Sectoral Liberalization. Annex to
the Ministers’ Joint Statement, [w:] Selected APEC Documents 1997, s. 21-22.

116 Wybrane zostaty: dobra i ustugi zwigzane ze srodowiskiem naturalnym, sektor energe-
tyczny, ryby i produkty z ryb, zabawki, produkty lesne, kamienie szlachetne i bizuteria, wyposa-
zenie i instrumenty medyczne, chemikalia, wzajemne uznanie w sektorze telekomunikacyjnym.
Ibidem, s. 22.

17 Zob. Joint Statement, Tenth APEC Ministerial Meeting, Kuala Lumpur, Malaysia, 14-15 No-
vember 1998, [w:] Selected APEC Documents 1998, Asia-Pacific Economic Cooperation Secretariat,
Singapore 1999, s. 7-8 (w cytowanym wydaniu w paginacji wystepuje btad, wskazujgc na strony
19-20). W zatgczniku do Deklaracji Lideréw z 18 listopada méwiono, ze EVSL to ,znaczacy krok
dla postepu tempa liberalizacji w APEC”, zwracajac uwage na znaczace osiggniecia w tym projek-
cie, w tym udziat 16 gospodarek cztonkowskich oraz aspekty takie jak cta, utatwienia w handlu
i inwestycjach, wspdtprace gospodarczg i techniczna. Zob. Kuala Lumpur Action Programme on
Skills Development, Attachment to the APEC Economic Leaders’ Declaration, 18 November 1998,
[w:] Selected APEC Documents 1998, s. 21-22.

118 Zob. Statement of the Chair, APEC Meeting of Ministers Responsible for Trade, Kuching, Ma-
laysia, 22-23 June 1998, [w:] Selected APEC Documents 1998, s. 69-70. Szczegdlnie istotny okazat
sie tutaj opér Japonii ze wzgledu na sektory rybotéwstwa oraz le$nictwa, ktdre miaty by¢ powia-
zane z majacymi sie rozpocza¢ w 2000 r. negocjacjami WTO, a jednocze$nie mogly wywota¢ zbyt
duze problemy wewnetrzne w samej Japonii. Por. I. Yamazawa, R. Scollay, op. cit.,s. 118-119.
W kontekscie EVSL mieli$my réwniez do czynienia z istotng dyskusja zwigzang z wyborem metod,
ktérymi powinno sie liberalizowa¢ handel, przy przeciwstawieniu wersji WTO, w ktérej sukces
wynikat z jasno okres$lonych obowigzkéw stron, wigzacych prawnie zobowigzan, wzajemnosci
i niedyskryminacji. W przypadku APEC oparcie sie o dobrowolne zobowigzania i brak pewnosci
co do zachowania partneréw spowodowaty, ze prébowano skierowac sie ku modelowi WTO. Eks-
peryment ten (EVSL) spowodowat jednak, Zze APEC skierowato sie w strone swoich poczatkdw,
czyli OECD Pacyfiku. Por. ]. Ravenhill, APEC and the WTO. Which Way Forward for Trade Libe-
ralization, ,Contemporary Southeast Asia” 1999, vol. 21, no. 2. Ciekawe poréwnanie liberalizacji
przy wykorzystaniu EVSL (ale takze innych aspektéw APEC) z liberalizacja w Unii Europejskiej,
w kontekscie mozliwego wykorzystania wzorcéw europejskich w APEC (w ktérym poza presja
innych uczestnikow procesu brakuje takich mechanizméw), pojawito sie tez w artykule R. Lang-
hammer, Regional Integration APEC Style. Lessons from Regional Integration EU Style, ,ASEAN
Economic Bulletin” 1999, vol. 16, no. 2.

119 Problem ten opisuje M. Wesley, APEC’s Mid-Life Crisis? The Rise and Fall of Early Vo-
luntary Sectoral Liberalization, ,Pacific Affairs” 2001, vol. 74, no. 2, [online] http://dx.doi.org/
10.2307/2672077. Ciekawa i odwazng analize potencjalnych dziatan liberalizacyjnych i rewitali-
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Kolejne lata to stopniowe przesuwanie sie APEC w kierunku wdrazania utat-
wien w handlu i w prowadzeniu dziatalnosSci gospodarczej'?, a takze rozszerza-
nie agendy. Wazne miejsce zajmowato tutaj wsparcie ugrupowania dla rundy
negocjacyjnej WTO z Doha'?!,

I[stotnym krokiem w kierunku realizacji celéw z Bogor byt szczyt liderow
w Chinach w 2001 r,, na ktérym przyjeto Porozumienie z Szanghaju (Shanghai
Accord), ktore, poza poszerzeniem wizji APEC, zawierato kilka istotnych ele-
mentéw mogacych pozytywnie wptynac¢ na procesy liberalizacyjne!?.

[stotne byto przyjecie Trade Facilitation Action Plan, przedstawionego lide-
rom podczas spotkania w Los Cabos w Meksyku (2002). W ramach tego planu
zaktadano zmniejszenie kosztow transakcyjnych o 5% w przeciagu pieciu lat.
Wydaje sie, ze kierunek utatwien w handlu stopniowo stawat sie coraz istotniej-
szy, a postep w tej dziedzinie moze by¢ kluczowy dla APEC'?3.

zujacych APEC po EVSL przedstawit Sang-yirl Nam, zwracajac uwage na sze$¢ punktéw: (1) rede-
finicja i przeglad celéw z Bogor; (2) jasne zdefiniowanie relacji APEC i WTO; (3) koncentracja na
wybranych sektorach liberalizacji, gdyz IAPs nie sa wystarczajace dla osiagniecia celéw z Bogor;
(4) sktonienie podgrup w ramach APEC, by nie podminowywaty wysitkéw liberalizacyjnych; (5)
wzmocnienie roli wspétpracy filaréw APEC, tj. liberalizacji, utatwient i ECOTECH; (6) szybka li-
beralizacja w wybranych sektorach, aby uwiarygodni¢ proces i nada¢ mu dynamike. Zob. Sang-
-yirl Nam, APEC Trade Liberalization After EVSL, Korea Institute for International Economic
Policy, Seoul 2000, s. 23-25, APEC Study Series, 00-07.

120 Aktywnos$¢ APEC w celu utatwienia dziatalnos$ci gospodarczej miata miejsce juz wczes-
niej. W raporcie z 2000 r. przygotowanym przez Sekretariat APEC wymieniono dziatania, ktére
APEC podjeto w 10 kluczowych obszarach, tj.: uznawaniu standardéw, procedurach celnych, hand-
lu elektronicznym, podrézach biznesowych, telekomunikacji, energii, rybotéwstwie, bankowosci
i ustugach finansowych, przemysle motoryzacyjnym, zaméwieniach rzagdowych, informacji bizne-
sowej online. Zob. APEC. Getting Results for Business, APEC Secretariat, Singapore 2000, s. 4-41.

121 Por. Sung-Hoon Park, Issues of the WTO New Round and APEC’s Role, Korea Institute
for International Economic Policy, Seoul 1999.

122 W ich ramach: (1) poszerzono i zaktualizowano Agende dziatania z Osaki (0AA); (2) przy-
jeto tzw. pathfinder approach w celu przyspieszenia niektérych inicjatyw APEC (okre$lenie to
oznacza, ze grupa krajéw moze przystapi¢ do szybszego wdrazania pewnych polityk; moze by¢
poréwnane z mechanizmem $cislejszej wspétpracy w ramach UE; szczegétowe oméwienie podo-
bienstw i réznic, a takze czynnikéw, ktére decyduja o mozliwosci zastosowania tego mechanizmu
w UE i APEC, zob. Hungdah Su, Politics of Differentiation. Enhanced Cooperation in the EU and
the Pathfinder in APEC, ,Asia Europe Journal” 2007, vol. 5); (3) zwrdcono uwage na polityki han-
dlowe w odniesieniu do tzw. ,nowej gospodarki”, w tym liberalizacje ustug oraz prawa wtasnosci
intelektualnej; (4) zwr6cono uwage na utatwienia w handlu (trade facilitation), podkres$lajac po-
trzebe obnizenia kosztéw transakcyjnych o 5% w ciagu nastepnych pieciu lat; (5) przyjeto re-
guly przejrzystosci; (6) wzmocniono mechanizmy implementacyjne, w tym proces wzajemnego
przegladu IAPs oraz ECOTECH. Por. Shanghai Accord, [w:] Key APEC Documents 2001, s. 7-9. Ana-
lize podjetych decyzji mozna znalez¢ w pracy Hongyul Han, Implementing the Bogor Goals of
APEC, Korea Institute for International Economic Policy, Seoul 2002, passim.

123 Por. APEC Trade Facilitation Action Plan, 2002, [online] http://www.apec.org/~/media/
Files/AboutUs/Action%20Plans/03_cti_tfactionplan.pdf, 15 IV 2015; oraz APEC’s Second Trade
Facilitation Action Plan, 2007, [online] http://www.apec.org/en/Groups/Committee-on-Trade-
-and-Investment/~/media/1E898BBD474347F8807AB1EB44E1C6DE.ashx, 15 IV 2015. Anali-
ze dotyczaca roli utatwien w handlu, szczegdlnie w odniesieniu do dwéch gtéwnych aspektow,
tj. utatwien na granicach, czyli reform procedur celnych, oraz utatwien wewnatrz poszczegélnych
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[stotne wydaje sie tez przyjecie w 2004 r. w Santiago de Chile dokumentu na
temat dobrych praktyk w odniesieniu do regionalnych i bilateralnych stref wol-
nego handlu (Regional Trade Arrangements/Free Trade Arrangements - RTAs/
FTAs) w ramach APEC, gdyz problem ten stat sie kluczowy dla rozwoju ugrupo-
wania'?*,

W Planie Dziatania (Roadmap) z Busan (2005) zwrdcono uwage na elemen-
ty, ktore sg konieczne dla realizacji celéw z Bogor, tj.:

1) wsparcie wielostronnego systemu handlowego;

2) wzmocnienie indywidualnych i wspélnych planéw dziatania;

3) promocja wysokiej jakosci RTAs/FTAs;

4) agenda prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej z Busan;

5) strategiczne podejscie do budowy potencjatu;

6) zastosowanie pathfinder approach'®.

Zatozenia przyjete w Planie Dziatania (Roadmap) z Busan zostaly doprecy-
zowane w Planie Dziatania z Hanoi przyjetym w kolejnym roku'?. W tym sa-
mym roku na Spotkaniu Ministerialnym zostat przedstawiony wspolny raport
ABAC i PECCizdecydowano o rozwazeniu propozycji utworzenia Strefy Wolne-
go Handlu Azji i Pacyfiku (Free Trade Area of the Asia-Pacific - FTAAP)'?’.

krajow, czyli dziatan w zakresie poprawy infrastruktury (w tym interesujgce studia przypadkéw),
przedstawia raport australijskiego Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu: APEC Econo-
mies. Realizing the Benefits of Trade Facilitation. A Report Prepared for the APEC Ministerial Mee-
ting, Los Cabos, Mexico 2002, Department of Foreign Affairs and Trade, Canberra 2002.

124 Zasady te obejmowaty: (1) zgodnos$¢ z zasadami i celami APEC, (2) zgodno$¢ z WTO,
(3) zobowiazania idace dalej niz wynegocjowane w ramach WTO, (4) catosciowos¢, (5) przej-
rzystos¢, (6) utatwienia w handlu, (7) mechanizmy konsultacji i rozwigzywania sporéw, (8) pro-
ste reguty pochodzenia, (9) wspotprace, (10) zréwnowazony rozwdj, (11) dostep stron trzecich,
(12) klauzule periodycznego przegladu. Por. Best Practice for RTA’s in APEC, dostepne na ptycie
CD dotaczonej do Key APEC Documents 2004, APEC Secretariat, Singapore 2004. Problem proli-
feracji preferencyjnych porozumien handlowych zostat oméwiony w rozdziale drugim. Oméwie-
nie i analiza tego zjawiska, w tym jako$ci preferencyjnych porozumien handlowych w regionie
znajduje sie w raporcie MFW: T. Feridhanusetyawan, Preferential Trade Agreements in the
Asia-Pacific Region, IMF Working Paper, WP/05/149, International Monetary Fund 2005, [online]
http://www.imf.org/external /pubs/ft/wp/2005/wp05149.pdf, 15 IV 2015.

125 Szerzej: A Mid-term Stocktake of Progress Towards the Bogor Goals. Busan Roadmap to Bo-
gor Goals, The Seventeenth APEC Ministerial Meeting, Busan, Republic of Korea, 15-16 November
2005, [w:] Key APEC Documents 2005, s. 39-41.

126 Plan opisuje harmonogramy dziatan w nastepujgcych sektorach: (1) wsparcie wielo-
stronnego systemu handlowego, (2) wzmocnienie wspélnych i indywidualnych dziatan, (3) pro-
mocja wysokiej jakosci RTAs/FTAs, (4) agenda biznesu z Busan: utatwienia w handlu w rozbi-
ciu na poszczegdlne aspekty, rozwoj sektora prywatnego, gospodarka cyfrowa i ochrona praw
wlasnosci intelektualnej, inwestycje, przejrzystos$¢ i walka z korupcja, bezpieczenstwo handlu,
reforma strukturalna, pathfinder intiatives, (5) wzmocnienie ECOTECH, zob. Ha Noi Action Plan to
Implement the Busan Roadmap towards the Bogor Goals, [online] http://www.mofa.go.jp/policy/
economy/apec/2006/action.pdf, 10 IV 2014.

127 Liderzy podczas spotkania w Sydney w 2007 r. zdecydowali, Ze zbadajg opcje i perspekty-
wy utworzenia FTAAP, por. Strenghtening our Community, Building a Sustainable Future, 15" APEC
Economic Leaders’ Meeting, Sydney, Australia, 9 September 2007, [w:] Key APEC Documents 2007,
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Wiazato sie to z wiekszym zaangazowaniem USA w regionalizm Azji i Pa-
cyfiku, w tym w idee utworzenia FTAAP po zwotaniu Szczytu Azji Wschodniej
w 2005 . W kolejnych latach prowadzono analizy dotyczace tego pomystuy,
a w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym oraz op6Znieniami w rundzie
negocjacyjnej WTO z Doha cztonkowie ABAC wezwali w sierpniu 2009 r. lide-
réw APEC, aby ci podjeli zdecydowane dziatania w celu stworzenia FTAAP, kto-
ra to strefa mogtaby by¢ czytelnym sygnatem, Ze region opiera sie protekcjo-
nizmowi'?,
W Raporcie dla ministréw z 2008 r. CTI skupit sie na nastepujacych kwe-
stiach'?%:
1) wsparciu miedzynarodowego systemu handlowego — w tym na dazeniu
do zakonczonych sukcesem negocjacji WTO w ramach rundy rozwoju
z Doha;

2) wspieraniu wysokiej jakosci regionalnych porozumienn handlowych
(RTAs) oraz stref wolnego handlu, co odbywa sie poprzez wypracowy-
wanie rozwigzan modelowych w poszczegdlnych sferach®?;

s. 2. Przygotowane przez ABAC i PECC studium zawiera osiem szkicéw, opisujacych m.in. per-
spektywy poszczeg6lnych kluczowych gospodarek APEC (USA, Chiny, Japonia) w odniesieniu do
FTAAP, a takze inne czynniki moggce potencjalnie mie¢ wplyw na to przedsiewziecie. Wydaje sie
jednak, Ze szanse jego powodzenia w $wietle przytoczonych szkicow, szczegélnie ze wzgledu na
trudnosci w wymienionych wyzej trzech kluczowych gospodarkach, sg niewielkie. Por. An APEC
Trade Agenda? The Political Economy of a Free Trade Agenda of the Asia-Paclific, eds. C. Morri-
son, E. Pedrosa, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2007.

128 Zdaniem cztonkéw ABAC tylko tworzenie globalnego popytu moze przyspieszy¢ wy-
chodzenie z kryzysu. Zwrdcili oni uwage, ze FTAAP nie obejmowataby tylko handlu towarami,
ale tez sektor ustug, inwestycje i istotne dla biznesu uregulowania wewnatrzkrajowe (behind-
-the-border). Wedtug nich jest to instrument zapewnienia regionowi wzrostu, z ktérego wszyscy
skorzystaja w jednakowym stopniu. Por. Business Leaders Push for Free Trade Area of the Asia-
-Pacific, APEC Business Advisory Council, Danang Viet Nam, 27 August 2009, [online] www.apec.
org/~20090827_business_leaders.html, 20 IV 2010.

129 Zostaty one pdézniej oméwione przez ministrow, a wreszcie pokrotce przez lideréw zgro-
madzonych w Limie w dniach 22-23 listopada 2008 r.

130 W 2008 r. skupiono sie na polityce konkurencji, Srodowisku, zabezpieczeniach oraz cza-
sowej mozliwo$ci wjazdu biznesmenéw, a takze przedstawionych przez ABAC kwestiach admi-
nistracji celnej i utatwieniach w handlu. W latach 2005-2008 przyjmowano nastepujace regula-
cje: (1) utatwienia w handlu (2005); (2) rozwigzywanie sporéw (2006); (3) wspotpraca (2006);
(4) zamo6wienia rzadowe (2006); (5) przejrzystos¢ (transparency) (2006); (6) bariery techniczne
dla handlu (2006); (7) handel w odniesieniu do d6ébr (2006); (8) ograniczenia sanitarne i fitosa-
nitarne (2007); (9) reguty pochodzenia oraz procedury pochodzenia (2007); (10) handel elek-
troniczny (2007); (11) administracja celna i utatwienia w handlu (2008); (12) czasowy wjazd
biznesmenéw (2008); (13) sSrodowisko (2008); (14) polityka konkurencji (2008); (15) zabezpie-
czenia (2008). Szczegdtowe informacje na temat przyjetych regulacji mozna znalez¢ w zataczniku
do raportu z 2008 r., zob. APEC Model Measures for RTA’s/FTAs, Appendix 2, [w:] 2008 Committee
on Trade and Investment Annual Report to Ministers, APEC Secretariat, Singapore 2008, s. 54-104.
Jesli chodzi o problem rozprzestrzeniania sie regionalnych i dwustronnych porozumien handlo-
wych w ramach APEC, zob. H. Soesastro, Challenges to APEC Trade Policy. The Doha Develop-
ment Agenda and RTAs/FTAs, ,CSIS Working Paper Series”, WPE 069, May 2003, [online] http://
www.csis.or.id/papers/wpe069, 20 V 2010.
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3) utatwieniach w handlu i przejrzystosci, co odnosi sie do wdrazania
Il Trade Facilitation Action Plan (ktéry ma by¢ wprowadzany poprzez
dziatania wspdlne, indywidualne oraz tzw. pathfinder initiatives'3');

4) gospodarce cyfrowej oraz wzmocnieniu praw wiasnoSci intelektualnej,

w tym budowaniu potencjatu i wspélpracy w dziedzinie ochrony przed
piractwem?3%;

5) inwestycjach, wspierajac m.in. przygotowanie APEC Investment Facilita-

tion Action Plan na lata 2008-2010%3,

Zgromadzeni w Limie liderzy odnieéli sie do kryzysu gospodarczego, a w de-
klaracji zwrdécono uwage zaréwno na dazenie do realizacji celéw z Bogor, jak
i perspektywy powotania Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP) oraz
wdrazanie II Planu utatwien w zakresie handlu (TFAP II), Planu utatwien w za-
kresie inwestycji (IFAP), a takze rozwigzan modelowych w zakresie RTAs, FTAs,
jak réwniez ochrony praw wtasnosci intelektualnej i wzmocnienia rynkéw ka-
pitatowych®3*.

W 2010 r. w dokumencie Pathways to FTAAP przyjetym na szczycie APEC
w Jokohamie zatoZono, ze bedzie to caloSciowa strefa wysokiej jakosci, ktéra
bedzie obejmowac kwestie inwestycyjne i handlowe ,nastepnej generacji”**°.
Takie podejscie dawato przynajmniej teoretyczng szanse na stworzenie rzeczy-
wistej warto$ci dodanej w stosunku do istniejacych porozumien. W ostatnich
latach wsparcie Stan6w Zjednoczonych dla inicjatywy zostato zredukowane ze
wzgledu na skupienie sie tego kraju na projekcie Partnerstwa Transpacyficzne-
go (Trans-Pacific Partnership - TPP), a poparcie dla idei FTAAP jest widoczne po
stronie Chinskiej Republiki Ludowe;.

Prace nad projektem sg jednak kontynuowane, a w listopadzie 2014 r. przy-
jeto Plan dziatania na rzecz udziatu APEC w stworzeniu FTAAP (The Beijing
Roadmap for APEC’s Contribution to the Realization of the FTAAP), gdzie po-
wtérzono zatozenia na temat strefy wolnego handlu wysokiej jakosci, ale tez
zwrocono uwage na fakt, Ze nie moze to kolidowac z realizacjg do 2020 r. celéw
z Bogor, a wreszcie powinno minimalizowa¢ negatywne efekty tzw. talerza spa-
ghetti preferencyjnych porozumien handlowych. Zdecydowano tez o podjeciu

131 I Plan Dziatania na rzecz Utatwien w Handlu zob. Second Trade Facilitation Action Plan
(TFAP 11). Key Performance Indicators (KPI) and Reporting Methodologies, Appendix 3, [w:] 2008
Committee on Trade and Investment Annual Report to Ministers, s. 105-118.

132 QOparto sie tutaj na sze$ciopunktowej liScie kontrolnej, ktéra zawiera: infrastrukture, in-
westycje, innowacje, kapitat intelektualny, przeptyw intelektualny oraz integracje. Por. APEC Digi-
tal Prosperity Checklist, Appendix 5, [w:] 2008 Committee on Trade and Investment Annual Report
to Ministers, s. 123-135.

133 Zob. APEC Investment Facilitation Action Plan (IFAP), Appendix 6, [w:] 2008 Committee on
Trade and Investment Annual Report to Ministers, s. 137-149.

134 Zob. A New Commitment to Asia-Pacific Development. Sixteenth APEC Economic Leaders’
Meeting, Lima, Peru, 22-23 November 2008, [w:] Key APEC Documents 2008, s. 5-7.

135 Zob. Pathways to FTAAP, Yokohama, 14 November 2010, [online] http://www.apec.org/
Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2010/2010_aelm/pathways-to-ftaap.aspx, 15 VI 2010.
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dziatan studyjnych i przygotowawczych do pdzniejszego tworzenia FTAAP3,
Jak wspomniano, wbrew deklaracjom szanse na stworzenie FTAAP wydaja sie
ograniczone, biorgc pod uwage inicjatywy, ktore przyciagaja uwage gtéwnych
graczy regionu, tj. TPP i RCEP.

Bardzo istotne wydaje sie stopniowe kierowanie uwagi APEC w strone re-
formy strukturalnej'®, ktéra obejmuje dazenie do wytworzenia w panstwach
cztonkowskich APEC $rodowiska sprzyjajacego dziatalnoSci gospodarczej. Jest
to bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju handlu i inwestycji oraz zréwno-
wazonego rozwoju gospodarek APEC. Wydaje sie, ze ten kierunek rozwoju po-
winien stac sie kluczowym obszarem, w ktérym instytucja bedzie sie rozwijac,
przy czym niewatpliwie pojawiajace sie problemy, zwigzane z faktem, ze refor-
my dotycza Srodowiska wewnatrzkrajowego (behind the borders) oraz w wielu
aspektach sa kosztowne, spowodujg, iz postep w omawianych dziedzinach be-
dzie trudny i powolny. Reforma strukturalna w ramach APEC obejmuje: reforme
regulacyjng, polityke konkurencji, zarzadzanie korporacyjne (corporate gover-
nance), zarzadzanie w sektorze publicznym oraz wzmocnienie infrastruktury
gospodarczej i prawnej'%.

Dziatania te znalazly tez wsparcie w czasie szczytu w Jokohamie w 2010 r.39,
a za ich wdrazanie odpowiada Komitet Gospodarczy APEC (Economic Commit-
tee). W ramach tzw. APEC New Strategy for Structural Reform, dla ktérej reko-
mendacje wiaczono do Deklaracji Lideréow z 2014 r., a ktérej wdrazanie powin-
no zakonczy¢ sie w roku 2015, zwraca sie uwage na pie¢ gtdwnych obszaréw,
ktoére maja znaczenie dla wzrostu gospodarczego, tj.:

1) wsparcie otwartych, dobrze dziatajacych, transparentnych i konkuren-

cyjnych rynkdéw;

2) wsparcie szkolen, edukacji i szans na rynku pracy;

136 Zob. The Beijing Roadmap for APEC’s Contribution to the Realization of the FTAAP, [online]
http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2014/2014_aelm/2014_aelm_an-
nexa.aspx, 16 V 2015.

137 Zatozenia wdrazania tej reformy mozna znalez¢ juz w Agendzie Lideréw z Santiago
de Chile z 2004 r,, cho¢ prace nad nig ulegty intensyfikacji szczegélnie w roku 2007, zob. Leader’s
Agenda to Implement Structural Reform (LAISR), Santiago, Chile, November 2004, [w:] 2006 APEC
Economic Policy Report, APEC Secretariat, Singapore 2006, s. 26.

138 Wiecej informacji na ten temat i wybrane studia przypadkéw w pieciu obszarach zob.
APEC Structural Reform, APEC Secretariat, Singapore 2008. Kompleksowe ujecie reformy struktu-
ralnej i jej roli w APEC, w tym w odniesieniu do problemu zréwnowazonego rozwoju w regionie,
ze zwroceniem szczego6lnej uwagi na problem reformy regulacyjnej mozna znalez¢ w: 2006 APEC
Economic Policy Report, s. 1-52. Raport zawiera tez sprawozdania poszczegélnych gospodarek
cztonkowskich obejmujacych nieco szersze, acz zréznicowane, wachlarze zagadnien. Raporty
z lat kolejnych sg po$wiecone szczegétowym zagadnieniom: zarzadzaniu w sektorze publicznym
(raport z 2007 r.) oraz polityce konkurencji (raport z 2008 r.). Por. 2007 APEC Economic Policy
Report, APEC Secretariat, Singapore 2007; 2008 APEC Economic Policy Report, APEC Secretariat,
Singapore 2008.

139 Zob. Yokohama Declaration - The Yokohama Vision. Bogor and Beyond, [online] http://www.
apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2010/2010_aelm.aspx, 22 I11 2015.
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3) wsparcie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, zwiekszenie szans

dla kobiet i 0s6b defaworyzowanych;

4) wsparcie zrownowazonych fiskalnie programoéw socjalnych;

5) wsparcie lepiej dziatajacych i efektywnie regulowanych rynkéw finan-

sowych*,

Dziatania w zakresie reform strukturalnych s3 istotne niezaleznie od inte-
gracji w regionie Azji i Pacyfiku, gdyz zwiekszaja efektywnos$¢ poszczegdlnych
systemow gospodarczych, przyczyniajac sie do rozwoju konkretnych krajow,
stad ten obszar dziatalno$ci APEC nalezy uzna¢ za priorytetowy z punktu wi-
dzenia korzysci gospodarczych dla regionu.

3.4.2. Wspotpraca w Sferach Gospodarczej i Technicznej (ECOTECH)

W historii rozwoju APEC mieliSmy do czynienia z r6znymi metaforami opisu-
jacymi zachodzace procesy, a takze istniejaca strukture - jedna z nich gtosi, ze
ECOTECH to tylne koto zamachowe APEC (kotem przednim miataby by¢ libera-
lizacja handlu i inwestycji), ktéra to metafora miata ukazywa¢ dynamike zacho-
dzacych procesowL,

Jak wspomniano wcze$niej w niniejszej pracy!*?, budowa potencjatu i infra-
struktura konieczna dla rozwoju kontaktow gospodarczych sg kluczowe i to na
nich powinna sie opiera¢ wspotpraca w organizacjach gospodarczych. W APEC
to wiasnie wspotpracy w dziedzinach gospodarczej i technicznej powierzono to
zadanie, acz $rodki, ktére przeznaczane sg na te procesy, s3 wysoce niewystar-
czajace. Ze wzgledu na znaczace réznice potencjatu gospodarczego, jak réwniez
olbrzymie braki infrastrukturalne, ktére wystepowaty szczegélnie u azjatyckich
cztonkéw APEC, wspotpraca w tej dziedzinie wydaje sie kluczowa dla harmonij-
nego rozwoju instytucji'*:.

I[stotne postanowienia w tej dziedzinie znalazly sie w Agendzie Dziatania
z Osaki (OAA) z 1995 r, gdzie przedstawiono trzy podstawowe cele bardzo do-
brze charakteryzujace wspétprace w dziedzinach gospodarczej i technicznej:

1) realizacja ECOTECH w APEC miata na celu osiggniecie zréwnowazonego

wzrostu i sprawiedliwego rozwoju oraz redukcje zréznicowania gospo-

10 Zob. szerzej: APEC New Strategy for Structural Reform, Singapore 2014, [online] http://
www.apec.org/Groups/Economic-Committee.aspx, 12 111 2015.

41 Por. M. Krongkaew, The Wheel that Drives APEC. The Critical Role and Mandate of
ECOTECH in APEC, [w:] APEC as an Institution..., s. 153-154.

142 Zob. podrozdziat 2.4.

143 Bank Swiatowy szacowal, ze potrzeby inwestycyjne Azji w latach 1995-2004 wyniosa
ok. 2 bln USD. Potrzeby te obejmowaty: elektrownie, systemy zaopatrzenia w wode, telekomu-
nikacyjne, lotniska, autostrady i inne elementy infrastruktury. To spowodowato, Ze szczegdlnie
podczas szczytu w Subic (Filipiny) w 1996 r. zwrdcono szczegdlng uwage na ten aspekt wspotpra-
cy w ramach APEC. Por. A. Oxley, The ECOTECH Agenda - APEC’s other Side. Will Infrastructure
be APEC’s New Orientation?, ,Australian APEC Study Center Issues Paper” 1997, no. 10, [online]
http://www.monash.edu.au/ausapec/iss10.htm, 10 IV 2009.
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darczego gospodarek APEC, jak rowniez poprawe warunkéw socjoeko-
nomicznych!*;

2) wspotpraca miala sie opiera¢ na wzajemnym szacunku i rowno$ci, wza-
jemnych korzysciach i pomocy, konstruktywnym i rzeczywistym part-
nerstwie i budowie konsensusu - gospodarki APEC miaty dokonywac¢
dobrowolnych kontrybucji zgodnych z ich mozliwo$ciami;

3) wdrazajac ECOTECH, gospodarki APEC miaty rozwija¢ Srodowisko, ktore
bedzie korzystne dla efektywnego dziatania mechanizméw rynkowych
oraz integrowania sektora prywatnego!*.

Zidentyfikowano rowniez woéwczas 13 sektoréw, w ktérych miano wspoét-
pracowac!®, a w kolejnym roku w Deklaracji Lideréw z Subic (Filipiny) okre$lo-
no sze$¢ obszardéw priorytetowych dla ECOTECH.

Przywiazanie do potrzeby realizacji celéw z Bogor i uznanie ich za kluczowe
dla APEC spowodowato, Ze liberalizacja, a p6Zniej rowniez utatwienia w handlu
i inwestycjach byty traktowane priorytetowo w stosunku do ECOTECH. Przy-
czyn zmian nalezy upatrywac w kryzysie azjatyckim, a takze roli w APEC gos-
podarek rozwijajgcych sie'*8. Jednak ta ambitna agenda napotkata w kolejnych
latach powazne problemy**.

144 Przy czym zaznaczano rowniez, ze takie wysitki bedg utatwia¢ wzrost handlu i inwestycji
w regionie.

145 Dla realizacji tych celéw zdecydowano, z poszanowaniem autonomii poszczegdlnych gos-
podarek APEC, o wdrozZeniu trzech podstawowych elementéw: wspdlnych zasad polityki, wspoél-
nych dziatan, dialogu politycznego. Zob. The Osaka Action Agenda. Implementation of the Bogor
Declaration, s. 26-27.

16 Byly to wowczas: (1) rozwdj zasobow ludzkich; (2) nauka i technika w sferze przemysto-
wej; (3) mate i Srednie przedsiebiorstwa; (4) infrastruktura gospodarcza; (5) energia; (6) trans-
port; (7) telekomunikacja i informacja; (8) turystyka; (9) dane inwestycyjne i handlowe; (10) pro-
mocja handlu; (11) zachowanie zasob6éw morskich; (12) rybotéwstwo; (13) technologia rolna.
Szczegbétowy wykaz zaplanowanych dziatan w tych obszarach zob. ibidem, s. 27-37.

147 Byly to: (1) rozwoj kapitatu ludzkiego; (2) promocja bezpiecznych i wydajnych rynkow
kapitatowych; (3) wzmocnienie infrastruktury gospodarczej; (4) inwestycje w technologie przy-
sztosci; (5) promocja zrownowazonego pod katem srodowiska naturalnego wzrostu; (6) wspie-
ranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw. Por. APEC Economic Leaders Declaration. From
Vision to Action, Subic, Republic of the Philippines, 25 November 1996, s. 3.

148 Na role panstw rozwijajacych sie w ksztattowaniu agendy APEC zwraca uwage A. Elek,
Achieving APEC’s ECOTECH Targets. A Progress Report and Proposals, Paper presented at the ASCC
Conference, 23-24 May 2002, Merida, Mexico, material w posiadaniu autora, zaczerpniety z pty-
ty CD uzyskanej dzieki uprzejmosci biblioteki Sekretariatu APEC podczas pobytu badawczego
w Singapurze we wrze$niu 2008 r. Warto zauwazy¢, ze ECOTECH jest rozumiany przez tego au-
tora jako catoksztatt dziatalnosci APEC, ktora nie mieSci sie w zakresie liberalizacji oraz utatwien
w handlu i inwestycjach. Cytowany referat duza role poswieca tez istotnemu elementowi, tj. pla-
nom dziatania w odniesieniu do ECOTECH, a takze roli sektora technologii informacyjnej i komu-
nikacyjnej, ktéra z czasem zaczeta odgrywac coraz wieksza role w APEC.

149 'Wsrod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim nastepujgce ograniczenia: (1) brak od-
powiednich zasobéw; (2) brak wystarczajacej wiadzy; (3) brak zdolnosci technicznych; (4) zbyt
zréznicowany zakres zadan w obszarze ECOTECH; (5) brak wspétpracy i wsparcia zaréwno z we-
wnatrz, jak i z zewnatrz. Szczegétowa charakterystyke probleméw przedstawia M. Korngkaew,
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Te problemy z pewnoscig miaty wptyw na reforme tego obszaru dziatalno-
$ci APEC, ktory od roku 2007 cieszy sie wyzszym statusem®’, Jednoczes$nie zre-
widowano liste obszarow, w ktorych dziata ECOTECH® !,

W 2008 r.w APEC zrealizowano 91 projektéw zwigzanych z ECOTECH, z kt6-
rych 77 zostato zatwierdzonych przez Komitet ds. Budzetu i Zarzadzania, pozo-
state za$ byty realizowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie badz ich
grupy. Z tych 77 najwiecej byto poswieconych bezpieczenstwu humanitarnemu
(22%), wzrostowi jakos$ci zycia za pomoca zrownowazonego rozwoju w odnie-
sieniu do Srodowiska naturalnego (20,7%) oraz rozwojowi kapitatu ludzkiego
(20,6%) "2

W roku 2010 przyjeto Program Ramowy, ktéry definiowal priorytety
ECOTECH oraz kryteria finansowania projektow. Pie¢ kluczowych obszaréw,
ktére zostaty zidentyfikowane jako priorytety ECOTECH to:

1) regionalna integracja gospodarcza;

2) spoteczny wymiar globalizacji;

3) zabezpieczenie jakoSci zycia dzieki zrownowazonemu wzrostowi;

4) reforma strukturalna;

5) bezpieczenstwo humanitarne!>3,

W latach 2010-2013 do zréwnowazonego wzrostu odnosito sie 37% reali-
zowanych projektow, 28% dotyczyto bezpieczenstwa humanitarnego, 20% -
spotecznego wymiaru globalizacji, 12% - regionalnej integracji gospodarczej,
a tylko 3% reformy strukturalnej'*.

Economic and Technical Cooperation in APEC. New Beginning or Revised Agenda?, [w:] APEC in the
21 Century, s. 67-70.

150 Na potrzebe harmonizacji relacji pomiedzy TILF I ECOTECH zwracali uwage ]. Chiang
i C. Ho podczas konferencji ASCC w Wietnamie w 2006 r,, zob. J. Chiang, C. Ho, New Thinking
on Harmonizing APEC’s ECOTECH-TILF Relationship, Paper presented at the ASCC Conference,
23-24 May 2006, Ho Chi Minh City, Viet Nam, materiat w posiadaniu autora, zaczerpniety z pty-
ty CD uzyskanej dzieki uprzejmosci biblioteki Sekretariatu APEC podczas pobytu badawczego
w Singapurze we wrzesniu 2008 r.

151 Obecnie s3 to: (1) rozwoj kapitatu ludzkiego; (2) rozwdj stabilnych i wydajnych rynkéw
poprzez reforme strukturalna; (3) wzmocnienie infrastruktury gospodarczej; (4) utatwianie
przeptywu technologii i inwestycje w technologie przysztosci; (5) wzrost jako$ci zycia za pomoca
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do srodowiska naturalnego; (6) rozw6j i wzmacnianie
dynamiki matych i $rednich przedsiebiorstw; (7) integracja z gospodarka globalna; (8) bezpie-
czenstwo humanitarne i budowanie potencjatu w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi;
(9) promocja i rozwo6j gospodarek opartych na wiedzy; (10) odniesienie sie do spotecznego wy-
miaru globalizacji. Priorytety wymienione za: 2008 Senior Officials Report on Economic and Tech-
nical Cooperation, APEC Secretariat, Singapore 2008, s. 9.

152 Dane za: ibidem, s. 9-11. Szczegétowe podsumowanie projektow ECOTECH zawiera
Aneks 9 do tego raportu.

153 Zob. 2010 APEC Senior Officials’ Report on Economic and Technical Cooperation, [online]
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1075, 20 IV 2015.

184 Zob. ECOTECH Project by Priorities, [online] http://www.apec.org/Groups/SOM-Steering-
-Committee-on-Economic-and-Technical-Cooperation.aspx, 20 V 2015.
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Niewatpliwie liczba realizowanych projektéw oraz zakres dziatan czyni
z obszaru ECOTECH obecnie kluczowy filar dziatalno$ci APEC. Niestety wymie-
nione powyzej niedostatki, ktére wptywaja na dziatalnos¢ SCE, w szczego6lnosci
za$ skromne zasoby oraz bardzo szeroki zakres dziatania, ktoéry regularnie ule-
ga poszerzeniu, sprawiajg, ze filar ten nie moze w petni speinia¢ postawionych
przed nim zadan. Wymienione powyzej procentowe zaangazowanie SCE w po-
szczegdblne projekty pokazuje, Ze coraz wiekszy obszar zajmuja takie, ktore nie
mieScily sie w oryginalnym mandacie APEC, tj. zwigzane z bezpieczenstwem
humanitarnym oraz przeciwdzialaniem terroryzmowi, jak rowniez reakcjami
na zagrozenia ekologiczne. Biorac pod uwage szczuptos¢ srodkow, ktérymi dys-
ponuje APEC, a takze opdr kluczowych graczy we wdrazaniu niektérych roz-
wigzan, nie wydaje sie, Zzeby instytucja mogta osiggna¢ wyrazne sukcesy w od-
niesieniu do tych sfer aktywnosci, a wrecz wskazane bytoby, aby pozostata przy
swym pierwotnym mandacie w zakresie ECOTECH.

Kolejnym obszarem, ktéry wydaje sie istotny w agendzie APEC, jest kwestia
ochrony srodowiska oraz ograniczenia zuzycia energii i zapewnienia dostepu
do niej. Problem ten zostat wyraznie podkreslony w czasie szczytu APEC w Syd-
ney, gdzie liderzy przyjeli Deklaracje ws. zmian klimatycznych, bezpieczeristwa
energetycznego oraz czystego rozwoju'*®. Deklaracje te mozna, wraz z innymi
dokumentami z tego szczytu, traktowac jako zbytnig rozbudowe agendy APEC,
przy bardzo ograniczonych zasobach. Problem ten byt jednak szeroko podejmo-
wany podczas kolejnych szczytow APEC, zwlaszcza po zakoniczeniu pierwszej
fazy globalnego kryzysu finansowego. Szczegélng uwage poswiecono mu pod-
czas szczytu we Wiadywostoku w 2012 r.'*%, w mniejszym zakresie odnoszac sie
do niego podczas szczytu w Honolulu w 2011 r.*’

Ostatnim wreszcie obszarem, ktéry warto omoéwi¢ w niniejszym tekscie, jest
kwestia integracji infrastrukturalnej. Cho¢ wydaje sie, Ze to kluczowy element
dla budowy spojnego regionu, ze wzgledu na koszty (a w przypadku niektorych
panstw brak woli inwestowania odpowiednio duzych zasobéw, duze zr6znico-
wanie rozwojowe i niski stopien zintegrowania regionu) problem ten nie jest
traktowany jako priorytetowy. Wieksza uwage w stosunku do tego zagadnienia
zadeklarowano podczas szczytu w Singapurze w 2009 r,, ale faktycznie uwage
skierowano nan podczas szczytu na Bali w Indonezji w roku 2013. Wéwczas to
wlaczono do deklaracji przywodcow APEC Framework on Connectivity'®8, ktdore

155 Por. Sydney APEC Leaders’ Declaration on Climate Change, Energy Security and Clean De-
velopment, [online] http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2007/2007_
aelm/aelm_climatechange.aspx, 12 111 2015.

156 Zob. Strengthening APEC Energy Security, [online] http://www.apec.org/Meeting-Pa-
pers/Leaders-Declarations/2012/2012_aelm/2012_aelm_annexB.aspx, 15 111 2015.

157 Zob. 2011 Leaders’ Declaration. The Honolulu Declaration - Toward a Seamless Regional
Economy, [online] http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2011/2011_
aelm.aspx, 12 111 2015.

158 APEC Framework on Connectivity, [online] http://www.apec.org/Meeting-Papers/Lea-
ders-Declarations/2013/2013_aelm/2013_aelm_annexA.aspx, 14 111 2015.
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to porozumienie stanowito podstawe do przygotowania w 2014 r. APEC Con-
nectivity Blueprint 2015-2025"°, w ktérym odniesiono sie do budowy potaczen
fizycznych, instytucjonalnych czy tez powigzan miedzyludzkich (People-to-
-People). W tym kontekscie istotnym elementem moze by¢ tez utworzenie z ini-
cjatywy Chinskiej Republiki Ludowej Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruk-
turalnych (Asian Ifrastructure Investment Bank - AlIB), ktéry moze zapewniac
kapitaty niezbedne do rozwoju tego ostatniego procesu'®.

Tabela 3.3. Chronologia szczytow APEC

Rok i miejsce

Najwazniejsze wydarzenia

1989 -

Canberra, Pierwsze spotkanie ministréw 12 panstw APEC.

Australia
Formalne okre$lenie celow APEC, wérdd ktérych miato sie znalez¢é

1991 - podtrzymanie wzrostu i rozwoju regionu, wzmacnianie korzysci

Seul, ze wspotzaleznos$ci (pobudzanie przeptywu débr, ustug, kapitatu, technologii),

Korea Pd. rozwijanie i umacnianie otwartego, wielostronnego systemu handlowego,
redukcja barier w handlu dobrami i ustugami, zgodnie z zasadami GATT.

1993 -

Blake Island, |Pierwsze spotkanie lideréw gospodarek APEC.

USA

1994 - . - .

B Decyzja o ustanowieniu wolnego i otwartego handlu w APEC do 2010 r.

ogor, . L o :
. dla krajéw rozwinietych, a do 2020 r. dla rozwijajacych sie.

Indonezja

1995 - Lo . . . p a

Osaka Przyjecie Agendy Dziatania z Osaki (OAA), ktéra precyzowata sposéb

4 osiagniecia celéw z Bogor.

Japonia
Decyzja o przyjeciu Planu z Manili dla APEC (MAPA), w ramach ktérego

1996 - . . . . . : .

: opisane s szczeg6towo $rodki, ktére podejma kraje cztonkowskie

Manila, e ¢ Lo .

Filipiny dla realizacji celéw z Bogor; przedstawienie pierwszych Indywidualnych
Planéw Dziatan (IAPs).
Walka czesci krajow APEC z kryzysem azjatyckim; odrzucenie przez APEC

1997 - japonskiego planu utworzenia Azjatyckiego Funduszu Walutowego (AMF);

Vancouver, wybér 15 sektoréw, w ramach ktérych miata nastepowac wczesna

Kanada dobrowolna liberalizacja sektorowa (EVSL); decyzja o tym, Ze Indywidualne
Plany Dziatania maja by¢ aktualizowane corocznie.

1998 - Zgoda APEC co do 9 sektoréw w ramach EVSL, préba uzyskania zgody
nie-cztonkéw APEC w ramach WTO; krytyka liberalizacji handlu i inwestycji

Kuala Lumpur, L. . . .

Malezja w ramach APEC ze strony malezyjskiego premiera Mahathira bin

Mohammada, ktéry obarcza ten proces wing za azjatycki kryzys gospodarczy.

159 APEC Connectivity Blueprint for 2015-2025, [online] http://www.apec.org/Meeting-Pa-
pers/Leaders-Declarations/2014/2014_aelm/2014_aelm_annexd.aspx, 22 V 2015.
160 Zob. strona oficjalna AIIB, [online] http://www.aiibank.org/html/aboutus/AIIB/, 12 VI

2015.
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1999 -
Auckland,
Nowa Zelandia

Zobowiazanie do wprowadzenia handlu elektronicznego (paperless)
do roku 2005 dla krajéw rozwinietych i do 2010 dla rozwijajacych sie;
przyjecie planu wdrozenia APEC Business Travel Card; wywarcie presji
na Indonezje w celu przyjecia sit pokojowych w Timorze Wschodnim;
poparcie rozpoczecia nowej rundy negocjacyjnej w ramach WTO.

2000 - Ustanowienie w APEC elektronicznych Indywidualnych Planéw Dziatania
Bandar Seri (e-IAPs), co umozliwia dostep do nich online; zobowiazanie do dziatan
Begawan, na rzecz tzw. Nowej Gospodarki; poparcie wejscia Chin, Tajwanu, Rosji
Brunei i Wietnamu do Swiatowej Organizacji Handlu.

Przyjecie Porozumienia z Szanghaju (Shanghai Accord), w ktérym skupiono
2001 - sie na rozszerzeniu wizji APEC, $cislejszym zdefiniowaniu drogi do celow
Szanghaj z Bogor i wzmocnieniu mechanizmu implementacji; przyjecie e-strategii
ChRL ’ dla APEC; wydanie O$wiadczenia Przeciw Terroryzmowi, w ktérym moéwi sie

0 wzmocnieniu wspoétpracy antyterrorystycznej oraz walce z finansowaniem

terroryzmu.

Przyjecie Planu utatwien w zakresie handlu (TFAP); w celu redukcji kosztow
2002 - transakcyjnych o 5% do 2006 r,, a takze polityki na rzecz handlu
Los Cabos, i e-gospodarki oraz standarddw transparentno$ci; wydanie drugiego
Meksyk Oswiadczenia Przeciw Terroryzmowi wraz z inicjatywa Bezpiecznego handlu

w regionie APEC (STAR).

Wydanie o$wiadczenia ws. Rundy Rozwoju z Doha; zwrdcenie uwagi na
2003 - walke z grupami terrorystycznymi, potrzebe eliminacji broni masowego
Bangkok razenia i innych zagrozen bezpieczenstwa; podpisanie Inicjatywy na rzecz
Tajlan die; bezpieczenstwa zdrowotnego oraz Planu dziatan przeciw SARS; zwrdcenie

uwagi na rozmowy szesciostronne w sprawie koreanskiego programu

nuklearnego.
2004 — Drugie o$wiadczenie ws. Rundy Rozwoju z Doha, wzywajace do zakonczenia
Santiago negocjacji do grudnia 2005 r.; powstanie kodeksu dobrych praktyk
Chile ’ w odniesieniu do FTAs/RTAs, co ma zapewni¢ ich zgodnos$¢ z regutami WTO;

ustanowienie programu na rzecz transparentnosci i przeciwdziatania korupcji.

Przyjecie Planu Dziatania (Mapy Drogowej) z Busan, ktéra uszczegdtawia
2005 - dziatania na rzecz osiagniecia celéw z Bogor; zwrdcenie uwagi na reforme
Busan, strukturalng oraz redukcje kosztéw transakcyjnych; przygotowanie analizy
Korea Pd. dotychczasowych osiggnie¢; zwrdcenie uwagi na rozprzestrzenianie sie

zagrozen pandemicznych, w zwigzku z epidemig ptasiej grypy.

Przyjecie Planu Dziatania z Hanoi, w ktérym okreslono doktadne dziatania
2006 - na rzecz celéw z Bogor oraz wsparcia sSrodkéw na rzecz budowy potencjatu
Hanoi gospodarek APEC; wydanie o§wiadczenia dot. negocjacji w ramach WTO;
Wietn’a m rozpoczecie prac na rzecz reformy grup roboczych i Sekretariatu APEC;

decyzja o przygotowaniu studium nt. propozycji utworzenia Strefy Wolnego

Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP).

Wydanie Deklaracji ws. zmian klimatycznych, bezpieczenstwa energetycznego
2007 - i czystego rozwoju; przyjecie raportu nt. blizszej regionalnej integracji
Sydney, gospodarczej (w tym reformy strukturalnej) oraz II Planu na rzecz utatwien
Australia w zakresie handlu, w ramach ktérego do roku 2010 ma nastgpi¢ redukcja

kosztéw transakcyjnych o dalsze 5%.

W Deklaracji lideréw skupiono sie na zmniejszaniu zr6znicowania pomiedzy
2008 - rozwinietymi i rozwijajacymi sie gospodarkami APEC oraz odniesieniu sie
Lima, do spotecznego wymiaru globalizacji; wydanie deklaracji nt. Gospodarki
Peru Globalnej, w ktérej znajduje sie odniesienie do kryzysu gospodarczego

i Srodkéw jego zwalczania.
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Oproécz deklaracji nt. inkluzywnego i zrdwnowazonego wzrostu oraz
rezygnacji ze sSrodkdw protekcjonistycznych do 2010 r. przyjeto
Porozumienie ramowe nt. fancuchéw dostaw (Supply-Chain Connectivity

gi?ggga[:ur Framework) oraz Plan dziatania na rzecz utatwien w biznesie (Ease of Doing
Business Action Plan), co miato pozwoli¢ na obnizenie kosztéw prowadzenia
dziatalnos$ci w regionie o 25% do 2015 r. Dodatkowo rozpoczeto prace
nad Planem dziatan na rzecz ustug.
Wydano dokument pod nazwa Wizja z Jokohamy (Yokohama Vision), bedacy
2010 - planem dziatania na rzecz zintegrowanej gospodarczo, silnej i bezpiecznej
Jokohama, Wspdlnoty APEC. Przygotowano tez ocene postepéw w zakresie celow
Japonia z Bogor. Sformutowano Strategie APEC na rzecz ustug oraz Nowa strategie
APEC na rzecz reformy strukturalnej.
2011 - Zadeklarowano dalsza i $cislejszg integracje, w tym w kwestii wspétpracy
Honoluly, regulacyjnej i konwergencji. Zadeklarowano obnizenie do 2015 r. cet na
Stany dobra zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym do maksymalnie 5%, a takze

Zjednoczone |ograniczenie energochtonnosci gospodarek o 45% do 2035 r.

2012 - . . . . . . .
Przedstawiono liste towaréw wptywajacych na zréwnowazony rozwdj,
Wiadywostok, . . . . 7 T
Rosja skupiono sie na przejrzystosci porozumien handlowych w regionie.
Zadeklarowano wsparcie dla pozytywnego zakonczenia rundy negocjacyjnej
2013 - WTO z Doha. Przedstawiono wieloletni plan na rzecz rozwoju infrastruktury
Bali, i inwestycji. W ramach zachecania do kontaktéw miedzyludzkich
Indonezja (People-to-People - PZP) ustanowiono cel w postaci 1 mln studentéw
na wymianach do 2020 r.
Przedstawiono Plan dziatania na rzecz FTAAP (w pierwszym etapie ma zosta¢
2014 - przygotowane wspolne studium strategiczne dla tego projektu). Przyjeto Plan
Pekin, dziatania na rzecz spdjnosci APEC na lata 2015-2025 (APEC Connectivity
Chiny Blueprint). Zadeklarowano podwojenie udziatu energii odnawialnej

w bilansie energetycznym do 2030 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie M. Martin, Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)
and the 2007 Meetings in Sydney (Australia), CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, Washington 2007, s. 30-32; APEC Outcomes and Outlook 2014-2015, APEC Secretariat,
Singapore 2015, s. 46-49, [online] http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_
id=1602, 20 VI 2015.

3.5. Partnerstwo Transpacyficzne (TPP) jako wyzwanie
dla APEC

Wprawdzie APEC nigdy nie rozwijato sie dynamicznie, ale za obecng jego sta-
gnacje mozemy w pewnym zakresie wini¢ brak zainteresowania USA tym pro-
cesem, co wiaze sie m.in. z zaangazowaniem tego panstwa w negocjacje doty-
czace Partnerstwa Transpacyficznego (TPP).

Porozumienie to, zapoczatkowane jako Trans-Pacyficzne Strategiczne Poro-
zumienie Gospodarcze (Trans-Pacific Strategic Partnership Agreement - TPP),
powstato z inicjatywy trzech niewielkich panstw Pacyfiku, tj. Singapuru, Chile
i Nowej Zelandii, w 2003 r. (w 2005 r. dotaczyto Brunei). Jego celem miato by¢
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m.in. reagowanie na problem tzw. talerza spaghetti - naktadajacych sie na siebie
preferencyjnych porozumien handlowych w regionie. Porozumienie to weszlo
w zycie w 2006 r., stanowiac strefe wolnego handlu wysokiej jakos$ci (odnoszac
to pojecie do obszaréw objetych porozumieniem) w poréwnaniu do istniejacych
dotychczas w regionie wielostronnych porozumien handlowych. Warto zwroci¢
uwage, ze TPP miato tez w zatoZeniu odnie$¢ sie do regulacji wewnetrznych
w uczestniczacych krajach (tzw. behind-the-border issues), majacych wplyw
na dostep do rynkéw, do ktérych nie odnoszg sie istniejagce porozumienia. Ten
ostatni problem niesie jednak znaczace ryzyko, gdyz bez wtasciwego przygoto-
wania, ram wdrazania czy rozwazenia poszczegélnych aspektow tych regulacji,
efekt préb ich wprowadzania moze by¢ odwrotny od zamierzonego, doprowa-
dzajac do wytaczenia kluczowych partneréw, a jednoczesnie utrudniajgc innym
dotaczenie do projektu, co w konsekwencji moze nie tylko ograniczy¢ zasieg
porozumienia, ale tez korzysci dla uczestniczacych juz w nim podmiotow?¢?.

W marcu 2008 r. do negocjacji TPP dotaczyty Stany Zjednoczone; podobna
decyzje podjety tez Australia, Peru, Wietnam, Malezja, nastepnie Kanada i Mek-
syk, a wreszcie w lipcu 2013 r. - Japonia'®?. Kraje TPP odpowiadaja za 40%
amerykanskiego handlu towarami i 25% handlu w zakresie ustug!®.

Negocjacje TPP zostaty zintensyfikowane po Deklaracji Lideréw z 2011 r,
w ktoérej wsparto idee caloSciowego porozumienia regionalnego, nastepnej ge-
neracji. Pomimo wstepnych deklaracji o checi zakoniczenia negocjacji w roku
2013, po serii spotkan panstwa uczestniczgce nie osiggnety porozumienia®®*.
Podczas spotkania lideréw TPP (réwnolegle do spotkania APEC) w Pekinie
w 2014 r. podkreslono wprawdzie kluczowe znaczenie negocjacji TPP, ale nie
przyspieszyto to ich znaczaco, co wigzato sie z brakiem tzw. szybkiej $ciezki le-
gislacyjnej dla prezydenta USA (fast-track; Trade Promotion Authority — TPA)'°.
W 2015 r. negocjacje (spotkania gtéwnych negocjatoréw oraz spotkania mi-
nisterialne) byty prowadzone w USA, a w czerwcu 2015 r. prezydent Barack
Obama otrzymat od kongresu zgode na tzw. szybka Sciezke (TPA)' . Umowa

161 Zob. P. Drysdale, Are there a Real Dangers in the Trans-Pacific Partnership Idea?, [on-
line] http://www.eastasiaforum.org/2011/04/18/are-there-real-dangers-in-the-trans-pacific-
-partnership-idea, 5 VIII 2011.

162 Zob.I.Fergusson,M.McMinimy, B. Williams, The Trans-Pacific Partnership (TPP).
Negotiations and Issues for Congress, CRS Report for Congress, Washington 2015. Udziat w TPP
lezy tez w sferze zywotnych intereséw Tajwanu. Szerzej zob. E. Trojnar, Tajwan. Dylematy roz-
woju, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2015, s. 279-280.

163 Ibidem.

164 Zob. 2014 Trade Policy Agenda and 2013 Annual Report of the President of the United Sta-
tes on the Trade Agreements Program, USTR, s. 149-150, [online] http://www.ustr.gov/about-us/
press-office /reports-and-publications/2014-0, 20 XI 2014.

15 Por.I. Fergusson, M. McMinimy, B. Williams, op. cit.

166 Wigzato sie to m.in. z elastycznym podejsciem i podpisaniem nie tylko ustawy wciela-
jacej w zycie Trade Promotion Authority, ale tez Trade Preferences Extension Act, zawierajacej
Trade Adjustment Assistance (wcze$niej przyjete przez kongres), niwelujacej dla niektérych sek-
toréw (szczegdlnie za$ ich pracownikéw) koszty liberalizacji obrotéw gospodarczych. Zob. On
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ws. Partnerstwa Transpacyficznego zostata zawarta 5 pazdziernika 2015 r.
w Atlancie, a wkrotce opublikowano tez jej petny tekst!®’.

Idea stworzenia strefy wolnego handlu wysokiej jakosci, tj. kompleksowo
regulujacej wszelkie zagadnienia zwigzane z liberalizacja handlu w zakresie
dobr i ustug, a takze innych wymienionych w tekscie obszaréw, z pewnoscia
moze by¢ uznana za rewelacyjna, biorac pod uwage problem zazebiajacych sie
instytucji integracyjnych w regionie, w szczegdlnosci za$ ré6znego rodzaju pre-
ferencyjnych porozumien handlowych z jednej strony, z drugiej za$ wzrastaja-
cych powigzan gospodarczych w regionie. Pomyst ten napotyka jednak istotne
wyzwania, ktére moga uczynic¢ go niemozliwym w ksztatcie, w jakim zostat za-
proponowany i wynegocjowany przez pierwotnych cztonkdéw porozumienia.

Wsrod podstawowych probleméw nalezy wymienic:

1) olbrzymie zréznicowanie regionu Azji i Pacyfiku, ktére czyni integracje
bardzo trudna w Swietle np. koncepcji potencjatu integracyjnego Jose-
pha Nye’a;

2) problemy z traktowaniem obszaru Pacyfiku jako regionu, jesli odniesie-
my ten obszar do teorii regionalizmu;

3) znaczne dysproporcje miedzy partnerami, widoczne szczegdlnie, jesli
weZmiemy pod uwage Stany Zjednoczone;

4) problem znacznej liczby konkurujacych w regionie instytucji integracyj-
nych, o czesto ustabilizowanej juz pozycji;

5) kwestia zobowigzan i koncesji, ktore konstytuujg tzw. talerz spaghetti
preferencyjnych porozumien handlowych w regionie;

6) problem z powaznymi ustepstwami ze strony kluczowych aktoréw gos-
podarczych regionu, szczeg6lnie Standéw Zjednoczonych.

Mimo wymienionych powyzej probleméw szansa na wynegocjowanie po-
rozumienia nadal istnieje, pojawia sie jednak powazne ryzyko powstania strefy
wolnego handlu o niskiej jakosci, czyli niepoprawiajacej w tym zakresie istnie-
jacych instytucji i porozumien, a przez to generujacej raczej koszty niz korzysci
dla partneréw (ze wzgledu na kolejne zazebiajace sie zobowigzania). W takim
wypadku TPP nie zwiekszy konkurencyjnosci regionu.

W przypadku sukcesu porozumienie to mogltoby Stanom Zjednoczonym
zapewni¢ mozliwo$¢ odgrywania kierowniczej roli w procesie integracji re-
gionalnej. Warto zwrdcic¢ takze uwage na determinacje USA w dazeniu do za-
warcia porozumienia oraz to, Ze posiadaja juz one strefy wolnego handlu z Au-
stralig, Chile, Peru i Singapurem (jak réwniez z Kanadg i Meksykiem w ramach
NAFTA), co znaczaco utatwia im proces negocjacyjny. Istniejg jednak ogranicze-
nia wewnetrzne, na jakie napotyka administracja USA w zwigzku z préba zakon-

Trade, Here’s What the President Signed into Law, [online] https://www.whitehouse.gov/blog/
2015/06/29/trade-here-s-what-president-signed-law, 25 VIII 2015.

167 Zob. pelny tekst porozumienia: TPP Full Text, [online] https://ustr.gov/trade-agreements/
free-trade-agreements/trans-pacific-partnership /tpp-full-text, 25 X1 2015.
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czenia tego projektu, ktore to ograniczenia sg zwigzane gtéwnie z dziatalnoscia
réznorakich grup lobbingowych. Warto tez zwréci¢ uwage na prébe narzucenia
przez USA standardéw ochrony praw wtasnosci intelektualnej (intellectual pro-
perty rights - IPR), co wynika z amerykanskiej przewagi (a moze dominacji)
eksportowej na rynku débr, dla ktérych prawa te majg zastosowanie. Opér im-
porteré6w moze ostabia¢ pozycje negocjacyjna USA w projekcie. Nie zmienia to
jednak szansy, przed jaka stoja Stany Zjednoczone - ogrywania kluczowej roli
w procesie negocjacyjnym TPP, a przez to znaczacej poprawy pozycji USA w re-
gionie oraz przywrdcenia strategicznej pozycji w architekturze regionalnej Azji
i Pacyfiku, gdzie maja naturalne miejsce (w przeciwienstwie do architektury
Azji Wschodniej) i ktorg ksztattujg w znacznej mierze w oparciu o wtasne wzor-
ce. Wydaje sie, ze te korzySci warte sg poczynienia nawet znacznych koncesji
wobec partneréw TPP*8,

3.6. Ocena dzialalnosci i perspektywy APEC

0d poczatku dziatalnosci APEC istnialy obawy o sensowno$¢ tego projektu,
mozliwe dublowanie istniejacych struktur, a takze koniunkturalny charakter
ugrupowania’®®. Duze watpliwos$ci pojawiaty sie szczegdlnie przy okazji sytuacji
kryzysowych. Robert Gilpin, jeszcze przed kryzysem azjatyckim, ktory dotkliwie
obnazyt stabosci APEC, zwracat uwage, iz instytucja ta potrzebuje zasadniczych
zmian, jesli chce odegra¢ istotng role w nowym porzadku miedzynarodowym
(inaczej bedzie podrzedna w stosunku do ugrupowan integracyjnych w Europie
i Ameryce P6tnocnej). Wigzato sie to z brakiem celu, nieefektywna organizacja
oraz nieadekwatna sitg (power), a takze faktem, ze trzy dominujace w APEC mo-
carstwa (USA, Chiny i Japonia'’?) byty zbyt podzielone, aby moc kierowa¢ APEC
i stworzy¢ z niego odpowiednio silny organizm w regionie Azji i Pacyfiku'’!.
Jednoczes$nie mieliSmy do czynienia ze statym wzrostem potencjatu integra-
cyjnego w Basenie Pacyfiku, co wigzato sie ze zwiekszaniem specjalizacji w pro-
dukcji i handlu miedzynarodowym (w czym niematg role odgrywaty dziatania
GATT/WTO), znaczacymi postepami technologii informacyjnej, dzieki ktorej
kontakt miedzy bardzo oddalonymi regionami i prowadzenie miedzy nimi inte-

168 Szerzej na temat TPP zob. M. Grabowski, Will Trans-Pacific Strategic Partnership
Agreement Increase the Competitiveness of the Asia-Pacific Region?, [w:] Faces of Competitiveness
in Asia Pacific, s. 61-73.

169 Por. H. Hughes, op. cit.

170 Rosja dotaczyta do APEC po opublikowaniu tego artykutu (nie odnoszac sie tutaj szerzej
do jej roli jako mocarstwa, warto zaznaczy¢, ze moze ona by¢ traktowana jako mocarstwo sek-
torowe i regionalne, a watpliwo$ci moze budzi¢, czy obszar Pacyfiku mozna uznac za region jej
wplywow).

171 Por. R. Gilpin, APEC in a New International Order, [w:] From APEC to Xanadu. Creating
a Viable Community on the Post-Cold War Pacific, eds. D. Hellmann, K. Pyle, Armonk NY 1997,
s. 29-36.
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reséw stawaty sie znacznie prostsze, obnizajacymi sie kosztami transportu czy
stalym otwieraniem sie na $wiat gospodarek Azji i Pacyfiku, co zdecydowanie
sprzyjato powstaniu i dziatalnosci instytucji takiej jak APEC'72

APEC byto krytykowane, gdyz wiecej tam moéwiono, niz robiono. Jednak
w pierwszym 10-leciu jego istnienia mozna méwic¢ o pewnych sukcesach, ta-
kich jak: popularyzacja otwartych rynkéw w wielu gospodarkach centralnie
planowanych, rola APEC w sukcesie Rundy Urugwajskiej GATT i w dziatalnosci
na rzecz obnizania barier w ramach WTO'3. W podobnym czasie John McKay
zwracatl uwage na powazne przeszkody w realizacji celéw APEC w odniesieniu
do liberalizacji i utatwienn w handlu i inwestycjach oraz wspétpracy w dziedzi-
nach gospodarczej i technicznej’.

W 2005 r. dokonano przegladu osiggnie¢ APEC, zwracajac uwage na to, Ze cta
w gospodarkach cztonkowskich zostaly obnizone ze $redniego poziomu 16,9%
do 5,5%, oraz na przejrzysto$¢ procedury i dostepno$¢ danych dotyczacych tych
barier on-line, co znacznie utatwia podejmowanie decyzji biznesowych i obniza
koszty transakcyjne. Wiele barier pozataryfowych réwniez zostato usunietych,
ewentualnie zamienionych na cta. Takze w odniesieniu do handlu ustugami
postep jest znaczacy. Jesli chodzi o utatwienia w handlu i inwestycjach, to za-
pisane w TFAP zadania ciggle byly na etapie wczesnego wdrazania. Zwrécono
tezZ uwage na potrzebe stosowania przyjetych wczesniej dobrych praktyk dla
RTAs/FTAs, widzac w nich czynnik sprzyjajacy liberalizacji handlu w ramach
APEC. Odniesiono sie rowniez do wzmocnienia wielostronnej liberalizacji han-
dlowej (w ramach WTO) dzieki zaangazowaniu krajow APEC. Wreszcie pod-
kreslono, ze w latach 1993-2003 warto$¢ handlu wewnatrz APEC potroita sie,
a warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zwiekszyta sie pieciokrotnie.
Wspotpraca w ramach APEC wptyneta tez pozytywnie na wzrost gospodarczy
w jego gospodarkach cztonkowskich, ktéry w latach 1989-2003 wyniost 46%
w poréwnaniu z 36% dla krajow niebedacych cztonkami APEC'7.

172 Na te aspekty zwracaja uwage A. Elek i H. Soesastro, APEC. Rationale, Evolution,
Achievements and Potential, Draft paper for PAFTAD 32, s. 7, [online] http://www.eaber.org/in-
tranet/publish/paftad, 20 V 2009.

173 Por. D. Emmerson, Appraising APEC. All Talk, No Walk?, [w:] Asia-Pacific Economic Co-
operation (APEC). The First Decade, eds. ]. Rliland, E. Manske, W. Draguhn, Routledge, Lon-
don 2002, s.12-13.

174 W odniesieniu do TILF podstawowe problemy to: powolna adaptacja agendy APEC, brak
priorytetéw, niedobory w wypetnianiu zobowigzan cztonkéw wobec APEC, kiepskie procedury
ewaluacyjne, niedostatek bodzcow wspierajacych wypeinianie zobowigzan w ramach APEC, nie-
wystarczajace wsparcie polityczne dla dalszej liberalizacji, w zakresie ECOTECH: znaczne roz-
proszenie ograniczonych zasobéw, proliferacja foréw, brak koordynacji dla okreslonych celdw,
brak odpowiedniej wtadzy podkomitetu ds. ECOTECH, brakuje $rodkéw koniecznych dla realiza-
cji wielu inicjatyw, zob. ]. M cKay, APEC. Successes, Weaknesses, and Future Prospects, ,Southeast
Asian Affairs” 2002.

175 Por. A Mid-term Stocktake of Progress Towards the Bogor Goals. Busan Roadmap to Bo-
gor Goals, The Seventeenth APEC Ministerial Meeting, Busan, Republic of Korea, 15-16 November
2005, [w:] Key APEC Documents 2005, APEC Secretariat, Singapore 2005, s. 32-36. Analize osiag-
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W tym samym roku ukazata sie tez, przygotowana przez Lowy Insitute for In-
ternational Policy, analiza dotyczaca przysztosci APEC, wysoce krytyczna w sto-
sunku do 6wczesnej sytuacji Forum i sugerujaca zasadnicze dziatania w celu
ocalenia (sic!) APECY.

W zwiagzku z 20-leciem dziatalno$ci APEC w swoim dorocznym raporcie
State of the Region Report 2008-2009 Rada ds. Wspoétpracy Gospodarczej Pa-
cyfiku (PECC) zawarta dane dotyczace poziomu integracji w Basenie Pacyfiku
w oparciu o zintegrowany wskaznik integracji gospodarczej'’’. W raporcie po-
rownano wskazniki dla 17 gospodarek APEC'’8, skupiajac sie na danych z lat
1990 oraz 2005 jako podstawie poréwnan'’®, a wnioski wynikajace z tej analizy
S3 nastepujace:

» region Azjii Pacyfiku byt bardziej zintegrowany w roku 2005 niz w 1990,

a trend w kierunku zacie$niania integracji byt staty, przy czym w roku

nie¢ i drogi do osiagniecia celéw z Bogor mozna tez znalez¢ w: A. Elek, A Mid-term Review of
the Bogor Goals. Strategic Issues and Options, [w:] M. Borthwick et al, op. cit., s. 22-72. Autor
zwraca m.in. uwage na potrzebe liberalizacji w sektorach wrazliwych i mozliwo$¢ ustanowienia
ambitnych celow dla utatwien w handlu na lata 2010-2020.

176 Sugerowano tam: (1) porzucenie jakichkolwiek aspiracji do liberalizacji handlu wewnatrz
APEC, a zamiast tego wsparcie liberalizacji wielostronnej i integracji Azji i Pacyfiku; (2) porzuce-
nie zbyt ambitnej agendy i oddanie jej czes$ci do nowych instytucji dziatajacych szczegoélnie w Azji
Wschodniej; (3) oparcie sie prébom biurokratyzacji corocznych szczytéw lideréw; (4) catkowi-
te zamkniecie organizacji na nowych cztonkéw; (5) reorganizacje i odpowiednie finansowanie
Sekretariatu APEC. Zob. How to Save APEC, ,Policy Brief”, Lowy Institute for International Poli-
cy, October 2005. Ciekawg i wielowymiarowa analize przedstawit w tym samym roku J. McKay,
Zwracajac uwage na nastepujace aspekty dziatalnosci APEC w przysztosci: (1) aktualizacja celow
z Bogor, (2) potencjat APEC jako regionalnej organizacji rozwojowej - jako OECD Azji i Pacyfiku,
(3) APEC jako most przez Pacyfik, (4) APEC i bezpieczenstwo humanitarne, (5) APEC i tradycyj-
ne zagrozenia bezpieczenstwa, (6) budowa Wspdlnoty Azji i Pacyfiku, (7) problem cztonkostwa.
Zob. ]J. M cKay, A Renewed Vision for APEC. Meeting New Challenges and Grasping New Opportuni-
ties, Korea Institute for International Economic Policy, Seoul 2005, s. 97-137.

177 Wskaznik ten tworzony jest dwuetapowo. W pierwszym etapie mierzy sie konwergencje
podmiotéw, co ma stuzy¢ ocenie, czy gospodarki integrujacego sie regionu stajq sie bardziej do
siebie zblizone ze wzgledu na zachodzace procesy integracyjne (w sktad indeksu konwergencji
wchodza poziom PKB per capita, udziat sektora nierolniczego w PKB, udziat populacji miejskiej
w catej populacji, przewidywana dtugos¢ zycia oraz procent wydatkéw edukacyjnych w PKB).
W drugim etapie dodaje sie jeszcze trzy wskazniki, nadajac poszczegdlnym z nich nastepujace
wagi: indeks konwergencji = 0,359; udziat eksportu i importu do/z gospodarek Azji i Pacyfiku =
0,243; udziat przeptywoéw bezposrednich inwestycji zagranicznych do/z innych gospodarek Azji
i Pacyfiku = 0,102; udziat przyjazdow turystéw z innych gospodarek Azji i Pacyfiku = 0,294. Dane
za: A Composite Index of Economic Integration in the Asia Pacific, [w:] State of the Region Report
2008-2009, Pacific Economic Cooperation Council, s. 6, [online] www.pecc.org. Petne dane doty-
czace tworzenia zintegrowanego indeksu integracji gospodarczej zob. Bo Chen, Yuen Pau
Wo o, A Composite Index of Economic Integration in the Asia Pacific Region, 2008, [online] www.
asiapacific.ca.

178 Uwzglednione gospodarki to: Australia, Chile, Chiniska Republika Ludowa, Filipiny, Hong-
kong, Indonezja, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Singapur,
Stany Zjednoczone, Tajlandia, Tajwan (Chiny Tajpej) i Wietnam.

179 Indeks zostal opracowany dla wszystkich lat w tym przedziale, co jest istotne dla obser-
wacji trendéw.
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2001, kiedy pekta tzw. banka internetowa, nastapit trzyletni okres spad-
ku lub stagnacji, a od 2004 r. mogliSmy zn6w obserwowac wzrost stopnia
integracji Basenu Pacyfiku;

» najbardziej zintegrowanymi z regionem Azji i Pacyfiku gospodarkami
byty w kolejnosci: Hongkong, Singapur i Tajwan;

» najmniej zintegrowanymi gospodarkami byty: Indonezja, a pdZniej Chin-
ska Republika Ludowa i Stany Zjednoczone;

» poziom integracji z regionem zwiekszyt sie najbardziej w omawianych
latach w przypadku Hongkongu, Nowej Zelandii, Wietnamu, Kanady i Au-
stralii;

» pie¢ gospodarek byto mniej zintegrowanych z regionem Azji i Pacyfiku
w 2005 r. niz w roku 1990, byty to: Chile, Indonezja, Meksyk, Singapur
i Tajwan'®,

Warto zwrdci¢ uwage na aspekty APEC, ktore czasem wymykajg sie obser-
wacjom, gtéwnie ze wzgledu na to, Ze nie mieszcza sie w zatoZonej agendzie.
Jest to sam fakt istnienia APEC, ktéry w Swietle teorii integracyjnych nie powi-
nien mie¢ miejsca, a dodatkowo sktania panstwa, ktore nie chca z tego forum
by¢ wykluczone, do pewnego dostosowania swojego zachowania. Wazne jest
tez utrzymywanie zaangazowania rzadu USA w region Azji i Pacyfiku, nawet
jesli nie sprzyjaja temu aktualne trendy polityczne. Forum pozwala tez liderom
nie tylko na spotkanie w duzej grupie, ale takze na spotkania dwustronne, dzie-
ki ktérym udaje sie zatatwi¢ wiele trudnych problemoéw. Wreszcie APEC sprzyja
budowaniu wspolnoty dzieki dziatalnosci grup roboczych, eksperckich, setkom
corocznych spotkan i potrafi sie dostosowywac¢ do zmieniajacych sie okoliczno-
$ci globalnych. Te osiaggniecia wydaja sie nie do przeceniania'®'.

Powaznym zagrozeniem dla APEC staja sie tworzone, szczegdlnie w regio-
nie Azji Wschodniej (np. RCEP), nowe instytucje integracyjne, ktére pewne za-
dania sg w stanie realizowac lepiej i skuteczniej niz APEC, m.in. dzieki mniej-

180 Whnioski za: A Composite Index of Economic Integration in the Asia Pacific, s. 2.

181 Por. R. Feinberg, APEC 2007 and the Emerging Regional Architecture, [online] http://
www.asialink.unimelb.edu.au/~feinberg260607.pdf, 20 IV 2009. Na role APEC w budowaniu
wspolnoty jako kluczowa zwracat tez uwage H. Soesastro, APEC. The Joy of a Process, ,PECC
Perspectives” 1995, vol. 1, no. 1. Ciekawa analize na temat roli APEC w powstaniu globalnej klasy
$redniej, przy skupieniu sie jednak na tym problemie w odniesieniu do regionu Azji i Pacyfiku,
przedstawia raport Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu Australii. W raporcie tym zwra-
ca sie szczegdlnie uwage na szybszy niz w innych regionach wzrost PKB (s. 27), a takze prognozy,
ze udziat klasy Sredniej z tego regionu w globalnej klasie $redniej (ktéry obecnie jest nizszy niz
20%) zwiekszy sie do ponad 40% w 2030 r. (s. 7). Rola APEC w tym procesie moze by¢ wyjatkowa
dzieki nastepujacym cechom: globalnemu wptywowi, zréznicowaniu (w tym potaczeniu rynkow
eksportowych i importowych), elastycznos$ci i brakowi sformalizowania. W tym aspekcie zwraca
sie szczegdlnie uwage na: reforme strukturalng, zarzadzanie w sektorze fiskalnym, rozwéj ryn-
kow finansowych, corporate governance. Zwraca sie tez uwage na wzrost bezpieczenstwa huma-
nitarnego, proby walki ze zmianami klimatycznymi i zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego.
Por. APEC and the Rise of the Global Middle Class, Economic Analytical Unit, Department of Foreign
Affairs and Trade, Australian Government, Canberra 2007, passim.
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szemu zroznicowaniu cztonkéw, mniejszemu ich oddaleniu geograficznemu
czy wreszcie silnej konkurencji wymuszajacej integracje. Waznym problemem
bedzie znalezienie wtasciwego miejsca dla Forum wsréd wielu ugrupowan in-
tegracyjnych regionu Azji i Pacyfiku'®2.

Ocena APEC i miejsca, jakie powinno zaja¢ w architekturze instytucjonalnej
regionu, z pewnoscig nie jest tatwa, jednak warto zwréci¢ uwage na kilka ele-
mentow, ktére mogg poméc w funkcjonowaniu tej instytucji'®s.

Reforma instytucjonalna APEC, w szczeg6lnoSci zas Sekretariatu wraz z wy-
posazeniem go w odpowiedni potencjat administracyjny i srodki finansowe,
wydaje sie kluczowa dla osiggniecia sukces6w w administrowaniu bardzo roz-
budowanym mechanizmem. Dodatkowo warto ograniczy¢ liczbe istniejacych
foréw, grup roboczych, zadaniowych, spotkan, aby méc skupic sie na tych naj-
wazniejszych.

Rozwazajac potrzeby APEC w zakresie reformy, mozna powaznie zastanowi¢
sie nad mozliwo$ciami nadania tej instytucji pewnych kompetencji ponadnaro-
dowych, a przynajmniej doprowadzenia do obsady Sekretariatu przez funkcjo-
nariuszy miedzynarodowych, jak rowniez nad przeksztatceniem ugrupowania
w organizacje miedzynarodowa. Z pewnos$cia sa to trudne wyzwania, biorac
pod uwage przywiazanie do idei panstwa narodowego w regionie, ale wydaje
sie, ze pewne kompromisy w tym zakresie bytyby mozliwe do zaakceptowania
przy zapewnieniu odpowiedniego finansowania takiego mechanizmu.

Odnoszac sie do podejscia systemowego oraz teorii liberalnej, szczeg6lnie
liberalizmu wspétzaleznosci, nalezy zwroci¢ uwage na wzrastajaca role akto-
réw pozapanstwowych w APEC, ktéra jest widoczna szczeg6lnie w odniesieniu
do $srodowisk biznesowych (ABAC), naukowych (rola ASC, APIAN) czy wreszcie
tych, w ktérych mozemy znaleZ¢ reprezentantéw réznych grup (PECC). Ciekawa
analize mechanizméw APEC przez pryzmat poszczeg6lnych teorii stosunkéw
miedzynarodowych przeprowadzil Man-jung Mignonne Chan, ktéry odnosi
sie do wizji realistycznej, liberalnej i konstruktywistycznej. Wyniki tej analizy
przedstawia tabela 3.4.

Skupienie sie na pierwotnych celach APEC - liberalizacji i utatwieniach
w handlu i inwestycjach oraz wspétpracy w dziedzinach gospodarczej i tech-
nicznej - powinno by¢ osig dziatalnosci APEC. Obecnie szczegélnie istotne
w dziedzinie liberalizacji handlu i inwestycji wydaje sie doprowadzenie do kon-

182 Na ten aspekt zwracat uwage Richard Weixing Hu, poruszajac tez kwestie zbyt rozbudo-
wanego cztonkostwa (szczeg6lnie w odniesieniu do Rosji, krajéw Ameryki Lacinskiej czy Papui-
-Nowej Gwinei) oraz zbyt rozbudowanej agendy. Zob. R. Hu, APEC. The Challenge of Remaining
Relevant, [online] http://www.brookings.edu/opinions/2008/11_apec_hu.aspx, 15 IV 2010. Na
fakt, ze pozycja APEC zalezy od ksztattu architektury regionalnej w obszarze Azji i Pacyfiku, zwra-
cat tez uwage P. Drysdale, APEC’s Origins and its Future, [w:] K. Kesavapany, H. Lim, APEC
at 20. Recall, Reflect, Remake, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2009, s. 24-25, ISEAS
Series on APEC.

183 Ocene APEC autor przedstawit w pracy M. Grab owski, Wiek Pacyfiku..., s. 195-198.
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Tabela 3.4. Mechanizmy APEC przez pryzmat paradygmatéw SM

Konstruktywizm
Unilateralizm Multilateralizm (tworzenie
konsensusu)
*
. . % IAP . * CAP * wspo6lny unilateralizm
Liberatowie/ przyktad autogeniczny |, d . % .
. e % . obre praktyki peer review
idealisci autogeniczne N :
: . modelowe wytyczne (wzajemna ocena)
ograniczenia
*ITA
* *
% SR . % FTAA.P . * konkurencyjna
zarzadzanie kryzysem |* rozwigzywanie liberalizacia
Realisci finansowym sporéw * reforma w]o arciu
* wlasne interesy * rownowaga sit o zasad p
* obtudne inicjatywy * mechanizm y
,marchewki i kija”
* cele z Bogor
* szerszy zakres * biezace k%/vestie
o |k uczestnictwa
Konstruktywisci | * aktywny, interesariusz problemowe
(realistyczni zdyscyplinowany * 21 y * zarzadzanie
idealisci udziat w dialogach s kryzysowe
) § * inicjatywy kroczace in\}/’estiach
(path-finder) problemowych

Zrédto: Man-jung Mignonne Chan, APEC’s Eye on the Prize. Participants, Modality, and Confidence-
-Building, [w:] K. Kesavapany, H. Lim, APEC at 20. Recall, Reflect, Remake, Singapore 2009, s. 44.

wergencji istniejacych regionalnych i bilateralnych stref wolnego handlu. Jesli
chodzi o wspétprace w dziedzinach gospodarczej i technicznej, wzrost $rod-
kéw na ten cel z pewnoscig mogtby by¢ korzystny szczegélnie dla biedniejszych
panstw regionu, przyczyniajac sie jednocze$nie sie do pobudzenia gospodarek
panstw zamozniejszych, czesto zmagajacych sie z problemami deflacyjnymi (Ja-
ponia) przy jednoczes$nie bardzo duzych rezerwach walutowych.

Ciagle niewystarczajace sa postepy APEC w odniesieniu do utatwien w han-
dlu, inwestycjach, dziatalnosci gospodarczej, ale rozwéj w tych dziedzinach,
ktéry nastepuje stosunkowo intensywnie od roku 2001, moze by¢ kluczowy dla
utrzymania dynamiki APEC, a takze przynie$¢ znaczace korzysci gospodarkom
cztonkowskim i samej instytucji, bedac Zrédtem gtéwnych jej sukceséw w naj-
blizszych latach. Wydaje sie, Ze obecnie to wtasnie jest najwazniejszy obszar, na
ktérym APEC moze odnie$¢ sukcesy.

Za powazny btad APEC nalezy uznaé rozszerzanie agendy, poczatkowo
0 sprawy zwigzane z bezpieczenstwem, zwalczaniem terroryzmu, wreszcie
bezpieczenstwem miekkim, gdyz instytucja ta nie posiada odpowiedniego po-
tencjatu do zajmowania sie tak rozbudowanym zakresem zagadnien, a co wie-
cej — istnieje konkurencyjna struktura, Forum Regionalne ASEAN (ARF), kt6-
rej agenda skupia sie na sprawach bezpieczenistwa. RownieZ regionalne dobra
publiczne, takie jak klimat, walka z zagrozeniami epidemiologicznymi, polityka
energetyczna etc., jak sie wydaje, nie sg na razie w zakresie mozliwosci dziata-
nia APEC.
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Waznym problemem jest kwestia rozszerzenia cztonkostwa w APEC, co
szczegdblnie odnosi sie do Indii, ktore staja sie coraz wazniejszym uczestnikiem
nie tylko systemu Basenu Pacyfiku, ale takze systemu globalnego. Przyjecie In-
dii w poczet cztonkéw postawitoby APEC przed koniecznosScig zmierzenia sie
z innymi, mniej pozadanymi kandydaturami, stad problem nie ma tatwego roz-
wigzania.

Ciezko rozstrzygna¢ spér, czy APEC powinno zmierza¢ w kierunku OECD
Azji i Pacyfiku, czy raczej powinna by¢ forsowana koncepcja zamknietego bloku
handlowego - Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP), biorac jednak
pod uwage sie¢ istniejacych porozumien liberalizujacych handel w regionie
oraz poziom liberalizacji w ramach WTO, a wreszcie ograniczenia, ktore wy-
nikaja z polityki poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, szczegdlnie za$ tych
o najwiekszych gospodarkach, nie wydaje sie, Zeby taka strefa wolnego handlu
mogta osiggnac jakos¢ warta potencjalnie zainwestowanych w jej utworzenie
Srodkéw, w zwigzku z tym model OECD Azji i Pacyfiku wydaje sie rozsadniejszy
jako docelowy!84,

Wymienione wyzej dokonania APEC wydaja sie dalekie od oczekiwan, ktére
poktadano w tej instytucji, biorac jednak pod uwage wszystkie niesprzyjajace
czynniki, ktére mozemy obserwowa¢ w samych gospodarkach cztonkowskich,
w systemie regionalnym, a takze globalnym, wreszcie za$ podstawy teoretycz-
ne, istnienie i dziatalno$¢ APEC mozna uzna¢ za istotne osiggniecie. Co wiecej,
stojace przed ugrupowaniem wyzwania, ktére zostaty pokrétce scharaktery-
zowane powyzej, s3 Z pewnoscig powazne. Niewatpliwie ciggle mozna mdéwié
o istotnej roli tej instytucji w systemie, a takze waznych zadaniach, ktére juz
zostaty w jej ramach wykonane oraz do wykonania ktérych moze sie przyczynic¢
w przysztosci. Odnosi sie to nie tylko do samego systemu Azji i Pacyfiku, ale
takze do wielostronnego systemu handlowego (w ramach WTO).

Obserwujgc rozwoj wspotpracy w ramach APEC, mozna odnie$¢ wrazenie,
Ze ugrupowanie zmierza do osiggniecia swoich pierwotnych celéw, do ktérych

184 Réwniez w analizie przeprowadzonej w oparciu o GTAP (Global Trade Analysis Project),
w ramach ktérej odniesiono sie do czterech mozliwych wersji regionalizmu, integracja opar-
ta o model otwartego regionalizmu okazata sie przynosi¢ najwieksze korzysci. W przypadku
FTAAP (regionalizm oparty o zasade wzajemnosci) $redni wzrost PKB wynositby 0,67%, w przy-
padku otwartego regionalizmu wzrost wynositby 2,33% PKB, w przypadku regionalizmu oparte-
go o zasade wzajemnosci, ale z prowizjami (KNU) dla krajow trzecich 1,04% PKB, zas w przypad-
ku liberalizacji handlu opartej o zasady WTO wzrost PKB wynositby tylko 0,5%. Dane te sg nieco
uproszczone, gdyz odniesiono sie do regionéw analitycznych, wyciagajac pdzniej Srednig z uzys-
kanych wynikéw (regiony analityczne to: Australia i Nowa Zelandia, Japonia, Malezja, Indonezja,
Tajlandia, Filipiny, Chiny, Hongkong, Korea, Tajwan, Singapur, Kanada, USA, Meksyk, Peru, Chile,
Rosja). We wszystkich opcjach integracja jest niekorzystna dla Rosji (od -3,29 przy modelu WTO
do -0,99 przy FTAAP), w wiekszosci niekorzystna dla regionu analitycznego Ameryk (jedynie
przy otwartym regionalizmie wzrost PKB o0 0,24%). Por. Hikari Ishido, APEC Members Com-
plementarity and Connectivity. A Spatial-Economic View, Paper presented at the ASCC Conference,
13-15 July 2009, Singapore. Dane te réznig sie istotnie od przytaczanych wczesniej wynikoéw ba-
dan].Drake-BrockmaniP.Drysdale’a,op.cit,s. 6-7, wktorych integracja w ramach WTO
jest znacznie korzystniejsza niz w ramach APEC.
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mozna zaliczy¢ szczegolnie liberalizacje handlu i inwestycji, z czasem wzboga-
cong o kolejne elementy istotne z punktu widzenia integracji gospodarczej, jak
kwestie utatwien w handlu i inwestycjach czy integracji infrastrukturalne;j'®,
Ostatnie lata jednak pokazuja dwa istotne procesy, tj. po pierwsze od 2010 r.
praktycznie nie nastapit postep w zakresie rzeczywistej liberalizacji w odnie-
sieniu do redukcji stawek celnych (a w przypadku do produktéw rolnych mamy
do czynienia wrecz z ich wzrostem), jak réwniez srodkéw pozataryfowych, gdyz
w miejsce tych usuwanych kraje APEC wprowadzaja nowe. Pewien progres moz-
na obserwowac w obszarze ustug i inwestycji zagranicznych, gdyz kraje APEC
staraja sie przyciggnac kapitat zagraniczny, a takze jesli chodzi o kwestie reform
strukturalnych i dostosowania sie do standardéw swiatowych?'2.

Wprawdzie istnieja rézne cezury, wedtug ktérych podejmuje sie proby ana-
lizy rozwoju APEC'¥, jednak mozna przyja¢, ze jest on pochodng polityki za-
granicznej USA. W pierwszym okresie, ktéry mozna datowa¢ do 1989 r.,, two-
rzono podwaliny pod instytucje regionalna. Proces ten wzmacniata sytuacja
miedzynarodowaq Australii i Japonii zwigzang z potencjalng izolacja tych krajéw
w zwigzku z ostabieniem sojuszy zimnowojennych oraz rozwojem proceséw
integracyjnych w innych regionach swiata.

Te dwa kraje byty tez kluczowe w kolejnym etapie integracji regionalnej,
kiedy istniato juz Forum Wspoétpracy Regionalnej Azji i Pacyfiku (APEC), czy-
li od 1989 r. Instytucja ta, operujac na poziomie ministerialnym, miata jednak
mniejsze znaczenie, co wraz z problemem ze zdefiniowaniem kluczowych ob-
szaréw swojej dziatalnosci przesadzato o jej rozwoju.

Sytuacja zmienita sie po zwotaniu przez Billa Clintona pierwszego szczytu
przywodcéw gospodarczych APEC, ktéry odbyt sie w 1993 r. Rozwiniete tam
idee przygotowane przez tzw. Grupe Wybitnych Osobistosci (Eminent Persons
Group), pod kierunkiem C. Freda Bergstena, stworzyty podwaliny dla dalszych
i kluczowych decyzji w ramach APEC, tj. adaptacji tzw. otwartego regionalizmu
w ramach przyjetych rok pdzniej (1994) celéw z Bogor. Mozna stwierdzic¢, ze
USA byty aktywnym graczem (cho¢ wspieraly raczej dyskryminacyjna forme
regionalizmu, co wida¢ m.in. w ramach EVSL) w tym procesie.

185 Na temat konkurencyjnosci innych inicjatyw wobec APEC zob. B. Michalski, op. cit,,
s.107-157.

186 Por. APEC Bogor Goals’ Progress Report, APEC Policy Support Unit 2014, [online] http://
publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1564, 22 VI 2015.

187 Zob. np. klasyfikacje Tomoyoshiego Nakayamy (w pewnym zakresie opierajaca sie na po-
dejs$ciu Takashi Terady), ktory uwzglednia okres miedzy 1989 a 1995 r,, czyli w zasadzie nieco
rozszerza okres do przyjecia celéw z Bogor, jako drugi okres rozwoju przyjmuje lata 1996-2000,
czyli rozwdj integracji wstrzymany ostatecznie przez fiasko EVSL, jako trzeci okres - lata 2001-
-2005, kiedy USA skupialy sie na sekurytyzacji APEC, a wreszcie jako czwarty - czas po 2006 .,
kiedy USA skupity sie na kwestii FTAAP. T. Nakayama, APEC. The Future Prospects for a Bridge
Spinning the Pacific, [w:] Asian Responses to the Global Financial Crisis. The Impact of Regionalism
and the Role of the G20, eds. ]. Park, T]. Pempel, G. Xiao, Edward Elgar, Cheltenham-Nort-
hampton 2012, s. 121-134.



196 Rozdziat I1I. Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)...

Kolejna zmiana wiaze sie z azjatyckim kryzysem gospodarczym z lat 1997-
-1998, kiedy USA okazaly sie partnerem niebedacym w stanie wesprze¢ kra-
jéw w kryzysie, a proces integracji regionalnej w obszarze Azji i Pacyfiku zostat
zahamowany na rzecz integracji w ramach Azji Wschodniej, poczatkowo w od-
niesieniu do ASEAN Plus Trzy (10 krajow ASEAN plus Chiny, Japonia, Korea Po-
tudniowa), stopniowo wykluczajac USA z systemu regionalnego.

Kulminacja tego procesu byt Szczyt Azji Wschodniej (EAS), ktéry odbyt sie
w 2005 r. w Kuala Lumpur. Brak w tym mechanizmie USA spowodowat prze-
warto$ciowanie polityki tego kraju wobec regionu i wsparcie dla inicjatyw re-
gionalnych, w tym Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP) oraz, nieco
po6Zniej (2008), Partnerstwa Transpacyficznego (TPP). Pozwolito to USA przy-
najmniej formalnie wroci¢ do roli kluczowego gracza w systemie regionalnym,
szczegblnie od momentu dotaczenia do EAS w 2011 r. USA rywalizuja tutaj
jednak bardzo mocno z Chinska Republika Ludows, co jest widoczne rowniez
w konteks$cie nowych instytucji regionalnych, tj. z jednej strony TPP, gdzie klu-
czowa role odgrywaja Stany Zjednoczone (nie ma tam ChRL), a z drugiej RCEP,
gdzie kluczowym graczem wydaja sie Chiny (nie ma tam USA).

W kontekscie omowionej powyzej rywalizacji APEC staje sie instytucja, ktd-
ra taczy obu graczy, przy czym coraz istotniejsza wydaje sie ona dla Chin, tracac
znaczenie dla USA. Z tego powodu mozna obserwowac wsparcie chinskiego li-
dera Xi Jinpinga dla rozwoju koncepcji FTAAP czy tworzenie przez Chinczykéw
AlIB. USA coraz bardziej skupiajg sie na negocjacjach w ramach TPP.

Jesli chodzi o sam rozwdj APEC, to w XXI w. liberalizacja handlu i ustug staje
sie coraz mniej istotnym obszarem, a kluczowa role zaczynaja odgrywac uta-
twienia w handlu i inwestycjach (trade and investment facilitation), integracja
infrastrukturalna i miedzyludzka czy kwestie energetyczno-ekologiczne, co
wigze sie m.in. z niktymi, szczegdlnie w obecnej dekadzie, postepami w zakre-
sie liberalizacji handlu.

APEC jako instytucja z pewnos$cig moze by¢ uznane za sukces regionu Azji
i Pacyfiku, czego dowodzi ostatnie 25 lat jego istnienia, jak réwniez rola swoistego
katalizatora proceséw integracyjnych w regionie. Nie nalezy jednak obecnie spo-
dziewac sie dalszego, intensywnego rozwoju tego procesu, m.in. ze wzgledu na
silng rywalizacje geopolityczna kluczowych aktoréw regionalnych, tj. USA i Chin.
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Rozdzial IV

ASEAN jako kluczowa organizacja
w Azji Wschodniej

ASEAN wyrosto w ostatnich latach na kluczowa organizacje integracyjng nie
tylko w obrebie Azji Potudniowo-Wschodniej, ale takze szeroko pojetej Azji
Wschodniej, skupiajac w organizacjach pochodnych (APT, EAS) kluczowych
graczy regionu oraz stanowiac istotne wyzwanie dla zinstytucjonalizowanej
poprzez uczestnictwo w APEC pozycji USA w tym regionie’.

Cho¢ potencjal samego ASEAN wydaje sie nieporéwnywalnie mniejszy
niz APEC (panstwa ASEAN zajmuja powierzchnie niecatych 4,5 mln km?, po-
siadajac ok. 625 mln ludnos$ci oraz produkt regionalny brutto na poziomie
ok. 6,5 bln USD, przy czym PRB per capita to ok. 10 tys. USD?), to jednak jego po-
tencjat integracyjny jest zdecydowanie wiekszy?. Wniosek taki mozemy wysnu¢
po analizie czynnikéw opisanych w rozdziale II. Nalezy tez wzia¢ pod uwage
istnienie w najblizszym otoczeniu mocarstw regionalnych, szczegdlnie za$ Chin
i Indii, co wymusza $cislejsza integracje, jesli panstwa ASEAN i sama organiza-
cja chca pozosta¢ podmiotem konkurencyjnym na scenie regionalnej*.

4.1. Rozwoj ASEAN w latach 1967-2015

4.1.1. Geneza ASEAN i pierwsze dekady rozwoju

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej zostalo utworzone
8 sierpnia 1967 r. w Bangkoku (zastagpito istniejace od 1961 r. Stowarzyszenie
Azji Potudniowo-Wschodniej - Association of South-East Asia, ktérego cztonka-

1 Analiza ASEAN przedstawiona w tym rozdziale zostata w pewnym zakresie opublikowana
w pracy M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., s. 221-235.

2 Wielko$¢ produktu regionalnego brutto i PRB per capita wedtug parytetéw sity nabywczej
(PPP), obliczenia wtasne wg danych w tabelach rozdziatu drugiego.

3 Szerzej na temat potencjatu integracyjnego w rozdziale pierwszym.

* Na aspekt ten zwracal uwage sekretarz generalny ASEAN w latach 2003-2007, Ambasa-
dor Ong Keng Yong podczas serii wywiad6éw udzielonych autorowi w czasie pobytu badawczego
w Singapurze w sierpniu i wrzesniu 2008 r. oraz w czerwcu 2012 r.



198 Rozdziat IV. ASEAN jako kluczowa organizacja w Azji Wschodniej

mi byty Malezja, Filipiny i Tajlandia)®. W spotkaniu zatozycielskim wzieli udziat
ministrowie spraw zagranicznych Indonezji, Filipin, Malezji, Singapuru i Tajlan-
dii, ktére to kraje staty sie cztonkami nowo zatozonej organizacji. W deklaracji
z Bangkoku znalazly sie nastepujace cele:

1) przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwoju
kulturowego regionu;

2) promocja regionalnego pokoju i stabilnosci;

3) promocja aktywnej wspétpracy i wzajemnej pomocy w sferach gospo-
darczej, spotecznej, kulturowej, technicznej, naukowej, administracyj-
nej;

4) wzajemne wsparcie w zaKkresie szKolen i badan;

5) wspotpraca dla lepszego wykorzystania potencjatu rolnego, przemysto-
wego, rozwoju handlu, transportu i komunikacji, podniesienia standar-
dow zycia;

6) promocja studiéw nad Azja Potudniowo-Wschodnig;

7) utrzymanie bliskich i korzystnych relacji z istniejacymi organizacjami
regionalnymi i miedzynarodowymi o zbieznych celach®.

W rzeczywisto$ci organizacja ta poczatkowo stawiata sobie za cel wyelimi-
nowanie sporow terytorialnych i napie¢ miedzy cztonkami, a role mediatora po-
miedzy zwasnionymi Filipinami, Indonezjg i Malezjg petnita Tajlandia’. Doszty
do tego problemy zwigzane z wycofaniem sie mocarstw kolonialnych z regionu,
nieefektywno$cig organizacji, ktorej cztonkowie sg oddaleni od siebie (SEATO),
wzmocnieniem roli Azji Potudniowo-Wschodniej w odniesieniu do mocarstw
aktywnych w regionie, wreszcie wzmocnieniem potencjatu dla osiggniecia ce-
16w, ktorych poszczegdlne panstwa nie byty w stanie osiggac¢ samodzielnie®. Or-
ganizacja chciata tez przeciwstawic sie zagrozeniom, ktére wynikaty z konflik-

5 Organizacja ta stata sie ofiarg konfliktu, ktéry miat miejsce po powstaniu Malezji i wigcze-
niu do jej terytorium Sabahu na Borneo, do ktérego pretensje roscity sobie Filipiny. Powstanie
Malezji spowodowato réwniez koniec istnienia Maphilindo (organizacji Malajéw, Filipin i Indone-
zji powstatej w 1963 r.), gdyz ani Filipiny, ani Indonezja nie uznaty nowego panstwa, a prezydent
Sukarno ogtosit wojne partyzancka przeciw niemu. Por. N. Palmer, SEATO, ASA, MAPHILINDO
and ASPAC, [w:] The New ASEAN Reader, eds. K.S. Sandhu et al,, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 1992, s. 29.

¢ Por. The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration), Bangkok, 8 August 1967, [online]
http://www.asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, 12 VII 2015.

7 To podczas jednego ze spotkan, w czasie ktérych debatowano o pojednaniu miedzy trzema
stronami sporu, minister spraw zagranicznych Tajlandii, Thanat Khoman zaproponowat utwo-
rzenie organizacji regionalnej. Pomyst przypadt do gustu szczegdlnie ministrowi spraw zagra-
nicznych Indonezji Adamowi Malikowi, a stopniowo dotaczyty do niego inne kraje, podczas gdy
MSZ Tajlandii przygotowato wstepny projekt deklaracji nowej organizacji. Por. Jamil Maidan
Flores, Jun Abad, The Founding of ASEAN, [online] http://www.eppo.go.th/inter/asean/asean-
-sec/ASEAN-History.htm, 12 VII 2015.

8 Taka liste powoddéw przedstawit Thanat Khoman, 6wczesny (w 1967 r.) minister spraw
zagranicznych Tajlandii, inicjator powotania ASEAN, por. T. Khoman, ASEAN Conception and Evo-
lution, [online] http://www.asean.org/news/item/asean-conception-and-evolution-by-thanat-
-khoman, 10 VII 2015.
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tow indochinskich oraz dziatalnos$ci ruchéw partyzanckich wspieranych przez
ChRL. Decyzja o zacie$nieniu wspélpracy byta wynikiem zwyciestwa komuni-
stéw w Wietnamie, Laosie i Kampuczy/Kambodzy, a organizacje cechowato wy-
razne ostrze antykomunistyczne’.

Wkrétce po utworzeniu organizacji wspotpraca w jej ramach praktycznie
zamarta ze wzgledu na pietrzace sie wewnetrzne konflikty. W 1971 r. pie¢ kra-
jow ASEAN, podczas spotkania w Kuala Lumpur, przyjeto Deklaracje o Strefie
Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci w Azji Potudniowo-Wschodniej (Zone of Peace,
Freedom and Neutrality Declaration), ktéra to strefa miata by¢ wolna od jakiej-
kolwiek ingerencji ze strony mocarstw zewnetrznych'’.

Waznymi wydarzeniami z lat 70., ktére miaty miejsce podczas pierwszego
szczytu ASEAN na indonezyjskiej wyspie Bali w 1976 r., byto przyjecie Dekla-
racji o jednosci ASEAN (Declaration of ASEAN Concord)'!, ktéra uregulowata
ogolne zasady wspoéipracy, oraz Uktadu o przyjazni i wspétpracy (The Treaty of
Amity and Cooperation).

W tym ostatnim traktacie okre$lono m.in. zasady wspotpracy, tj.

1) wzajemny szacunek dla niepodlegtosci, suwerennosci, rownosci, inte-

gralnosci terytorialnej i tozsamosci narodowej wszystkich narodow;

2) prawo kazdego panstwa do kierowania swoim bytem niezaleznie od ze-

wnetrznych ingerencji, przymusu i dziatalnosci wywrotowej;

3) nieingerencje w wewnetrzne sprawy innych;

4) rozstrzyganie sporow i roznic w sposéb pokojowy;

5) odrzucenie grozby stosowania lub uzycia sity;

6) efektywna wspoétprace pomiedzy stronami'?.

I[stotne byto tez ustanowienie w 1977 r. Konferencji Postministerialnych
(Post-Ministerial Conferences) w celu konsultacji z panstwami dialogu (na po-

9 Szerzej na ten temat zob. Yoshiyuki Hagiwara, Formation and Development of the
Association of Southeast Asian Nations, ,The Developing Economies” 1973, vol. 9, no. 4.

10 Por. Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration, Malaysia, 27 November 1971,
[w:] Handbook on Selected ASEAN Political Documents, ASEAN Secretariat, Jakarta 2003, s. 7-10.

11 Szerzej deklaracja ta (1) odnosita sie do zapewnienia politycznej stabilnosci w poszczeg6l-
nych krajach, jako istotnych dla zapewnienia miedzynarodowego pokoju i stabilnosci; (2) zobo-
wigzywata cztonkéw do wczesnego ustanowienia Strefy Pokoju, Wolnoscii Neutralnosci; (3) zwra-
cata uwage na potrzebe eliminacji biedy, gtodu, choréb i analfabetyzmu w krajach cztonkowskich,
a w zwigzku z tym potrzebe intensyfikacji wspo6tpracy w sprawach gospodarczych i spotecznych;
(4) odnosita sie do potrzeby wspotpracy przy zwalczaniu klesk zywiotowych; (5) sugerowata
wspotprace w tworzeniu narodowych i regionalnych programéw rozwoju; (6) zobowigzywata
cztonkéw do pokojowego zatatwiania sporéw wewnatrzregionalnych; (7) sugerowata dazenie
do pokojowej wspétpracy na zasadach wzajemnego szacunku i wzajemnych korzysci; (8) wspo-
minata o potrzebie tworzenia tozsamosci regionalnej. W zwiazku z tymi celami przyjeto program
wspotpracy w ramach ASEAN w sferach politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej i in-
formacyjnej, bezpieczenstwa oraz organizacyjnej w odniesieniu do ASEAN. Zob. Declaration of
ASEAN Concord, Indonesia, 24 February 1976, [online] http://www.asean.org/news/item/decla-
ration-of-asean-concord-indonesia-24-february-1976, 20 VI 2015.

12 Por. Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Indonesia, 24 February 1976,
[online] http://www.asean.org/news/item/treaty-of-amity-and-cooperation-in-southeast-asia-
-indonesia-24-february-1976-3, 20 VI 2015.
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czatku byty to Australia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa, Japonia oraz Stany
Zjednoczone)®3.

4.1.2. Zmiany w latach 90. XX w.

Po zakonczeniu zimnej wojny wzrést nacisk administracji amerykanskiej na de-
mokratyzacje autorytarnych reziméw w regionie, co byto jednym z czynnikéw
przyspieszajgcych rozwdj ASEAN. Stabilizacja sSrodowiska miedzynarodowego
spowodowala za$, iZ mozliwe stato sie zwiekszenie aktywnoSci tej organizacji
na forum miedzynarodowym. Waznymi czynnikami, ktére zdecydowaty o roz-
woju ASEAN w latach 90., byty:

1) zakoniczenie wojny domowej w Kambodzy po wycofaniu z tego kraju
wojsk wietnamskich, co spowodowato zmiane sytuacji na Pétwyspie In-
dochinskim, a w konsekwencji rozszerzenie ASEAN o Wietnam (1995),
Laos i Mjanme/Birme (1997) oraz Kambodze (1999);

2) zmniejszenie obecnosci wojskowej USA w Azji Potudniowo-Wschodniej
(wycofanie USA z baz na Filipinach), przez co panstwa regionu musiaty
wzigé wieksza odpowiedzialno$¢ za wlasne bezpieczenstwo;

3) wzrost potegi ChRL, tradycyjnie postrzeganej jako regionalny rywal,
a takze hegemon (szczeg6lnie w odniesieniu do sporéw dotyczacych
archipelagu Spratly oraz Wysp Paracelskich), co spowodowato z jed-
nej strony otwarcie na panstwa indochinskie, z drugiej za§ zaproszenie
ChRL jako partnera dialogu'*.

Na poczatku lat 90. zaznaczyly sie takze istotne zmiany w miedzynarodo-
wym Srodowisku gospodarczym i w samych panstwach ASEAN, ktére zacze-
ty wdraza¢ polityke liberalizacji swoich gospodarek, promocji eksportu oraz
zwiekszania udziatu w miedzynarodowych rynkach. W zwiazku z tymi zmia-
nami i potrzeba zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarek ASEAN w $wiecie,
w ktoérym rola ugrupowan integracyjnych stawata sie coraz istotniejsza, zde-
cydowano o zacieSnieniu regionalnej wspotpracy gospodarczej'®. Wazng role
w tym procesie odegraly tez organizacje biznesowe!®.

130d 1984 roku ASEAN liczyto szes$¢ panstw cztonkowskich, gdyz w styczniu 1984 roku,
wkrétce po uzyskaniu niepodlegtosci do Stowarzyszenia dotgczyt Suttanat Brunei.

14 Szerzej na ten temat: E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku,
s.412-416.

15 Na ten aspekt zwracajg uwage Seiji Naya i M. Plummer, ktorzy podkres$lajg, ze konieczno$¢
regionalnej integracji gospodarczej wynikata z jednej strony ze wzrostu tendencji globalizacyj-
nych i wspoétzaleznosci, z drugiej za$ z symultanicznego wzrostu bilateralnosci i protekcjonizmu.
Stad zalecali oni na tamach ,ASEAN Economic Bulletin” (wydawanego przez Institute of South-
east Asian Studies, ktory jest kluczowym think tankiem dla rzadu Singapuru i odgrywa jednocze-
$nie role zaplecza intelektualnego ASEAN) z jednej strony liberalizacje unilateralng oraz wspar-
cie dziatan GATT, z drugiej za$ integracje regionalng i blizsza wspodtprace, dzieki ktérej bedzie
mozliwe silniejsze przedstawienie swojego gtosu jako bloku negocjacyjnego. Zob. Seiji Naya,
M. Plummer, ASEAN Economic Co-operation in the New International Economic Environment,
L,LASEAN Economic Bulletin” 1991, vol. 7, no. 3.

16 Na ich znaczenie zwraca uwage P. Bowles, wymieniajac jako powody powstania AFTA:
(1) zmiany w gospodarce miedzynarodowej, (2) wzrost wptywow i zainteresowania organiza-
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Jednocze$nie mieliSmy do czynienia z obawami czesci krajow (w zasadzie
wszystkich poza Singapurem i Brunei'’) dotyczacymi efektu przesuniecia han-
dlu, utraty rynku oraz probleméw z dostosowaniem struktury gospodarek?®.
Wydaje sie, Zze wcze$niejsze proby integracji gospodarczej byty utrudnione z po-
wodu struktury gospodarek. Byty one raczej konkurencyjne niz komplementar-
ne - poczatkowo oparte w znacznej mierze na eksporcie towaréw nieprzetwo-
rzonych, p6Zniej za§ w podobnym okresie weszly w faze industrializacji, znéw
tworzgc struktury konkurencyjne®.

W czasie czwartego szczytu ASEAN w Singapurze w styczniu 1992 r. zdecy-
dowano o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area
- AFTA; do roku 2008)?°. Mozna zwrdéci¢ uwage na cztery obszary, ktére byty
kluczowe dla stworzenia AFTA:

1) odpowiedz na presje zewnetrzng (problemy z zakonczeniem rundy uru-

gwajskiej GATT, integracja regionalna w Ameryce P6tnocnej i Europie -

cji biznesowych regionem ASEAN, przy ich naturalnej predyspozycji do popierania regionalnej
integracji gospodarczej, (3) dazenie ASEAN do utrzymania swojej pozycji jako istotnej organiza-
cji w regionie, przy spodziewanej proliferacji nowych podmiotéw regionalnych. Por. P. Bowles,
ASEAN, AFTA and the ,New Regionalism”, ,Pacific Affairs” 1997, vol. 70, no. 2, [online] http://
dx.doi.org/10.2307/2760773.

7 Podmioty te sa stosunkowo niewielkie, ale jednocze$nie najbardziej rozwiniete gospo-
darczo w regionie, a rola Singapuru w procesach integracyjnych zaréwno Azji Potudniowo-
-Wschodniej, jak i Pacyfiku wydaje sie nie do przecenienia.

18 Obawy dotyczyty tez faktu, ze handel miedzygateziowy zastapi wewnatrzgateziowy, wiec
moze doj$¢ do przeniesienia czy lokowania catych tancuchéw produkcji w poszczegélnych kra-
jach. Wnioski z przeprowadzonych badan z poczatku lat 90. wskazywaty jednak, ze wzrasta rola
handlu wewnatrzgateziowego, co spowodowato zmniejszenie obaw dotyczacych integracji w ra-
mach AFTA. Por. Jayant Menon, Intra-Industry Trade and the ASEAN Free Trade Area, ,Pacific
Economic Papers” 1996, no. 251.

1 Co oczywiscie nie musi by¢ utrudnieniem w integracji gospodarczej, a nawet nalezy przy-
ja¢, ze integracja w okresie uprzemystowienia mogtaby doprowadzi¢ do przetrwania branz bar-
dziej konkurencyjnych i wysoce korzystnej, wystawionej od razu na konkurencje specjalizacji,
a w konsekwencji wzmocnienia catego bloku integracyjnego. Por. rozdziat pierwszy, w ktérym
opisane s3 czynniki i etapy miedzynarodowej integracji gospodarcze;j.

20 Zdecydowano woéwczas o wspoélnej efektywnej preferencyjnej taryfie handlowej na
15 grup produktéw (Common Effective Preferential Tariff - CEPT), tj. oleje roslinne, cement, che-
mikalia, wyroby farmaceutyczne, nawozy sztuczne, tworzywa sztuczne, kauczuki, produkty skd-
rzane, miazge, tekstylia, ceramike i wyroby szklane, kamienie szlachetne i bizuterie, elektrody
miedziowe, elektronike, meble drewniane i ratanowe. Zdecydowano tez o dziataniach na rzecz
zacie$nienia wspotpracy w obszarze handlu, przemystu, mineratéw i energii, finanséw i banko-
wosci, zywnoSci, rolnictwa i le$nictwa, transportu i komunikacji. Za tymi ostatnimi deklaracjami
nie poszly zadne praktyczne kroki. Por. Singapore Declaration of the 1992 ASEAN Summit, Singapo-
re, 28 January 1992, [online] http://www.asean.org/news/item/singapore-declaration-of-1992-
-singapore-28-january-1992, 20 111 2015; Framework Agreement On Enhancing ASEAN Economic
Cooperation, Singapore, 28 January 1992, [online] http://www.asean.org/news/item/frame-
work-agreement-on-enhancing-asean-economic-cooperation-singapore-28-january-1992, 20 III
2015; Agreement On The Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme For The ASEAN Free
Trade Area, Singapore, 28 January 1992, [online] http://www.asean.org/communities/asean-
-economic-community/item/agreement-on-the-common-effective-preferential=tariff-cept-
-scheme-for-the-asean-free-trade-area-afta, 20 111 2015.
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mozliwos$¢ dotaczenia do Wspdlnot Europejskich/UE krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej);

2) poprawa pozycji negocjacyjnej ASEAN w systemie miedzynarodowym,
ktéry moglby stac sie systemem regionalnych blokéw integracyjnych;

3) che¢ powstrzymania ekspansji gospodarczej ChRL, ktéra po reformach
zapoczatkowanych na przetomie lat 70. i 80. stawata sie coraz istotniej-
sza gospodarka oraz konkurentem panstw ASEAN w sektorach proek-
sportowych;

4) dalszy rozwoj potaczen gospodarczych w ramach ASEAN dzieki ograni-
czeniu barier dla internacjonalizacji dziatalno$ci przedsiebiorstw (a jed-
noczes$nie zwiekszenie ich konkurencyjnosci)®.

AFTA weszta w zycie w 2002 r. w ograniczonym zakresie (cta ponizej 5% na
wiekszos$¢ dobr, uczestnictwo szesSciu pierwszych cztonkéw ASEAN, pozostali
maja dodatkowy czas na dostosowanie sie)?? - wcze$niej inicjatywe utworzenia
strefy wolnego handlu podjeto w 1977 r,, ale zakonczyta sie ona fiaskiem?. Do
roku 2015 w ramach grupy ASEAN-6 Srednie cta dla produktéw z przyjetej listy
inkluzyjnej wynosity 0,03%?2* a dla catego ASEAN byto to 0,23%2. Nadal jednak
pozostaje kwestia barier pozataryfowych oraz liberalizowanych stopniowo re-
gut pochodzenia (Rules of Origin - ROO)?.

Warto tez zwrdci¢ uwage na problemy, ktére ujawnity sie podczas tworze-
nia Strefy Wolnego Handlu ASEAN, takie jak asymetryczno$¢ stawek celnych
(czy innych form ochrony rynkéw, gtéwnie w zaleznos$ci od poziomu rozwoju

2 Klasyfikacja za: C. Dent, op. cit., s. 92-93.

22 W styczniu 2002 r. $rednia taryfa celna dla sze$ciu pierwszych cztonkéw ASEAN (Bru-
nei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia) wynosita 3,2%, a handel wewnatrz regionu
wzrdst w latach 1993-2000 od 44,2 mld USD do 97,8 mld USD. Pewna niedoskonatoscig byt brak
liberalizacji rynku artykutéw rolnych oraz motoryzacyjnego. Por. The ASEAN Free Trade Area.
Reaching Its Target, Opening Remarks of H.E. Rodolfo C. Severino, Secretary-General of the As-
sociation of Southeast Asian Nations, at the AFTA 2002 Symposium, Jakarta, 31 January 2002,
,ASEAN Economic Bulletin” 2002, vol. 19, no. 2.

% Porozumienie Agreement on ASEAN Preferential Trading Arrangements (PTA) zostato pod-
pisane w lutym 1977 r. i ratyfikowane przed sierpniowym szczytem w Kuala Lumpur, na ktérym
dodatkowo zawarto umowy ws. rozbudowy infrastruktury regionalnej. Por. Joint Communique,
The Second ASEAN Heads of Government Meeting, Kuala Lumpur, 4-5 August 1977, [w:] ASEAN
Document Series 1967-1988, ASEAN Secretariat, Jakarta 1988.

2 Produkty byty klasyfikowane w nastepujgcym zakresie: lista inkluzyjna (inclusion list),
czasowa lista ekskluzywna (temporary exclusion list), towary wrazliwe (sensitive list) oraz lista to-
wardw wytaczonych (general exception list). Zob. ASEAN Free Trade AREA (AFTA). An Update, [on-
line] http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/item/asean-free-trade-
-area-afta-an-update, 20 III 2015. Dane dotyczace stawek cet za: Average CEPT/ATIGA Tariff Ra-
tes, [online] http://www.asean.org/images/2015/april/information_on_average_tariffs/average
%20CEPT-ATIGA%20tariff%20rates%201993-2015_1.pdf, 20 111 2015.

% Por. C. Dent, op. cit., s. 97.

26 Szczegbty dostepne w: References and Other Documents on ASEAN Free Trade Area, [online]
http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/other-documents-
-24,20 111 2015.
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gospodarczego, ale tez pewnych przestanek politycznych), relatywnie niewielki
odsetek handlu wewnatrzregionalnego (ok. 22%), konsekwencje azjatyckiego
kryzysu gospodarczego z lat 1997-1998, a takze fakt, ze AFTA w zasadzie byta
uproszczonym modelem FTA, opartym na obniZce cet na towary, co dodatkowo
marginalizowato jej range, bioragc pod uwage inne preferencyjne porozumienia
handlowe, w tym kwestie tzw. celéw z Bogor w ramach APEC?.

W roku 1992 przyjeto rowniez Deklaracje ASEAN w sprawie Morza Potu-
dniowochinskiego, ktére wydawato sie woéwczas najpowazniejszym proble-
mem w budowaniu wzajemnych relacji. W deklaracji tej skupiono sie na potrze-
bie rozwigzania problemu w spos6b pokojowy oraz oparciu sie na Traktacie
o Przyjazni i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (TAC)?.

0d 1993 r. sprawy bezpieczenstwa regionalnego, nie tylko regionu Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, odgrywaly coraz wieksza role w dziatalnosci ASEAN.
W roku tym ustalono, Ze beda one rozpatrywane na konferencjach postministe-
rialnych, a dla zinstytucjonalizowania tego procesu powotano Forum Regional-
ne ASEAN (ASEAN Regional Forum - ARF), ktorego pierwsze spotkanie odbyto
sie w Bangkoku w lipcu 1994 r., przy czym poza og6lnymi deklaracjami nie pod-
jeto szczegdtowych ustalen dotyczacych dziatalnosci ARF?°. W 1993 r. ujawni-
y sie tez kontrowersje z USA, ktére dotyczyly przestrzegania praw cztowieka
w krajach regionu oraz propozycji (zgtoszonej przez Malezje) utworzenia Ugru-
powania Gospodarczego Azji Wschodniej (East Asia Economic Caucus - EAEC).
Propozycja ta zostata zgloszona przez malezyjskiego premiera Mahathira bin
Mohammada w 1990 r. Administracja prezydenta George’a H. Busha podjeta
szerokie dziatania, aby nie dopusci¢ do jej wejscia w zycie, gdyz wschodnio-
azjatycki blok handlowy mdgt znaczaco ostabi¢ pozycje USA w regionie. Osta-
tecznie w lipcu 1993 r. ASEAN podjeto decyzje, ze EAEC bedzie ugrupowaniem
w ramach APEC*.

Na szczycie w Bangkoku w 1995 r. zdecydowano o przyspieszeniu redukcji
taryf celnych, a takze o usunieciu ograniczen ilosciowych i barier pozataryfo-
wych od poczatku 1996 r, jak rowniez o pracy nad harmonizacja standardéw,

27 Por. C. Dent, op. cit., s. 97-99.

28 Tresc¢ krotkiej deklaracji zob. ASEAN Declaration On The South China Sea, Manila, Philippi-
nes, 22 July 1992, [w:] Handbook on Selected ASEAN Political Documents, s. 35-38.

29 Cztonkami ASEAN byty wtedy Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia,
partnerami dialogu: Australia, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Republika Korei, Stany Zjedno-
czone, Unia Europejska, partnerami konsultacyjnymi Chiny i Rosja, a obserwatorami Laos, Papua-
-Nowa Gwinea, Wietnam. Ustalenia szczytu dostepne w Chairman’s Statement, The First ASEAN
Regional Forum, Bangkok, Thailand, 25 July 1994, [w:] ASEAN Regional Forum Document Series
1994-2006, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007, s. 3-4.

80 W zasadzie oznaczato to odrzucenie idei EAEC az do kryzysu azjatyckiego, po ktorym to
zintensyfikowano wspétprace w ramach ASEAN+3, a w pelnym wymiarze mozemy moéwic o roz-
woju tej idei w ramach Szczytu Azji Wschodniej. Na temat EAEC i amerykanskiej polityki wobec
tej organizacji zob. D. Nanto, APEC, EAEC, and Free Trade Area in the Asia Pacific, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington 1994.
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co wydaje sie istotniejsze niz sama redukcja stawek celnych3!. Zdecydowano
réwniez o utworzeniu w Azji Potudniowo-Wschodniej strefy wolnej od broni
atomowej*2

Podczas tego szczytu zwrdocono uwage na wyroéwnywanie roéznic rozwo-
jowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ubiegajacymi sie wowczas
o cztonkostwo. Zdecydowano o zaakceptowaniu Inicjatywy rozwoju gospodar-
czego delty Mekongu (ASEAN-Mekong Development Cooperation), ktérej celem
jest pomoc dla Kambodzy, Laosu i Mjanmy/Birmy?®3. Szczegétowe zasady tej
inicjatywy przyjeto podczas spotkania w Kuala Lumpur w 1996 r.3* (warto za-
uwazy¢, ze grupa sygnatariuszy obejmowata 10 panstw ASEAN oraz Chinska
Republike Ludowa®*®). Cho¢ kierunek ten byt i jest na pewno stuszny, tj. zarow-
no zgodny z potrzebami, jak i umozliwiajacy petniejsza integracje i rozwoj tego
regionu, z pewnoscia jednak niewystarczajace zasoby finansowe pozostatych
cztonkéw ASEAN w niewielkim stopniu byly w stanie zapewni¢ realizacje przy-
jetych celéw, nawet przy wspéipracy z krajami trzecimi, donatorami pomocy
oraz Azjatyckim Bankiem Rozwoju, przez ktéry ptyna zasadnicze $rodki na te

31 Por. Bangkok Summit Declaration of 1995, Bangkok, 14-15 December 1995, [online] http://
www.asean.org/news/item/bangkok-summit-declaration-of-1995-bangkok14-15-december-
-1995, 20 111 2015.

32 Por. Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone, Bangkok, Thailand, 15 De-
cember 1995, [online] http://www.asean.org/news/item/treaty-on-the-southeast-asia-nuclear-
-weapon-free-zone, 20 Il 2015. Co ciekawe, traktat ten staje sie coraz wiekszym problemem dla
wspotpracy regionalnej, gdyz kilka krajéw regionu rozwaza powaznie budowe elektrowni ato-
mowych (Wietnam, Indonezja i Tajlandia majg takie plany, a Malezja i Filipiny rozwazaja to jako
opcje). Wydaje sie, ze odpowiednie podejscie do tego problemu bedzie waznym testem dla ASEAN.
Por. A. Symon, Southeast Asia’s Nuclear Power Thrust. Putting ASEAN'’s Effectiveness to the Test?,
,Contemporary Southeast Asia” 2008, vol. 30, no. 1.

3 Komisja ds. Mekongu (Mekong Committee) powstata pod auspicjami ESCAP juz w 1957 r.,
a Forum Wiekszego Subregionu Mekongu (Greater Mekong Subregion - GMS) zostato zainicjowane
w 1992 . W 1994 r. japonskie MITI oraz ministrowie spraw zagranicznych panstw ASEAN zdecy-
dowali o wsparciu dla rozwoju Kambodzy, Laosu i Mjanmy, a w kwietniu 1995 r. Komisja ds. Me-
kongu zostata przeksztalcona w Komisje Rzeki Mekong (Mekong River Commission). Na istotna
role przystapienia krajéow CLMV do ASEAN w rozwoju Basenu Mekongu zwracat uwage Sekretarz
Generalny ASEAN R. Severino, por. Developing the Greater Mekong Sub-Region. The ASEAN Context,
Statement of Mr. Rodolfo C. Severino, Secretary-General of the Association of Southeast Asian Na-
tions, at the Greater Mekong Sub-region Business Workshop, Bangkok, 10 February 2000, ,ASEAN
Economic Bulletin” 2000, vol. 17, no. 1.

34 Przyjety dokument bardzo szeroko definiowatl obszary wspétpracy, zwracajac uwage na:
(1) rozwéj infrastruktury - w tym transportowej, telekomunikacyjnej, irygacyjnej i energetycznej;
(2) rozwdj inicjatyw na rzecz handlu i inwestycji; (3) rozwoj sektora rolnego; (4) rozwdj sektora
lesnego i zasobéw mineralnych; (5) rozwdj przemystu, szczegdlnie matych i Srednich przedsie-
biorstw; (6) rozwoj turystyki; (7) rozwoj zasobéw ludzkich i wsparcie szkoleniowe; (8) wspét-
prace w zakresie nauki i technologii. Por. Basic Framework of ASEAN-Mekong Basin Development
Cooperation, Kuala Lumpur, 17 June 1996, [online] http://www.asean.org/images/2013/econo-
mic/mbdc/basic%20framework%200f%20ambdc.pdf, 22 111 2015.

3 Aktualnych badz przysztych, gdyz Kambodza, Laos i Mjanma staty sie cztonkami ASEAN
pOzZniej. Na terenie GMS lezy chinska prowincja Yunan.
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inicjatywe. Jest ona tez hamowana ze wzgledu na sprzeczne interesy panstw
uczestniczacych oraz ich r6zne potrzeby i wzorce rozwojowe?®.

W tym konteks$cie nalezy wspomnie¢ o indochinskim rozszerzeniu ASEAN,
ktére miato miejsce w latach 1995-1999 (Wietnam - 1995, Laos i Mjanma -
1997, Kambodza - 1999), a ktére do dzi$ jest postrzegane ambiwalentnie ze
wzgledu na fakt, Ze przyjete zostaty podmioty o niskim poziomie rozwoju go-
spodarczego, co spowodowato dodatkowe problemy z pogtebianiem integracji
w ramach organizacji*”. Dla 6wczesnych panstw cztonkowskich korzystne byto
na pewno zwiekszenie znaczenia organizacji w $wiecie i jej wiarygodno$ci stra-
tegicznej, powiekszenie rynku ASEAN czy wzrost zakresu regionalnego podzia-
tu pracy. Dla krajéw CLMV kluczowa role odgrywaty wiarygodno$c¢ i legitymacja
w $rodowisku miedzynarodowym?32.

36 Poszczegolne kraje posiadajg rozne potrzeby i interesy (np. w zakresie twardej i miekkiej
infrastruktury), a dodatkowo kraje udzielajace pomocy staraja sie realizowac swoje cele. Szerzej
na temat tej inicjatywy zob. Kao Kim Hourn, Sisowath Chanto, The Greater Mekong
Subregion. An ASEAN Issue, [w:] Reinventing ASEAN, eds. S. Tay, ]. Estanislao, H.Soesastro,
Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2001, s. 163-182. Na temat polityki ADB wobec
regionu zob. Asian Development Bank, The GMS. Beyond Borders - Regional Cooperation Strategy
and Program, ADB, Manila 2004. Krytyka dziatann ADB, ktére w teorii wydaja sie stuszne, majac
na celu stworzenie gospodarki regionalnej poprzez stosowna integracje gospodarek szesciu pod-
miotéw GMS (Kambodza, Laos, Mjanma, Tajlandia, Wietnam, chiniska prowincja Yunan), opiera sie
na zatozeniu, ze zbyt niski poziom rozwoju gospodarczego tych podmiotéw sprawi, iz powstanie
wprawdzie region zintegrowany, acz bez zawartosci. Por. A. Oehlers, A Critique of ADB Policies
towards the Greater Mekong Sub-region, ,Journal of Contemporary Asia” 2006, vol. 36, no. 4.

37 Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze problem réznic rozwojowych jest o wiele bardziej ztozo-
ny niz prosty podziat na stare i nowe kraje ASEAN, a odpowiedz, jaka jest Inicjatywa na rzecz Inte-
gracji ASEAN (Initiative for ASEAN Integration), powinna by¢ dopasowana doktadnie do potrzeb
towarzyszacych zacieraniu tych réznic. Zob. R. Severino, The ASEAN Developmental Divide
and the Initiative for ASEAN Integration, ,ASEAN Economic Bulletin” 2007, vol. 24, no. 1; oraz
D. Green, Bridging the ASEAN Development Divide. A Regional Overview, ,ASEAN Economic Bul-
letin” 2007, vol. 24, no. 1. Por. tez: Ha Noi Declaration on Narrowing Development Gap for Closer
ASEAN Integration, Hanoi, Vietnam, 23 July 2001, [online] http://www.asean.org/communities/
asean-economic-community/item/ha-noi-declaration-on-narrowing-the-development-gap-
-2001, 20 III 2015. Bridging the Development Gap Among Members of ASEAN, ,Initiatives for
ASEAN Integration”, ASEAN Secretariat, [online] http://www.asean.org/communities/asean-
-political-security-community/item/bridging-the-development-gap-among-members-of-
-asean, 20 I11 2015; ASEAN Vision 2020, Kuala Lumpur, 15 December 1997, [online] http://www.
asean.org/news/item/asean-vision-2020, 20 V 2015. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w okresie, kie-
dy kraje te przystepowaty do ASEAN, doszto do azjatyckiego kryzysu gospodarczego, co sprawito,
ze integracja gospodarcza tych o wiele stabszych partneréw z innymi krajami Stowarzyszenenia
stala sie znacznie trudniejsza, por. Cao Sy Kiem, East Asian Economic Integration. Problems for
Late-Entry Countries, [w:] East Asian Visions. Perspectives on Economic Development, eds. E. Gill,
Y. Huang, H. Kharas, The World Bank-Insitute of Policy Studies, Washington-Singapore 2007,
s. 128-141.

% Kompleksowa analize nowych cztonkéw ASEAN przedstawia raport Departamentu Spraw
Zagranicznych i Handlu Australii, The New ASEANs. Vietnam, Burma, Cambodia and Laos, Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade, Barton 1997. Por. tez: ASEAN Enlargement. Impacts and Impli-
cations,eds. Mya Than, C. Gates, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2001, s. 2-11;
S. Narine, Explaining ASEAN. Regionalism in Southeast Asia, Lynne Rienner Publishers, London
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Patrzac przez pryzmat cztonkostwa poszczegdlnych panstw, warto odnie$¢
sie szczegolnie do trzech z nich. Dla Wietnamu przystapienie do ASEAN byto
z pewnoscig sukcesem nowej polityki zagranicznej, zainicjowanej jako czes$¢
procesu reform w ramach tzw. polityki doi moi, a obserwujac rozwdéj gospodar-
czy tego kraju, mozemy stwierdzi¢, Ze przyniosto znaczace korzysci®®. Z drugiej
jednak strony utrudnito prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej, zaréw-
no w odniesieniu do stosunkéw z mocarstwami (ChRL, USA), jak i probleméw
regionalnych (konflikt na Morzu Potudniowochinskim)*.

Najwazniejsza kwestia dla ASEAN stato sie przyjecie Mjanmy/Birmy
w 1997 r. (w tym roku przyjeto tez Laos), w ktérym to kraju rzady sprawowata
junta wojskowa, a Swiatowa opinia publiczna wyrazata krytyczny stosunek do
tamania tamze praw cztowieka, co nadal, mimo pewnej liberalizacji systemu od
2011 r,, utrudnia dziatania Forum Regionalnego ASEAN (cztonkami sg m.in. UE
i USA), negocjowanie strefy wolnego handlu z UE czy porozumien handlowych
z USA. Co wiecej, wspotpraca z Mjanma w ramach ASEAN byta réwniez bardzo
utrudniona, gdyz ASEAN z jednej strony prébowato zwieksza¢ swoja miedzyna-
rodowa wiarygodnos¢, z drugiej zas przywigzanie do ASEAN Way sprawialo, ze
dziatania wobec tego kraju byly z géry skazane na niepowodzenie*.

2002,s.113-122; R.Emmers, The Indochinese Enlargement of ASEAN. Security Expectations and
Outcomes, ,,Australian Journal of International Affairs” 2005, vol. 59, no. 1.

39 Oczywiscie rozwoju gospodarczego Wietnamu nie mozna rozpatrywac tylko poprzez pryz-
mat przystapienia do ASEAN czy nawet rozwoju polityki proeksportowej tego kraju. Zob. szerzej:
Phan Minh Ngoc,Nguyen Thi Phuong Anh,Phan Thuy Nga, Exportsand Long-run
Growth in Vietnam, 1975-2001, ,ASEAN Economic Bulletin” 2003, vol. 20, no. 3.

0 Jesli jednak bra¢ pod uwage wszystkie korzysci i koszty, cztonkostwo Wietnamu w ASEAN
zdecydowanie przyniosto wiecej tych pierwszych, a poniesione koszty sg korzysciami z perspek-
tywy miedzynarodowego porzadku i stabilnosci. Por. . Dosch, Vietham’s ASEAN Membership
Revisited. Golden Opportunity or Golden Cage?, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 2.
Niektorzy badacze oprécz pragmatycznych powodéw cztonkostwa Wietnamu, takich jak wzrost
gospodarczy, niezalezno$¢ polityczna i przetrwanie rezimu, zwracaja tez uwage, w duchu kon-
struktywizmu, na fakt, ze kraj ten przystapit do ASEAN, aby przezwyciezy¢ kryzys tozsamosci
oraz izolacje polityczna. Por. Nguyan Vu Tung, Vietnam’s Membership of ASEAN. A Constructi-
vist Interpretation, ,Contemporary Southeast Asia” 2007, vol. 29, no. 3.

“l Por. D. Emmerson, ASEAN’s Black Swans, ,Journal of Democracy” 2008, vol. 19, no. 3;
S.McCarthy, Burma and ASEAN. Estranged Bedfellows, ,Asian Survey” 2008, vol. 48, no. 6, [onli-
ne] http://dx.doi.org/10.1525/as.2008.48.6.911. Warto tez zwr6ci¢ uwage na deklaracje przyjeta
przez szefow panstw i rzadéw podczas spotkania w Singapurze w 2007 r. W deklaracji tej odnie-
siono sie negatywnie do pomystu, aby specjalny doradca Sekretarza Generalnego ONZ, Ibrahim
Gambari, ktéry przebywat kilkukrotnie z misja w Mjanmie, zrelacjonowat sytuacje (szczegélnie
w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka) na forum ASEAN badz Szczytu Azji Wschodniej
(taki pomyst wysunat przewodniczacy w tym roku ASEAN Singapur).Jednocze$nie, przy zaznacze-
niu, Ze jest to catkowicie wewnetrzna sprawa Mjanmy, zaapelowano, aby Mjanma: (1) nawigzata
dialog z Aung San Suu Kyi i Narodowa Liga na rzecz Demokracji (National League for Democracy -
NLD), (2) skorzystata zpomocy ONZi prof. Gambariego, (3) zniosta ograniczenia natoZone na Aung
San Suu Kyi (liderke opozycji, trzymana w areszcie domowym) i zwolnita wieznidéw politycznych,
(4) pracowata na rzecz pokojowego przejscia do demokracji, (5) zajeta sie problemami gospo-
darczymi, ktére dotykaja ludnos¢ Mjanmy. Por. ASEAN Chairman Statement on Myanmar, [online]
http://www.asean.org/news/item/asean-chairman-statement-on-myanmar, 20 III 2015. Odnie-
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Kambodza stata sie cztonkiem ASEAN dopiero w 1999 r,, a jej przystapienie
do organizacji zostato opéznione przez zamach stanu, jakiego dokonat Hu Sen*?,
ktéry jednak ugiat sie pod presjag miedzynarodowa (szczegélnie ze wzgledu na
wycofanie pomocy rozwojowej) i ogtosit wybory na lipiec 1998 r.** Nadal jednak
pojawia sie problem potencjalnego rozszerzania cztonkostwa ASEAN, gdyz ist-
nieje spora grupa panstw, ktére chciatyby dotaczy¢ do Stowarzyszenia. Wsrod
nich wymienia sie m.in. Timor Wschodni, Papue-Nowa Gwinee, Bangladesz czy
Sri Lanke. Wydaje sie, Ze w ciggu najblizszych kilku lat realne szanse na czton-
kostwo ma tylko Timor Wschodni, ktéry zreszta w roku 2014 ztozyt oficjalny
whniosek o cztonkostwo**.

W tym okresie coraz bardziej widoczna stawata sie zmiana polityki Stowa-
rzyszenia wzgledem Chin*. Jej wyrazem byto spotkanie prezydenta (przewod-
niczacego) ChRL Jiang Zemina z przywddcami ASEAN w Kuala Lumpur w 1997 r.
Podczas tego spotkania prezydent ChRL podkreslit pozytywna role ASEAN oraz
przedstawil kompromisowe propozycje wobec archipelagu Spratly*®.

Kryzys azjatycki z lat 1997-1998 pokazat stabo$¢ ASEAN, ktére nie byto
w stanie zapobiec dewaluacji walut oraz skutecznie przeciwstawic sie trudno-
Sciom gospodarczym. Podjete $rodki (zgodne z przyjetym Statement on Bold

sienie do tej inicjatywy oraz dotychczasowych wysitkow poszczegoélnych krajow ASEAN (szcze-
golnie ASEAN Enlargement. Impacts and Implications, s. 2-11; S. Narine, op. cit., s. 113-122;
R. Emmers, The Indochinese Enlargement of ASEAN...; oraz Indonezji, ktéra jako jedyna ma
skonkretyzowana potencjalng regionalng inicjatywe dyplomatyczng), por. J. Haacke, ASEAN
and Political Change in Myanmar. Towards a Regional Initiative?, ,Contemporary Southeast Asia”
2008, vol. 30, no. 3.

42 Jak réwniez proby odzyskania wiadzy przez lidera tzw. Czerwonych Khmerdw, Pol Pota.

* Nie oznaczato to jednak jego ustgpienia, ale podzielenie sie wtadza z ksieciem Norodomem
Ranariddhem. Zob. T. Kevin, Cambodia’s International Rehabilitation, 1997-2000, ,Contempora-
ry Southeast Asia” 2000, vol. 22, no. 3; id e m, Cambodia and Southeast Asia, ,Australian Journal of
International Affairs” 2000, vol. 54, no. 1.

* Na problem ten zwracal uwage sekretarz generalny ASEAN w latach 2003-2007, amba-
sador Ong Keng Yong, podczas serii wywiadéw udzielonych autorowi w czasie pobytu badaw-
czego w Singapurze w sierpniu i wrzesniu 2008 r. Uwazal on wéweczas, ze po przyjeciu Timo-
ru Wschodniego, ktére mogtoby nastgpi¢ ok. roku 2012, nalezy zakonczy¢ proces rozszerzania
ASEAN, deklarujac Stowarzyszenie organizacja zamknietg. Jak zaznaczono, Timor ztozyt wniosek
o cztonkostwo w 2014 r., obecnie jest on procedowany w ramach ASEAN. Zob. Chairman'’s State-
ment of the 25th ASEAN Summit. ,,Moving Forward in Unity to a Peaceful and Prosperous Commu-
nity”, Nay Pyi Taw, Myanmar, 12 November 2014, [online] http://www.asean.org/images/pdf/
2014_upload/Chairman%20Statement%200f%20the%2025th%20ASEAN%20Summit.pdf,
20 VI 2015.

%5 Cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage, ze tzw. stosunki konsultacyjne zostaly ustanowione w 1993 .,
status Partnera Dialogu uzyskata ChRL w roku 1996.

“ Omawiano tez szerokie spektrum spraw, ktére mozemy jednak potraktowac jako dy-
plomatyczng kurtuazje (wspotpraca w ramach ARF instytucji miedzynarodowych, przyjazne
sasiedztwo, promocja wzrostu gospodarczego etc.). Por. ASEAN-China Cooperation towards the
21st Century, Joint Statement of the Meeting of Heads of State/Government of the Member States
of ASEAN and the President of the People’s Republic of China, Kuala Lumpur, Malaysia, 16 Decem-
ber 1997, [online] http://www.asean.org/news/item/joint-statement-of-the-meeting-of-heads-
-of-stategovernment-of-the-member-states-of-asean-and-the-president-of-the-people-s-repub-
lic-of-china-kuala-lumpur-malaysia-16-december-1997, 20 I1I 2015.
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Measures'”) byty nieskuteczne, a ich sita i zasieg okazaty sie raczej przeciwien-
stwem deklarowanych. Jednak dziatania ASEAN na tle innych organizacji mie-
dzynarodowych byly najbardziej adekwatne do potrzeb, a brak odpowiednich
efektéw wynikat przede wszystkim z faktu, ze caly region znalazt sie w kryzysie,
a dotkniete nim kraje nie posiadaty odpowiednich zasobéw do walki z nim*2.
Ministrowie spraw zagranicznych ASEAN podnosili problem nier6wnowagina
miedzynarodowych rynkach walutowych i zwigzane z tym ryzyko juz w 1995 r,,
a na wiosne 1997 r. przyjeli memorandum, w ktérym podkreslali koniecznos$¢
poprawy przejrzystosci polityki finansowej oraz wspotpracy w zakresie poli-
tyki makroekonomicznej. Kiedy zaczat sie kryzys, wezwali do promocji handlu
wewnatrz ASEAN denominowanego w walutach lokalnych (grudzien 1997 -
podczas nieformalnego Szczytu ASEAN), a rok p6Zniej zobowiazali sie do przy-
spieszenia liberalizacji handlu w ramach AFTA (podczas szczytu w Hanoi)*.
Jesli chodzi o skutki kryzysu dla Stowarzyszenia, to, odwrotnie niz przypusz-
czano, nie doprowadzit on do zatrzymania integracji w ramach ASEAN, a wrecz
przyspieszyt liberalizacje handlu w ramach AFTA. Doprowadzit takze do silnego
zacie$nienia wspotpracy (szczeg6lnie w kwestiach finansowych) z partnerami
dialogu z Azji Péinocno-Wschodniej, tj. ChRL, Japonig i Koreg Potudniowg®.

7 Por. 6th ASEAN Summit Statement on Bold Measures, [online] http://www.asean.org/news/
item/statement-on-bold-measures-6th-asean-summit-hanoi-16-december-1998, 20 111 2015.

8 Jesli przyjrzec sie blizej dziataniom na rzecz przezwyciezenia kryzysu, mozna rozpatry-
wac je na trzech poziomach: na poziomie narodowym kraje ASEAN podjety dziatania na rzecz
wzmocnienia nadzoru nad bankami, zwiekszenia przejrzystosci transakcji finansowych, pro-
mujacych wspoétzawodnictwo, na poziomie dwustronnym zwiekszyty pomoc dla najbardziej do-
tknietych krajow, szczegélnie Indonezji, na poziomie miedzynawowym zaapelowaty do krajow
rozwinietych o utrzymanie otwartosci rynkdw, renegocjacje dtugdéw oraz ochrone biednych w ich
programach reform. Por. H. Soesastro, ASEAN During the Crisis, ,ASEAN Economic Bulletin”
1998, vol. 15, no. 3.

* Warto tez zwréci¢ uwage na stosunkowo szybka reakcje Azjatyckiego Banku Rozwoju,
ktéry zwiekszyt kredytowanie dla regionu z 5,5 mld USD w 1996 r. do 9,4 mld USD w roku 1997.
Zob. M. Wesl ey, Asian Crisis and the Adequacy of Regional Institutions, ,Contemporary Southeast
Asia” 1999, vol. 21, no. 1.

50 Jesli chodzi o odpowiedZ ASEAN, to dziatania, ktére mogtyby cechowa¢ sie wiekszg sku-
tecznos$cia, zostaty podjete raczej w nastepstwie kryzysu, a wsrdéd nich nalezy zwrdéci¢ uwage
na: (1) Proces Nadzoru ASEAN - w jego ramach wypracowano w pazdzierniku 1998 r. porozu-
mienie ramowe ws. blizszych konsultacji ws. polityki gospodarczej, w ktérych to konsultacjach
beda brane pod uwage dane z monitoringu $wiatowych i regionalnych rynkéw finansowych;
(2) wspotprace finansowa w ramach ASEAN+3 - na ktérg zgodzono sie podczas szczytu w Manili
w 1999 r. - tutaj gtéwnym elementem s3a konsultacje ministrow finanséw i przedstawicieli ban-
kéw centralnych oraz monitoring przeptywéw kapitatowych; (3) inicjatywe Chiang Mai, przyjeta
w 2000 r, ktéra sktada sie z porozumienn swapowych wewnatrz ASEAN oraz pomiedzy krajami
ASEAN a ChRL, Japonia i Republika Korei i ma zabezpiecza¢ przed gwattowna dewaluacja waluty,
ktora stanie sie przedmiotem ataku spekulacyjnego. Por. ASEAN Response to the Financial Crisis,
[online] www.aseansec.org/7660.htm, 14 V 2009. Zob. tez: The ASEAN Free Trade Area. Moving
Ahead on Regional Integration, Address by H. E. Rodolfo C. Severino, Secretary-General of the
Association of Southeast Asian Nations, at the AFTA Roundtable Discussion, Bangkok, 21 Novem-
ber 2000, ,ASEAN Economic Bulletin” 2001, vol. 18, no. 2.
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Kryzys spowodowat tez istotng zmiane w na osi ASEAN-ChRL-USA, gdyz Stany
Zjednoczone byty postrzegane jako kraj, ktory (przy wspdétudziale miedzynaro-
dowych instytucji finansowych, szczegélnie MFW) zablokowal pomoc dla kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej doswiadczajacych trudnosci gospodarczych,
podczas gdy ChRL zdecydowata sie nie dewaluowac¢ juana oraz wsparta kre-
dytami kraje ASEAN, co znaczgco pomogto imwydoby¢ sie z glebokiej recesji
i zapobiegto jeszcze wiekszym problemom®™.

Podczas wydarzen w Timorze Wschodnim ASEAN pokazato swoja stabo$¢®?,
co mozemy powigzac z silnie zakorzeniong zasada nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne poszczeg6lnych krajéw, jak rdwniez kluczowa rolg Indonezji w regio-
nie Azji Potudniowo-Wschodniej oraz w samym ASEAN®3,

4.1.3. ASEAN w XXI wieku

Na siédmym szczycie ASEAN w Bandar Seri Begawan (Brunei) w 2001 r. skupio-
no sie na problemach $wiatowego spowolnienia gospodarczego oraz zwalcza-
nia terroryzmu (przyjeto Deklaracje ASEAN ws. Wspo6lnych Dziatan Antyterro-
rystycznych - ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism)>*. W celu
zwiekszania konkurencyjno$ci oraz przyspieszenia integracji regionalnej pod-
jeto decyzje o zleceniu Studium Konkurencyjnosci ASEAN (ASEAN Competitive-
ness Study). Specjalne miejsce poswiecono problemom HIV/AIDS, przyjmujac
Deklaracje VII Szczytu ASEAN ws. HIV/AIDS®®. Wazng pozycje w obradach zajeta

51 W ramach MFW Chiny zapewnity kredyt w wysokosci 1 mld USD dla Tajlandii oraz zaofe-
rowaty preferencyjne kredyty dla Birmy, Wietnamu i Laosu, a takze udzielity pomocy gospodarczej
Birmie, Wiethamowi, Laosowi, Kambodzy i Indonezji. Por. S. Ku, China’s Changing Political Eco-
nomy with Southeast Asia. Starting a New Page of Accord, ,Asian Perspective” 2006, vol. 30, no. 4;
por. tez: M. Beeson, Institutions of the Asia-Pacific..., s. 30-32. Co ciekawe, cho¢ by¢ moze nie
bezposrednio zwigzane z kryzysem, lata 1997-1998 byty tez okresem kryzysu wewnatrz ASEAN
i narastania konfliktéw na linii Filipiny i Indonezja vs. Malezja (dotyczyto to osadzenia w wiezie-
niu wicepremiera Anwara Ibrahima). Réwniez Tajlandia i Singapur wyrazity sympatie wobec An-
wara. Wczes$niej mieliSmy tez do czynienia z kryzysem na linii Singapur-Malezja. Kryzysy te byty
o tyle istotne, ze zasada nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych krajéw jest fundamentem
dziatania ASEAN. Por. J. Funston, Challenges Facing ASEAN in a More Complex Age, ,Contempo-
rary Southeast Asia” 1999, vol. 21, no. 2.

2 Por. A.Dupont, ASEAN’s Response to the East Timor Crisis, ,Australian Journal of Interna-
tional Affairs” 2000, vol. 54, no. 2.

% Por. A.Smith, Indonesia’s Role in ASEAN. The End of Leadership?,,Contemporary Southeast
Asia” 1999, vol. 21, no. 2; R. Emmers, Regional Hegemonies and the Exercise of Power in South-
east Asia. A Study of Indonesia and Vietnam, ,Asian Survey” 2005, vol. 45, no. 4, [online] http://
dx.doi.org/10.1525/as.2005.45.4.645; P. Dibb, Indonesia. The Key to South-East Asia’s Security,
JInternational Affairs” 2001, vol. 77, no. 4; R. Leaver, Introduction. Australia, East Timor and
Indonesia, ,Pacific Affairs” 2001, vol. 14, no. 1.

5% Zob. 2001 ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism, [online] http://www.
asean.org/news/item/2001-asean-declaration-on-joint-action-to-counter-terrorism, 20 II1 2015.

55 Zob. 7th ASEAN Summit Declaration on HIV/AIDS, Brunei Darussalam, 5 November 2001,
[online] http://www.asean.org/news/item/7th-asean-summit-declaration-on-hivaids-brunei-
-darussalam-5-november-2001, 20 III 2015.
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problematyka $cislejszej wspotpracy Azji Wschodniej. Zdecydowano wowczas,
ze konieczna jest szersza integracja niz zaktadana przez formute AFTA i ASEAN
Investment Area, a takze Ze niezbedne jest stworzenie Planu dziatania na rzecz
Integracji ASEAN (Roadmap for Integration of ASEAN)?>®.

Osmy szczyt ASEAN odbyt sie w listopadzie 2002 r. w Phnom Penh. Pod-
czas szczytu omawiano kwestie wspotpracy w Subregionie Mekongu, role
ASEAN jako wspdlnego celu wizyt turystycznych (podpisano ASEAN Tourism
Agreement®”), solidarno$¢ ASEAN w kwestii pokoju i bezpieczenstwa, szcze-
gblnie w zwalczaniu terroryzmu, $srodki zmierzajace do zrébwnowazonego za-
rzadzania zasobami naturalnymi. Zwrécono réwniez uwage na dalszy rozwoj
konkurencyjnos$ci ASEAN oraz integracji regionu, w tym rozwdj potaczen trans-
portowych i informacyjnych®.

Warto odnotowac takze szczyt Chiny-ASEAN, w czasie ktérego podpisano
Porozumienie ramowe ws. kompleksowej wspéipracy gospodarczej pomiedzy
ASEAN i Chinska Republika Ludowa®’. Za istotny sukces ASEAN mozna uznac
podpisanie Deklaracji ws. postepowania stron na Morzu Potudniowochinskim
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea) pomiedzy ChRL
i krajami ASEAN®. Przyjeto tez deklaracje ws. wspotpracy przy ,nietradycyjnych

%6 Szerzej na temat poszczeg6lnych inicjatyw zob. Press Statement by the Chairman of the
7th ASEAN Summit and the 5th ASEAN+3 Summit, Brunei Darussalam, 5 November 2001, [online]
http://www.asean.org/news/item/press-statement-by-the-chairman-of-the-7th-asean-sum-
mit-and-the-5th-asean-3-summit-brunei-darussalam-5-november-2001, 20 III 2015.

57 W porozumieniu tym zapowiedziano wprowadzenie utatwien w podrézach pomiedzy
krajami regionu oraz ochrone zasobdw naturalnych i dziedzictwa kulturowego ASEAN. Wydaje
sie, ze wspotpraca w zakresie turystyki i promocja tej branzy w $wiecie moze by¢ jednym z waz-
niejszych kierunkdw rozwoju panstw ASEAN (dazeniem sygnatariuszy byto uczynienie ASEAN
jednorodnym celem podrézy - Single Tourism Destination). Zob. ASEAN Tourism Agreement,
Phnom Penh, 4 November 2002, [online] http://www.asean.org/news/item/asean-tourism-
-agreement, 20 111 2015.

8 Por. Press Statement by the Chairman of the 8" ASEAN Summit, the 6" ASEAN+3 Summit and
the ASEAN-China Summit, Phnom Penh, Cambodia, 4 November 2002, [online] http://www.ase-
an.org/news/item/press-statement-by-the-chairman-of-the-8th-asean-summit-the-6th-asean-
-3-summit-and-the-asean-china-summit-phnom-penh-cambodia-4-november-2002, 20 III 2015.

%9 Zapowiedziano w nim utworzenie strefy wolnego handlu do 2010 r. dla starszych czton-
kéw ASEAN, a do 2015 r. dla cztonkéw nowych (CLMV). Chiny zgodzity sie przyznac specjalna
taryfe preferencyjna dla Birmy/Mjanmy, Kambodzy, Laosu i Wietnamu oraz zredukowa¢ zadtu-
Zenie gorzej rozwinietych krajéw ASEAN. Por. Framework Agreement on Comprehensive Econo-
mic Co-Operation Between ASEAN and the People’s Republic of China, Phnom Penh, 4 Novem-
ber 2002, [online] http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/item/
framework-agreement-on-comprehensive-economic-co-operation-between-asean-and-the-people-
-s-republic-of-china-phnom-penh-4-november-2002-3, 22 111 2015.

%0 Poniewaz Morze Potudniowochinskie (szczegélnie archipelagi Wysp Paracelskich i Spra-
tly) jest czesto postrzegane jako mozliwy region zarzewia przysztego konfliktu regionalnego,
a nawet Swiatowego, porozumienie to mozna okresli¢ jako bardzo duzy sukces zaré6wno dyplo-
macji ASEAN, jak i uroczej ofensywy (charm offensive) chinskiej polityki zagranicznej w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Por. J. Kurlantzick, China’s Charm Offensive in Southeast Asia, ,Current
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kwestiach bezpieczenstwa”¢l. Podczas szczytu podpisano réwniez Wspo6lna de-
klaracje przywo6dcow ASEAN i Japonii ws. cato$ciowego partnerstwa gospodar-
czego (Joint Declaration of the Leaders of ASEAN and Japan on the Comprehen-
sive Economic Partnership)®2. Osmemu szczytowi ASEAN towarzyszyt réowniez
szczyt ASEAN-Indie, ktory zgodnie z ustaleniami miat sie od tego czasu odby-
wac corocznie®,

Jako przetomowy mozemy potraktowac dziewiaty szczyt ASEAN, ktéry od-
byt sie na Bali w pazdzierniku 2003 r.®* W czasie szczytu przyjeto Deklaracje

History” 2006, September. Tre$¢ deklaracji por. Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea, [online] http://www.asean.org/asean/external-relations/china/item/declaration-on-
-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea, 20 111 2015.

61 Zob. Joint Declaration of the ASEAN and China on Cooperation in the Field of Non-Traditio-
nal Security Issues, Phnom Penh, 5 November 2002, [online] http://www.asean.org/news/item/
joint-declaration-of-asean-and-china-on-cooperation-in-the-field-of-non-traditional-security-
-issues-6th-asean-china-summit-phnom-penh-4-november-2002-2, 20 111 2015.

62 Zaktadata ona jak najszybsze (maksymalnie w okresie 10 lat) wdrozenie tego partner-
stwa, zawierajacego elementy strefy wolnego handlu. Zob. joint Declaration of the Leaders of
ASEAN and Japan on the Comprehensive Economic Partnership, Phnom Penh, 5 November 2002,
[online] www.aseansec. http://www.asean.org/news/item/asean-japan-summit-phnom-penh-
-5-november-2002-joint-declaration-of-the-leaders-of-asean-and-japan-on-the-comprehensive-
-economic-partnership-2org/13190.htm, 20 III 2015. Warto tez podkresli¢ pomoc Japonii dla
ASEAN, ktéra jest przekazywana w ramach Inicjatywy na rzecz rozwoju w Azji Wschodniej (In-
itiative for Development in East Asia - IDEA), a ktéra skupia sie na bliskim powiazaniu oficjalnej
pomocy rozwojowej (Official Development Aid - ODA), bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz utatwien w handlu dla krajéw rozwijajacych sie. Por. Press Statement by the Chairman of the
ASEAN-Japan Summit, The ASEAN-Republic of Korea Summit, the First ASEAN-India Summit and the
South African President’s Briefing, [online] http://www.asean.org/news/item/press-statement-
-by-the-chairman-of-the-asean-japan-summit-the-asean-republic-of-korea-summit-the-first-
-asean-india-summit-and-the-south-african-president-s-briefing-5-november-2002-phnom-
penh, 20 III 2015. Na temat oficjalnej pomocy rozwojowej Japonii zob. Mitsuya Araki, Japan’s
Official Development Assistance. The Japan ODA Model That Began Life in Southeast Asia, ,Asia-
-Pacific Review” 2007, vol. 14, no. 2.

6 W czasie tego szczytu zapowiedziano objecie wspétpraca kwestii strategicznych i politycz-
nych oraz ekonomicznych i zwigzanych z zasobami ludzkimi. Zwrécono uwage na szereg kwestii
szczegbtowych, jak wspotpraca w dolinie Mekongu, terroryzm, przemyt narkotykéw, broni i lu-
dzi, oraz zdecydowano o rozwazeniu mozliwosci utworzenia strefy wolnego handlu w przecia-
gu 10 lat. Por. Joint Statement of the First ASEAN-India Summit, Phnom Penh, 5 November 2002,
[online] http://www.asean.org/asean/external-relations/india/item/external-relations-india-
asean-india-free-trade-area-joint-statement-of-the-seventh-aem-india-consultations-bangkok-
13-august-2009, 20 V 2015.

¢ Szczegbétowe informacje na temat przyjetych ustalen zob. Press Statement by the Chair-
person of the 9th ASEAN Summit and the 7th ASEAN+3 Summit, Bali, Indonesia, 7 X 2003, [online]
http://www.asean.org/news/item/press-statement-the-chairperson-of-the-asean-china-sum-
mit-the-asean-japan-summit-the-asean-republic-of-korea-summit-and-the-asean-india-summit-
-bali-indonesia-8-october-2003-2, 20 111 2015. Komentarz na temat roli tego szczytu, zwracajacy
uwage szczegdlnie na fakt, ze deklaracje przyjete na nim powinny by¢ traktowane jako deklaracje
zamiardw, nie za$ realne postanowienia, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa, gdzie odrzuco-
no indonezyjska propozycje ws. utworzenia sit pokojowych ASEAN oraz na role szczytu w kon-
solidacji stosunkéw zewnetrznych ASEAN, zob. A. Smith, ASEAN’s Ninth Summit. Solidifying
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ws. jednosci ASEAN II (Declaration of ASEAN Concord Il - Bali Concord II), w kt4-
rej liderzy ASEAN zobowigzali sie do utworzenia Wspdlnoty ASEAN do roku
2020. Wspdlnota ta miata sie opierac sie na trzech filarach: Wspoélnocie Bez-
pieczenstwa ASEAN (ASEAN Security Community); Wspoélnocie Gospodarczej
ASEAN (ASEAN Economic Community) oraz Wspoélnocie Spoteczno-Kulturowej
ASEAN (ASEAN Socio-Cultural Community)®®.

Na szczyt na Wyspie Bali przygotowane zostaty rekomendacje dotyczace in-
tegracji gospodarczej, w ktérych zawarto propozycje utworzenia mechanizmu
rozstrzygania sporow, w tym mechanizmu egzekucyjnego, co bytoby istotnym
postepem w instytucjonalizacji organizacji®. Analitycy podkre$lali jednak, ze
wysoki poziom dobrowolnoSci, ktéry wystepuje w ASEAN, raczej nie sprzyja
wdrazaniu zapiséw majacych doprowadzi¢ do powstania Wspélnoty ASEAN,
cho¢ przyjety czas realizacji tego projektu (2020) moze by¢ wystarczajacy do
zaprowadzenia zmian w organizacji. Czas ten byt potrzebny, gdyz kompleksowy
model, obejmujacy wszystkie trzy filary, byl wowczas jeszcze w fazie konceptua-
lizacji®.

Dziesigty szczyt ASEAN odbyt sie w listopadzie 2004 r. w Wientianie. Na
szczycie przyjeto Program Dziatania z Wientianu (Vientiane Action Programme
- VAP), ktorego gtéwnymi celami sg dalsza integracja regionu oraz zmniejszenie
dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegélnymi panstwami. Dokument
ten zawiera tez cele i strategie zmierzajace do osiggniecia Wspélnoty ASEAN.
VAP mozna uznac za najistotniejsze osiggniecie tego szczytu, patrzac z perspek-
tywy wewnetrznego rozwoju ASEAN®8. Zdecydowano tez wowczas o zwotaniu
[ Szczytu Azji Wschodniej w 2005 r. w Malezji.

Jedenasty szczyt ASEAN miat miejsce w Kuala Lumpur w grudniu 2005 r.
Jego najwazniejsza decyzja wydaje sie podpisanie deklaracji dotyczacej prac
nad Kartg ASEAN. Jako kluczowy dla rozwoju integracji w regionie jawi sie fakt,

Regional Cohesion, Advancing External Linkages, ,Contemporary Southeast Asia” 2004, vol. 26,
no. 3.

% Pelna tre$¢ deklaracji zob. Declaration of ASEAN Concord Il (Bali Concord II), [online]
http://www.asean.org/news/item/declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii, 20 IIT 2015.

% Por. Recommendations of the High-Level Task Force on ASEAN Economic Integration, [on-
line] http://www.asean.org/news/item/recommendations-of-the-high-level-task-force-on-asean-
-economic-integration, 20 I11 2015.

67 Zapisane mechanizmy rozstrzygania sporéw w przypadku Wspélnoty Gospodarczej
ASEAN bytly swoistym wyjatkiem opartym na interesach gospodarczych Tajlandii i Singapuru. Za-
sadniczo kazdy z cztonkéw ASEAN moze zaangazowac sie w tworzong wspdlnote na swoim po-
ziomie mozliwosci. Por. J. Ferguson, ASEAN Concord Il. Policy Prospects for Participant Regional
,Development”, ,Contemporary Southeast Asia” 2004, vol. 26, no. 3.

% Szczegélowe informacje dostepne w: Chairman’s Statement of the 10th ASEAN Summit,
Vientianne, Laos, 29 November 2004; Vientianne Action Programme (VAP) 2004-2010, Vientianne,
Laos, 29 November 2004, [w:] ASEAN Document Series 2004, ASEAN Secretariat, Jakarta 2005.
W zbiorze dostepne tez pozostate dokumenty, do ktérych odnosi sie ten akapit.
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iz rownolegle ze szczytem ASEAN odbyt sie pierwszy Szczyt Azji Wschodniej
(East Asia Summit), ktéry byl woéwczas postrzegany jako podstawowe zagroze-
nie dla dominacji USA w regionie®.

Dwunasty szczyt ASEAN odbyt sie w Cebu na Filipinach w styczniu 2007 r.
Waznym wydarzeniem byto przyjecie deklaracji w sprawie projektu Karty
ASEAN, zdecydowano tez, ze Wspo6lnota ASEAN powinna powsta¢ do roku 2015
(pierwotnie plan przewidywat rok 2020). Wydaje sie, Ze okres ten jest zbyt
krotki dla zrealizowania zatozonych celéw, ale jednoczes$nie préba ich realizacji
w krotszym okresie z pewnoscig moze spowodowac, ze poziom integracji zna-
czaco sie zwiekszy (nawet przy braku petnego sukcesu do korica 2015 r.)”°. Pod-
jeto tez decyzje o nawigzaniu wspoétpracy z Szanghajska Organizacjg Wspotpra-
cy oraz przyjeto Konwencje ASEAN w sprawie przeciwdziatania terroryzmowi
(ASEAN Convention on Counter Terrorism)’..

Najwazniejszym wydarzeniem trzynastego szczytu ASEAN, ktory odbyt
sie w listopadzie 2007 r. w Singapurze, byto przyjecie Karty ASEAN"?, ktora
definiuje ramy dziatalno$ci Stowarzyszenia i kresli charakter rozwoju organi-
zacji w przysztosci’®. W Karcie panstwa cztonkowskie nadaty ASEAN osobo-

 Por. Chairman’s Statement of the 11th ASEAN Summit. ,,One Vision, One Identity, One Com-
munity”, Kuala Lumpur, Malysia, 12 December 2005; Kuala Lumpur Declaration on the Establish-
ment of the ASEAN Charter, Kuala Lumpur, Malaysia, 12 December 2005, [w:] ASEAN Document
Series 2005, ASEAN Secretariat, Jakarta 2006.

7% Podobne stanowisko wyrazat Denis Hew podczas wywiadéw udzielonych autorowi
w 200812012 r. (w 2008 r. pracowat on w Institute of Southeast Asian Studies, w 2012 r. kiero-
watl APEC Policy Support Unit).

"1 Por. Chairperson’s Statement of the 12th ASEAN Summit H.E. the President Gloria Macapa-
gal-Arroyo ,,One Caring and Sharing Community”, Cebu, Philippines, 13 January 2007; Cebu Dec-
laration towards One Caring and Sharing Community, Cebu, Philippines, 13 January 2007; ASEAN
Convention on Counter Terrorism, Cebu, Philippines, 13 January 2007; Cebu Declaration on the
Blueprint of the ASEAN Charter, Cebu, Philippines, 13 January 2007; Cebu Declaration on the Accel-
eration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015, Cebu, Philippines, 13 January 2007,
wszystkie dokumenty w: ASEAN Document Series 2006, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007.

72 Analiza drogi prowadzacej do przyjecia Karty, odpowiedzi dla krytykéw, przedstawienie
motywacji dziatania poszczegdélnych panstw zostato zapisane w zbiorze esejéw przygotowanych
przez kluczowych reprezentantéw poszczegélnych panstw i samego ASEAN. Zob. The Making
of the ASEAN Charter, eds. T. Koh, R. Manalo, W. Woon, World Scientific Publishing, Singa-
pore 2009.

73 Na temat drogi, ktéra doprowadzita do przyjecia Karty ASEAN, zob. H. Soesastro, Fi-
nally, a Charter for ASEAN, ,Bulletin of East Asia Bureau of Economic Research” 2006, October.
W dokumencie przygotowanym przez Sekretariat ASEAN w styczniu 2007 r. zwracano uwage na
nastepujace zadania stojace przed ,Nowym ASEAN”, ktére to zadania miaty znaleZ¢ odniesienie
w Karcie ASEAN: (1) realizacja Wizji ASEAN (stworzenia Wspdélnoty ASEAN do 2020 r.), (2) ja-
sne okre$lenie celéw i zasad, (3) zwiekszenie zasob6w, ktére moga by¢ uzyte w celu zmniejsza-
nia dysproporcji rozwojowych, (4) wzmocnienie struktury organizacyjnej ASEAN, (5) nadanie
ASEAN osobowoS$ci prawnej, (6) monitorowanie stosowania sie krajow cztonkowskich do norm
i ich wdrazania, (7) promocja ASEAN jako organizacji skoncentrowanej na ludziach, (8) wzmoc-
nienie stosunkéw zewnetrznych. Por. A New ASEAN, ASEAN Secretariat, January 2007, [online]
http://www.asean.org/news/item/a-new-asean-by-asean-secretariat-2, 20 11 2014.
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wos¢ prawng, a sam dokument zostat uznany za kamien milowy rozwoju orga-
nizacji’.

Na pewno warto podkresli¢ fakt przyjecia w Karcie, oprocz podstawowego
sposobu podejmowania decyzji poprzez konsensus, mozliwoSci ustalenia przez
Szczyt ASEAN tego, jak zostanie podjeta konkretna decyzja w przypadku, gdy
brak konsensusu. Wazne wydaje sie tez zapisanie w Karcie formuty ASEAN mi-
nus X, ktéra ma by¢ adaptowana do zobowigzan ekonomicznych i pozwoli na
uelastycznienie procesu podejmowania decyzji’®.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zapis o powotaniu Ciata ds. Praw Cztowieka,
ktére jednak nie zostalo w Karcie szczegétowo zdefiniowane’. Ostatecznie
w 2009 r. zdecydowano o powstaniu Miedzyrzadowej Komisji ASEAN ds. Praw
Cztowieka (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights - AICHR),
ktéra w tym samym roku rozpoczeta swoja dziatalno$¢. W 2012 r. przyjeto De-
klaracje Praw Cztowieka ASEAN (ASEAN Human Rights Declaration), zwracajac
uwage na prawa polityczne i obywatelskie, prawa gospodarcze, socjalne i kul-
turowe, prawo do rozwoju oraz prawo do pokoju’’. Z jednej strony stworze-
nie Miedzyrzadowej Komisji ASEAN ds. Praw Cztowieka wydaje sie przetomem
w dziatalno$ci tej organizacji i jej zasadach, z drugiej za$ zar6wno sama komi-
sja, jak i trzy lata p6Zniejsza Deklaracja Praw Czlowieka ASEAN s3 stworzone
w sposob, ktéry wywotuje krytyke, gdyz utrwala pewne nieliberalne rozumie-

74 Oprocz przyjecia Karty szefowie panstw ASEAN skupili sie m.in. na problemach zréw-
nowazonego rozwoju, energii, klimatu, srodowiska, zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych
i wzmocnieniu Sekretariatu ASEAN. Szerzej na temat postanowien XIII szczytu zob. ,One
ASEAN at the Heart of Dynamic Asia”. Chairman’s Statement of the 13th ASEAN Summit, Singa-
pore, 20 November 2007, [online] http://www.asean.org/news/item/chairman-s-statement-of-
the-13th-asean-summit-one-asean-at-the-heart-of-dynamic-asia-singapore-20-november-2007,
20112014.

75 Procedura ta (podobnie jak procedura 2 plus X) byta stosowana juz wczesniej, jednak jej
instytucjonalizacja z pewno$cig utatwi dziatanie w ramach ASEAN przy jednoczesnym usuwaniu
poza nawias pewnych dziatan czy projektow panstw, ktore nie bedg chciaty $cislejszej integracji.
Por. The ASEAN Charter, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007. Na temat drogi prowadzacej do wejscia
Karty w zycie, procesu konsultacyjnego, w tym udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskie-
g0, a takze potencjalnych niedoskonato$ci Karty, wérdéd ktérych warto zwréci¢ uwage na dziatania
ASEAN w przypadku naruszenia przez panstwa cztonkowskie zasad zapisanych w Karcie, przy
ktdérych ostatecznie decyzje powinien podja¢ Szczyt ASEAN (decydujacy poprzez konsensus), czy
niezbyt efektywnego mechanizmu rozstrzygania sporéw, zob. M. Caballero-Anthony, The
ASEAN Charter. An Opportunity Missed or One that Cannot Be Missed?, [w:] Southeast Asian Affairs
2008, eds. Daljit Singh, Tin Maung Maung Than, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 2008, s. 71-85.

76 Wydaje sie jednak, Ze juz samo zapisanie takiej inicjatywy w Karcie jest sporym sukcesem,
biorac pod uwage wczesniejsze przewidywania i mozliwosci w tym zakresie. Por. M. Maznah,
Towards a Human Rights Regime in Southeast Asia. Charting the Course of State Commitment, ,Con-
temporary Southeast Asia” 2002, vol. 24, no. 2.

77 Zob. ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (Terms of Reference), ASEAN
Secretariat, Jakarta 2009; ASEAN Human Rights Declaration and the Phnom Penh Statement on the
Adoption of the ASEAN Human Rights Declaration (AHRD), ASEAN Secretariat, Jakarta 2013.
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nie praw czlowieka, ograniczajac ich ochrone w regionie w stosunku do zapi-
séw deklaracji uniwersalnych’s.

W Karcie poSwiecono tez sporo miejsca na stosunki zewnetrzne ASEAN,
w tym jego centralng role we wspotpracy regionalnej, krytycy podkreslaja jed-
nak, ze mozliwe bedzie to tylko w przypadku, gdy ASEAN stanie sie organizacja
bardziej zintegrowana, a zapisy Karty tego nie gwarantujg”.

Karta ASEAN weszta w zycie 15 grudnia 2008 r.,, a fakt ten Swietowano
podczas czternastego szczytu ASEAN, ktéry miat miejsce w Tajlandii na prze-
tomie lutego i marca 2009 r. Uczczono wowczas rowniez ustanowienie Komi-
tetu Statych Przedstawicieli (Committee of Permanent Representatives - CPR)
w Dzakarcie. Organ ten ma za zadanie koordynowac¢ polityke ASEAN, zaréwno
w aspekcie wewnetrznym - z Sekretariatem i panstwami cztonkowskimi, jak
i z partnerami zewnetrznymi organizacji®.

Zaplanowane na 10-12 kwietnia 2009 r. szczyty w formule ASEAN+1,
ASEAN+3 oraz Szczyt Azji Wschodniej zakonczyty sie w atmosferze skandalu,
gdyz przybytych na nie przywddcow trzeba byto ewakuowaé ze wzgledu na
niepokoje wewnetrzne w Tajlandii i ich bezposrednie zagrozenie. Pokazuje to,
Ze stabo$¢ wewnetrzna panstw cztonkowskich moze by¢ olbrzymia przeszkoda
dla dziatania Stowarzyszenia, jak réwniez dla peinienia przez nie centralnej roli
w regionalnych stosunkach miedzynarodowych.

Szczyt ASEAN w Hanoi w 2010 r. poSwiecono budowie Wspdlnoty ASEAN,
w tym spojnosci organizacji (connectivity) oraz kwestii odzyskania dynami-
ki gospodarek po globalnym kryzysie gospodarczym, ale podjeto tez kwestie
zmian klimatycznych czy centralnej roli ASEAN w regionie®'. Warto tez zwrocic¢

78 Por. Y. Wahyuningrum, AICHR After Five Years. Progress, Challenges and Opportuni-
ties, ,Focus” 2014, vol. 76; Asia-Pacific Human Rights Information Center, [online] http://www.
hurights.or.jp/archives/focus/section3/2014 /06 /aichr-after-five-years-progress-challenges-
and-opportunities.html, 10 V 2015; W. Jones, Universalizing Human Rights The ASEAN Way,
JInternational Journal of Social Sciences” 2014, vol. 3, no. 3. Na aspekty pozytywne i budzace
watpliwos$ci zwraca uwage analiza American Bar Association: The ASEAN Human Rights Declara-
tion. A Legal Analysis, American Bar Association Rule of Law Initiative 2014, [online] http://www.
americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/asean/asean-human-rights-declaration-
-legal-analysis-2014.authcheckdam.pdf, 20 VI 2015.

77 Por.Jusuf Wanandi, The ASEAN Charter and Remodeling Regional Architecture, [online]
www.eastasiaforum.org/2008/11/09/the-asean-charter-and-remodeling-regional-architecture,
20112014.

80 Podczas tego szczytu zajmowano sie tez m.in. globalnym kryzysem finansowym, bezpie-
czenstwem energetycznym i zywnosciowym, radzeniem sobie z kleskami zywiotowymi, walka
z dysproporcjami rozwojowymi, wysitkami na rzecz osiggniecia milenijnych celéw rozwoju,
sprawami Mjanmy, nielegalnych imigrantéw w basenie Oceanu Indyjskiego, a wreszcie aspekta-
mi budowy Wspdlnoty ASEAN. Zob. ASEAN Charter for ASEAN Peoples, Chairman’s Statement of
the 14th ASEAN Summit, Cha-am, 28 February - 1 March 2009, [online] http://www.asean.org/
news/item/chairman-s-statement-of-the-14th-asean-summit-asean-charter-for-asean-peoples,
201V 2014.

81 Zob. Chairman’s Statement of the 16th ASEAN Summit , Towards the Asean Community. From
Vision to Action”, Ha Noi, 9 April 2010, [online] http://www.asean.org/news/item/chairman-s-
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uwage na przyjety rdwniez w Hanoi, ale na szczycie w pazdzierniku 2010 r,
Ogolny plan dziatania na rzecz spéjnosci ASEAN (Masterplan on ASEAN Connec-
tivity)®2. W tym samym miesigcu przyjeto tez serie dokumentéw na temat part-
nerstw strategicznych z Chinami (2011-2015), Republikg Korei (2011-2015)
oraz Indiami (2010-2015), miaty tez miejsce szczyty z Australia, Japonia, Nowa
Zelandig, Rosjg czy ONZ8,

W roku 2011, poza odniesieniem sie do kwestii budowy Wsp6lnoty ASEAN
czy dalszych deklaracji wspétpracy z partnerami dialogu ASEAN, wazne byto
przygotowanie Planu dziatania w celu osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju
(ASEAN Roadmap for the Attainment of Millenium Development Goals), a takze
Porozumienia ramowego ws. Regionalnego Cato$Sciowego Porozumienia Gos-
podarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), w ramach
ktérego ma dojs¢ do integracji gospodarczej ASEAN z partnerami dialogu. Lide-
rzy skupili sie tez na zapobieganiu powodziom, ograniczeniu rozprzestrzenia-
nia sie HIV/AIDS czy wreszcie przyjeli Deklaracje o Wspo6lnocie ASEAN w glo-
balnej wspdélnocie narodéw (Bali Concord I11)%*.

W kolejnym roku miaty miejsce szczyty ASEAN w Phnom Penh, w Kambo-
dzy. Oprécz odniesienia sie do budowy poszczeg6lnych wspolnot ASEAN (w tym
przyjecia Planu dziatania ws. Bali Concord I1I) czy relacji zewnetrznych, warto
zwrdci¢ uwage na rozpoczecie negocjacji w sprawie RCEP i przyjecie zasad, kto-
rymi RCEP ma sie kierowa, ale tez Porozumienie ws. ASEAN wolnego od nar-
kotykéw (ASEAN Leaders’ Declaration on Drug-Free ASEAN) czy Porozumienie
ws. przeptywu oséb (ASEAN Agreement on the Movement of Natural Persons)®.
Warto tez zwrdci¢ uwage na wypowiedZ 6wczesnego Sekretarza Generalnego
ASEAN Surina Pitsuwana, w ktérej namawiat on do wzmocnienia Sekretaria-
tu ASEAN (nazywajac go sercem ASEAN)®. Nalezy jednak zauwazy¢ znaczng
nieche¢ panstw ASEAN do rzeczywistej instytucjonalizacji organizacji, w tym
wilasnie wzmacniania finansowego czy organizacyjnego Sekretariatu ASEAN
w Dzakarcie, co wynika z niecheci do ograniczania wtasnej suwerennos$ci®’.

Podczas szczytéw ASEAN w Bandar Seri Begawan w 2013 r. skupiono sie
na zblizajacym sie celu - utworzeniu Wspoélnoty ASEAN, szczegblnie Wspdlnoty

statement-of-the-16th-asean-summit-towards-the-asean-community-from-vision-to-action, 20 VI
2015.

82 Zob. Masterplan on ASEAN Connectivity, ASEAN Secretariat, Jakarta 2010.

8 Dokumenty przyjete w czasie spotkan zob. ASEAN Document Series 2010, ASEAN Secre-
tariat, Jakarta 2011.

8% Wszystkie dokumenty dostepne w: ASEAN Document Series 2011, ASEAN Secretariat, Ja-
karta 2012.

8 Wszystkie dokumenty dostepne w: ASEAN Document Series 2012, ASEAN Secretariat, Ja-
karta 2013.

86 Zob. Surin Pitsuwan, Strengthening the Secretariat - the Heart of ASEAN, Phnom Penh,
4 April, 2012, [online] http://www.asean.org/news/item/surin-pitsuwan-strengthening-the-
-secretariat-the-heart-of-asean-phnom-penh-4-april-2012, 12 I11 2015.

87 Informacje pozyskane m.in. na podstawie wywiadu z Termsakiem Chalermpalanupa-
pem, woéwczas Dyrektorem ds. wspétpracy politycznej i bezpieczenstwa w Sekretariacie ASEAN,
z czerwca 2012 r.
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Gospodarczej ASEAN (AEC), do konica 2015 r. Zwrécono tez uwage na kwestie
bezpieczenstwa transnarodowego, w tym choréb zakaZnych, bezpieczenstwa
zywnos$ciowego czy klesk zywiotowych. Przyjeto takze serie dokumentéw do-
tyczacych polityki spotecznej, jak zatrudnienie mtodych ludzi, opieka spoteczna
czy eliminacja przemocy wobec kobiet i dzieci. Najciekawszym elementem wy-
daje sie jednak deklaracja Wspdlnoty ASEAN po roku 2015 (Declaration on the
ASEAN Community’s Post-2015 Vision), cho¢ nie zawierata ona zadnych konkret-
nych zobowiazan poza decyzja o stworzeniu stosownej wiz;ji®.

Szczyty, ktore odbyty sie w nowej stolicy Birmy/Mjanmy Naypyidaw
w 2014 r., mozemy potraktowac jako wyjatkowe, gdyz po raz pierwszy odbyty
sie w Mjanmie, a dodatkowo zostaty przesuniete o kilka lat w zwigzku z pro-
testami, gtdwnie panstw zachodnich, przeciw rezimowi i sytuacji w zakresie
praw cztowieka w tym kraju. Istotne dokumenty i obszary, ktérymi zajeto sie
na szczytach, wyjawszy omawiane zwykle zagadnienia rozwoju Wspdlnoty
ASEAN czy relacji zewnetrznych, obejmowaty m.in.: Deklaracje z Naypyidaw
ws. Wspolnoty ASEAN po 2015 r. (Nay Pyi Taw Declaration on the ASEAN Com-
munity’s Post-2015 Vision)®, ktéra zostata wypetniona trescia, cho¢ byta raczej
rozwinieciem dotychczasowych deklaracji i zamierzen (nie zawsze realnych).
Istotna za$ wydaje sie Deklaracja wzmocnienia Sekretariatu ASEAN i przegladu
organdéw ASEAN?, w tym m.in. zapewnienia stosownych $rodkéw finansowych
i personeluy, z czym jest duzy problem. Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze mi-
nistrowie spraw zagranicznych ASEAN wyrazili zaniepokojenie sytuacja na Mo-
rzu Potudniowochinskim, co jest stosunkowo rzadkie, réwniez ze wzgledu na
zasady ASEAN®™.

Liderzy panstw ASEAN podpisali Deklaracje utworzenia Wsp6lnoty ASEAN
(2015 Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of the ASEAN Community)
w czasie 27 Szczytu ASEAN w listopadzie 2015 r. Zgodnie z ta deklaracja Wspdl-
nota ASEAN, ztoZona ze Wspolnoty Gospodarczej ASEAN, Wspdlnoty Politycznej
i Bezpieczenstwa ASEAN oraz Wspdélnoty Spoteczno-Kulturowej ASEAN, rozpo-
czyna funkcjonowanie 31 grudnia 2015 r. W czasie tego szczytu przyjeto tez
zatozenia strategii rozwoju ASEAN do roku 2025 (Kuala Lumpur Declaration on

88 Wszystkie dokumenty dostepne w: ASEAN Document Series 2013, ASEAN Secretariat, Ja-
karta 2014.

8 Zob. Nay Pyi Taw Declaration on the ASEAN Community’s Post-2015 Vision, [online] http://
www.asean.org/images/pdf/2014_upload/Nay%20Pyi%20Taw%20Declaration%200n%
20the%20ASEAN%20Communitys%20Post%202015%20Vision%20w.annex.pdf, 20 VI 2015.

90 Zob. Declaration on Strengthening ASEAN Secretariat and Reviewing ASEAN Organs, [online]
http://www.asean.org/images/pdf/2014_upload/Declaration%200n%20Strengthening%20
the%20ASEAN%20Sec%?20and%?20Reviewing%20the%20ASEAN%?200rgans.pdf, 20 VI 2015.

91 Zob. ASEAN Foreign Ministers’ Statement on the Current Developments in the South Chi-
na Sea, Nay Pyi Taw, 10 May 2014, [online] http://www.asean.org/images/documents/24th
ASEANSummit/ASEAN%20Foreign%20Ministers%20Statement%200n%20the%20cur-
rent%20developments%20in%20the%20south%20china%20sea.pdf, 20 IV 2015.
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ASEAN 2025: Forging Ahead Together)®?. Analizujgc rozwéj ASEAN w XXI w., po-
mimo kilku elementéw zaktdcajacych ten obraz z pewno$cia mozemy zauwazy¢
tendencje do przetamywania nieufnos$ci poszczegdlnych panstw cztonkowskich
do integracji regionalnej, co moze wynikac¢ z faktu, ze tylko wspdlne dziatania
pozwolg ASEAN odgrywac istotniejsza role w systemie miedzynarodowym.
Caly czas utrzymuje sie jednak swoista ambiwalencja miedzy sktadanymi de-
klaracjami o dalszej integracji a obawami mtodych panstw narodowych przed
oddaniem cze$ci suwerennosci, co powoduje, Ze pomimo przyjecia Karty ASE-
AN czy instytucjonalizacji organizacji nadal jest to ugrupowanie zintegrowane
w bardzo niskim stopniu. Chronologie ASEAN przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Chronologia ASEAN

Rok i miejsce Najwazniejsze wydarzenia i dokumenty ASEAN
]13216171;01( Deklaracja ASEAN (Deklaracja z Bangkoku) - utworzenie ASEAN (pie¢ panstw
Ngkox, cztonkowskich)
Tajlandia
1971 - Deklaracja o Strefie Pokoju, Wolnosci i Neutralno$ci w Azji Potudniowo-
Kuala Lumpur, |-Wschodniej (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration) - wolno$¢
Malezja od ingerencji mocarstw zewnetrznych
Pierwszy szczyt ASEAN. Deklaracja o jednosci ASEAN (Declaration of ASEAN
1976 - 2 a -
. Concord) - regulowata ona ogélne zasady wspoétpracy oraz Uktad o przyjazni
Bali, . 2 . ; ) .
Indonezja i wspétpracy (The Treaty of Amity and Cooperation) - m.in. pokojowe
rozstrzyganie sporéw i nieingerencje w sprawy innych
1992 - Decyzja o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (AFTA) oraz Deklaracja
Singapur ASEAN ws. Morza Potudniowochinskiego.
1995 - Traktat o strefie bezatomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
Bangkok, Prozumienie ramowe ASEAN ws. wspétpacy w obszarze Praw Wtasnosci
Tajlandia Intelektualne;j.
Drugi nieformalny szczyt ASEAN. Przyjeto dokument Wizja ASEAN 2020
1997 - (ASEAN Vision 2020), ktory skupiat sie na réznych wymiarach integracji
Kuala Lumpur, | gospodarczej, ale tez innych obszarach integracji. Stworzono Fundacje ASEAN
Malezja oraz podjeto wstepne zobowigzania w zakresie Prozumienia ramowego
ASEAN ws. ustug (ASEAN Framework Agreement on Services).
1998 - 1 iatani i écidleisza i . . .
A Plan dziatania z Hanoi - $ciélejsza integracja gospodarcza, w tym integracja
L makroekonomiczna i finansowa.
Wietnam
2001 -
Bandar Seri Raport East Asia Vision Group: Towards an East Asian Community. Region
Begawan, of Peace, Prosperity, and Progress.
Brunei

92 Por. Chairman’s Statement of the 27" ASEAN Summit, Kuala Lumpur, 21 November 2015:
Our People, Our Community, Our Vision, [online] http://www.asean.org/images/2015/Novem-
ber/27th-summit/statement/Final-Chairmans%?20Statement%200f%2027th%20ASEAN%?20
Summit-25%20November%202015.pdf, 28 XI 2015.
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Deklaracja ws. postepowania stron na Morzu Potudniowochinskim

Bali, Indonezja

IZDgg(Z)I; Penh (Declaration on the Conduct of Parties in the Southchina Sea), raport koncowy
Kambods ’ | East Asia Study Group (EASG) ws. integracji Azji Wschodniej (wéwczas
ambodza
w formule ASEAN+3).
Przyjecie Deklaracji ws. Jedno$ci ASEAN Il (Declaration of ASEAN Concord I1
2003 - - Bali Concord II), w ktérej liderzy ASEAN zobowigzali sie do utworzenia
Bali Wspélnoty ASEAN do roku 2020. Wspdlnota ta miata sie opierac sie na trzech
Ind(;nezja filarach: Wspoélnocie Bezpieczenistwa ASEAN (ASEAN Security Community);
Wspdlnocie Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic Community) oraz Wspol-
nocie Spoteczno-Kulturowej ASEAN (ASEAN Socio-Cultural Community).
2004 - Program Dziatania z Wientian (Vientiane Action Programme - VAP), ktérego
Wientian gtownymi celami sg dalsza integracja regionu oraz zmniejszenie dysproporcji
Laos ! rozwojowych pomiedzy poszczegélnymi panstwami (wczesniej ujete w Initia-
tive for ASEAN Integration z 2000).
2005 - Decyzja o rozpoczeciu prac nad Kartg ASEAN oraz stworzenie Grupy
Kuala Lumpur, | Wybitnych Osobistosci (Eminent Persons Group - EPG), ktéra miata
Malezja przygotowac projekt. Pierwszy Szczyt Azji Wschodnie;j.
2007 - Raport EPG ws. Karty ASEAN - zdecydowano, ze Wspélnota ASEAN powinna
Cebu, powstac do roku 2015 (zamiast pierwotnego terminu - 2020), Deklaracja
Filipiny o bezpieczenstwie energetycznym.
2007 - Przyjecie Karty ASEAN, ktéra czyni z ASEAN organizacje miedzynarodowa,
Si Plan na rzecz utworzenia Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic
ngapur Community Blueprint).
y 4
Deklaracja ws. planu dziatania na rzecz Wspélnoty ASEAN 2009-2015
(Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for the ASEAN Community
2009 - 2009-2015); Plan na rzecz Wspélnoty Politycznej i Bezpieczenstwa ASEAN
Cha-am (ASEAN Political-Security Community Blueprint); Plan na rzecz Wspélnoty Spo-
Tajlan d{a teczno-Kulturowej ASEAN (Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural Community),
Strategiczne ramy dla Inicjatywy na rzecz integracji ASEAN 2009-2015 (Initia-
tive for ASEAN Integration - 1Al) i Il Planu dziatania IAl, CatoSciowe porozu-
mienie ASEAN ws. inwestycji (ASEAN Comprehensive Investment Agreement).
2010 - . . . P
Hanoi Ogdlny plgn dziatania na rzecz spdjnosci ASEAN (Masterplan on ASEAN
Wi g Connectivity).
ietham
Porozumienie ramowe ws. Regionalnego CatoSciowego Partnerstwa
2011 - Gospodarczego (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP);

Deklaracja o Wspoélnocie ASEAN w globalnej wspélnocie narodéw (Bali
Concord III).

2012 -
Phnom Penh, |Rozpoczecie negocjacji RCEP.
Kambodza
2014 - . . 7 .
Naypyidaw, Deklaracja z Naypyltaw ws. Wspélnoty AS]'EAN po 2015 ?o.ku (Nay Pyi '
Birma/ Taw Declaration on the ASEAN Community’s Post-2015 Vision); Deklaracja
Mi wzmocnienia Sekretariatu ASEAN i przegladu organéw ASEAN.

janma
2015 - Podpisanie deklaracji utworzenia Wspdlnoty ASEAN z dniem 31 grudnia
Kuala Lumpur, 2015 r. (2015 Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of the ASEAN
Malezja ’ | Community) oraz przyjecie zatozen rozwoju ASEAN do 2025 r. (Kuala Lumpur

Declaration on ASEAN 2025. Forging Ahead Together).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw ASEAN.
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4.2. Cele i zasady dziatania ASEAN

Celeizasady dziatania ASEAN zostaty poczatkowo okreslone wdeklaracjiz Bang-
koku, przyjetej w 1967 r., oraz Traktacie o przyjazni i wspotpracy z 1976 r.%
W ciagu czterech dekad dziatalnos$ci ASEAN nastepowata ich ewolucja oraz roz-
szerzenie zakresu, a wersje docelowg i obecnie obowigzujacg mozemy znalezé
w Karcie ASEAN przyjetej podczas szczytu w Singapurze w listopadzie 2007 r.

Cele Stowarzyszenia (karta wymienia ich 15) mozna uja¢ w nastepujacych

pieciu zbiorczych kategoriach:

1) wzmacnianie pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci w regionie, wspotpra-
ca w tym zakresie, zachowanie Azji Potudniowo-Wschodniej jako stre-
fy wolnej od broni atomowej oraz zapewnienie mieszkanicom krajow
cztonkowskich zycia w pokojowym, demokratycznym i harmonijnym
$Srodowisku;

2) zapewnienie jednolitego rynku z wolnym przeptywem débr, ustug i in-
westycji oraz utatwionym dla ludzi i kapitatu, walka z bieda, rozwdj za-
sobow ludzkich, zapewnienie godnych warunkdéw zycia ludzi;

3) wzmacnianie demokracji, rzgdéw prawa oraz praw cztowieka;

4) walka z zagrozeniami transgranicznymi i bezpieczenstwa miekkiego
(ochrona srodowiska, walka z przestepczo$cia transgraniczng, handlem
narkotykami);

5) promocja tozsamosci ASEAN oraz utrzymywanie centralnej roli Stowa-
rzyszenia w kontaktach z partnerami zewnetrznymi i w $rodowisku re-
gionalnym®*.

Zasady dziatania ASEAN wynikajg z tych przyjetych w Traktacie o przy-

jazni i wspodtpracy (TAC)®, a sg uciele$nieniem tzw. Drogi ASEAN (ASEAN

% Nalezy tez uwzgledni¢ Deklaracje o Strefie Pokoju, Wolno$ci i Neutralnosci w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration) z 1971 r., Deklaracje
o jednosci ASEAN (Declaration of ASEAN Concord) przyjeta na Bali w 1976 r., Traktat o strefie
wolnej od broni atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej (Treaty on the Southeast Asia Nuclear
Weapons Free Zone) z 1995 r.,, deklaracje na temat Wizji ASEAN w 2020 r. (ASEAN Vision 2020)
z 1997 r. 1 Deklaracje o jedno$ci ASEAN II (Bali Concord 1I) z 2003 r.

% Kompilacja za Kartg ASEAN, a wszystkie cele dostepne w tym dokumencie zob. The ASEAN
Charter, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007, s. 3-5.

% Zasady te sa zmodyfikowane i rozszerzone. W Karcie ASEAN znalazly sie nastepujace:
(1) szacunek dla niepodlegtosci, suwerennos$ci, réwnosci, integralnosci terytorialnej i tozsamo-
$ci narodowej wszystkich krajéow cztonkowskich ASEAN; (2) zobowiazanie i wspélna odpowie-
dzialno$¢ za wzmacnianie regionalnego pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu; (3) wyrzeczenie sie
agresji oraz grozby uzycia sity oraz innych dziatan sprzecznych z prawem miedzynarodowym;
(4) pokojowe rozstrzyganie sporéw; (5) nieingerencja w wewnetrzne sprawy panstw cztonkow-
skich ASEAN; (6) poszanowanie prawa kazdego kraju do kierowania swoim bytem niezaleznie
od zewnetrznych ingerencji, przymusu i dziatalnos$ci wywrotowej; (7) wzmocnione konsultacje
w sprawach powaznie wptywajacych na wspdlny interes ASEAN; (8) przywiazanie do rzadow
prawa, wiasciwego rzadzenia (good governance), zasad demokracji i rzadéw konstytucji; (9) sza-
cunek dla podstawowych wolno$ci, promocja i ochrona praw cztowieka, promocja sprawiedliwo-
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Way)®, ktéra z jednej strony jest postrzegana jako zrodto sukceséw ASEAN,
z drugiej za$ krytykowana, gdyz sprawia, Ze organizacja nie potrafi poradzi¢
sobie z prostymi problemami %’.

Przyjete zasady oraz ASEAN Way wynikaja ze specyfiki stosunkéw miedzy-
narodowych w regionie oraz specyfiki panstw cztonkowskich, szczeg6lnie za$
ich obaw o stosunkowo niedawno odzyskana suwerenno$¢ panstwowga oraz
stabilno$¢ wewnetrzng. W tym kontekscie trzeba zwrdéci¢ uwage na zasade
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne danego kraju, ktora jest podstawowa dla
ASEAN, praktycznie uniemozliwiajac stworzenie jakichkolwiek wigzacych pan-
stwa cztonkowskie norm czy raczej ich egzekucje. Problem ten ma fundamen-
talne znaczenie w kontekscie ewentualnej demokratyzacji, praw cztowieka czy
ewoluujacej doktryny interwencji humanitarnej®. Jednak stopniowo réwniez
w ASEAN mamy do czynienia z ewolucja tej zasady, co wydaje sie kluczowe,
jesli integracja miataby sie pogtebiac®®. Mozna zatozy¢, ze docelowo potrzebne

Sci spotecznej; (10) przestrzeganie Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego,
w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktérego stronami sg panstwa ASEAN; (11) po-
wstrzymanie sie od udziatu w jakiejkolwiek polityce lub dziatalnos$ci, w tym uzycia terytorium, ja-
kiegokolwiek panstwa ASEAN, panstwa niecztonkowskiego ASEAN badz aktora niepanstwowego,
ktéra to dziatalno$¢ mogtaby zagraza¢ suwerennosci, integralnosci terytorialnej badz politycznej
lub gospodarczej stabilnosci ktéregokolwiek z panstw ASEAN; (12) szacunek dla réznych kul-
tur, jezykow i religii obywateli ASEAN, przy jednoczesnym podkreslaniu ich wspdlnych wartosci
w duchu ,jedno$ci w réznorodnosci”; (13) centralna rola ASEAN w zewnetrznych stosunkach
politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, przy jednoczesnym zaangazowaniu,
otwarciu sie na zewnatrz, inkluzyjnosci oraz zasadzie niedyskryminacji; (14) przywigzanie do
wielostronnych regut handlowych oraz regut wynikajacych z reziméw ASEAN dla efektywnej im-
plementacji zobowigzan gospodarczych i stopniowej redukgji, az do likwidacji, wszystkich barier
w regionalnej integracji gospodarczej w gospodarce rynkowej. Por. The ASEAN Charter, ASEAN
Secretariat, Jakarta 2007, s. 6-7.

% W jezyku polskim mozemy tez za L. Fijatkowskim przyja¢ ttumaczenie: ,Sposéb” ASEAN.
Ten sam autor dokonuje szerokiej analizy tego pojecia i jego odniesienia dla budowania tozsamo-
$ci i bezpieczenstwa regionalnego Azji Potudniowo-Wschodniej. Zob. . Fijatkowski, Regio-
nalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy - instytucje - tad regionalny,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 111-136, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis, no. 3284.

97 W swojej analizie opartej na przyktadach Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN i niepowo-
dzen w integracji rynkéw ASEAN, Wspoélnoty Bezpieczenstwa ASEAN i nietradycyjnych zagrozen
bezpieczenstwa (gdzie tez ciezko méwic o sukcesach), a wreszcie problemu Morza Potudniowo-
chinskiego i stosunkdw ASEAN-Chiny (gdzie normy zalezg od ChRL, a podej$cie ASEAN jest dla
niej bardzo wygodne), David Jones i Michael Smith dowodza, ze normy, szczegélnie nieingeren-
cji i niewiagzacego konsensusu, uniemozliwity blizszg integracje zaré6wno w ramach ASEAN, jak
i ASEAN+3.Zob.D.Jones, M. Smith, Making Process, Not Progress. ASEAN and the Evolving East
Asian Regional Order, ,International Security” 2007, vol. 32, no. 1.

% Trzeba jednak zauwazy¢, ze nieingerencja jest rozumiana czesto tylko w odniesieniu do
dziatan publicznych - prywatnie, czy przez stuzby dyplomatyczne, liderzy panstw ASEAN czesto
podejmuja proby wptyniecia na poszczegélne panstwa w celu zmiany ich zachowania, szczegol-
nie takiego, ktére negatywnie wptywa na Stowarzyszenie. Zob. R. Ramcharan, ASEAN and Non-
Interference. A Principle Maintained, ,Contemporary Southeast Asia” 2000, vol. 22, no. 1.

% Por. Hiro Katsumata, Why is ASEAN Diplomacy Changing? From ,Non-Interference”
to ,Open and Frank Discussions”, ,Asian Survey” 2004, vol. 44, no. 2, [online] http://dx.doi.
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jest tworzenie w ASEAN poziomu ponadnarodowego, jesli chcemy méwic o dal-
szej integracji oraz usprawnieniu struktury organizacyjnej Stowarzyszenia. Na
obecnym etapie wydaje sie to jednak trudne do wyobrazenia.

Jednoczes$nie silne przywiazanie do dtugotrwatej procedury podejmowania
decyzji poprzez konsultacje i konsensus bardzo utrudnia sprawne dziatanie or-
ganizacji'®. Co wiecej, ASEAN Way jest czasem rozumiane jako sposé6b dziatania,
ktory z zatozenia jest nieskuteczny, a wigze sie raczej z pozorowanymi prébami
rozwigzania problemu. Z drugiej strony wtasnie to podejScie postrzegane jest
jako kluczowe dla organizacji, ze wzgledu na fakt, ze w ten sposéb socjalizuje
ona swoich cztonkéw i buduje wiasng tozsamosé!®t. ASEAN Way mozna rozu-
mie¢ z dwdch punktéw widzenia - wedtug pierwszego mozna traktowac ten
zbidr warto$ci i reprezentujaca je organizacje jako element tworzenia wspolno-
ty w Azji Potudniowo-Wschodniej, wedtug drugiego za$ jako wypadkowa was-
kich interes6w panstw cztonkowskich ASEAN??,

Oba podejscia sa wlasciwe, co wiecej, jednoznacznie pozytywna lub nega-
tywna ocena ASEAN Way z pewnoScig nie jest mozliwa. Stanowi ono przeciez
wypadkowa warto$ci podzielanych przez podmioty tworzace organizacje, ich
interesow, dazen i celéw. Odgrywa tez role socjalizujaca, ktora data o sobie
zna¢ wraz z sukcesem zamiany tych partykularnych intereséw na wspdlnie

org/10.1525/as.2004.44.2.237. Warto tez zwrdci¢ uwage na artykut tego autora z 2003 r., w kt6-
rym podkresla on, Ze czynniki, ktére wptynety na wypracowanie ASEAN Way, nie zniknety, wiec
niepredko bedzie mozna mys$le¢ o zmianach w tym zakresie. Zob. Hiro Katsumata, Recon-
struction of Diplomatic Norms in Southeast Asia. The Case for Strict Adherence to the ,ASEAN Way”,
,Contemporary Southeast Asia” 2003, vol. 25, no. 1.

100 Sposodb ten, bedacy podstawa ASEAN Way, jest oparty na zasadach kultury malajskiej:
musjawarah i mufukat, czyli konsensus i konsultacje. Zob. S. Narine, op. cit., s. 31-33. Jesli spoj-
rzymy na zrédta prawnomiedzynarodowe, to trzeba zwrdci¢ uwage na Karte Narodow Zjedno-
czonych (m.in. szacunek dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej, powstrzymanie sie od
grozby i uzycia sily, pokojowe rozstrzyganie sporéw czy nieingerencja w sprawy wewnetrzne
innych panstw), pie¢ zasad pokojowego wspoétistnienia przyjetych na konferencji w Bandungu
w 1955 r. (wspétpraca na rzecz rozwoju gospodarczego, kulturowego i spotecznego, wzajemny
szacunek dla narodowej niepodlegto$ci, potepienie rasizmu i kolonializmu, rozbrojenie i zakaz
broni nuklearnej, szacunek dla praw cztowieka, zasada nieinterwencji, szacunek dla prawa do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej zgodnie z Kartg NZ), Deklaracje ASA (Association of
Southeast Asia) z 1961 r. czy Porozumienie z Manili z 1963 r. Szerzej na temat rozwoju zasad
ASEAN, w tym traktowania ASEAN Way jako specyficznego prototypu kultury, zob. E. Solidum,
The Politics of ASEAN. An Introduction to Southeast Asian Regionalism, Eastern Universities Press,
Singapore 2003, s. 79-99, Public Administration & Policy.

101 Zob. A. Johnson, Socialization in International Institutions. The ASEAN Way and Inter-
national Relations Theory, [w:] International Relations Theory and the Asia-Pacific, s. 107-162.
Por. tez artykut Rodolfo Severino, ktdry opisuje czynniki, jakie sprawity, ze ASEAN Way jest naj-
lepszym rozwigzaniem dla ASEAN. Zob. R. Severino, Will There Be a New ASEAN in the 21st Cen-
tury?, ,Asia Europe Journal” 2004, vol. 2.

102 przyktady badaczy przyjmujacych te w pewnym sensie przeciwstawne perspektywy po-
kazuje S.Narine, op. cit,, s. 1-4. Kompleksowgq analize ASEAN Way w duchu gtéwnie konstrukty-
wizmu przeprowadza A. Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia. ASEAN
and the Problem of Regional Order, Routledge, Oxfordshire-New York 2014, s. 43-78, Politics in
Asia Series.
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akceptowane, co stato sie kamieniem wegielnym organizacji. Z pewnoscia tez
ASEAN Way utrudnia i ogranicza dynamike integracji regionalnej. Gdyby jednak
nie wypracowano tego modelu, to prawdopodobnie istniejace w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich obawy sprawityby, Ze w ogoéle nie mielibySmy
do czynienia z powstaniem i dziatalnoscia ASEAN, ktére moze poszczycic¢ sie
istotnymi osiggnieciami w sferze integracji regionalnej, bedac jedng z niewielu
organizacji utworzonych w okresie zimnej wojny, ktérym udato sie zaadapto-
wac i rozwing¢ w warunkach istotnych zmian w systemie miedzynarodowym.

4.3. Struktura ASEAN

Jednym z celéw, jakie postawiono sobie, przygotowujac karte ASEAN, byto
wzmocnienie struktury organizacyjnej Stowarzyszenia. Struktura ta z pewno-
$cig nie przystaje do zadan, ktore stawia sobie Stowarzyszenie. Ograniczenia
te wynikaja z niecheci panstw cztonkowskich do jakichkolwiek dziatan, ktére
mogtyby ogranicza¢ ich suwerennos¢. Jednak ilos¢ zadan, z ktéorymi powinna
radzi¢ sobie organizacja (zgodnie z decyzjami podjetymi przez panstwa czton-
kowskie), znaczaco przewyzsza jej mozliwosci organizacyjne. Szczegolnie zas
staby i niedoinwestowany Sekretariat wymaga reformy. Struktura organizacyj-
na ASEAN zostata przedstawiona na rysunku 4.1.

Zgodnie z zapisami, ktore znajdziemy w Karcie ASEAN, w strukturze organi-
zacji mozemy wymieni¢ nastepujace, przedstawione nizej organy*®.

Najwyzszym organem ASEAN, ktéry jest uprawniony do podejmowania naj-
wazniejszych decyzji politycznych, jakie zostang przedtozone przez panstwa
cztonkowskie badZ poszczegdlne ciata ASEAN, jest Szczyt ASEAN. Do 1992 r.
miaty miejsce tylko trzy Szczyty, co w pewnej mierze oddaje niska intensyw-
no$¢ dziatania organizacji oraz fakt braku szerszych celéw dziatania tej insty-
tucji. 0d 1992 r. Szczyty ASEAN odbywaty sie co trzy lata (przy czym mieli$my
do czynienia ze szczytami nieformalnymi), od 2001 r. - corocznie, a po wejSciu
w zycie Karty ASEAN, od 2009 r, Szczyt ma miejsce dwa razy w roku.

To Szczyt ASEAN ma podejmowac ostateczng decyzje w przypadku ztamania
przez panstwa cztonkowskie Karty ASEAN badzZ nieprzestrzegania porozumien
i poszczeg6lnych zapiséw. Réwniez w przypadku kontrowersji, ktorych nie uda
sie rozwigza¢ poprzez mechanizm rozstrzygania sporéw ustanowiony w Kar-
cie, sprawa zostanie oddana Szczytowi. Nowosciag wprowadzong w Karcie jest
zwotywanie Szczytéw dwa razy do roku. Odbywaja sie one w panstwie, ktore
w danym roku przewodniczy ASEAN. Przesuniecia w kalendarzu tych wydarzen
wynikajg badz z czynnikéw zewnetrznych, jak katastrofy naturalne (np. Cebu,
Filipiny), badZ z probleméw wewnetrznych panstw goszczacych (np. Tajlan-
dia). Z zalem nalezy stwierdzi¢, Ze nie wpisano explicite do Karty sugestii Grupy

103 Ponizsze organy, o ile nie zaznaczono inaczej, beda charakteryzowane w oparciu o zapisy
Karty ASEAN. The ASEAN Charter, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007, s. 10-19. Wykorzystano row-
niez prace E. Solidum, op. cit,, s. 26-30.
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Rysunek 4.1. Struktura organizacyjna ASEAN
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Zrédto: Oficjalny serwis ASEAN (www.asean.org).

Wybitnych Osobistosci (Eminent Persons Group - EPG), ktéra przygotowywa-
ta rekomendacje w sprawie Karty, aby uwzgledni¢ mozliwo$¢ podejmowania
niektérych decyzji zwykta lub kwalifikowana (2/3, 3/4) wiekszoscia gtosow.
EPG zalecata takze, zeby zawieszenie praw i przywilejow cztonkowskich byto
mozliwe za jednomys$lng zgoda wszystkich panstw, przy zatozeniu, ze panstwo,
ktorego dotyczy decyzja, nie bierze udziatu w gtosowaniu!®, Uelastycznienie
procedury podejmowania decyzji to jedno z najpowazniejszych wyzwan, przed
ktérymi stoi Stowarzyszenie, jesli chce dalej rozwijac sie jako organizacja. Wy-
kaz dotychczasowych Szczytow ASEAN przedstawia tabela 4.2.

Ustanowiona w Karcie Rada Koordynacyjna ASEAN (ASEAN Coordinating
Council) sktada sie z ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
i spotyka sie przynajmniej dwa razy do roku'®. Do jej zadan nalezg miedzy inny-
mi: przygotowanie Szczytéw ASEAN, koordynacja wdrazania porozumien i de-
cyzji Szczytow ASEAN, koordynacja wspétpracy rad poszczegdlnych Wspodlnot
ASEAN (Gospodarczej, Politycznej i Bezpieczenstwa oraz Spoteczno-Kulturo-
wej), koordynacja raportéw poszczegdlnych ciat ASEAN, zatwierdzanie zastep-
coOw Sekretarza Generalnego, a wreszcie spetnianie wszelkich obowigzkow, kto-
re wynikaja z Karty badz zostang natozone na nig przez Szczyt ASEAN. W swej
pracy bedzie wspierana przez odpowiednich wyzszych urzednikdw. Wydaje sie,
ze Rada Koordynacyjna moze sta¢ sie podstawowym organem wykonawczym

104 Zob. Report of the Eminent Persons Group on the ASEAN Charter, December 2006, s. 41,
[online] http://www.asean.org/archive/19247.pdf, 20 IV 2015.
195 Obecny sktad ASEAN Coordination Council dostepny w Internecie: http://www.asean.
org/images/2015/february/asean_coordinating_council/List%200f%20ACC%20as%200f%20
g g y
-%200ct%202014.pdf, 20 V 2015.
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Tabela 4.2. Szczyty ASEAN

Rok Miejsce Rok Miejsce

1976 |Bali, Indonezja 2003 | Bali, Indonezja

1977 | Kuala Lumpur, Malezja 2004 | Vientiane, Laos

1987 | Manila, Filipiny 2005 |Kuala Lumpur, Malezja

1992 |Singapur 2007 | Cebu, Filipiny**

1995 | Bangkok, Tajlandia 2007 | Singapur

1996 |Dzakarta, Indonezja* 2009 |Cha-am Tajlandia (2x)

1997 |Kuala Lumpur, Malezja* 2010 |Hanoi, Wietnam (2x)

1998 | Hanoi, Wietnam 2011 |Dzakarta i Bali, Indonezja (2x)
1999 | Manila, Filipiny* 2012 | Phnom Penh, Kambodza (2x)
2000 |Singapur* 2013 |Bandar Seri Begawan, Brunei (2x)
2001 |Bandar Seri Begawan, Brunei 2014 |Naypyidaw, Brima/Mjanma (2x)
2002 | Phnom Penh, Kambodza 2015 |Kuala Lumpur i Lankawi, Malezja (2x)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych oficjalnego serwisu ASEAN (www.asean.org).

* Szczyt nieformalny.
** Szczyt przeniesiony z 2006 r.

ASEAN, szczegdlnie jesli udatoby sie doprowadzi¢ do stopniowego rozszerza-
nia uprawnien tego organu'®. Co wiecej, zmiana sposobu pracy i podejmowania
decyzji poszczegdlnych organéw ASEAN, zwtlaszcza za$§ Rady Koordynacyjnej,
ktéra bedzie kluczowa z punktu widzenia rzeczywistych decyzji, wydaje sie nie-
zbedna, jesli za zapisami ma i$¢ wzrost efektywnosci ich dziatania'®’.

Réwniez minimum dwa razy do roku zbieraja sie Rady poszczegdlnych
Wspolnot ASEAN (Gospodarczej, Politycznej i Bezpieczenstwa oraz Spoteczno-
-Kulturowej). W ich sktad wchodza reprezentanci kazdego z panistw cztonkow-

106 Warto zwréci¢ uwage, ze ministrowie spraw zagranicznych ASEAN spotykajg sie od
1967 r. (ASEAN Ministers Meeting - AMM). Zgodnie z kartg spotkanie to zostato przypisane jako
najwazniejszy organ Wspoélnoty Politycznej i Bezpieczenstwa ASEAN.

107 W zartobliwy sposob styl dziatania ASEAN i jego instytucji opisuje kierujacy CSIS w Dza-
karcie i jeden z kluczowych dla rozwoju tej organizacji badaczy, Hadi Soesastro, podajac trzy
anegdoty dotyczace Spotkania Ministerialnego ASEAN (AMM), ktérego role przejmie teraz Rada
Koordynacyjna ASEAN (mozna jednak anegdote odnie$¢ do innych analogicznych organdéw).
Przed spotkaniem: Ilu urzednikéw sekretariatu potrzeba do wymiany zaréwki? Dziesieciu, aby
stworzy¢ komisje, ktéra przestudiuje problem, dlaczego zaréwki sie przepalajg; Podczas spotka-
nia: Ilu ministréw potrzeba do zmiany zaréwki? Dziesieciu, aby osiggna¢ konsensus, ze w poko-
ju jest ciemno; Po spotkaniu: Ilu ministréw potrzebnych byto do zmiany zaréwki? Zadnego, po
prostu zredefiniowali ciemno$¢ jako jedna z kluczowych zasad ASEAN. Zob. H. Soesastro, ASEAN
in 2030. The Long View, [w:] Reinventing ASEAN, s. 275.
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skich, a do ich zadan nalezy wdrazanie decyzji Szczytow ASEAN, koordynacja
réznych sektoréw oraz przedstawianie raportéw. Organy te powinny zostac
wzmocnione, je$li maja spetnia¢ odpowiednia role.

Kolejnymi organami sg sektorowe ciata ministerialne odpowiedzialne za
wtasciwe obszary integracji. Ich spotkania sa zwykle dostosowane do aktualnych
potrzeb, a do zadan nalezy wdrazanie porozumien i decyzji Szczytow ASEAN
oraz wzmacnianie wspoétpracy w odnosnych sektorach!®s,

Sekretarz Generalny ASEAN jest mianowany na nieodnawialng piecioletnia
kadencje i jest najwyzszym urzednikiem administracyjnym ASEAN. Wybor Se-
kretarza Generalnego nastepuje w oparciu o kryterium alfabetycznej rotacji kra-
jéw cztonkowskich ASEAN. Obecnie (w latach 2013-2017) funkcje te sprawuje
Le Luong Minh z Wietnamu. Podstawowa rola Sekretarza Generalnego polega
na posredniczeniu pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, koordynowaniu dzia-
fan ASEAN i dbaniu o to, by organizacja zachowywata spdjno$¢ oraz stopniowo
sie rozwijata. Istotna jest jego rola w tagodzeniu sporéw i osigganiu konsensusu
pomiedzy cztonkami ASEAN. Autorytet Sekretarza Generalnego czesto bywa klu-
czowy dla osiagniecia porozumienia w najwazniejszych dla ASEAN sprawach%.
Sekretarz Generalny ma do pomocy czterech zastepcow, z ktérych dwdch jest
rekrutowanych na nieodnawialne trzyletnie kadencje w oparciu o klucz geogra-
ficzny, dwoch za$ na trzyletnie, jednokrotnie odnawialne kadencje w oparciu
o kryteria merytoryczne. Poszczegélni sekretarze maja odpowiada¢ za kazda
z trzech wspoélnot (polityczna i bezpieczenstwa, gospodarcza, spoteczno-kultu-
rowaq) oraz stosunki zewnetrzne, budzet i sprawy administracyjne.

Sekretariat ASEAN, ktérego zadaniem jest zapewnianie efektywnej koor-
dynacji dziatan stowarzyszenia i implementacji projektéw, zostat ustanowiony
w 1976 r. podczas Szczytu na Bali. Wzmocnienie Sekretariatu nastapito podczas
Szczytu w Singapurze w 1992 r,, kiedy zdecydowano, Ze do zadan tego organu
beda naleze¢ inicjowanie, koordynacja i wdrazanie dziatan ASEAN. Obecnie Se-
kretariat posiada cztery oddziaty wykonawcze: wsparcia wykonawczego, au-
dytu wewnetrznego i ewaluacji, planowania strategicznego i koordynacji oraz
spo6jnosci ASEAN. Struktura funkcjonalna Sekretariatu odpowiada podziatowi
obowigzkow zastepcoOw Sekretarza Generalnego, obejmujac trzy departamenty
wspélnot funkcjonalnych ASEAN oraz departament odpowiedzialny za sprawy
korporacyjne. Sekretariat ASEAN jest zdecydowanie wiekszy niz ten w APEC

108 Sektorowe spotkania ministerialne sg przyporzadkowane do poszczegdlnych Wspdlnot
ASEAN, co jest wyszczegdlnione w Aneksie 1 do Karty ASEAN, przy czym dla zmian w tym aneksie
nie potrzeba formalnie wprowadza¢ poprawek do Karty (Aneks moze by¢ zmieniony przez Sekre-
tarza Generalnego ASEAN na wniosek Komitetu Statych Przedstawicieli).

199 Te zadania nie sg explicite wpisane do Karty - taki obraz wytania sie z rozméw prze-
prowadzonych (podczas pobytéw badawczych w Singapurze w sierpniu i wrze$niu 2008 r. oraz
w maju i czerwcu 2012 r.) przez autora z dwoma bytymi Sekretarzami Generalnymi ASEAN: am-
basadorem Ong Keng Yongiem (Sekretarz Generalny w latach 2003-2007) oraz Rodolfo Severino
(Sekretarz Generalny w latach 1998-2002).
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(ok. 100 oséb personelu merytorycznego)''?, a Sekretarz Generalny wybiera-
ny na piecioletniag kadencje posiada o wiele silniejsza pozycje. W Karcie zapi-
sano tez, ze cztonkowie personelu Sekretariatu sg urzednikami ASEAN, a pan-
stwa cztonkowskie zobowiazuja sie do niepodejmowania jakichkolwiek préb
wptwu na nich w wypetianiu obowigzkéw stuzbowych. Z pewnos$cig warto
podjac¢ prébe uczynienia z Sekretariatu pierwszego organu ponadnarodowego,
ktéremu przede wszystkim zapewni sie finansowanie adekwatne do potrzeb
i rozlegtych zadan''’. Jednakze Sekretariat ASEAN, ktory jest forma struktury
ponadnarodowej, niekoniecznie cieszy sie wsparciem ze strony panstw naro-
dowych. Problemem s3 tez niskie fundusze oraz niskie zarobki pracownikéw
Sekretariatu. Wprawdzie podejmowane sg proby zmiany tego stanu rzeczy, co
byto szczegdblnie widoczne w dziataniach poprzedniego Sekretarza Generalne-
go, Surina Pitsuwana, acz dziatania te sg stosunkowo ograniczone!'?. Strukture
Sekretariatu ASEAN przedstawia rysunek 4.2.

Nowym podmiotem, ktérego utworzenie zapisano w Karcie, jest Komitet
Statych Przedstawicieli przy ASEAN, ktdry skiada sie z reprezentantéw panstw
cztonkowskich w randze ambasadoréw. Jego zadaniem jest wspieranie Rad
poszczegblnych Wspoélnot ASEAN oraz sektorowych spotkan ministerialnych,
koordynacja Sekretariatéw Narodowych ASEAN, tacznos¢ z Sekretarzem Gene-
ralnym i Sekretariatem ASEAN, utatwianie wspotpracy z partnerami zewnetrz-
nymi oraz petnienie innych funkgcji, o ktérych zdecyduje Rada Koordynacyjna.
Réwniez w przypadku tego organu problemem pozostaje fakt, ze przedstawi-
ciele poszczeg6lnych panstw nie skupiaja sie na wspieraniu rozwoju i instytu-
cjonalizacji ASEAN, ale raczej odrebnych intereséw panstw narodowych'3.

110 Facznie z personelem lokalnym oraz pracownikami optacanymi przez organizacje ze-
wnetrzne w Sekretariacie pracuje ok. 300 osdb. Zob. E. Bow er, Balance and Good Health Come
from Strong Core. Is the ASEAN Secretariat Properly Resourced?, ,Southeast Asia from the Corner
of 18th & K Streets” 2010, vol. 1, no. 34, [online] http://csis.org/files/publication/120710-South-
eastAsiaNewsletter.pdf, 22 111 2015.

11 Obecnie obowigzuje zasada, ze kazde z panstw przekazuje milion dolaréw rocznie na
koszty funkcjonowania sekretariatu. Na role instytucji w pelniejszej integracji w ramach ASEAN,
w tym potaczenia integracji na ptaszczyznach politycznej i gospodarczej, ktore ciagle sa oddalone
od siebie, szczegdlnie zas role Sekretariatu i potrzebe wzmocnienia jego wysoce ograniczonych
mozliwo$ci, gtéwnie w kwestiach strategicznych (w tym kompleksowego podejscia do regiona-
lizmu), zwracat uwage R. Severino, ASEAN Beyond Forty. Towards Political and Economic Inte-
gration, ,Contemporary Southeast Asia” 2007, vol. 29, no. 3.

112 Potrzeba zmian w Sekretariacie zostata przez Surina Pitsuwana przedstawiona podczas
szczytu ASEAN w Phnom Penh, zob. Surin Pitsuwan, op. cit.; a dziatania w tym celu zapowie-
dziano podczas szczytu w Naypyidaw w 2014 r. Na problemy w kazdym zakresie zwracali uwage
Termsak Chalermpalanupap, wéwczas dyrektor ds. politycznych i bezpieczenstwa w Sekretaria-
cie ASEAN, oraz Alladin Rillo, gtéwny ekonomista i dyrektor ASEAN Integration Monitoring Office,
podczas wywiadéw w czasie pobytu badawczego autora w Dzakarcie w 2012 r. Szczegdlnie zle
wygladata woéwczas sytuacja pionu analitycznego ASEAN.

113 Roéwniez na ten fakt zwracano uwage podczas wywiadow w czasie pobytu badawczego
autora w Sekretariacie ASEAN w Dzakarcie w 2012 1.
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W Karcie znalazty sie tez zapisy na temat Sekretariatéw Narodowych ASEAN,
ktére istniejg w strukturze tej organizacji, jak rowniez Ciata ds. Praw Cztowieka
(dziatajacego pod nazwa Miedzyrzadowa Komisja ASEAN ds. Praw Czlowie-
ka)''* oraz Fundacji ASEAN, ktdrej zadaniem jest budowa wspdlnoty w oparciu
o zwiekszanie swiadomosci ASEAN, kontakty miedzyludzkie oraz wspotprace
na linii biznes-spoteczenstwo obywatelskie-instytucje akademickie. W propo-
zycjach EPG znalazlo sie tez utworzenie Instytutu ASEAN, ktéry miatby pod-
lega¢ Sekretarzowi Generalnemu, a zajmowac sie przygotowaniem analiz poli-
tycznych, planowaniem strategicznym i wspétpraca z tzw. Sciezka II (Track II),
tj. instytucjami akademickimi, spoteczenstwa obywatelskiego czy biznesu!*.

Obserwujac ujete w Karcie rozwigzania organizacyjne (podobnie jak inne
towarzyszace im zapisy), trzeba zauwazy¢, zZe dazenie do petniejszej integracji
w ramach ASEAN istnieje i jest tam odzwierciedlone, a sama instytucjonalizacja
bierze pod uwage w znacznej mierze nie tylko tradycje i dotychczasowe osiag-
niecia regionalizmu Azji Potudniowo-Wschodniej, ale tez wzorce europejskie,
ktére okazaty sie jak dotad najskuteczniejsze w historii proceséw integracyjnych
w Swiecie. Z pewno$cig jednak specyfika lokalna, obawy o utrate suwerenno$ci
i brak woli politycznej, aby oddac jej cze$¢ na rzecz struktur miedzynarodo-
wych (a docelowo nawet ponadnarodowych), a wreszcie niemozno$¢ wsparcia
zapiséw i postanowien wystarczajacymi Srodkami finansowymi sprawiaja, ze
mozemy mie¢ do czynienia z karykaturg procesu europejskiego!*®.

114 Komisja zostata opisana powyzej. Warto zwréci¢ uwage, ze Azja to jedyny kontynent, ktd-
ry nie posiadat dotad takiego ciala (poréwnywalnego np. z Miedzyamerykanska Komisjg Praw
Cztowieka, Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka czy Afrykanska Komisja na rzecz Praw Czto-
wieka i Narod6w). Jednak problemem w Azji byto wytonienie sie ponadnarodowego ciata, ktore
mogtoby prowadzi¢ niezalezne $ledztwa, wydawac¢ orzeczenia czy wreszcie wciela¢ je w zycie.
Zob. szerzej na temat potencjalnego mechanizmu ochrony praw cztowieka w Azji: S. Jones, Re-
gional Institutions for Protecting Human Rights in Asia, ,Australian Journal of International Af-
fairs” 1996, vol. 50, no. 3.

15 Por. Report of the Eminent Persons Group on the ASEAN Charter, s. 40. EPG proponowata,
aby Instytut otrzymywat wsparcie finansowe od sektora biznesowego oraz z innych zrédet poza-
rzadowych. Wydaje sie, Ze przy ograniczonych srodkach mozna do$¢ skutecznie poradzi¢ sobie
bez tej jednostki, opierajac sie na think-tankach w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, a sie¢
ASEAN-ISIS (ASEAN Institutes of Strategic and International Studies) wydaje sie tutaj najwazniej-
szym narzedziem.

6 W tym kontekscie warto jednak zwréci¢ uwage na bardzo istotne réznice, ktére juz na
wstepie podkreslajag odmiennos¢ tych organizacji: (1) otoczenie instytucjonalne, w ktérym funk-
cjonuje ASEAN na poczatku XXI w,, jest zdecydowanie rézne od tego, w ktérym funkcjonowata
EWG wlatach 50. XX w.; (2) miedzynarodowe sSrodowisko gospodarcze jest bardzo dalekie od tego,
w ktorym formowaty sie Wspdlnoty Europejskie; (3) ASEAN cechuje sie zdecydowanie wiekszym
zréznicowaniem w poziomach rozwoju; (4) kraje ASEAN s3 znacznie bardziej otwarte niz kraje
europejskie w latach 50. Por. M. Plummer, ASEAN-EU Economic Relationship. Integration and
Lessons for the ASEAN Economic Community, ,Journal of Asian Economics” 2006, vol. 17. Na réz-
nice w procesach integracyjnych w ASEAN i Europie Zachodniej zwraca uwage R. Langhammer,
ktory podkresla, ze: (1) istniejg réze zasady ustanawiania regut (ASEAN nie akceptuje niczego,
co wymagatoby podporzadkowania sie im); (2) inne cele integracji (w 1997 r. dla ASEAN byta
to FTA); (3) inne etapy historycznego rozwoju gospodarczego; (4) réznice w warunkach poczat-
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Zapisy Karty przyblizaja ASEAN do realizacji wizji organizacji miedzyna-
rodowej, w ktorej bedzie mozna méwi¢ o rzeczywistej integracji, a co wiecej,
ktorej rola na arenie miedzynarodowej bedzie rosta, zar6wno w sensie presti-
zowym, jak i rzeczywistym. Wydaje sie jednak, ze kluczowym dla ASEAN eta-
pem bedzie decyzja o ustanowieniu rzeczywistych struktur ponadnarodowych,
ktéra w obecnych warunkach i najblizszym czasie wydaje sie w zasadzie nie-
mozliwa. Bardzo istotne jest tez wzmocnienie finansowe oraz instytucjonalne
Sekretariatu ASEAN, ktéry w perspektywie mogtby pethic role pierwszego or-
ganu ponadnarodowego, a docelowo pethié¢ funkcje zblizong do tej speinianej
przez Komisje Europejska (w odpowiednio mniejszym zakresie).

4.4. Wspolnota ASEAN - Filary dziatalnoS$ci organizacji

W przyjetej w 2003 r. podczas spotkania na indonezyjskiej wyspie Bali Dekla-
racji jednosci ASEAN II (Bali Concord II) liderzy panstw ASEAN zdecydowali
o utworzeniu Wspélnoty ASEAN do 2020 r. Oparta miata by¢ ona na trzech fila-
rach: Wspdlnocie Politycznej i Bezpieczenstwa (ASEAN Polititical-Security Com-
munity - APSC), Wspdlnocie Gospodarczej (ASEAN Economic Community — AEC)
oraz Wspodlnocie Spoteczno-Kulturowej (ASEAN Socio-Cultural Community -
ASCC)'. Przygotowany rok p6zniej Program Dziatania z Wientian (Vientiane
Action Program - VAP) zdefiniowat bardziej szczegétowo dziatania, ktore zmie-
rzaty do utworzenia Wspolnoty ASEAN8,

W odniesieniu do tej decyzji podnoszono wiele watpliwosci, ktére odnosity
sie do podstawowych zatozen tworzenia wspdlnoty w ramach ASEAN. Zwraca-
no uwage, ze:

1) ASEAN nie posiada umocowania prawnego;

2) agenda ASEAN jest przecigzona inicjatywami regionalnymi;

3) mechanizm implementacji inicjatyw regionalnych jest zbyt miekki, co

skutkuje miekka Sciezkg integracji;

4) proces jest zdominowany przez narodowych biurokratéw;

5) ASEAN stat sie bardzo zréznicowany, szczegdlnie od czasu rozszerzenia

cztonkostwa o kraje CLMV'?,

kowych (w Europie wiecej rzeczywistego handlu wewnetrznego - w ASEAN bardziej wewnatrz-
gateziowy); (5) réznice w poziomie otwarcia rynkéw (w krajach europejskich tez wystepowaty,
ale byly mniejsze niz pomiedzy poszczegdlnymi krajami ASEAN); (6) réznice w dynamice gospo-
darczej. Zob. R. Langhammer, What Can ASEAN Learn from the Experience of the European
Integration? An EU Perspective, [w:] ASEAN and EU. Forging New Linkages and Strategic Alliances,
eds. Chia Siow Yue, ]. Tan, Institute of Southeast Asian Studies-OECD Development Center,
Singapore-Paris 1997, s. 246-249.

17 Zob. Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II).

18 Zob. Vientiane Action Programme, [w:] ASEAN Document Series, ASEAN Secretariat, Ja-
karta 2004, s. 20-50.

119 Zob. Towards Realizing an ASEAN Community. A Brief Report on the ASEAN Community
Roundtable, eds. D. Hew, Chin kin Wah, Lee Hock Guan, Institute of Southeast Asian
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W styczniu 2007 r. zdecydowano, ze Wspdlnota ASEAN powinna powstac
do roku 2015. Szczeg6towe uregulowania znalazty sie w przygotowanych pro-
jektach poszczegodlnych wspoélnot — AEC z 2007 r. oraz APSC i ASCC z 2009 .,
a na spotkaniu 1 marca 2009 r. liderzy panstw ASEAN zdecydowali, ze Mapa
Drogowa do Wspélnoty ASEAN 2009-2015 (Roadmap for an ASEAN Community
2009-2015) powinna zastapi¢ VAP. W sktad tzw. mapy drogowej wchodza pro-
jekty poszczeg6lnych trzech wspélnot (AEC, APSC, ASCC) oraz Il Plan Roboczy
Inicjatywy na rzecz integracji ASEAN (Initiative for ASEAN Integration Work-
plan 2 - 1Al 2)'%°. Obszary i ciata sektorowe Wspoélnoty ASEAN (jej komponen-
tow) przedstawia tabela 4.3.

4.4.1. Wspolnota Gospodarcza ASEAN

Na poczatku XXI w. ASEAN zaczeto coraz bardziej traci¢ swoja konkurencyjna
pozycje na rzecz Chin, a p6zniej takze Indii. Co wiecej, przygotowany przez fir-
me doradczg McKinsey raport (2004) pokazal, ze ASEAN réwniez na rzecz Chin
utracito swoja przewage konkurencyjng w dziedzinie kosztéw pracy, a ponad-
to Chiny wyprzedzity ASEAN jako miejsce docelowe bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ). Ten aspekt moégt sie okazac szczegdlnie niebezpiecz-
ny w dtugoterminowym rozwoju panstw ASEAN, gdyz ich gospodarki bez-
wzglednie potrzebowaly do swego rozwoju kapitatu. Warto zauwazy¢, ze
zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarek ASEAN mozna uzna¢ za czynnik
sprzyjajacy integracji gospodarczej, gdyz gospodarki w tej sytuacji sg bardziej
komplementarne!?!.
I[stotnymi elementami, na ktérych zdecydowano sie oprze¢ AEC, s3:
1) Strefa Wolnego Handlu ASEAN (AFTA), w sprawie ktorej podpisano po-
rozumienie w 1992 r.'?%;
2) Strefa Inwestycyjna ASEAN (ASEAN Investment Area - AlA), oparta na
porozumieniu z 1998 r., zatozeniem ktorej jest uczynienie ASEAN ob-

Studies, Singapore 2004, s. 4-5. Warto zwrécic¢ uwage, iz w tym raporcie wyraznie podkresla sie,
zZe instytucje regionalne nie powinny obejmowac zadnych funkcji ponadnarodowych (s. 18).

120 Por. Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for the ASEAN Community (2009-2015),
[online] http://www.asean.org/news/item/cha-am-hua-hin-declaration-on-the-roadmap-for-the-
asean-community-2009-2015, 20 V 2015.

21 Por. D. Hew, Introduction, [w:] Brick by Brick. The Building of an ASEAN Economic Com-
munity, ed. D. Hew, Institute of Southeast Asian Studies, Canberra-Singapore 2007, s. 2-3. Na te-
mat zréznicowania rozwoju panstw ASEAN, a takze endo- i egzogenicznych czynnikéw determi-
nujacych rozwdj ich gospodarek zob. K. Nawr ot, Determinanty rozwoju gospodarczego panstw
ASEAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 75-221. Role AEC w budowaniu pew-
nosci, ze kraje ASEAN sg zdecydowane na dalszg integracje i otwarte na inwestycje, zwracajac tez
uwage na fakt, ze na znacznym obszarze istniejg raczej infrastrukturalne (Pétwysep Indochinski)
niz np. taryfowe bariery w handluy, i zaktadajac, ze AEC moze mie¢ olbrzymie znaczenie dla roz-
woju handlu i inwestycji w regionie, podkresla D. Gre e n, The Role of ASEAN Economic Communi-
ty as a Commitment to Policy Certainty, ,ASEAN Economic Bulletin” 2008, vol. 25, no. 2.

122 AFTA zostata opisana w podrozdziale 4.1.2.
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Tabela 4.3. Obszary dziatania i ciata sektorowe Wspolnoty ASEAN

Wspdélnota Polityczna Wspolnota Gospodarcza Wspolnota
i Bezpieczenstwa ASEAN ASEAN Spoteczno-Kulturowa ASEAN
Miedzyrzadowa komisja Ministrowie ds. Gospodarki Spotkania ministréw
ASEAN ds. praw cztowieka panstw ASEAN ds. kultury i sztuki
Spotkania Ministrow Spraw | Rada Strefy wolnego handlu Spotkania ministrow
Zagranicznych ASEAN (AMM) ASEAN (AFTA) ds. sportu
Forum Regionalne ASEAN Spotkanie ministréw Spotkania ministréw

ds. zarzadzania

(ARF) ds. energii [ —

Spotkanie ministrow

Spotkania ministréw obrony ds. rolnictwa i leénictwa

Spotkania ministréw edukacji

Spotkania ministréw
odpowiedzialnych
za systemy prawne

Spotkania ministréw Spotkania ministréw
finansow srodowiska

Spotkania ministrow
ds. przestepczosci
transnarodowej

Rada strefy inwestycyjnej | Konferencja ds. zanieczyszczenia
ASEAN (AIA) powietrza

Spotkania ministrow

2 ot Spotkania ministrow zdrowia
ds. zt6z mineralnych

Wspétpraca na rzecz Spotkania ministrow
rozwoju Dorzecza Mekongu ds. informacji

Spotkanie ministréw

Spotkania ministrow prac
transportu p pracy

Spotkania ministrow

Spotkania ministréow - . s
ds. rozwoju obszaréw wiejskich

ds. telekomunikacji i IT

i redukcji ub6stwa
Spotkania ministrow Spotkania ministrow
ds. turystyki ds. nauki i techniki

Inicjatywa na rzecz
integracji ASEAN (IAI)
oraz na rzecz zmniejszenia
dysproporcji rozwojowych
(NDG)

Spotkania ministrow
ds. opieki spotecznej i rozwoju

Ciata sektorowe
nadzorowane przez
ministréw gospodarki
ASEAN

Spotkania ministrow ds. kobiet

Spotkania ministrow
ds. mtodziezy

Zrédto: Tumaczenie na podstawie oficjalnego serwisu ASEAN (www.asean.org).
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szarem wysoce konkurencyjnym w przycigganiu inwestycji zaréwno
z krajow ASEAN, jak i spoza regionu; zgodnie z zawartym porozumie-
niem wszystkie kraje maja znie$¢ bariery w inwestycjach i nada¢ inwe-
storom klauzule narodowa do 2010 r. dla inwestoréow z krajow ASEAN
i do 2020 r. dla inwestoréw spoza regionu'%;

3) Porozumienie Ramowe ASEAN ws. Ustug (ASEAN Framework Agrement
on Services — AFAS), zawarte w 1995 r,, ktérego celem byto zwiekszenie
wspoipracy w sferze ustug w ASEAN poprzez eliminacje wewnatrzre-
gionalnych ograniczen w handlu ustugami i utatwienie ich swobodnego
przeptywu do roku 2015,

Warto zwrdci¢ uwage, ze w procesie tworzenia koncepcji AEC starty sie dwa
podstawowe podejscia. Jedno z nich, reprezentowane przez Instytut Studiéw
nad Azja Potudniowo-Wschodnia w Singapurze (Institute of South East Asian
Studies - ISEAS), proponowato utworzenie Strefy Wolnego Handlu Plus (FTA+).
Zaktadano, ze AEC bedzie strefa wolnego handlu wzbogacong o niektore ele-
menty, jak wolny przeptyw kapitatu i wykwalifikowanej sity roboczej'?.

Drugie, reprezentowane przez sie¢ Instytutéw Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych ASEAN (ASEAN Institute of Strategic and International
Studies - ASEAN-ISIS), opowiadato sie za Wsp6lnym Rynkiem Minus, zakta-
dajac w peli wolny przeptyw towarow, ustug, kapitatu, ale tez petng wolnos¢
przemieszczania sie i osiedlania sity roboczej i kapitatu (co oznacza m.in. moz-
liwo$¢ zatozenia firmy w dowolnym z panstw). Propozycja zaktadata jednak
mozliwo$¢ opdznien integracji w niektdrych sektorach w pewnych panstwach
(common market minus)*?°. Szczeg6lna uwage warto zwrdcic¢ na zaproponowa-

123 Wiecej na temat integracji w dziedzinie ustug w ramach ASEAN zob. ASEAN Integration in
Services, ASEAN Secretariat, Jakarta 2007, passim.

124 Por. D. H e w, Introduction, s. 5-7. Na temat sytuacji wyj$ciowej dla utworzenia AEC zob.
J.-Tongzon, H. Khan, The Challenge of Economic Integration for Transitional Economies of South-
east Asia; R. Oktaviani, A. Rifin, H. Reinhard, A Review of Regional Tariffs and Trade in the
ASEAN Priority Goods Sectors; L. Dios, Non-Tariff Barriers to Trade in the ASEAN Priority Goods
Sectors; C. Findlay, D. Parsons, H. Plunkett, An Assessment of ASEAN’s Priority Sectors for
Fast-Track Integration; 1. Farrow, S. Jogarajan, ASEAN Tax Regimes. Impediment or Pathway
to Greater Integration, wszystkie w: Brick by Brick..., s. 36-143.

125 Szczegbtowe rekomendacje zawieraty: (1) wolny przeptyw débr, ustug, inwestycji i kapi-
tatu (zerowa stawka celna i eliminacja barier pozataryfowych); (2) atrakcyjna regionalna platfor-
ma produkcji, przyciagajaca BIZ; (3) wolny przeptyw wykwalifikowanej sity roboczej; (4) wolny
przeptyw turystéw ze wszystkich krajéw ASEAN; (5) harmonizacja procedur celnych i minimali-
zacja wymagan celnych; (6) harmonizacja standardéw, ktére sg zgodne ze standardami miedzy-
narodowymi; (7) dobrze rozwinieta infrastruktura instytucjonalna i prawna w celu utatwienia
integracji gospodarczej. Zob. D. Hew, H. Soesastro, Realizing the ASEAN Economic Commu-
nity by 2020. ISEAS and ASEAN-ISIS Approaches, ,ASEAN Economic Bulletin” 2003, vol. 20, no. 3.
Zob. tez: D. Hew et al., ISEAS Concept Paper on the ASEAN Economic Community, [w:] Roadmap
to an ASEAN Economic Community, ed. D. He w, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore
2005, s.293-310.

126 ' W tym przypadku szczegbétowe rekomendacje obejmowaty: (1) spéjne wprowadzenie
programéw AFTA i AIA; (2) usuniecie wszystkich barier pozataryfowych; (3) harmonizacje taryf
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ng przez ASEAN-ISIS koncepcje jednostek regionalnych, odpowiedzialnych za
obszary wspolnej polityki, w tym wspotprace rozwojowa i monitoring postepu
wdrazania rozwigzan AEC, ktére wraz ze wzmocnionym Sekretariatem miatyby
stanowi¢ o$ instytucjonalng nowo tworzonej wspdlnoty gospodarczej. Ciekawag
inicjatywa jest tez zapisana w raporcie potrzeba wprowadzania mechanizméw
redystrybucyjnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi ASEAN'?’. Ta odwazna
i daleko idaca koncepcja, zmierzajaca miedzy innymi do stopniowego oddania
kontroli nad sektorami zintegrowanymi jednostkom ponadnarodowym, wydaje
sie jednak zbyt $miata jak na mozliwos$ci ASEAN, acz niezbedna dla pelnej inte-
gracji gospodarczej w przysztosci.

Warto wreszcie zwréci¢ uwage na przedstawiong przez Michaela Plummera
koncepcje oparta o wzorce europejskie. Sugerowat on utworzenie Unii Celnej
Plus (Customs Union Plus), opartej o zatoZenia otwartego regionalizmu, przy ze-
rowej lub minimalnej taryfie zewnetrznej. Zaktadat tez wolny przeptyw inwe-
stycji, ustug i wykwalifikowanej silty roboczej. Wreszcie sugerowal wzmocnie-
nie i rozwdj instytucji regionalnych, ktére miatyby odpowiada¢ za monitoring
wdrazania poszczeg6lnych propozycji, a takze za sprawy prawne. Rekomen-
dowat tez wspotprace w dziedzinach monetarnej i fiskalnej?®. W pdzniejszym
opracowaniu autor ten podkresla, Ze dla sukcesu AEC utworzenie unii celnej
ASEAN jest niezbedne'?. Z pewno$cig oparcie integracji na wzorcach otwartego
regionalizmu miatoby sens z punktu widzenia szerszej wspdipracy w kontek-
$cie WTO, jednak przyktad APEC pokazuje, ze takie podejscie jest nieefektywne.
Co wiecej, mozna przyjac, ze mogtoby by¢ wrecz szkodliwe dla ASEAN jako blo-
ku integracyjnego, ostabiajac jego pozycje przetargowa w kontaktach z partne-
rami zewnetrznymi.

Ostatecznie w listopadzie 2007 r. w Singapurze liderzy panstw ASEAN przy-
jeli projekt Wspélnoty Gospodarczej ASEAN, wzbogacony o harmonogram po-
szczeg6lnych dziatan rozplanowany do roku 2015,

zewnetrznych; (4) harmonizacje procedur celnych i standardéw; (5) ustanowienie wiarygod-
nego mechanizmu rozstrzygania sporéw; (6) przyjecie zasady integracji o dwéch predkosciach;
(7) utworzenie ,jednostek regionalnych” - odpowiedzialnych za poszczegélne sektory integra-
cji, w ktérych pracowaliby funkcjonariusze miedzynarodowi, niezalezni od rzaddéw; (8) zgode
na stworzenie mechanizméw bezpieczenstwa, ale zarzadzanych przez ,jednostki regionalne”;
(9) przekazanie ,jednostkom regionalnym” réwniez odpowiedzialno$ci za obszary wspolnej
polityki, w tym wspotprace rozwojowa oraz monitoring postepu. Zob. D. Hew, H. Soesastro,
op. cit.

127 Por. H. Soesastro, ASEAN Economic Community. Concept, Costs, and Benefits, [w:] Road-
map to an ASEAN Economic Community..., s. 13-30.

128 Por. M. Plummer, Creating an ASEAN Economic Community. Lessons from the EU and
Reflections on the Roadmap, [w:] Roadmap to an ASEAN Economic Community..., s. 31-59.

129 Por. M. Plummer, An ASEAN Customs Union?, ,Journal of Asian Economics” 2006,
vol. 17.

130 Przyjecie jasnego harmonogramu, ktory by¢ moze nie zostanie zrealizowany, ale jest czy-
telnym punktem wyjscia, to bardzo istotny postep w stosunku do prac nad AFTA, gdzie zdecydo-
wano, zZe powstanie strefa wolnego handlu, a pdZniej prébowano te deklaracje wypelni¢ trescia.
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W projekcie AEC przyjeto, Zze ASEAN stanie sie jednolitym rynkiem i baza pro-
dukcyjna, przyspieszajac istniejace inicjatywy gospodarcze i integracje w sekto-
rach priorytetowych, utatwiajac przemieszczanie sie biznesmenéw i wykwali-
fikowanej sity roboczej oraz wzmacniajac mechanizm instytucjonalny ASEAN,
przyczyniajac sie do wyréwnywania dysproporcji rozwojowych i petnej integra-
cji regionu z gospodarka $wiatowa!3!. W ramach powyzszego przyjeto nastepu-
jace zatozenia:

1) jednolity rynek i baze produkcyjna, oparte na wolnym przeptywie débr,
ustug, inwestycji, nie do konica wolnym przeptywie kapitatu oraz wol-
nym przeptywie wykwalifikowanej sity roboczej; przyjeto tez prioryte-
towe sektory integracji i rozw6j handlu oraz konkurencyjnosci w zakre-
sie zywnoSci, rolnictwa i le$nictwa;

2) region konkurencyjny gospodarczo, oparty na wtasciwej polityce konku-
rencji, ochronie konsumentéw, ochronie praw wtasnosci intelektualnej,
rozwoju infrastruktury, przygotowaniu umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania i rozwoju handlu elektronicznego;

3) zrownowazony rozwo6j gospodarczy, w ramach ktérego postanowiono
skupi¢ sie na rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw i forsowac Ini-
cjatywe na rzecz integracji ASEAN (IAI)3%

4) integracja ASEAN z gospodarka $wiatowa, w ramach ktérej zwraca sie
uwage na spoéjne podejScie do zewnetrznych stosunkéw gospodarczych,
oraz wzmochniony udziat w globalnych tancuchach podazowych?'33.

Dziatania w poszczegélnych obszarach przedstawia tabela 4.4.

Problemy btedéw w takim dziataniu podkreslat H. Soesastro, Accelerating ASEAN Economic
Cooperation. Moving Beyond AFTA, ,CSIS Working Paper Series”, WPE 091, March 2005.

131 Warto zwréci¢ uwage, ze w zadnej z przedstawionych propozycji (w tym daleko idacej
ASEAN-ISIS), a takze przyjetym projekcie AEC nie moze by¢ mowy o rzeczywistym jednolitym
rynku, ktéra to koncepcja réwniez przewija sie w kontek$cie AEC. Wydaje sie, ze wspdlny rynek,
rozumiany na podstawie ,prawa jednej ceny na czynniki produkcji, dobra, ustugi, kapitat, site
robocza”, nie istnieje w zadnej z dotychczasowych organizacji integracyjnych (najbliZej jego stwo-
rzenia jest UE), nie jest mozliwy do osiagniecia w ASEAN w bardzo dtugiej perspektywie czasowej
z powodéw, ktére wydaja sie oczywiste. Por. P. L1oyd, What Is a Single Market? An Application to
the Case of ASEAN, ,ASEAN Economic Bulletin” 2005, vol. 22, no. 3.

132 W jej ramach podkresla sie wage wspoélpracy gospodarczej i technicznej dla wyréwny-
wania réznic rozwojowych, aby wszystkie kraje ASEAN mogty jednakowo skorzysta¢ z integra-
cji gospodarczej. W ramach 1Al ujeto nastepujace obszary priorytetowe: infrastruktura, rozwoj
zasobéw ludzkich, technologia informacyjna i komunikacyjna, budowa potencjatu dla regional-
nej integracji gospodarczej, energia, klimat inwestycyjny, turystyka, redukcja ubéstwa, poprawa
jakosci zycia. Zob. Initiative for ASEAN Integration, [online] http://www.asean.org/communi-
ties/asean-economic-community/category/overview-ndg-iai-iai-work-plan-iai-task-force-idcf,
20V 2015.

133 Szczegbtowa charakterystyka przyjetego planu oraz harmonogram wdrazania poszcze-
gblnych dziatan zob. ASEAN Economic Community Blueprint, ASEAN Secretariat, Jakarta 2008,
s. 5-55.



236 Rozdziat IV. ASEAN jako kluczowa organizacja w Azji Wschodniej

Tabela 4.4. Obszary Wspolnoty Gospodarczej ASEAN

Jednolity rynek Region konkurencyj- | Zrownowazony roz- | Integracja z gospo-

i baza produkcyjna ny gospodarczo woj gospodarczy darka swiatowa
g g
Rozwdj matych Spojne podejscie
Swobc;:)i‘rllv};l?érvzvep%yw Polityka konkurencji i $rednich do zewnetrznych
przedsiebiorstw relacji handlowych
Wzmocnione
- uczestnictwo
Swobodny przeptyw Ochronal _ Imqatywa narzecz w globalnych
ustug konsumentéw integracji ASEAN (IAI) ,
tancuchach
podazowych
Swobodny przeptyw Prawa wtasnosci
inwestycji intelektualnej (IPR)

Swobodniejszy

przeplyw kapitahu Rozwdj infrastruktury

Swobodny przeptyw
wykwalifikowanej sity Opodatkowanie
roboczej

Priorytetowe sektory

. . E-handel
integracyjne

Zywno$¢, rolnictwo
ile$nictwo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie oficjalnego serwisu ASEAN (www.asean.org).

Dla oceny postepdéw we wdrazaniu poszczeg6lnych zadan w ramach AEC
stworzono mechanizm monitorowania, tzw. ASEAN Economic Community Sco-
recard. Realizacje poszczeg6lnych zadan podzielono na fazy, ktére poddawane
sg ocenie. W 2012 r. w obszarze pierwszym (jednolity rynek i baza produkcyj-
na) zostato wdrozone 65,9% zaplanowanych dziatan (93,8% z lat 2008-2009
oraz 49,1% z lat 2010-2011), w obszarze drugim (region konkurencyjny gos-
podarczo) - 67,9% (68,7% z lat 2008-2009i 67,4% z lat 2010-2011), w obsza-
rze trzecim (zréwnowazony rozwoj gospodarczy) wdrozono 66,7% (100% dla
lat 2008-2009 i 55,5% dla lat 2010-2011), a w obszarze czwartym (integracja
z gospodarka $wiatowq) - 85,7% (odpowiednio 100% i 77,8%)"* W grudniu
2014 r. wdrozone byto 83,8% zaplanowanych dziatan'*®. Chia Siow Yue z Singa-
pore Institute of International Affairs zwraca uwage, Ze o ile kwestie usuwania
barier taryfowych sa stosunkowo proste, wystepuje problem z barierami poza-
taryfowymi oraz integracja w zakresie ustug i inwestycji'*®.

134 Zob. ASEAN Economic Community Scorecard. Charting Progress toward Regional Economic
Integration Phase I (2008-2009) and Phase II (2010-2011), ASEAN Secretariat, Jakarta 2012.

135 AEC Scorecard Key Deliverables, dane za oficjalng prezentacja ASEAN: ASEAN. A Communi-
ty of Opportunities, [online] http://www.asean.org/images/ASEAN_RTK 2014 /ASEAN%20-%20
A%20Community%200f%200pportunities%20(0verview%20PPT)_March2015.pptx.zip, 20 VII
2015.

136 Zob. Chia Siow Yue, The ASEAN Economic Community. Progress, Challenges, and Pros-
pects, ADBI Working Paper, no. 440, Asian Development Bank Institute, Tokyo 2013, [online]
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Rysunek 4.3. Interakcje pomiedzy obszarami spdjnosci ASEAN i Wspdlnotami ASEAN

Wspdlnota Polityczna Wspolnota Gospodarcza Wspolnota Spoteczno-
i Bezpieczenstwa ASEAN ASEAN -Kulturowa ASEAN
Budowa Wspoélnoty ASEAN
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o nia dla ASEAN nosci ASEAN panstw ASEAN -
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o 1 .. . . .
C Zmniejszenie luk rozwojowych : :
o ! 1.
. 1 1 .

Tworzenie wiezi miedzyludzkich
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Transport: powietrzny, drogo- Liberalizacje w handlu: Umowa o handlu towa-
wy, kolejowy, morski; Udogod- rami ASEAN, wyznaczanie standardéw, Jedno
nienia w portach i logistyce; |« » okno ASEAN (Single Window), ujednolicenie
Technologia Komunikacyjna cel; Utatwienia oraz liberalizacja inwestycji:
i informacyjna: Sie¢ Fiber; Umowa o inwestycjach ASEAN; Liberalizacja
Energia: sie¢ ASEAN, gazociag w sektorze ustug oraz Umowy Wzajemnego
ASEAN, Specjalne Strefy Ekono- Uznawania: regionalne umowy transportowe,
miczne uruchamianie programéw kompetencyjnych

Mobilizacja Zasobéw
Zasoby ASEAN; Wielostronne Banki Rozwoju;
Partnerzy w Dialogu; Sektor Prywatny

Sp6jnosé ASEAN |

Zr6dto: Ttumaczenie na podstawie Masterplan on ASEAN Connectivity, ASEAN Secretariat, Jakarta
2010.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na przyjety w 2010 r. Ogolny plan dziatania na
rzecz spojnosci ASEAN (Masterplan on ASEAN Connectivity)'3”, w ktorym kom-
pleksowo ujeto obszary integracji w poszczegdlnych sektorach i ich wzajemny
wplyw na integracje ASEAN oraz budowe poszczegdélnych Wspdlnot ASEAN.
Obszary te ujeto na rysunku 4.3. Wyzwaniem sg oba gtdwne filary tej integracji,
tj. infrastruktura twarda oraz miekka, przy czym dla wdrazania tzw. infrastruk-

http://www.adbi.org/workingpaper/2013/10/25/5916.asean.economic.community.progress.
challenges, dostep: 20 VI 2015. Zob. tez analize wyzwan w poszczegdlnych filarach integracji gos-
podarczej: ]. Menon, A. Melend ez Realizing an ASEAN Community. Progress and Challenges,
ADB Economic Working Paper Series, no. 432, May 2015.

137 Masterplan on ASEAN Connectivity.
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tury miekkiej konieczna jest wola poszczegélnych panstw, zas w przypadku
twardej bardzo powazny kapital, stad tak wazna jest mobilizacja zasobow!38.

Z pewnoscia realizacja opisanych wyzej zamierzen bedzie bardzo trudna
w zaktadanym okresie, szczegdlnie w zwiazku z globalnym kryzysem gospo-
darczym, ktéry silnie dotknat rowniez panstwa ASEAN. Mozna tez zaryzykowac
stwierdzenie, Ze zapisane w projekcie AEC zatoZenia w duzej cze$ci pozostang
aktualne rowniez w roku 2015, jesli jednak uda sie do ich realizacji przyblizy¢,
juz mozna mowic o sukcesie®®. Wydaje sie, ze szczegdlnie punkty drugi i trzeci
beda bardzo problematyczne, biorgc pod uwage ograniczone mozliwosci dzia-
tania ASEAN, niewystarczajace zasoby, jak réwniez zbyt stabg strukture insty-
tucjonalna. Jednak dazenie do celu, jakim jest integracja gospodarcza, a w per-
spektywie moze i wspolny rynek ASEAN, powinno coraz bardziej obnazac te
stabosci i sktania¢ lideréw panstw cztonkowskich Stowarzyszenia do usuwania
ich. Brak petnej realizacji zamierzonych celéw do konica roku 2015 nie wyklu-
cza faktu, ze uczyniony zostat istotny krok do zrealizowania ich w perspektywie
lat 2020-2025. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w przypadku sukcesu korzysci
gospodarcze moga by¢ bardzo duze, jak szacujg Peter Petri, Michael Plummer
i Fan Zhai, a nawet zblizone do tych odniesionych na europejskim jednolitym
rynku, i wynosi¢ mogg ok. 5,3% PRB, a w przypadku porozumien o wolnym
handlu z partnerami zewnetrznymi - nawet ponad 10%°.

4.4.2. Wspolnota Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN

Jak podkres$lajg osoby profesjonalnie zwigzane z ASEAN oraz badacze tej te-
matyki, od poczatku istnienia organizacji udato sie nie dopusci¢ do zbrojnych
konfliktéw pomiedzy cztonkami ASEAN. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w poczat-
kowym okresie funkcjonowania ASEAN to sprawy polityczne i bezpieczenstwa
byty kluczowe dla tej organizacji. To rowniez w tej sferze szczegélnie zasada
nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych okazata sie skuteczna dla uniknie-
cia konfliktow. Z drugiej jednak strony ta sama zasada sprawia tez, ze ASEAN
jest organizacja wysoce nieskuteczng, jesli chodzi o rozwiagzywanie ewentual-
nych probleméw, ktore w dzisiejszym Swiecie w znacznej mierze nie wynikaja
z konfliktdéw miedzypanstwowych i do zmierzenia sie z tymi zagrozeniami or-
ganizacja powinna by¢ przygotowana.

138 Ciekawe analizy zwigzane z Masterplan on ASEAN Connectivity mozemy znalez¢ w S. Basu
Das, Enhancing ASEAN’s Connectivity, Singpore 2012 (publikacja skupia sie gtéwnie na infra-
strukturze twardej, przedstawia tez ciekawe rekomendacje polityczne).

139 Podobny poglad wyrazaja R. Severino i]. Menon, Overview, [w:] The ASEAN Economic
Community. A Work in Progress, eds. S. Basu Das et al,, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 2013, s. 1-2.

140° Autorzy w analizie opartej o model réwnowagi ogolnej zwracaja tez uwage na ,fakt nie-
wielkiego odwrdcenia handlu i inwestycji w niektérych gospodarkach”, ale one tez ostatecznie
osiagna korzysci. Zob. P. Petri, M. Plummer, Fan Zhai, ASEAN Economic Community. A Gene-
ral Equilibrium Analysis, ,Asian Economic Journal” 2012, vol. 26, no. 2.
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Jesli chodzi o wspétprace polityczna i bezpieczenstwa, liderzy ASEAN zwra-
caja uwage na dotychczasowe osiggniecia, ktdre potwierdzone s3 zawartymi
traktatami, takimi jak: Deklaracja z Bangkoku (1967), Deklaracja o Strefie Po-
koju, Wolnosci i Neutralnosci ASEAN (Kuala Lumpur 1971), Deklaracja jed-
nosci ASEAN (Bali 1976), Deklaracja ASEAN nt. Morza Potudniowochinskiego
(Manila 1992), Traktat o strefie wolnej od broni atomowej w Azji Potudniowo-
Wschodniej (Bangkok 1997), Deklaracja nt. Wizji ASEAN w 2020 r. (ASEAN Vi-
sion 2020) z 1997 r.i Deklaracja o jednos$ci ASEAN II (Bali Concord II) z 2003 r.}*!
Wydaje sie, Ze ich zasady, szczeg6lnie w odniesieniu do stosunkéw miedzy pan-
stwami, sg przestrzegane i wspélpraca w tej dziedzinie moze by¢ uznana za
sukces tej organizacji.

Przyjety projekt wspolnoty politycznej i bezpieczenstwa ASEAN zaktada
trzy podstawowe elementy. Pierwszy z nich to oparta na regutach wspélnota
podzielanych warto$ci i norm, w ramach ktérej bedziemy mieli do czynienia z:

1) wspodltpraca narzecz rozwoju politycznego, w tym promocja zrozumienia
i uznania systemow politycznych, kultury i historii panstw ASEAN, po-
loZzeniem podwalin dla ram instytucjonalnych swobodnego przeptywu
informacji w celu wzajemnego wsparcia pomiedzy panstwami ASEAN,
ustanowieniem programéw wzajemnego wsparcia i pomocy pomiedzy
krajami ASEAN w celu rozwoju strategii wzmocnienia rzadéw prawa,
systemow sadownictwa oraz infrastruktury prawnej, promocjg dobre-
go rzadzenia (good governance), promocja i ochrong praw czlowieka,
zwiekszeniem uczestnictwa wtasciwych jednostek stowarzyszonych
z ASEAN w celu wsparcia inicjatyw rozwoju politycznego, zapobiega-
niem i zwalczaniem korupcji, promocja zasad demokracji, promocja po-
koju i stabilno$ci w regionie;

2) ksztattowaniem i podzielaniem norm, w tym dostosowaniem ram insty-
tucjonalnych ASEAN do Karty ASEAN, wzmocnieniem wspotpracy w ra-
mach TAC, zapewnieniem peinego wdrozenia Deklaracji ws. postepowa-
nia stron na Morzu Potudniowochinskim dla pokoju i bezpieczenistwa
w tym regionie, zapewnieniem wdrozenia Traktatu o strefie wolnej od
broni atomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej, promocja wspétpracy
morskiej ASEAN2,

Szczeg6lnie pierwszy z dwoch powyzszych punktéw wydaje sie ciekawy,
gdyz jesli spojrzymy na zawarte tam zamierzenia, mozemy bardzo dobrze wy-
korzysta¢ go jako diagnoze bolaczek gnebigcych obecnie ASEAN. Jak juz pod-
kreslano wcze$niej, sprawna infrastruktura wewnatrzpanstwowa, w tym sady

1 Qdniesienia do tych dokumentéw mozna znalez¢ we wcze$niejszych fragmentach roz-
dziatu czwartego. Jesli chodzi o wspotprace polityczng i bezpieczenstwa, to szersze omoéwienie
dotychczasowych dokonan mozna znalez¢ w serwisie ASEAN, zob. ASEAN Politics and Security
Overview, [online] www.aseansec.org/92.htm, 20 I1 2008.

142 7Zob. ASEAN Political-Security Community Blueprint, Cha-am, Thailand, 1 March 2009,
s. 2-9, [online] http://www.asean.org/archive/5187-18.pdf, 20 V 2015.
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czy brak korupcji, to w dzisiejszych czasach jeden z kluczowych elementéw nie
tylko dla stabilnosci panstw, ale tez dla przyciggania inwestycji zagranicznych,
gdyz inwestorzy chca mie¢ pewnos$¢, ze zainwestowane pienigdze nie beda
stracone, a ponoszone koszty transakcyjne nie wzrosng gwattownie ze wzgledu
cho¢by na poziom korupcji. Warto tez zwroci¢ uwage na problematyczne sfor-
mutowania dotyczace zycia obywateli ASEAN w demokracji'*.

Drugi z elementéw to spdjny, pokojowy i prezny region dzielgcy odpowie-
dzialnos¢ za cato$ciowe bezpieczenstwo. W ramach tego elementu w projekcie
zwrocono uwage na:

1) zapobieganie konfliktom i $rodki budowy zaufania*;

2) rozwiagzywanie konfliktow i pokojowe zatatwianie sporow!*s;

3) utrwalanie pokoju w sytuacjach po konfliktach*¢;

4) nietradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa'*’;

5) wzmocnienie wspétpracy ASEAN w celu zapobiegania i tagodzenia skut-

koéw klesk zywiotowych i pomocy w sytuacjach nagtych;

6) efektywne i szybkie odpowiadanie na sytuacje nagte i kryzysowe

w ASEAN'8,

Jesli przyjrzymy sie wymienionym tutaj punktom, szczegélnie za$ pierw-
szym dwom, bez watpienia mozemy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia ze sfera,
w ktérej Stowarzyszenie osiggneto juz bardzo wiele, a utrzymanie harmonijne-
go porzadku miedzynarodowego w regionie bez watpienia mozemy uznac za
dobry punkt wyjscia do dalszych dziatan!*®. W konteks$cie stosunkéow miedzy
panstwami ASEAN bardzo wazne wydaje sie powiazanie bezpieczenstwa ze

143 W tej ostatniej kwestii, jak rowniez powiazanych z nig sprawach wcze$niejszych, trzeba
rozwazy¢ nie tylko fakt, czy ASEAN moze uczyni¢ region bardziej demokratycznym, ale tez czy
samo moze sta¢ sie bardziej demokratyczne. Por. D. Em merson, Challenging ASEAN. A , Topo-
logical” View, ,Contemporary Southeast Asia” 2007, vol. 29, no. 3

144 W tym: wzmocnienie $srodkéw budowy zaufania, promocja wiekszej przejrzystosci i zro-
zumienia polityk obronnych i percepcji bezpieczenstwa, budowa niezbednej struktury instytu-
cjonalnej dla wsparcia procesu ARF, wzmocnienie wysitkéw dla integralno$ci terytorialnej, suwe-
rennosci i jednosci panstw ASEAN, promocja rozwoju norm, ktére poprawiajg wspétprace ASEAN
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa.

15 W tym: rozwdj istniejgcych mechanizméw pokojowego zatatwiania sporéw i rozwazenie
wzmocnienia ich, jesli okaze sie to konieczne, wzmocnienie aktywno$ci badawczej w dziedzinie
zarzadzania i rozwigzywania konfliktéw, promocja regionalnej wspétpracy dla utrzymania poko-
juibezpieczenstwa.

146 W tym: wzmocnienie pomocy humanitarnej w ramach ASEAN, wdrozenie programoéow
rozwoju zasobow ludzkich i budowy potencjatu w obszarach postkonfliktowych, wzmocnienie
wspotpracy w kwestiach pojednania i dalsze wzmacnianie pokojowych wartosci.

147 Wzmocnienie wspoétpracy w ich zwalczaniu, szczegélnie w odniesieniu do przestep-
czo$ci transnarodowej i innych zagrozen transgranicznych oraz wzmocnienie wysitkéw an-
tyterrorystycznych poprzez wczesng ratyfikacje i pelna implementacje Konwencji ASEAN
ws. Przeciwdziatania Terroryzmowi.

148 Zob. ASEAN Political-Security Community Blueprint, s. 9-17.

149 Por. C. Morrison, ASEAN. Forum, Caucus, and Community, ,ASEAN Economic Bulletin”
1997, vol. 14, no. 2.
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wspolnie akceptowanymi normami, co wiecej, wydaje sie, Ze na polityce w tej
dziedzinie mogg oprzec¢ sie inne organizacje regionalne!*.

Jako istotne jawi sie tez podjecie dziatan na rzecz walki z zagrozeniami
transgranicznymi, jak przestepczo$¢ transnarodowa czy terroryzm. Zwalczenie
tych probleméw jest mozliwe tylko poprzez wspéiprace oraz wzmacnianie po-
szczegblnych panstw. Kwestie te beda z pewnoscia trudniejsze niz wymienione
wyzej, w ktorych ASEAN ma juz spore sukcesy. Warto jednak wzig¢ pod uwage,
ze w obu sprawach poruszonych w tym akapicie ASEAN moze liczy¢ na wspar-
cie ze strony innych panstw, szczegolnie za$ Stan6w Zjednoczonych'®t. Wreszcie
ostatni aspekt, czyli zarowno walka z kleskami zywiotowymi, jak i pomoc we
wszechstronnej odbudowie obszaréw kryzysowych, wydaje sie szalenie istotny
dla rozwoju wspoétpracy w ramach ASEAN, cho¢ ciggle bedziemy mieli do czy-
nienia z problemem niewystarczajacych zasobdow.

Trzeci obszar dziatania Wspoélnoty Politycznej i Bezpieczenstwa dotyczy roli
ASEAN jako dynamicznego i otwartego na zewnatrz w zintegrowanym i wspot-
zaleznym $wiecie. Tutaj, w oparciu o cele zapisane w Karcie ASEAN, wymienia
sie wzmocnienie centralnej roli ASEAN we wspoétpracy regionalnej, promocje
wzmocnionych powiagzan z partnerami zewnetrznymi oraz wzmocnienie kon-
sultacji i wspoétpracy w sprawach miedzynarodowych, ktére sg przedmiotem
wspolnej troski'®2. W grudniu 2014 r. poziom wdrozenia dziatain z Planu na
rzecz budowy Wspdlnoty Politycznej i Bezpieczenstwa ASEAN (ASEAN Political
and Security Community Blueprint) oceniano na 86%?°3.

ASEAN posiada rozbudowang sie¢ kontaktéw w formule ASEAN+1, a takze
zajmuje centralng role w mechanizmach ASEAN+3, Szczytu Azji Wschodniej czy
Forum Regionalnego ASEAN. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze ASEAN utrzy-
muje centralng role w regionalnych mechanizmach czy instytucjach wspotpra-
cy, gdyz jako partner stabszy, a przynajmniej za takiego postrzegany przez mo-
carstwa regionalne, nie stanowi dla nich zagrozenia. W tym kontekscie jego rola

150 Jedli chodzi o analize wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w oparciu o wspoélnie
wypracowane normy (w tym wypadku szczegélnie nieingerencji i powstrzymania sie od uzy-
cia sity), ciekawie sytuacje przedstawia S. Sharpe, ktéry zwraca uwage (na przyktadach inwazji
Wietnamu w Kampuczy/Kambodzy w 1979 r. oraz chinskiej okupacji Rafy Mischief w 1995 r.),
ze nawet w sytuacjach, gdy podjecie dziatan alternatywnych w stosunku do tych wartos$ci mo-
glo przynies$¢ cztonkom ASEAN wieksze korzysci, decyduja sie oni na pozostanie wiernym tym
normom. Por. S. Sharpe, An ASEAN Way to Security Cooperation in Southeast Asia?, ,The Pacific
Review” 2003, vol. 16, no. 2. W kwestii potencjalnego zastosowania dobrych wzorcéw ASEAN do
potrzeb Stowarzyszenia Azji Potudniowej na rzecz Wspétpracy Regionalnej (SAARC) zob. Raj-
shree Jetly, Conflict Management Strategies in ASEAN. Perspectives for SAARC, , The Pacific Re-
view” 2003, vol. 16, no. 1.

151 Por. J. Chow, ASEAN Counterterrorism Cooperation since 9/11, ,Asian Survey” 2005,
vol. 45, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2005.45.2.302; R. Em m ers, Comprehensive
Security and Resilience on Southeast Asia. ASEAN’s Approach to Terrorism and Sea Piracy, ,IDSS
Working Paper Series” 2007, no. 132; A. Chau, Security Community and Southeast Asia. Australia,
the U.S., and ASEAN’s Counter-Terror Strategies, ,Asian Survey” 2008, vol. 48, no. 4, [online] http://
dx.doi.org/10.1525/as.2008.48.4.626.

152 Zob. ASEAN Political-Security Community Blueprint, s. 17-18.

153 Dane za oficjalng prezentacja ASEAN: ASEAN. A Community of Opportunities.
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wydaje sie raczej przedmiotowa niz podmiotowa, co oczywiscie nie oznacza,
ze rola organizacji nie bedzie rosta, a z pewnoscia moze sie do tego przyczyni¢
Scislejsza integracja w ramach Wspolnoty ASEAN.

Projekt Wspdlnoty Politycznej i Bezpieczenstwa mozemy traktowaé
w znacznej mierze jako deklaracje woli umawiajacych sie stron niz jako wia-
zace zobowigzania, co mozna obserwowa¢, cho¢by zwracajac uwage na fakt,
ze na mechanizm implementacyjny poswiecono w projekcie okoto p6t strony
z dziewietnastu. Wydaje sie jednak, ze w dziedzinach, co do ktorych istnieje rze-
czywista zgoda panstw cztonkowskich, czyli zwigzanych bardziej ze sprawami
transnarodowymi, ASEAN, w oparciu o swoje wartosci i wcze$niejsze doswiad-
czenia, moze osiggnac sukces.

4.4.3. Wspolnota Spoteczno-Kulturowa ASEAN

Jako podstawowy cel trzeciego filaru Wspo6lnoty ASEAN okreslono budowe
organizacji, ktora jest skupiona na ludziach (people-centred), a takze odpowie-
dzialna spotecznie, biorgc pod uwage szczeg6lnie potrzeby grup marginalizo-
wanych. Jednoczesnie powinna ona ktas¢ nacisk na solidarnosc¢ i jedno$¢ wsrod
narodéw cztonkowskich, a takze zmierza¢ do powstania tozsamos$ci ASEAN.
Przyjete w przygotowanym projekcie zatoZenia sg niezmiernie wazne dla budo-
wy Wspolnoty ASEAN, przy czym zatozone cele sg dtugoterminowe i powinni-
$my, nawet przy sprzyjajacych okolicznosciach, rozpatrywac je w perspektywie
minimum dwupokoleniowej. Na pewno cieszy, ze liderzy ASEAN zdecydowali
sie na wdrazanie programdw, ktdére przyniosg skutki w dalekiej przysztosci.

W przygotowanym projekcie ASCC przyjeto, Ze wspo6lnota bedzie opierac sie

na nastepujacych komponentach:

1) rozwoj cztowieka, w tym poprawa i nadanie priorytetu edukacji, inwe-
stycje w rozwoj zasobow ludzkich, promocja godziwych warunkéw pra-
cy, promocja technologii informacyjnej i komunikacyjnej, utatwianie do-
stepu do nauki i techniki, wzmocnienie umiejetnosci przedsiebiorczych
wsrdd kobiet, mtodziezy, os6b starszych i uposledzonych, budowa po-
tencjatu stuzby cywilnej;

2) dobrobyt i opieka spoteczna, w tym: walka z ubdstwem, sieci bezpie-
czenstwa spotecznego i ochrona przed negatywnym wplywem integracji
i globalizacji, poprawa bezpieczenstwa zywnos$ciowego, dostep do stuz-
by zdrowia i promocja zdrowego stylu zycia, poprawa zdolnos$ci do walki
z chorobami zakaznymi, walka z narkotykami, budowa potencjatu w celu
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego;

3) sprawiedliwo$¢ i prawa spoteczne, w tym: promocja i ochrona dobro-
bytu i praw kobiet, dzieci, os6b starszych i niepetnosprawnych, ochrona
praw imigrantéw zarobkowych, promocja spotecznej odpowiedzialno-
Sci biznesu (CSR);

4) zapewnienie zréwnowazonego rozwoju sSrodowiska naturalnego, w tym:
zajecie sie globalnymi problemami $rodowiska, zarzadzanie i ochro-
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na przed transgranicznymi zanieczyszczeniami srodowiska, promocja
technologii przyjaznej sSrodowisku, promocja wysokich standardéw zy-
cia w obszarach zurbanizowanych, promocja wtasciwego korzystania
z Zasobdw wybrzezy i morz, jak rowniez zasoboéw naturalnych, w tym
leSnych, promocja bioréznorodno$ci, zapewnianie dostepu do wody pit-
nej, reagowanie na zagrozenia klimatyczne;

5) budowa tozsamos$ci ASEAN, w tym: promocja Swiadomosci ASEAN i po-
czucia wspolnoty, ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego ASEAN,
promocja przemystu kulturalnego, zaangazowanie we wspolnote;

6) zmniejszanie dysproporcji rozwojowych!>*,

Jak juz wspomniano, przyjete cele trzeciego filaru ASEAN s3 z pewnoScia
niezmiernie wazne dla budowy organizacji, w ktérej spoteczenstwa powinny
sie do siebie zbliza¢, tworzac Wspoélnote. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na swo-
iste potaczenie kilku aspektéw w tym projekcie. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z przyjeciem zatozen prorozwojowych (ujetych w punkcie pierwszym),
ktére, jesli to na nie przeznaczy sie priorytetowo niewielkie dostepne $rodki fi-
nansowe, pozwola podnie$¢ ASEAN na wyzszy poziom rozwoju gospodarczego.
Z drugiej strony punkty drugi i trzeci obejmuja wysoce kosztochtonne wydat-
ki socjalne, co do ktérych istniejg niewielkie szanse, Ze uda sie je sfinansowac
w ramach ASEAN. OczywiScie moga sobie na nie pozwoli¢ panistwa zamozne,
powaznym problemem w skali ASEAN jest jednak to, Ze panstwa zamozne be-
dace jego cztonkami sa bardzo niewielkie (Singapur, Brunei), wiec wiekszos¢
ludnos$ci ASEAN zyje w ubostwie. Stad wydaje sie, Ze zaloZone cele socjalne nie
znajda w najblizszym czasie finansowania. Podobnie niestety moze by¢ z wy-
réwnywaniem dysproporcji rozwojowych, gdyz spoteczenstwa zamozne, na-
wet rezygnujac z wiekszosci swoich dochodéw, nie bylyby w stanie zapewni¢
realnego wzrostu poziomu zycia spoteczenstwom ubogim?*°. Co ciekawe, ocena
wdrazania Planu na rzecz budowy Wspdlnoty Spoteczno-Kulturowej ASEAN
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) z grudnia 2014 r. wskazywata na
wdrozenie 97% zatozen'®.

5% Zob. Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural Community (2009-2015), Cha-am, Thailand,
1 March 2009, s. 2-26, [online] http://www.asean.org/archive/5187-19.pdf, 20 V 2015.

155 Warto jednak zauwazy¢ wysoki poziom optymizmu, jesli chodzi o finansowanie przedsie-
wzie¢ prorozwojowych. W rozmowie na ten temat z autorem Ambasador Ong Keng Yong, sekre-
tarz generalny ASEAN w latach 2003-2007, zwracat uwage, ze rolg ASEAN powinno by¢ zapewnie-
nie symbolicznego kapitatu poczatkowego oraz woli wspétpracy i projektow, ktdre w wiekszosci
beda finansowane przez panstwa trzecie oraz organizacje miedzynarodowe. Rozmowe przepro-
wadzono czasie pobytu badawczego autora w Singapurze w sierpniu i wrze$niu 2008 r. Row-
niez w projekcie ASCC wskazano nastepujace zrdédta finansowania: (1) panstwa cztonkowskie
ASEAN, (2) partnerzy dialogu, sektorowi oraz rozwoju, (3) instytucje regionalne i miedzynarodo-
we, szczegblnie Azjatycki Bank Rozwoju i Bank Swiatowy (Miedzynarodowa Korporacja Finanso-
wa), (4) fundacje regionalne i miedzynarodowe (5) sektor prywatny. Por. Blueprint for the ASEAN
Socio-Cultural Community (2009-2015), s. 28.

156 Dane za oficjalng prezentacjg ASEAN: ASEAN. A Community of Opportunities. Szersza ocena
procesu wdrazania ASCC zawarta jest w: Midterm Review of the ASEAN Socio-Cultural Community
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Warto tez zwrdci¢ uwage na dalekosiezne i istotne zamierzenia dotyczace
dziatan na rzecz ochrony srodowiska i zasobow naturalnych. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze degradacja Srodowiska naturalnego w tym regionie jest dale-
ko posunieta, a wspotprace w tej dziedzinie mozna okresli¢ jako nieistniejaca.
Mimo zawieranych porozumienn ASEAN nie byto dotad w stanie odpowiednio
sprawnie dziata¢ w tej dziedzinie zaréwno ze wzgledéw materialnych, jak i nor-
matywnych!>’.

Nie mozna teZ poming¢ niezmiernie istotnego zatozenia budowy tozsamo-
Sci ASEAN, ktore, jak juz wspomniano, nalezy rozpatrywa¢ w perspektywie
wielopokoleniowej. Bez watpienia rowniez tutaj potrzebne sg zaréwno Srodki,
jak i odpowiednie instytucje, a przede wszystkim rzeczywiste dazenie wtadz
poszczegdlnych krajow do budowy takiej tozsamosci'®e,

4.5. ASEAN jako o$ wspoétpracy regionalnej
w Azji Wschodniej

Swoistym fenomenem proceséw integracyjnych w Azji Wschodniej jest fakt, ze
organizacja czesto stabych i niewielkich panstw!*?, ktére w dodatku w wiekszo-
$ci borykajg sie z powaznymi problemami wewnetrznymi, stata sie osig tworzo-
nego systemu regionalnego. Jak wspomniano wcze$niej, moze to wynikac z fak-
tu, ze ASEAN zostato uznane przez mocarstwa za gracza na tyle stabego, ze bez
obawy o przejecie przez niego przywddztwa w regionie mozna byto odda¢ mu
formalnie palme pierwszenstwa na tym obszarze. Z drugiej strony warto zauwa-
zy¢, ze umiejetna dyplomacja panstw ASEAN odegrata w tych procesach istotng
role, balansujac miedzy znacznie potezniejszymi graczami z regionu i spoza nie-
go oraz uzyskujac z tego tytutu korzysci gospodarcze i strategiczne!®’.

Blueprint (2009-2015), Regional Assessment, Adopted by the ASEAN Leaders at the 23 ASEAN
Summit, ASEAN Secretariat, Jakarta 2014.

157 Por. L. Elliott, ASEAN and Environmental Cooperation. Norms, Interests and Identity,
,The Pacific Review” 2003, vol. 16, no. 1.

158 Por. M. Jones, Forging an ASEAN Identity. The Challenge to Construct a Shared Destiny,
,Contemporary Southeast Asia” 2004, vol. 26, no. 1. Na temat Wspdlnoty ASEAN zob. tez: N. Mo -
rada, ASEAN at 40. Prospects for Community Building in Southeast Asia, ,Asia-Pacific Review”
2008, vol. 15, no. 1.

159 Szczegoblnie jesli wytaczymy Indonezje, ktéra dzieki swojemu potencjatowi mogtaby
w przysztosci odgrywac istotng samodzielng role na scenie regionalne;j.

160 W tym kontekscie mozemy méwic o polityce balansowania pomiedzy mocarstwami (hed-
ging), dzieki ktdérej panstwa ASEAN nie staja sie uzaleznione od jednego z mocarstw, co pozwala
im nadal prowadzi¢ niezalezng polityke, a dodatkowo odnosi¢ korzysci ze wspotpracy z réznymi
podmiotami sceny regionalnej. Por.np. Kuik Cheng-Chwee, The Essence of Hedging. Malaysia
and Singapore’s Response to a Rising China, ,Contemporary Southeast Asia” 2008, vol. 30, no. 2.
Polityka ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do Chinskiej Republiki Ludowej, ktérej wptywy
sa balansowane przez wspotprace z USA (tutaj podaje sie przyktady Filipin i Singapuru, a jako ba-
lansujacych w sposéb bardziej subtelny Wietnamu, Malezji i Indonezji). Wazne jest tez przyjecie
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W systemie regionalnym opartym o ASEAN moZemy moéwic¢ o platformach
wspotpracy ASEAN+1, ASEAN+3 (APT), Szczycie Azji Wschodniej (EAS) oraz
Forum Regionalnym ASEAN (ARF). Stosunki w tych konfiguracjach konstytu-
ujg w znacznej mierze system regionalny Azji Wschodniej. System regionalny
w oparciu o centralng pozycje ASEAN przedstawia rysunek 4.4.

Rysunek 4.4. Centralna pozycja ASEAN w systemie regionalnym

Forum Regionalne ASEAN (ARF)
Bangladesz, Pakistan, Sri Lanka, Korea P6tnocna,
Mongolia, Timor Wschodni, Papua-Nowa Gwinea, Kanada,
Unia Europejska

Szczyt Azji Wschodniej (EAS)
Australia, Nowa Zelandia, Indie + Rosja, Stany
Zjednoczone

ASEAN+3
Chiny, Japonia,
Korea Potudniowa

ASEAN
Birma/Mjanma, Brunei, Filipiny, Indonezja,
Kambodza, Laos, Malezja, Singapur, Tajlandia,
Wietnam

Zrédto: Opracowanie whasne.

4.5.1. ASEAN Plus Jeden

W kontekscie wspotdziatania w formule ASEAN+1 (w tym wypadku +2) nalezy
zwréci¢ uwage na wspotprace organizacji z Australig i Nowa Zelandia (Closer
Economic Relations - CER), z ktérymi stosunki nawigzano juz w latach 1974 (Au-
stralia) i 1975 (Nowa Zelandia). Pierwsze szczyty ASEAN z tymi panstwami mia-
ty miejsce w roku 19771, W lutym 2009 r. oba kraje podpisaty z ASEAN umowe

mozliwo$ci dotgczania do silniejszego (bandwagoning), ktéra jest szczegélnie istotna w sferze
wspotpracy gospodarczej z ChRL. Zob. D. Roy, Southeast Asia and China. Balancing or Bandwa-
goning, ,Contemporary Southeast Asia” 2005, vol. 27, no. 2. Na temat polityki wzajemnego balan-
sowania miedzy ChRL i USA zob. E. Medeiros, Strategic Hedging and the Future of Asia-Pacific
Stability, , The Washington Quarterly” 2005, vol. 29, no. 1.

161 Doktadniejsze omoéwienie stosunkéw ASEAN-CER zob. Overview of ASEAN-Australia Dia-
logue Relations, [online] http://www.asean.org/news/item/overview-of-asean-australia-dia-
logue-relations, 20 V 2015; Overview of ASEAN-New Zealand Dialogue Relations, [online] http://
www.asean.org/news/item/overview-of-asean-new-zealand-relations-2, 20 V 2015. Zob. tez:
Seeking Asian Engagement. Australia in World Affairs 1991-1995, eds. ]J. Cotton, J. Raven-
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o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu'®2. W roku 2010 odbyt sie pierwszy szczyt
ASEAN-Australia, a w 2013 r. Australia mianowata pierwszego ambasadora
przy ASEAN. Oba kraje zawarty tez porozumienia o cato$ciowym partnerstwie
strategicznym z ASEAN (Australia w 2007 r.’¢3, a Nowa Zelandia w 2010 r.'%%).

Chinska Republika Ludowa jest kluczowym graczem w regionie, a ,uro-
cza ofensywa” (charm offensive) tego kraju odniosta nadspodziewanie dobre
skutki w stosunkach z ASEAN. Chiny posiadajg status partnera dialogu ASEAN
od roku 1996, a kluczowym dokumentem w dziedzinie bezpieczenstwa, kto-
ry podpisaty Chiny i ASEAN, byta Deklaracja ws. postepowania stron na Morzu
Potudniowochinskim (2002), zas§ w dziedzinie gospodarczej - Porozumienie
ws. cato$ciowej wspotpracy gospodarczej (2002), w ramach ktérego w 2010 r.
powstata Strefa Wolnego Handlu ASEAN-Chiny (dla sze$ciu krajow ASEAN,
do 2015 r. dla krajow CLMV), bedaca trzecia co do wielkosci FTA po Europej-
skim Obszarze Gospodarczym (EOG) i P6tnocnoamerykanskiej Strefie Wolnego
Handlu (NAFTA). Porozumienie to stato sie wzorcem dla kolejnych, zawiera-
nych z innymi partnerami dialogu ASEAN'¢®,

hill, The Australian Institute of International Affairs, Oxford University Press, Melbourne 1997,
Australia in World Affairs, 8; The National Interest in a Global Era. Australia in World Affairs 1996-
-2000,eds.].Cotton,].Ravenhill, Melburne 2001; New Zealand and Asia. Perceptions, Identity
and Engagement, ed. Yongjin Zhang, Asia 2000 Foundation of New Zealand-New Zealand
Asia Institute, Auckland 1999. Por. réwniez: C. Sny d e, Southeast Asian Perceptions of Australia’s
Foreign Policy, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 2; W. Case, Declare the Cost
of War. Southeast Asia, Australia, and Interpretative Spin, ,Australian Journal of International Af-
fairs” 2004, vol. 58, no. 4. Na temat roli Australii w regionie zob. N. Knight, M. Heazle, op. cit,,
s.220-238.

162 Zob. Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area, Cha-am,
Thailand, 27 February 2009, [online] http://www.asean.fta.govt.nz/assets/Agreement-Establi-
shing-the-ASEAN-Australia-New-Zealand-Free-Trade-Area.pdf, 20 VI 2015.

163 Zob. ASEAN-Australia Joint Press Statement on the Adoption of the Plan of Action to Imple-
ment the Joint Declaration on ASEAN-Australia Comprehensive Partnership Singapore, 21 November
2007, [online] http://www.asean.org/news/item/asean-australia-joint-press-statement-on-the-
-adoption-of-the-plan-of-action-to-implement-the-joint-declaration-on-asean-australia-compre-
hensive-partnership-singapore-21-november-2007, 20 VI 2015.

164 Zob. Joint Declaration for ASEAN-New Zealand Comprehensive Partnership, [online]
http://www.asean.org/portal.asean.org/archive/documents/Joint%20Declaration%20for%20
ASEAN%20-%20New%20Zealnd%20Comprehensive%Z20Partnership.doc, 20 VI 2015.

165 Doktadniejsze omdowienie relacji ChRL-ASEAN zob. ASEAN-China Dialogue Relations, [on-
line] http://www.asean.org/asean/external-relations/china, 20 V 2015. Zob. tez: Framework
Agreement on Comprehensive Economic Co-Operation Between ASEAN and the People’s Republic
of China, Phnom Penh, 5 November 2002, [online] http://www.asean.org/communities/asean-
-economic-community/item/framework-agreement-on-comprehensive-economic-co-operation-
-between-asean-and-the-people-s-republic-of-china-phnom-penh-4-november-2002-3,20V2015.
Analiza réznych aspektéw stosunkéw gospodarczych Chiny-ASEAN, w tym sieci biznesowych,
stosunkéw handlowych, strefy wolnego handlu, problematyki liberalizacji handlu ustugami,
wspdlpracy finansowej, inwestycyjnej, energetycznej, pomocy rozwojowej Chin dla ASEAN czy
wspotpracy z krajami CLMV w kontekscie Podregionu Mekongu zob. ASEAN-China Economic Re-
lations, ed. Saw Swee-Hock, Singapore 2007. Por. tez: ]. Wong, S. Chan, China-ASEAN Free Tra-
de Agreement. Shaping Future Economic Relations, ,Asian Survey” 2003, vol. 43, no. 3, [online]
http://dx.doi.org/10.1525/as.2003.43.3.507; A. Ba, China and ASEAN. Renavigating Relations
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Stosunki ASEAN z Indiami, ktére w ostatnich latach intensyfikowaly swoja
polityke wschodnia (spojrzenie na wschéd - look east policy, a po objeciu fote-
la premiera przez Narendre Modiego dziatania na wschodzie act east policy),
rozwijaly sie od czeSciowego partnerstwa w 1992 r, przez pelne partnerstwo
w 1995 r, po pierwszy szczyt ASEAN-Indie, ktéry odbyt sie w Phnom Penh
w 2002 . W 2003 r. podpisano umowe ASEAN-Indie o catoSciowym partner-
stwie gospodarczym, ktéra ma doprowadzi¢ do stworzenia regionalnego obsza-
ru handlu i inwestycji (data utworzenia FTA to 2011 r. dla ASEAN-6i 2016 r. dla
CLMV). Po szescioletnich negocjacjach zawarto w 2009 r. Porozumienie ws. hand-
lu towarami (weszto w zycie w 2010 r.), a w 2012 r. — ws. handlu w zakresie
ustug oraz inwestycji (weszto w zycie w 2015 r.). W czasie szczytu ASEAN-Indie
w New Delhi w 2012 r. zdecydowano o podniesieniu poziomu relacji do part-
nerstwa strategicznego!¢°.

ASEAN nawiazato stosunki z Japonia juz w 1973 r,, a zostaty one sformali-
zowane poprzez utworzenie Forum Japonia-ASEAN w roku 1977. Szczegdlne
znaczenie dla ich rozwoju miato podpisanie Deklaracji z Tokio ws. dynamiki
i wzmocnienia partnerstwa Japonii i ASEAN w nowym tysiacleciu. W 2003 r.
podpisano Porozumienie ramowe o caloSciowym partnerstwie gospodarczym,
ktére do 2012 r. miato doprowadzi¢ do partnerstwa gospodarczego z elemen-

for a 21 Century Asia, ,Asian Survey” 2003, vol. 43, no. 4, [online] http://dx.doi.org/10.1525/
as.2003.43.4.622; S. Ku, op. cit; B. Womack, China and Southeast Asia. Asymmetry, Leadership
and Normalcy, ,Pacific Affairs” 2003/2004, vol. 76, no. 4; M. Vatikiotis, Catching the Dragon’s
Tail. China and Southeast Asia in the 21 Century, ,Contemporary Southeast Asia” 2003, vol. 25,
no. 1; B. Glosserman, China and the New Geometry of East Asia, ,China. An International Jour-
nal” 2003, vol. 1, no. 1; J. Lee, op. cit; C. Thayer, ASEAN, China and the Code of Conduct in the
South China Sea, ,SAIS Review of International Affairs” 2013, vol. 33, no. 2; C. Lakatos, T. Walm -
sley, Investment creation and diversion effects of the ASEAN-China free trade agreement, ,Eco-
nomic Modelling” 2012, vol. 29, no. 3; S. Yang, I. Martinez-Zarzoso, A Panel Data Analysis
of Trade Creation and Trade Diversion Effects. The Case of ASEAN-China Free Trade Area, ,China
Economic Review” 2014, vol. 29.

166 Omoéwienie relacji Indii i ASEAN zob. ASEAN-India Dialogue Relations, [online] http://
www.asean.org/news/item/overview-of-asean-india-dialogue-relations, 20 VI 2015. Zob. tez:
Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Between the Republic of India
and the Association of Southeast Asian Nations, Bali, Indonesia, 8 October 2003, [online] http://
www.asean.org/news/item/framework-agreement-on-comprehensive-economic-cooperation-
-between-the-republic-of-india-and-the-association-of-southeast-asian-nations-3, 20 VI 2015.
Por.tez: Arabinda Acharya, India and Southeast Asia in the Age of Terror. Building Partnership
for Peace, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 2, [online] http://dx.doi.org/10.1355/
cs28-2f; Faizal Yahya, India and Southeast Asia. Revisited, ,Contemporary Southeast Asia”
2003, vol. 25, no. 1; Tae Hwan Yoo, Balaji Venkatachalam, A Brief Appraisal of India’s
Economic and Political Relations with China, Japan, ASEAN, the EU and the U.S., Seoul 2005, s. 48-
-63; Vibhanshu Shekhar, India-ASEAN Relations. An Overview, ,Institute of Peace and Con-
flict Studies Special Report” 2007, no. 39; India and ASEAN. Partners at Summit, ed. P. Rao, New
Delhi 2008; T. Osius, C. Raja Mohan, Enhancing India-ASEAN Connectivity, Center for Stra-
tegic and International Studies, Washington 2013; Uptal Kumar De, India’s Look East for
Integration with East Asia. Step towards Progress, ,Journal of International Economics” 2014,
vol. 5, no. 2; P. Bakshi, S. Tayal, India-ASEAN Economic Engagement and Its Impact on Indian
Economy, ,Indian Foreign Affairs Journal” 2015, vol. 10, no. 1.



248 Rozdziat IV. ASEAN jako kluczowa organizacja w Azji Wschodniej

tami Strefy Wolnego Handlu, natomiast w 2008 r. podpisano umowe o catoScio-
wym partnerstwie gospodarczym (obecnie trwaja negocjacje w sprawie poro-
zumien w zakresie handlu ustugami oraz inwestycji, ktére maja sie zakonczy¢
w 2015 ). W 2012 r. przygotowano 10-letni Plan dziatania na rzecz wspotpra-
cy gospodarczej (The ASEAN-Japan 10-year Strategic Economic Cooperation
Roadmap), w ktérym jest mowa m.in. o wsparciu dla Wspélnoty Gospodarczej
ASEAN, RCEP czy transferze technologii z Japonii do ASEAN¢7.

Ostatnim z panstw Azji Wschodniej, ktére uczestniczyto od poczatku
w Szczycie Azji Wschodniej (EAS16), wspéipracujac przy tworzeniu Regional-
nego CatoSciowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP), jest Republika Ko-
rei. Dialog sektorowy pomiedzy ASEAN i Koreg Potudniowg zostat nawigzany
w 1989 r,, a dwa lata pdZniej, podczas spotkania ministerialnego w Kuala Lum-
pur, Republika Korei otrzymata status petnego partnera dialogu. Wspoélna de-
klaracje o cato$ciowym partnerstwie podpisano w roku 2004, podczas szczytu
upamietniajacego 15-lecie wspotpracy, a rok pézniej w Kuala Lumpur podpisa-
no Porozumienie ws. cato$ciowego partnerstwa gospodarczego. W 2010 r., pod-
czas szczytu w Hanoi zdecydowano o podniesieniu relacji na poziom partner-
stwa strategicznego, w tym samym roku weszto w zycie Porozumienie o Strefie
Wolnego Handlu ASEAN-Korea®®®.

167 Por. ASEAN-Japan Dialogue Relations, [online] http://www.asean.org/asean/external-
relations/japan, 20 VI 2015; Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN-Japan
Partnership in the New Millennium, Tokyo, 12 December 2003, [online] http://www.asean.org/
news/item/external-relations-japan-tokyo-declaration-for-the-dynamic-and-enduring-asean-
-japan-partnership-in-the-new-millenium-tokyo-12-december-2003, 20 VI 2015; Agreement on
Comprehensive Economic Partnership among Member States of the Association of Southeast Asian
Nations and Japan, Kuala Lumpur, 14 April 2008, [online] http://www.asean.org/archive/agree-
ments/AJCEP/Agreemena tematpdf, 20 VI 2015; ASEAN - Japan 10-Year Strategic Economic Co-
operation Roadmap (2012-2022), [online] http://www.meti.go.jp/policy/trade_policy/east_asia/
dl/AJ_10year_SEC_Roadmap.pdf, 20 VI 2015. Zob. tez: Takashi Terada, Directional Leader-
ship in Institution Building. Japan’s Approaches to ASEAN in the Establishment of PECC and APEC,
,The Pacific Review” 2001, vol. 14, no. 2; Yeo Lay Hwee, Japan, ASEAN, and the Construction of
an East Asian Community, ,Contemporary Southeast Asia” 2006, vol. 28, no. 2; Laima Varma,
Japan’s Policy Towards East and Southeast Asia. Trends in Re-Asianization, ,International Studies”
2006, vol. 43, no. 1; J. Gils on, Complex Regional Multilateralism. ,Strategising” Japan’s Responses
to Southeast Asia, ,The Pacific Review” 2004, vol. 17, no. 1; P. Koztowski, Ewolucja polityki
Japonii wobec ASEAN, [w:] Japonia na poczqtku XXI wieku. Polityka, gospodarka, spoteczeristwo
i stosunki z Polskg, red. K. Gawlikowski, M. Lawa cz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 208-231, Biblioteka Azji i Pacyfiku. Ewolucje stosunkéw Japonii z ASEAN w oparciu o trzy
doktryny polityki zagranicznej Japonii (Fukudy 1977-1986, Takeshity 1987-1996 i Hashimoto
1997-2003) omawia Sueo Sudo, Evolution of ASEAN-Japan Relations, Institute of Southeast
Asian Affairs, Singapore 2005, Southeast Asia Background Series, no. 6; zob. tez wielowymiarowa
analize w zbiorze artykutéw: ASEAN-Japan Relations, eds. T. Shiraishi, T. Kojima, Institute of
Southeast Asian Studies, Singapore 2014.

168 Por. ASEAN-Republic of Korea Dialogue Relations, [online] http://www.asean.org/news/
item/asean-republic-of-korea-dialogue-relations, 20 VI 2015; Joint Declaration on Comprehensive
Cooperation Partnership between the Association of Southeast Asian Nations and the Republic of Ko-
rea, Vientiane, 30 November 2004, [online] http://www.asean.org/news/item/joint-declaration-
-on-comprehensive-cooperation-partnership-between-the-association-of-southeast-asian-na-



4.5. ASEAN jako o$ wspotpracy regionalnej w Azji Wschodniej 249

Uczynienie z ASEAN osi porozumien gospodarczych w obszarze Azji
Wschodniej, jak rowniez przytaczanie sie poszczegdlnych krajow do Traktatu
o Przyjazni i Wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej (TAC) nalezy uznac za
niewatpliwy sukces ugrupowania'®.

4.5.2. ASEAN Plus Trzy (APT)

Powstanie ASEAN Plus Trzy (APT) mozna powigzac¢ z azjatyckim kryzysem gos-
podarczym, w czasie ktérego okazato sie, Ze istniejgce porozumienia i organi-
zacje o charakterze gospodarczym nie sg w stanie zapobiec kryzysowi (ktéry
zaczat sie od gwattownego kryzysu walutowego) ani wesprze¢ regionu w prze-
zwyciezaniu jego skutkow!’°.

Co wiecej, USA, od ktérych oczekiwano pomocy jako od lidera regionu, réw-
niez nie okazaty, w oczach panstw regionu, zainteresowania zazegnaniem kry-
zysu. Uswiadomito to liderom Azji Potudniowo-Wschodniej niebezpieczenstwa
wigzace sie z jednobiegunowym systemem $wiatowym i sktonito do szukania
$cislejszych powigzan, szczegdlnie gospodarczych, z krajami Azji Pétnocno-
Wschodniej. Powigzania te sg tez wygodne dla Chin, Japonii i Korei Potudniowej,
ktére w ten sposob starajg sie umacnia¢ swoje wptywy w regionie!’?. Istotne
s3 tez silne tendencje integracji regionalnej, ktére wystepuja na catym $wiecie,
szczeg6lnie w Ameryce Potnocnej (NAFTA) oraz Europie (UE), i dostrzegana
potrzeba istnienia analogicznej instytucji integrujacej panstwa azjatyckie'’2

tions-and-the-republic-of-korea, 20 VI 2015; Framework Agreement on Comprehensive Economic
Cooperation Among the Governments of the Member Countries of the Association of Southeast Asian
Nations and the Republic of Korea, Kuala Lumpur, 13 December 2005, [online] http://www.asean.
org/news/item/framework-agreement-on-comprehensive-economic-cooperation-among-the-
-governments-of-the-member-countries-of-the-association-of-southeast-asian-nations-and-the-
-republic-of-korea-kuala-lumpur-13-december-2005, 20 VI 2015. Rekomendacje specjalnej gru-
py studyjnej zaktadaty utworzenie FTA do roku 2009, przy czym krajom CLMV nalezato da¢ do-
datkowe piec¢ lat. Szerokie omdéwienie stosunkéw Korea-ASEAN w trzech aspektach: politycznym,
bezpieczenstwa i gospodarczym, w tym kwestii utworzenia FTA oraz pomocy gospodarczej Korei,
szczego6lnie dla najstabiej rozwinietych panstw ASEAN, mozna znaleZ¢ w pracy ASEAN-Korea Re-
lations. Security, Trade and Community Building, ed. Ho Khai Leong, Institute of Southeast
Asian Studies, Singapore 2007 (jest to rezultat konferencji na temat stosunkéw Korea-ASEAN,
ktora odbyta sie w Singapurze w 2005 r.). Zob. tez: D. Park, . Park, G. Estrada, The Prospects
of ASEAN-Korea Free Trade Area (AKFTA). A Qualitative and Quantitative Analysis, ,ASEAN Eco-
nomic Bulletin” 2012, vol. 29, no. 1.

169 W formule ASEAN+1 nalezatoby tez zwrdci¢ uwage na stosunki ASEAN z Kanadg, Pakista-
nem, Rosja, Unig Europejska czy Stanami Zjednoczonymi. Stosunki ASEAN z USA zostaly oméwio-
ne w pracy M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., s. 236-258.

170 Szerzej na temat azjatyckiego kryzysu gospodarczego i jego wptywu na region w rozdzia-
le drugim.

171 Por. S. Simon, ASEAN and Southeast Asia. Remaining Relevant, [w:] International Rela-
tions of Asia, s. 225-246.

172-W tym kontekscie por. artykut Richarda Stubbsa, ktéry prébuje odnies¢ wysitki integra-
cyjne w Azji Wschodniej do analogicznych w innych regionach $wiata, nie pomijajac bodZca in-
tegracyjnego, jakim stat sie azjatycki kryzys gospodarczy, a takze problemoéw z integracja zwig-
zanych ze spoteczenstwami i gospodarkami wschodnioazjatyckimi. Autor ten konkluduje, ze rola
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Pierwszy szczyt ASEAN+3 miat miejsce w 1997 r. w Kuala Lumpur przy oka-
zji nieformalnego szczytu ASEAN'73. Szczyt i wspotpraca w formule ASEAN+3
zostaty sformalizowane w roku 1999, kiedy wydano wspoélne o$wiadczenie na
temat wspotpracy w Azji Wschodniej, w ktérym zawarto deklaracje wspotpracy
w szerokim zakresie, skupiajac sie na sprawach wspotpracy gospodarczej, mo-
netarne;j i fiskalnej oraz rozwojowej'’*.

Jako najwazniejszy obszar wspotpracy APT, co wynika ze specyfiki jego po-
wstania w reakcji na kryzys azjatycki, nalezy wymieni¢ wspéiprace finansowa
oparta na trzech instrumentach, ktérymi sg!”>:

1) Przeglad Gospodarczy i Dialog Polityczny (Economic Review and Poli-
cy Dialogue) - jest to mechanizm, ktéry ma na celu kontrole i monito-
ring przeptywdéw kapitatowych, wzmacnianie systemu bankowego oraz
wczesnego ostrzegania o ewentualnych nadchodzgcych kryzysach'’s;

2) Inicjatywa Chiang Mai (Chiang Mai Initiative - CMI), w ramach ktorej
poczatkowo stworzono sie¢ porozumien swapowych w ramach ASEAN

APT bedzie rosta. W momencie pisania tego tekstu R. Stubbs nie miat jeszcze informacji, w ja-
kiej formie uksztattuje sie Szczyt Azji Wschodniej. Zob. R. Stubbs, ASEAN Plus Three. Emerging
East Asian Regionalism?, ,Asian Survey” 2002, vol. 42, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1525/
as.2002.42.3.440. Por. tez: S. Boisseau du Rocher, ASEAN and Nothreast Asia. Stakes and
Implications for the European Union-ASEAN Partnership, ,Asia-Europe Journal” 2006, vol. 4.

173 Wydano wtedy trzy odrebne oswiadczenia ASEAN-Chiny, ASEAN-Japonia, ASEAN-Repub-
lika Korei. Zob. ASEAN-China Cooperation towards the 21st Century; Joint Statement of the Meeting
of Heads of State/Government of the Member States of ASEAN and the Prime Minister of Japan, Kuala
Lumpur, 16 December 1997, [online] http://www.asean.org/news/item/joint-statement-of-the-
-meeting-of-heads-of-stategovernment-of-the-member-states-of-asean-and-the-prime-mini-
ster-of-japan-kuala-lumpur-malaysia-16-december-1997, 20 VI 2015; joint Statement of the
Meeting of Heads of State/Government of the Member States of ASEAN and the Prime Minister of
the Republic of Korea, Kuala Lumpur, Malaysia, 16 December 1997, [online] http://www.asean.
org/news/item/joint-statement-of-the-meeting-of-heads-of-stategovernment-of-the-member-
-states-of-asean-and-the-prime-minister-of-the-republic-of-korea-kuala-lumpur-malaysia-16-
-december-1997, 20 VI 2015.

174 Zadeklarowano wspoéiprace w sferach: gospodarczej, monetarnej i fiskalnej, rozwoju
spotecznego i zasobow ludzkich, rozwoju naukowego i technicznego, kultury i informacji, wspot-
pracy rozwojowej. Zdawkowe deklaracje odnosity sie do wspétpracy w sferach politycznej i bez-
pieczenstwa oraz probleméw transnarodowych. Por. joint Statement on East Asia Cooperation,
Manila, Philippines, 28 November 1999, [w:] ASEAN+3 Document Series 1999-2004, ASEAN Se-
cretariat, Jakarta 2005, s. 3-5.

75 Instrumenty te zostaty tez opisane w rozdziale drugim przy okazji analizy trzeciego z fi-
laréw integracji w regionie, tj. integracji monetarnej i finansowej, szczegélnie w zwigzku z kryzy-
sem azjatyckim z lat 1997-1998.

176 Szerzej na temat mechanizmdéw nadzoru finansowego w Azji Wschodniej, jak rowniez ini-
cjatywy Chiang Maizob. Tadahiro Asami, Chiang Mai Initiative as the Foundation of Financial
Stability in East Asia, Institute for International Monetary Affairs, March 2005, [online] http://
www.asean.org/archive/17902.pdf, 20 V 2015. Szczegdétowa analiza potencjalnej drogi rozwoju
Economic Review and Policy Dialogue zob. Masahiro Kawai, C. Houser, Evolving ASEAN+3
ERPD. Towards Peer Reviews or Due Dilligence?, Asian Development Bank Institute, ,Discussion
Paper” 2007, no. 79. Zob. tez analize przygotowang dla Sekretariatu ASEAN: Research Papers and
Policy Recommendations on Economic Surveillance and Policy Dialogue in East Asia, Institute for
International Monetary Affairs, March 2005, [online] http://www.asean.org/archive/17890.pdf,
20V 2015.
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(o wartosci ok. 1 mld USD) oraz pomiedzy panstwami ASEAN i Chinami,
Japonia i Koreg Potudniows (o wartosci ok. 36,5 mld USD) - porozumie-
nia te maja na celu obrone warto$ci walut krajow sygnatariuszy w przy-
padku atakéw spekulacyjnych?”’; w 2010 r. doszto do multilateralizacji
dotychczasowych dwustronnych porozumien swapowych (Chiang Mai
Initiative Multilateralization), w ramach ktérych zdecydowano o stwo-
rzeniu wspdlnego funduszu o warto$ci 120 mld USD, co moze pozwoli¢
ograniczy¢ w Azji Wschodniej role MFW, a takze USA'73; w 2012 r. zdecy-
dowano o zwiekszeniu puli dostepnych srodkéw do 240 mld USD, przy
zachowaniu proporcji gtoséw (32% Chiny, 32% Japonia, 16% Korea Po-
tudniowa i 20% panstwa ASEAN)'”®; warto pamieta¢, ze CMI zapewnia
krotkotrwate finansowanie ratunkowe;

3) Inicjatywa Azjatyckiego Rynku Obligacji (Asian Bond Market Initiative)
- w tym utworzony w 2003 r. Azjatycki Fundusz Obligacji (Asian Bond
Fund) - ktorych celem jest zapewnienie stabilnego dtugookresowego
finansowania poprzez bezpieczne papiery dtuzne i promocja obligacji
denominowanych w walutach lokalnych?®°.

177 Szersze informacje oraz perspektywy CMI mozna znaleZ¢ w raportach przygotowanych
dla ASEAN+3 przez o$rodki badawcze w réznych panstwach regionu. Por. Tadahiro Asami,
op.cit; Kanit Sangsubhan, Exploring Ways to Enhance the Functions of the Chiang Mai Initia-
tive in the Medium Term, March 2005, [online] http://www.asean.org/asean/external-relations/
asean-3/item/external-relations-asean-3-asean3-research-group-studies#, 20 V2015; He Fan,
Zhang Bin,Zhang Ming, After the CMI. The Future of Asian Monetary Cooperation and Chi-
na’s Role, Institute of World Economics and Politics, Chinese Academy of Social Sciences, [online]
http://www.asean.org/archive/17904.pdf, 20 V 2015; J. Ravalo, Enhancing the Chiang Mai Ini-
tiative (CMI) to Address the Medium-Term Needs and Vulnerabilities of the Region. A Possible Capital
Market Solution to the Problem of Risk, [online] http://www.asean.org/archive/17907.pdf, 20 V
2015.

178 Co istotne, Chiny i Japonia uzyskaty po 32% gltoséw - jest to przetom w dotychczasowej
polityce, w ktérej Chiny byty traktowane jako mocarstwo drugiej kategorii. Gtosowanie odbywa
sie za pomoca zwyktej wiekszosci gtoséw, a liczba gloséw bedzie mniej wiecej proporcjonalna do
posiadanego wktadu. Przy tym uktadzie sit zadne z panstw nie bedzie w stanie stosowac de facto
prawa weta, co ma miejsce w przypadku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Stanéw
Zjednoczonych. Por. B. Eichengreen, Can Asia Free Itself from the IMF?, 30 June 2009, [on-
line] http://www.eastasiaforum.org/2009/06/30/can-asia-free-itself-from-the-imf/, 20 V 2015.
Zob.tez: Hyoung-kyu Chey, The Changing Political Dynamics of East Asian Financial Coopera-
tion, ,Asian Survey” 2009, vol. 49, no. 3, [online] http://dx.doi.org/10.1525/as.2009.49.3.450.

179 Dodatkowo w mechanizmie CMI istniejg ograniczenia dotyczace mozliwosSci pozyczek
ratunkowych, ktére wahajg sie od 0,5x wielkosci wktadu dla Chin i Japonii do 5x wielkos$ci wkta-
du dla matych gospodarek ASEAN. Zob. ASEAN+3 Finance Ministers And Central Bank Governors’
Meeting Successfully Concludes, Press Release, 3 May 2012, [online] http://english.mosf.go.kr/
upload/mini/2012/05/FILE_A66G81_20120503182819_1.pdf, 20 VI 2015.

180 Szerzej na ten temat zob. Kiyohiko Fokushima, Challenges for Currency Coopera-
tion in East Asia, ,Asia-Pacific Review” 2004, vol. 11, no. 1. Istotng przyczyna azjatyckiego kryzy-
su finansowego byt niedorozwdj rynkéw papieréw dtuznych, ktére pozwalatyby z pominieciem
bankéw inwestowac¢ stosunkowo wysokie oszczednosci w rozwoj przedsiebiorstw (oszczed-
nosci byty lokowane w Azji poprzez amerykanskie czy europejskie instytucje finansowe, ktére
pozyskiwaty je z rynku lokalnego i reinwestowaty czesto w formie krétkoterminowego kapitatu
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W 1998 r. zdecydowano o utworzeniu East Asia Vision Group (EAVG), ktora
sktadata sie z intelektualistow z panstw ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Po-
tudniowej. Przedstawita ona w 2001 r. raport, w ktérym zalecata m.in.:

» utworzenie Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej (East Asian Free Tra-
de Area - EAFTA) i liberalizacje handlu w oparciu o cele z Bogor, rozsze-
rzenie Strefy Inwestycyjnej ASEAN na Azje Wschodnia, promocje wspot-
pracy rozwojowej i technologicznej oraz budowe gospodarki opartej na
wiedzy;

» utworzenie mechanizmu samopomocy w zakresie wspotpracy finanso-
wej, koordynacja mechanizméw kursowych, wzmocnienie regionalnego
nadzoru finansowego;

» wzmocnienie wspoélpracy politycznej i bezpieczenstwa;

» wspoétprace w zakresie ochrony srodowiska, spotecznym i kulturowym;

» ewolucje APT w Szczyt Azji Wschodniej i ustanowienie Forum Azji
Wschodniej jako mechanizmu instytucjonalnego wspoétpracy rzadowej
i pozarzadowej'sl.

W 2000 r. zdecydowano o powotaniu East Asia Study Group (EASG), w sktad
ktorej weszli urzednicy rzadowi z poszczegélnych krajow i ktéra przedstawita
swoj raport koncowy w 2002 r. W raporcie tym odniesiono sie do wczeSniejsze-
go raportu EAVG, decydujac sie na 17 dziatan krotkoterminowych oraz 9 dzia-
fan w zakresie $rednio- i dtugookresowym, zgodnych z przyjetymi wczesniej
zatozeniami EAVG. Zajeto sie tez szczegétowo propozycja utworzenia Szczytu
Azji Wschodniej'®2

Pomimo zwotania Szczytu Azji Wschodniej nie ustaty przestanki (zwtaszcza
polityczne), ktére sprzyjaja wspotpracy w ramach APT. Stad w 2007 r. zdecy-
dowano o przyjeciu Planu wspéipracy ASEAN+3 na lata 2007-2017, w ktérym
znalazty sie m.in. zatoZenia poglebienia wspétpracy w dziedzinach politycznej
i bezpieczenstwa, dziatan antyterrorystycznych i wspéipracy w zakresie nietra-
dycyjnych zagrozen bezpieczenstwa, wspdtpraca w zakresie handlu i inwesty-

spekulacyjnego). Stad potrzeba rozwoju azjatyckiego rynku obligacji wydaje sie kluczowa w celu
zapewnienia stabilnosSci systemu finansowego regionu, a takze $cislejszej wspdtpracy gospo-
darczej w przysztosci. Zob. Hong Chen, A New Approach to the Asian Finance Cooperation.
Asian Bond Market Initiative, Korea Institute for International Economic Policy, Seoul 2004, pas-
sim. Por. tez przemdwienie dziekana Asian Development Bank Institute: Masahiro Kawai,
Asian Bond Market Development. Progress, Prospects and Challenges, High Yield Debt Summit Asia
2007, 16-17 May 2007, Singapore, [online] http://adbi.adb.org/files/speech.2007.05.30.kawai.
speech.bond.markets.pdf, 20 V 2015. Szerzej na temat integracji finansowej w Azji Wschodniej
zob. C. Sabhasri, Monetary and Financial Architecture for ASEAN+, [w:] Global Economic Uncer-
tainties and Southeast Asian Economies, eds.S.Chirathvat,C.Sabhastri,A.Chongvilaivan,
Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2015, s. 218-241.

181 Zob. szerzej: East Asian Vision Group Report. Towards an East Asian Community. Region
of Peace, Prosperity and Progress, 31 October 2001, [w:] ASEAN+3 Document Series 1999-2004,
s. 33-60.

182 Zob. szerzej w raporcie: Final Report of the East Asia Study Group, ASEAN+3 Summit, 4 No-
vember 2002, Phnom Penh, Cambodia, [w:] ASEAN+3 Document Series 1999-2004, s. 97-150.
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cji, w tym harmonizacja standardéw i procedur dostosowawczych, wspotpraca
w zakresie ochrony praw wilasnosci intelektualnej, transportu, turystyki, zyw-
nosci, rolnictwa, rybotéwstwa i leSnictwa, matych i $rednich przedsiebiorstw,
wspolpracy rozwojowej, energetycznej i w zakresie ochrony srodowiska, wresz-
cie wspotpracy w zakresie spoteczno-kulturowym i edukacyjnym. ZatoZono tez
wzmocnienie Jednostki Koordynacyjnej ds. ASEAN+3 w Sekretariacie ASEAN
(APT Coordination Unit)'®3. W 2013 r. przyjeto lekko zmodyfikowang wersje
Planu wspotpracy ASEAN+3 na lata 2013-2017'8

W paZdzierniku 2011 r. zdecydowano o powotaniu East Asia Vision Group II,
ktérej celem byt przeglad dziatalnos$ci APT w ciggu poprzednich 15 lat oraz przy-
gotowanie rekomendacji dla przysztosci tej organizacji. W raporcie EAVG 11, The
East Asia Vision Group (EAVG) Il Report: Realising an East Asia Economic Commu-
nity by 2020, ktory zostat przedstawiony w 2012 r. w Phnom Penh, zwrécono
uwage na nastepujace elementy:

1) w zakresie politycznym i bezpieczenstwa kluczowy byt rozwéj srodkow
budowy zaufania, prowadzacy do powstania ducha wspotpracy wsrod
uczestnikéw, najbardziej zaawansowanym obszarem wspétpracy pozo-
staje gospodarka i finanse, zwrdcono tez uwage na postep w zakresie
wspolipracy spoteczno-kulturowej;

2) wyzwania i zagrozenia, takie jak konflikty terytorialne i wyscig zbrojen
w regionie, w tym proliferacja broni masowego razenia, nietradycyjne
zagrozenia bezpieczenstwa, wyzwania gospodarcze, jak kurczacy sie
popyt zewnetrzny, niestabilno$¢ rynkéw finansowych po globalnym
kryzysie finansowym z 2008 r., jesli chodzi o obszar spoteczno-kulturo-
wy, skupiono sie na problemie starzenia sie spoteczenstw, co pocigga za
soba spadek sity roboczej, pogtebiajaca sie luke rozwojowa czy proble-
my ekologiczne;

3) w odniesieniu do powyzszego zaproponowano budowe Wschodnio-
azjatyckiej wspdlnoty gospodarczej (East Asia Economic Community)*®
w oparciu o cztery elementy: (I) jednolity rynek i baze produkcyjng,
(II) stabilnos$¢ finansowa oraz bezpieczenstwo zywno$ciowe i energe-
tyczne, (11I) sprawiedliwy i zrownowazony rozwoj oraz (IV) konstruktyw-
ny wktad w gospodarke Swiatowa. Zapowiedziano tez wspotprace w za-
kresie politycznym i bezpieczenstwa oraz spoteczno-kulturowym?®.

183 Zob. ASEAN Plus Three Cooperation Work Plan 2007-2017, [online] http://www.mofa.
go.jp/region/asia-paci/asean/conference/asean3/plan0711.pdf, 20 V 2015.

184 Zob.ASEAN Plus Three Cooperation Work Plan 2013-2017, [online] http://www.asean.org/
images/2013/external_relations/apt%20coop%20wp%202013-2017%20final.doc, 20 V 2015.

185 Wida¢ tutaj znaczng sp6jnos¢ z planami ASEAN Economic Community.

186 Zob. The East Asia Vision Group (EAVG) Il Report. Realising an East Asia Economic Com-
munity by 2020, [online] http://www.asean.org/images/2013/external_relations/Report%20
0f%20the%20EAVG%20I1.pdf, 20 VI 2015.
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Na szczycie w Naypyidaw w Birmie/Mjanmie w 2014 r. potwierdzono, zZe
APT pozostanie kluczowym elementem budowy wspdlnoty Azji Wschodniej
z ASEAN jako gtéwng sitg napedowg?®’.

Analizujac wykaz zagadnien objetych potencjalng wspotpraca w ramach
APT, szczegolnie bioragc pod uwage stopniowe przesuwanie akcentow w stro-
ne Szczytu Azji Wschodniej oraz jej stabos$¢ instytucjonalng, zwiazang m.in. ze
sprzecznos$ciami politycznymi, ktére w niej wystepuja, wydaje sie, Ze zaré6wno
plan dziatania, jak i wizja APT 2010 to raczej lista zyczen niz rzeczywisty plan
wspotpracy!se.

Wspotpraca w grupie ASEAN+3 jest szczeg6lnie popierana przez Chinska
Republike Ludowa oraz Malezje. W przypadku ChRL chodzi o fakt, Ze w tej gru-
pie jej wplyw bylby znacznie wiekszy niz w ramach Szczytu Azji Wschodniej,
do ktorego nalezg tez Indie, Australia i Nowa Zelandia'®. W przypadku Male-
zji nalezy wigzac to ze zbieznos$cig wspotpracy w ramach EAS z wizjami EAEC
przedstawianymi w poczatkach lat 90. ubiegtego stulecia przez premiera Male-
zji Mahathira bin Mohammada. Nie zmienia to faktu, Ze wspoétpraca tego kraju
w formule Szczytu Azji Wschodniej jest korzystna, gdyz rozszerza koncepcje in-
tegracji wschodnioazjatyckiej przy ograniczeniu wptywu panstw zewnetrznych
(szczegdblnie USA)'°. Warto zwrdci¢ uwage na pojawiajgce sie gtosy sceptyczne,
w ktérych podkres$la sie fakt, Ze integracja w regionie Azji Wschodniej ma na
celu gtéwnie ograniczenie wewnetrznych napie¢ oraz wptywoéw zewnetrznych
na region, szczegélnie USA. Co wiecej, $cislejsza integracja, ze wzgledu wtasnie
na wewnetrzne napiecia, ale tez nieche¢ Stanéw Zjednoczonych do tych proce-
sow, raczej ma niewielkie szanse na sukces'?’.

187 Overview of ASEAN+3 Cooperation, [online] http://www.asean.org/news/item/asean-
-plus-three-cooperation-2, 20 VI 2015.

188 Szczegélowe informacje na temat wspétpracy w ramach APT mozna znalezé¢ w ASEAN
Plus Three Cooperation Database, [online] http://www.asean.org/archive/22208.pdf, 20 V 2015.
Jako podstawowa organizacje integracyjna w Azji Wschodniej okresla ASEAN+3 Eiji Yamashita,
ktoéry uwaza, ze organizacja ta powinna dazy¢ do stworzenia unii celnej Azji Wschodniej, a per-
spektywicznie - wspélnego rynku jako celu integracji handlowej. W odniesieniu do integracji
monetarnej region powinien dazy¢ do dedolaryzacji oraz stworzenia Azjatyckiego Systemu Mo-
netarnego. Por. Eiji Yamashita, Future Targets for Asian Regional Integration, ,Asia Europe
Journal” 2009, vol. 7.

89 Por. D. Nanto, East Asian Regional Architecture. New Economic and Security Arrange-
ments and U.S. Policy, CRS Report for Congress, Congressional Research Service, Washington
2008,s.17-18.

190 Niektore analizy zwracaja uwage, ze poza Chinami i Malezja kraje Azji Wschodniej popie-
raja integracje w ramach Basenu Pacyfiku. Zob. M. Hund, ASEAN Plus Three. Towards a New Age
of Pan-East Asian Regionalism? A Skeptic’s Appraisal, ,The Pacific Review” 2003, vol. 16, no. 3.

1 Taki poglad przedstawiat M. Beeson, ASEAN Plus Three and the Rise of Reactionary Re-
gionalism, ,Contemporary Southeast Asia” 2003, vol. 25, no. 2. Por. tez: You i, East Asian Com-
munity. A New Platform for Sino-Japanese Cooperation and Contention, ,Japanese Studies” 2006,
vol. 26, no. 1. Na te aspekty zwraca uwage M. B e e s o n, Regionalism and Globalization in East Asia.
Politics, Security and Economic Development, New York 2014, s. 218-221.
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4.5.3. Szczyt Azji Wschodniej (EAS)

Jak juz wspomniano, na szczycie ASEAN w 1998 r. utworzono East Asia Vision
Group, za$ w roku 2000, uwzgledniajac zatozenia EAVG, rozpoczeta prace East
Asia Study Group. W obu przedstawionych przez te ciata raportach pojawia sie
propozycja zwotania Szczytu Azji Wschodniej, ktéra doktadniej zostata wyar-
tykutowana w drugim z raportoéw, przedstawionym w roku 2002. Autorzy obu
raportow przyjmowali, iz cztonkami EAS beda panstwa ASEAN+312,

W przedstawionym w 2002 r. raporcie EASG zwraca sie uwage na wzrasta-
jacy poziom wspotpracy regionalnej, a takze role Azji Wschodniej jako wioda-
cego centrum wzrostu, wreszcie - na podobienstwo probleméw, przed ktdrymi
stajg kraje regionu. Podkresla sie tez problemy, ktére uwidocznit azjatycki kry-
zys gospodarczy, i fakt, ze dla przeciwstawienia sie takim zagrozeniom w przy-
sztosSci konieczna jest szersza wspdtpraca gospodarcza. Raport odnosi sie tez
do poprawiajacych sie stosunkéw politycznych i bezpieczenstwa w regionie
i do idacej za tym wzrostem wspoétpracy w tych dziedzinach. Wreszcie uznano,
ze wspotpraca taka jest nieunikniona i nalezy dazy¢ do jej wzmocnienia oraz
do wiekszej spéjnosci grupy ASEAN+3. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ASEAN
miato pozostac rozgrywajacym w EAS'%3,

Ostatecznie szczyt ASEAN, a pézniej APT w Wientanie w 2004 r. zdecydo-
waty o powstaniu Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit - EAS), w sktad
ktérego miaty wej$¢ panstwa ASEAN+3. Jako kryteria uczestnictwa w Szczycie
Ministrowie Spraw Zagranicznych zebrani w Cebu na Filipinach wymienili: zna-
czace stosunki z ASEAN, status partnera dialogu oraz przyjecie Traktatu o Przy-
jazni i Wspotpracy (TAC). To ostatnie kryterium wzbudzito pewne watpliwosci
- 7 jednej strony warunek ten gwarantuje pokojowy rozwdj stosunkéw mie-
dzynarodowych wérdd panstw cztonkowskich EAS, z drugiej za$ implikuje nie-
bezpieczenstwo, Ze wzmocniona zostanie zasada nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne, co wydaje sie niezgodne z obecnymi trendami w $wiecie oraz moze
utrudnia¢ konieczne reformy wewnetrzne w panstwach Azji Wschodniej!**.

Wraz z konkretyzowaniem sie propozycji i rosngcym przekonaniem o trwa-
tosci rodzacego sie forum mieliSmy do czynienia z istotnymi zabiegami dyplo-

192 Warto tez zwrdci¢ uwage na role Japonii w tym procesie, w tym na przemdwienie japon-
skiego premiera Junichiro Koizumiego, wygtoszone w 2002 r. w Singapurze, w ktérym wzywat
on do stworzenia wspolnoty Azji Wschodniej. Role Japonii w tworzeniu EAS w kontekscie analizy
w oparciu o mechanizm agenta i struktury opisuje Takashi Terada, The Origins of ASEAN+6.
Japan’s Initiatives and the Agent-Structure Framework, GIARI Working Paper, Global Institute for
Asian Regional Integration, Tokyo 2009.

193 Por. Final Report of the East Asia Study Group, ASEAN+3 Summit, 4 November 2002,
Phnom Penh, Cambodia, [w:] ASEAN+3 Document Series 1999-2004, s. 145-149.

194 Szczegblne obawy dotycza ewentualnego rozwoju wzorcdw demokratycznych w regio-
nie, ale réwniez z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i integracji gospodarczej w odniesie-
niu do waznych zagadnien ustroju wewnetrznego problemy te wydaja sie istotne. Por. Susumu
Yamakage, The Construction of an East Asian Order and the Limitations of the ASEAN Model,
JAsia-Pacific Review” 2005, vol. 12, no. 2.
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matycznymi zwigzanymi z cztonkostwem w tej grupie. W pierwotnej wersji
rozwazano czlonkostwo panstw z grupy ASEAN+3, co jednak spowodowato
ofensywe dyplomatyczna, szczeg6lnie ze strony USA, aby nie dopusci¢ do zawe-
zania cztonkostwa - w rezultacie mogtoby to doprowadzi¢ do hegemonicznej
pozycji Chin w ugrupowaniu. Pierwszy Szczyt Azji Wschodniej odbyt sie w Ku-
ala Lumpur w Malezji w 2005 r. Dzieki inicjatywom dyplomatycznym Japo-
nii'® oraz poparciu niektérych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej do udziatu
w szczycie zaproszono tez Indie, Australie i Nowa Zelandie, co pozwolito zredu-
kowa¢ niebezpieczenstwo przewodnictwa Chin w organizacji i uspokoito admi-
nistracje USA™®.

[stotne wydaje sie cztonkostwo Indii, ktdre z racji ich ,polityki wschodniej”
(look east policy) i wzrastajacego potencjatu gospodarczego wydaje sie do$¢ na-
turalne, a ktére wzbudzato kontrowersje, szczeg6lnie u dtugoletniego premiera
Singapuru Lee Kwan Yew!?”. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia two-
rzenie bloku gospodarczego w formule ASEAN+4 (Chiny, Indie, Japonia, Korea
Pd.) moze przynie$c¢ szersze KorzysSci gospodarcze'®®. Ostatecznie Indie zostaty
cztonkiem EAS. Podobnie swoja, jak to okreslano, historyczng szanse instytu-
cjonalnego wtaczenia sie w region Azji Wschodniej wykorzystata Australia'®.

W pierwszym Szczycie Azji Wschodniej wzieta tez udziat, jako obserwator,
Rosja, ktéra wyrazita zywe zainteresowanie wiaczeniem jej w te organizacje,
co jest zwigzane z rozwojem dalekowschodniej polityki tego kraju oraz rozwo-
jem kontaktow z ASEAN??. Rosja byta juz woéwczas sygnatariuszem TAC, wiec

195 Warto zwrdci¢ uwage, ze premier Junichiro Koizumi zaznaczat wyraznie, iz sojusz USA-
-Japonia zajmuje miejsce przed stosunkami Japonii z krajami azjatyckimi. Zob. Yeo Lay Hwee,
op. cit.

19 M. Malik, The East Asia Summit, ,Australian Journal of International Affairs” 2006,
vol. 60, no. 2.

197 Poréwnywat on wspétprace na linii Indie-ASEAN z Turcjg i Unig Europejska.

198 Zwraca sie tu szczeg6lnie uwage na coraz szersze powigzania handlowe pomiedzy India-
mi i Azjag Wschodnia, jak rowniez wzrost efektu kreacji handlu przy jednoczesnym ograniczeniu
efektu przesuniecia handlu (efekty te zostaty oméwione w rozdziale pierwszym). Por. Amita
Batra, Asian Economic Integration. ASEAN+3+1 or ASEAN+1s?, ,ASEAN Economic Bulletin” 2007,
vol. 24, no. 2. Na wieksze korzysci gospodarcze z integracji w szerszej formule wskazuje tez anali-
zaS.Mohanty, S. Pohit, Welfare Gains from Regional Economic Integration in Asia. ASEAN+3 or
EAS, [w:] Asia’s New Regionalism and Global Role. Agenda for the East Asia Summit, eds. N. Kumar,
K. Kesavapany, Institute of Southeast Asian Studies - Research and Information System for
Developing Countries, Singapore-New Delhi 2008, s. 165-181.

199 Por. M. Richardson, Australia-Southeast Asia Relations and the East Asian Summit,
LAustralian Journal of International Affairs” 2005, vol. 59, no. 3.

200 Rozwoj kontaktéw Rosji z Azja Wschodnig jest istotny z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego dalekowschodnich regiondéw tego kraju. Rozwéj kontaktéw Rosji z ASEAN zostat zin-
tensyfikowany za prezydentury Putina, a obecnie mozemy obserwowac¢ coraz silniejsze nastro-
je zmierzajace do wiaczania sie tego kraju w procesy integracyjne w regionie Azji Wschodniej.
Por. L. Buszynski, op. cit.; B. Mirkasymov, Russian Policy to Asian Regionalism, ,Asia-Pacific
Review” 2007, vol. 14, no. 2; P. Rangsimap orn, Russian Perceptions and Policies in a Multipolar
East Asia under Yeltsin and Putin, ,International Relations of the Asia-Pacific” 2009, vol. 9.
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spelniata warunki formalne, aby sta¢ sie cztonkiem EAS (jednocze$nie majac
poparcie Chin i Indii dla cztonkostwa), co jednak bylo wysoce niepozadane,
gdyz wowczas USA zostatyby postawione w niekorzystnej sytuacji. USA przy-
stapity do TAC w lipcu 2009 r,, cho¢ poprzednie administracje amerykanskie
podkreslaty, Ze nie jest mozliwe przystapienie tego kraju do Traktatu o Przy-
jazni i Wspétpracy, gdyz zaktada on wyrzeczenie sie grozby i uzycia przemocy
w stosunkach miedzynarodowych, co istotnie ograniczytoby mozliwosci dzia-
tania USA w $wiecie?®l. Warto zauwazy¢, ze wypracowana formuta Szczytu Azji
Wschodniej, w ktorym uczestniczyto 16 panstw, a rola kierownicza przypadta,
przynajmniej formalnie, ASEAN, spowodowala spadek zainteresowania tym
forum ChRL?%2, W listopadzie 2011 r. USA i Rosja przystapity do Szczytu Azji
Wschodniej i obecnie inicjatywa ta liczy 18 cztonkow?®.

Jeszcze przed I Szczytem Azji Wschodniej odbyta sie konferencja w New
Delhi (listopad 2005 r.), na ktérej probowano okresli¢ zakres spraw, jakimi be-
dzie sie zajmowata nowo tworzona organizacja. Uzgodnione propozycje byty
bardzo szerokie:

1) utworzenie Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej, ktéra obejmowa-

laby wszystkie kraje regionu (przy dostosowaniu tempa wchodzenia
w zycie do poziomu rozwoju poszczeg6lnych krajéw) i ktéra powstataby
poprzez konsolidacje istniejacych preferencyjnych porozumien handlo-
wych;

2) utworzenie azjatyckiej architektury monetarnej - poprzez rozbudowe
inicjatywy Chiang Mai, rozszerzonej o wszystkie kraje EAS, docelowo
stworzenie Azjatyckiej Jednostki Walutowej (Asian Currency Unit - ACU),
a by¢ moze réwniez Azjatyckiego Banku Inwestycyjnego (dla finanso-
wania regionalnych débr publicznych), wzmocnienie rynkéw obligacji
i stworzenie regionalnych agencji ratingowych;

3) stworzenie Azjatyckiego Forum Energetycznego (strategiczne rezerwy
energii, sieci przesytowe);

201 7ob. United States Accedes to the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, [on-
line] www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/july/126294.htm, 20 III 2013. Na problem obecnej row-
nowagi i akceptacji USA dla Szczytu Azji Wschodniej, przy jednoczesnym niebezpieczenstwie
zwigzanym z naciskami Rosji na przyjecie jej w te struktury, zwracat uwage byty Sekretarz Gene-
ralny ASEAN amb. Ong Keng Yong w rozmowie z autorem przeprowadzonej we wrzes$niu 2008 r.
podczas pobytu badawczego w Singapurze.

202 Por. M. Malik, The East Asian Summit. More Discord than Accord, YaleGlobal, 20 Decem-
ber 2005, [online] http://yaleglobal.yale.edu/content/east-asia-summit-more-discord-accord,
201V 2014.

203 Zob. ,ASEAN Community in a Global Community of Nations”. Chairman’s Statement of
the 6th East Asia Summit, Bali, Indonesia, 19 November 2011, [online] http://www.asean.org/
images/2013/external_relations/11_chairmans%20statement%200f%20the%206th%?20eas.
pdf, 20 V 2015. Zob. tez: U.S. Joins East Asia Summit. Implications for Regional Cooperation. An
Interview with Ann Marie Murphy, National Bureau of Asian Research, November 2011, [online]
http://www.nbr.org/research/activity.aspx?id=183, 20 IV 2015.
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4) rozwdj infrastruktury regionalnej w zakresie wspéipracy naukowej
i technologicznej;

5) spotkania ministréw handlu i przemystu, finanséw oraz szeféw bankow

centralnych;

6) wspotpraca i koordynacja sieci think-tankow;

7) inicjatywy w zakresie wspéipracy miedzyludzkiej (kultura, edukacja,

media, wymiana mtodziezy) - budowa tozsamo$ci azjatyckiej?**.

Pierwszy Szczyt Azji Wschodniej odbyt sie w Kuala Lumpur w grudniu
2005 r. i nalezy go traktowac jako inicjujacy wspoétprace i pozwalajacy uczest-
niczacym panstwom nadac ksztatt nowo powstatemu mechanizmowi. W dekla-
racji koncowej odniesiono sie do biezacych probleméw regionu oraz potrzeby
wspoélipracy w sprawach strategicznych. Zdecydowano, ze to ASEAN bedzie kie-
rowac EAS (driving seat), a Szczyty Azji Wschodniej beda odbywac sie w pan-
stwach ASEAN przy okazji dorocznych Szczytow ASEAN?°,

Drugi Szczyt Azji Wschodniej mial miejsce w styczniu 2007 r.2°¢ w Cebu na
Filipinach. Poza oméwieniem biezacych probleméw regionalnych, do ktérych
odniesli sie zgromadzeni przywddcy, nalezy zwroci¢ uwage na dwa istotne
aspekty. Pierwszy z nich to problem bezpieczenstwa energetycznego, w ra-
mach ktérego zajeto sie teZ energia odnawialng, alternatywnymi Zrédtami
energii, efektywnoscia jej wykorzystania, a takze zmianami klimatycznymi.
Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do przedstawienia niewigzacych celow
w tym obszarze®”’. Drugim, istotniejszym z punktu widzenia integracji regio-
nalnej, tematem byta przedstawiona przez Japonie w potowie 2006 r. propozy-
cja utworzenia CatoSciowego Partnerstwa Gospodarczego dla Azji Wschodniej
(Comprehensive Economic Partnership for East Asia - CEPEA), ktére miato by¢
wzorowane na OECD, a dodatkowo wigzac¢ sie z utworzeniem Instytutu Badan
Gospodarczych dla ASEAN i Azji Wschodniej (Economic Research Institute for
ASEAN and East Asia - ERIA) oraz strefy wolnego handlu EAS. Zgromadzeni li-
derzy zdecydowali o zleceniu studium na temat CEPEA oraz przyjeli propozycje
utworzenia ERIA%,

Dalsze ustalenia w stosunku do tych inicjatyw miaty miejsce w czasie trze-
ciego Szczytu Azji Wschodniej w Singapurze w listopadzie 2007 r. Zdecydowa-

204 Zob. Towards an Asian Economic Community. An Agenda for the East Asian Summit. Re-
flections from Asian Think-Tanks Dialogue on Broader Asian Economic Integration, Research and
Information System for Developing Countries-Institute of Southeast Asian Studies, New Delhi-
-Singapore 2006.

205 Por. Chairman’s Statement of the First East Asia Summit, Kuala Lumpur, 14 December 2005,
[w:] East Asia Summit Document Series 2005-2014, ASEAN Secretariat, Jakarta 2015, s. 9-10.

206 Zostat przesuniety z grudnia 2006 r. ze wzgledu na tajfun, ktéry uderzyt w Filipiny.

207 Zob. Cebu Declaration on East Asian Energy Security, Cebu, Philippines, 15 January 2007,
[w:] East Asia Summit Document Series 2005-2014, s. 20-22.

208 Por. Chairman'’s Statement of the Second East Asia Summit, Cebu, Philippines, 15 January
2007, [online] http://www.asean.org/news/item/chairman-s-statement-of-the-second-east-
-asia-summit-cebu-philippines-15-january-2007, 20 VI 2015.
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no wdweczas, ze ostateczny raport w sprawie CEPEA zostanie przedstawiony
podczas czwartego Szczytu oraz ze zostanie utworzony ERIA, ktory czasowo
zostanie umieszczony w Sekretariacie ASEAN. Istotnym problemem, przed kt6-
rym stangt EAS, byta sprawa Birmy/Mjanmy, gdyz specjalny wystannik ONZ do
tego kraju Ibrahim Gambari chciat przedstawi¢ Szczytowi swoj raport, na co nie
uzyskat zgody w zwiazku ze sprzeciwem delegacji Mjanmy. Przyjeto rowniez
deklaracje w sprawie zmian klimatycznych?®°.

Czwarty Szczyt Azji Wschodniej miat odby¢ sie w Tajlandii w grudniu
2008 r,, ale ze wzgledu na kryzys polityczny w tym kraju zostat przesuniety na
kwiecient 2009 r. Jednak silne zamieszki antyrzadowe spowodowaty ewakuacje
zgromadzonych przywodcoéw i przetozenie Szczytu. Przesuniecia w terminie
i miejscu czwartego Szczytu Azji Wschodniej pokazuja tez znacznie powazniej-
szy problem, tj. stabo$s¢ wewnetrzng wielu panstw ASEAN, ktére to panstwa
maja wszak by¢ sitag napedowa EAS, co bardzo niekorzystnie wrézy na przy-
szto$¢ tego ugrupowania.

Zaréwno wowczas, jak i obecnie wiasciwe wydawato sie skupienie sie na bu-
dowie Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej, co jednak rowniez nalezy uznac
za krok w kierunku harmonizacji preferencyjnych porozumien handlowych
w regionie. Wydaje sie tez, Ze budowa szerszego uktadu handlowego w ramach
Szczytu Azji Wschodniej jest wskazana z ekonomicznego punktu widzenia, acz
w przypadku niemoznosci osiggniecia konsensusu na poziomie ASEAN+621° bu-
dowa EAFTA i harmonizacja istniejagcych porozumien handlowych wydaje sie
obecnie podstawowym wyzwaniem przynajmniej dla APT. Trzeba jednak mie¢
nadzieje, Ze to korzystniejszy z ekonomicznego punktu widzenia projekt CEPEA
doczeka sie realizacji?!'.

Raport grupy analitycznej do spraw CEPEA zwracal uwage na gtéwne za-
tozenia tego projektu, czyli pogtebianie integracji gospodarczej, zmniejszanie
réznic rozwojowych i wptywanie na zréwnowazony rozwoj regionu. W tym
celu nalezy skupic¢ sie na wspotpracy gospodarczej oraz liberalizacji i utatwie-
niach w handlu i inwestycjach. Wreszcie sita napedowa mechanizmu miato by¢
ASEAN, a CEPEA miata by¢ zorientowana na zagadnienia gospodarcze, gdyz to
sektor biznesowy bedzie gtdwnym beneficjentem, ale i wykonawca projektu,

209 Por. Chairman’s Statement of the 3™ East Asia Summit, Singapore, 21 November 2007, [on-
line] http://www.asean.org/news/item/chairman-s-statement-of-the-3rd-east-asia-summit-sin-
gapore-21-november-2007, 20 VI 2015.

210 ASEAN+Chiny, Japonia, Korea, Australia, Nowa Zelandia i Indie.

211 Korzysci z takich dziatan i potrzebe podazenia w tym kierunku przedstawia H. Soesa-
stro, An ASEAN Economic Community and ASEAN+3. How Do They Fit Together?, ,Pacific Econo-
mic Papers” 2003, no. 338. Analize dziatan w kierunku harmonizacji istniejacych porozumien
w strefe ogdlnoregionalng przedstawiaja Chang Jae Lee et al, From East Asian FTAs to an
EAFTA. Typology of East Asian FTAs and Implications for an EAFTA, Korea Institute for Internatio-
nal Economic Policy, Seoul 2006. Zob. tez analize obu mozliwosci: Masahiro Kawai, Gane-
shan Wignaraja, EAFTA or CEPEA. Which Way Forward?, ,ASEAN Economic Bulletin” 2008,
vol. 25, no. 2.
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wreszcie projekt powinien by¢ oparty na otwartym regionalizmie, gdyZz ma sie
przyczyniac do liberalizacji gospodarki §wiatowej?!2.

Warto odnotowa¢ przeszkody w procesach integracyjnych, wsréod ktorych
wymienia sie olbrzymie dysproporcje rozwojowe, brak mechanizmoéw wspot-
pracy w Azji P6tnocno-Wschodniej oraz przewaga probleméw zwigzanych z po-
lityka i bezpieczenstwem w stosunku do spraw gospodarczych?®.

W 2009 r. istotnymi problemami, ktérymi zajmowano sie poza sprawami
biezacymi, byty kwestia globalnego kryzysu gospodarczego oraz przyjecie Sta-
nowiska ws. zarzgdzania kryzysowego w Azji Wschodniej?*. W 2010 r. w cza-
sie Szczytu EAS w Wietnamie zwrdcono uwage na dotychczasowe osiggniecia
Szczytu Azji Wschodniej w pieciu kluczowych obszarach, tj. finanséw, edukaciji,
energii, zarzadzania kryzysowego oraz zapobiegania ptasiej grypie (sic/), a tak-
ze przekazano zachety do dalszych rownolegtych prac nad koncepcjami EAFTA
vs. CEPEA?15,

Waznym wydarzeniem szdéstego Szczytu EAS na wyspie Bali w Indone-
zji w 2011 r. byto przede wszystkim dotaczenie do struktury organizacji Ro-
sji i Stanéw Zjednoczonych. Nalezy tez zwroci¢ uwage na konkretyzowanie sie
inicjatyw integracyjnych, co wida¢ w przyjetej Deklaracji na rzecz spdjnosci
EAS?16, a takze na przyjecie Deklaracji Szczytu Azji Wschodniej ws. wzajemnie
korzystnych stosunkéw, ktéra w znacznej mierze odpowiada dotychczasowym
zasadom ASEAN wyrazonym w Traktacie o przyjazni i wspo6tpracy (TAC)?Y.

Z wydarzen roku 2012 warto zauwazy¢ pozytywne odniesienie sie do ini-
cjatywy ASEAN i sze$ciu partneréw gospodarczych Stowarzyszenia dotyczacej
negocjacji Regionalnego Catosciowego Partnerstwa Gospodarczego (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP) oraz Deklaracje z Phnom Penh
ws. inicjatywy rozwoju w Azji Wschodniej, w ramach ktérej zwrédcono uwage na

212 Por. Mung-Hang Toh, ASEAN+6 as a Step towards an Asian Economic Community,
15 May 2009, [online] http://www.eastasiaforum.org/2009/05/15/asean6-as-a-step-towards-
-an-asian-economic-community, 20 V 2014.

213 Por. H. Soesastro, Building an East Asian Community Through Trade and Investment
Integration, ,CSIS Working Paper Series”, WPE 067, April 2003.

214 Zob. Cha-am Hua Hin Statement on East Asia Summit (EAS) Disaster Management, Cha-am
Hua Hin, Thailand, 25 October 2009, [online] http://www.asean.org/news/item/cha-am-hua-
-hin-statement-on-east-asia-summit-eas-disaster-management-cha-am-hua-hin-thailand-25-oc-
tober-2009, 20 VI 2015.

25 Zob. Chairman’s Statement of the East Asia Summit (EAS), Ha Noi, Viet Nam, 30 October
2010, [online]http://www.asean.org/images/2015/January/east_asia_summit/Chairman_State-
ment_5th_EAS_2010.pdf, 20 VI 2015.

216 Zob. Declaration of the 6th East Asia Summit on ASEAN Connectivity, Bali, Indonesia,
19 November 2011, [online] http://www.asean.org/images/2013/external_relations/eas%20
connectivity.pdf, 20 VI 2015.

217 Declaration of the East Asia Summit on the Principles For Mutually Beneficial Relations,
Bali, 19 November 2011, [online] http://www.asean.org/images/2013/external_relations/De-
claration_of_the_6th_EAS_on_the_Principles_for_Mutually_Beneficial_Relations_Clean.pdf, 20 VI
2015.
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mobilizacje zasobow i wspélprace istniejacych w regionie instytucji integracyj-
nych, jak APEC, ASEAN+3, ASEAN+1 czy EAS wtasnie, uwzgledniajac r6znorakie
mechanizmy wspdtpracy gtéwnie gospodarczej, ale tez zwigzanej z zarzadza-
niem kryzysowym?'®, Mozna oczywiScie polemizowa¢ z taka maksymalng in-
kluzyjnoscig, stusznie zauwazajac, Ze deklaracja odnoszaca sie do wszystkim
mechanizméw w rzeczywistosci nie dotyczy i nie wspiera zadnego, ale mozna
tez zwrdci¢ uwage na pokazanie checi unifikacji rozproszonych i czesto multi-
plikujacych sie mechanizmdw i instytucji regionalnych, a to z pewnoscig nalezy
uznac za korzystne dla regionu.

Waznymi obszarami, o ktérych dyskutowano w ramach EAS w roku 2013
w czasie szczytu w Bandar Seri Begawan, byty bezpieczenstwo zywnosciowe?*?
oraz dalszy nacisk na negocjacje w zakresie RCEP?%. Proces negocjacji RCEP
otrzymat wsparcie rowniez w czasie dziewiatego szczytu EAS w Naypyidaw,
gdzie liderzy wskazali koniec roku 2015 jako pozadang date zakonczenia nego-
cjacji*?l. Warto tez zwrdci¢ uwage na kolejny dokument, ktéry wydaje sie kon-
kretyzowac¢ nieco dziatania EAS, a mianowicie przyjety przez ministrow spraw
zagranicznych Plan dziatania na rzecz wdrozenia Deklaracji z Phnom Penh
ws. inicjatywy rozwoju w Azji Wschodniej na lata 2014-2015%2%

Regionalne Catosciowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) dla 16 krajow
Szczytu Azji Wschodniej (EAS16), tj. bez Rosji i Standéw Zjednoczonych, ktére
zostato wstepnie zaproponowane w czasie szczytu ASEAN na Bali, a pomy$lane
jako Strefa Wolnego Handlu wysokiej jakosci, tj. w znaczgcym stopniu redukuja-
ca szerokie spektrum barier pozataryfowych, jest problemem regionu o tyle, ze
staje sie narzedziem silnej rywalizacji geopolitycznej, szczeg6lnie miedzy Chi-
nami (uczestniczacymi w procesie RCEP, w ktérym nie bierze udziatu m.in. USA)
i Stanami Zjednoczonymi (promujacymi TPP, gdzie nie ma Chin). Odrebne s3
tez obszary nacisku w kazdym z porozumien, RCEP koncentruje sie na dostepie

218 Phnom Penh Declaration on the East Asia Summit Development Initiative, Phnom Penh,
Cambodia, 20 November 2012, [online] http://www.asean.org/images/2012/news/documents/
Phnom%20Penh%?20Declaration%2020%20November%202012%20-final.pdf, 20 VI 2015.

219 Zob. Declaration of the 8th East Asia Summit on Food Security, Bandar Seri Begawan, Bru-
nei Darussalam, 10 October 2013, [online] http://www.asean.org/images/2013/external_rela-
tions/declaration%200f%20the%208th%20eas%200n%20food%20security%20-%20final.
pdf, 20 VI 2015.

220 Chairman’s Statement of the 8th East Asia Summit, Bandar Seri Begawan, Brunei Da-
russalam, 10 October 2013, [online] http://www.asean.org/images/archive/23rdASEANSum-
mit/chairmans%20statement%20-%208th%20east%20asia%20summit%20-%?20final.pdf,
20 VI 2015.

221 Zob. Chairman’s Statement of 9th East Asia Summit (9th EAS), Nay Pyi Taw, Myanmar,
13 November 2014, [online] http://www.asean.org/images/pdf/2014_upload/9th%20EAS%20
Chairman’s%Z20Statement%20(Fnial).pdf, 20 VI 2015.

222 70b. Plan of Action to Implement the Phnom Penh Declaration on EAS Development Ini-
tiative (2014-2015), [online] http://www.asean.org/images/2014/external_relations/Plan%20
0f%20Action%20t0%20Implement%20the%20Phnom%20Penh%20Declaration%200n%
20EAS%?20Development%20Initiative%202014-2015.pdf, 20 VI 2015.
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do rynkéw, szczegblnie w zakresie sektora przetwdrczego, TPP raczej na kwe-
stiach przewagi komparatywnej gospodarek wysoko rozwinietych, takich jak
ustugi, inwestycje czy prawa wiasnosci intelektualnej. Cho¢ RCEP jest naturalng
odpowiedzig na omawiane wyzej problemy tzw. talerza spaghetti regionalnych
porozumien handlowych, rywalizacja pomiedzy dwiema koncepcjami (zakres
cztonkostwa w zaleznoSci od mozliwego wariantu przedstawia rysunek 4.5),
przy konkurencyjnym cztonkostwie kluczowych gospodarek regionu (USA -
TPP vs. ChRL - RCEP) moze doprowadzi¢ do redukcji korzysci gospodarczych
w podzielonym funkcjonalnie na potowe regionie??.

Rysunek 4.5. Mozliwe konfiguracje porozumien gospodarczych w regionie Azji i Pacyfiku

RCEP FTAAP

N

Australia

Brunei Kanada Rosja
Japonia . Hongkong
Chile oo
Indie Malezja Chinskie
. Meksyk s

Kambodza Nowa Zelandia Peru Tajpej
Mjanma/ Singapur USA Papua-Nowa
Birma Wietnam Gwinea
Laos

Indonezja
Korea Potudniowa TPP 12

Filipiny
Tajlandia TPP16

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o: M. Plummer, A Vision of Global Free Trade? The New
Regionalism and the, Building Blocs” Debate. Asia Pathways: A Blog for the Asian Development Bank
Institute, 10 December 2013, [online] http://www.asiapathways-adbi.org/2013/12 /a-vision-of-
-global-free-trade-the-new-regionalism-and-the-building-blocs-debate/, 12 VI 2015.

Poza wymienionymi przy omawianiu poszczegdlnych szczytéw problemami,
w czasie kazdego szczytu poruszono zagadnienia wspotpracy w obszarach prio-

223 Problem ten omawia np. S. Hamanaka, ktory analizuje rywalizacje przez pryzmat domi-
nujacego mocarstwa, probujacego narzucic¢ swoja hegemonie i wykluczajacego kluczowych kon-
kurentéw: S. Hamanaka, op. cit.; a takze S. Basu Das, RCEP and TPP. Can They Converge
into an FTAAP?, ,ISEAS Perspective” 2014, no. 60. Autorka analizuje mozliwosci potaczenia RCEP
i TPP w szersza Strefe Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP) i zaznaczajac jednocze$nie, Ze to
potaczenie jest mniej prawdopodobne niz pozostanie obecnego modelu ze wzgledu na odmienne
obszary zainteresowan RCEP i TPP, sktaniajace do nieangazowania sie w konkurencyjna inicjaty-
we, czy wlasnie rywalizacje amerykansko-chinska w regionie i Swiecie.

224 'W ramach APEC Tajwan wystepuje pod nazwa Chinskie Tajpej.
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rytetowych oraz w coraz szerszym zakresie spraw istotnych dla EAS??°. Poza re-
gularnym omawianiem poszczego6lnych zagadnien, czy raczej odnoszeniem sie
do nich, w niewielkim stopniu mozna zaobserwowac realne osiaggniecia EAS.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie o zasadno$¢ istnienia Szczytu Azji
Wschodniej, ktdry w znaczacej mierze dubluje istniejgce instytucje integracyjne
w regionie, osiggajac niewielkie sukcesy. Warto odnie$¢ sie tutaj do opinii Nicka
Bisleya, ktéry na tamach , The Lowy Interpreter” zwracat uwage na nastepujace
obszary:

1) EAS potrzebuje jasnego zakresu zadan i odroznienia sie od innych insty-

tucji regionalnych;

2) w oparciu o posiadane przewagi komparatywne EAS powinien rozwing¢
zakres spraw priorytetowych, obecnie zapewne obszar bezpieczenstwa
szlakéw morskich i energetycznego;

3) EAS potrzebuje wsparcia instytucjonalnego, by¢ moze komitetu statych
reprezentantow, co pozwoli mu funkcjonowac bardziej profesjonalnie;

4) EAS, w ktorego sktad wchodzi osiem krajéw spoza ASEAN, a dodatkowo
poteg globalnych lub regionalnych, powinien rozwazy¢, czy rzeczywi-
Scie stawianie w centrum ASEAN jest rozwigzaniem konstruktywnym
i umozliwiajgcym rozwoj226.

Wydaje sie, ze przedstawione przez naukowcéw i popierane regularnie
przez politykdéw uczestniczacych w spotkaniach EAS zatoZenia co do zakresu
integracji w ramach Szczytu Azji Wschodniej pozostang tylko konstruktem teo-
retycznym, gdyz istnieje szereg przeszkdd utrudniajgcych rozwéj i efektywnos¢
EAS, w tym rywalizacja geopolityczna USA-Chiny, rywalizacja chinsko-japonska
czy wreszcie rywalizacja pomiedzy instytucjami w regionie Azji i Pacyfiku, pro-
wadzaca do dodatkowej marginalizacji instytucji nieposiadajacych jasnej wizji
rozwoju i Srodkéw do jej realizacji.

4.5.4. Forum Regionalne ASEAN (ARF)

Forum Regionalne ASEAN mozna rozpatrywac raczej w dziedzinie stosunkow
politycznych i bezpieczenistwa niz integracji gospodarczej, wydaje sie jednak
kluczowe dla architektury regionalnej. Warto zwroci¢ uwage, iz rola ASEAN
w ARF jest mniejsza, niz wskazywataby na to nazwa organizacji. Samg organi-
zacje mozemy rozpatrywac ze wzgledu na zakres cztonkostwa jako organizacje
miedzyregionalng, ktdra, funkcjonujgc w obszarze Pacyfiku, posiada tez istotny
tacznik z Europg, gdyz UE jest jej cztonkiem. Powstanie ARF wigze sie ze zmia-

225 W Polsce stosunkowo doktadnie opisuje te zagadnienia do roku 2011 K. Klecha-Ty-
lec, op. cit,, s. 222-232. Wszystkie dokumenty EAS dostepne sa w: East Asia Summit Document
Series 2005-2014 oraz w Internecie: http://www.asean.org/asean/external-relations/east-asia-
-summit-eas, 20 VI 2015.

226 N, Bisley, How the East Asia Summit can achieve its potential, Lowy Interpreter, 10 No-
vember 2014, [online] http://www.lowyinterpreter.org/post/2014/11/10/How-East-Asia-Sum-
mit-can-achieve-potential.aspx, 20 VI 2015.
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nami w architekturze bezpieczenstwa regionu Azji Wschodniej i szerzej - Ba-
senu Pacyfiku, po zakonczeniu zimnej wojny. Pierwsze spotkanie Forum Regio-
nalnego ASEAN (ASEAN Regional Forum - ARF) miato miejsce 25 lipca 1994 r.
w Bangkoku. Organizacja ta wytonita sie z istniejacych wcze$niej konferencji
postministerialnych ASEAN, ktore odbywaty sie po spotkaniach ministrow
spraw zagranicznych ASEAN, a w ktdrych brali udziat réwniez przedstawiciele
mocarstw regionalnych USA, Chin i Japonii.

Poczatkowo podkreslano, iz organizacja ta byta odpowiedzig krajow Azji
Wschodniej na niebezpieczenistwo wycofania sie USA z regionu w latach 90.
XX w. Zwracano tez uwage (z takimi poréwnaniami nadal mozemy sie spotkac),
iz Forum Regionalne ASEAN mogtoby by¢ organizacja zblizong w swej formu-
le do Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE), ale szcze-
golnie kraje ASEAN staraty sie unika¢ tworzenia takiej paraleli. Wydaje sie, iz
uprawnione jest stwierdzenie, Ze podstawowym celem ARF jest zapewnienie
stabilno$ci w regionie, w ramach ktérej dopuszcza sie drobne napiecia, poma-
gajac unikac¢ powazniejszych konfliktow. Jest to szczegoélnie istotne dla regionu,
w ktérym stabilna sytuacja miedzynarodowa byta i jest kluczowa dla zapew-
nienia rozwoju gospodarczego oraz czesto idacej za tym stabilnosci systemow
spoteczno-politycznych w poszczegdlnych panstwach??’.

Dziatalno$¢ ARF mozemy rozpatrywac¢ w trzech ptaszczyznach teoretycz-
nych:

1) realisci traktujg ARF jako ramy dla polityki sity (power politics), ktora
prowadzg gtéwne mocarstwa regionu (szczego6lnie USA i ChRL) - z tego
punktu widzenia zaréwno rozwdj i dziatalno$¢ Forum Regionalnego
ASEAN, jak i los mniejszych panstw regionu s zalezne od uktadu sit po-
miedzy mocarstwami;

2) dla neoliberatéw Forum Regionalne ASEAN jest ptaszczyzng dla realiza-
cji pewnych interes6w taktycznych - w ramach tego forum jego poszcze-
gdblni cztonkowie moga taktycznie wspétpracowac w celu radzenia sobie
z r6znymi regionalnymi aspektami bezpieczenstwa;

3) dla konstruktywistéw ARF jest miejscem, gdzie powstajg i sg praktyko-
wane pewne normy, a zachowanie kazdego z cztonkéw jest oparte o re-
guly wspétpracy, na ktérych bazuje proces ARF?2.

W 1995 r, podczas drugiego Forum Regionalnego ASEAN ministrowie

spraw zagranicznych zdecydowali o nastepujacych celach i oczekiwaniach dla
organizacji:

227 Zob. szerzej: L. Wortzel, The ASEAN Regional Forum. Asian Security Without an Ameri-
can Umbrella, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle 1996, passim.

228 Analizujac te trzy nurty oraz odnoszac sie do klasycznego postrzegania ARF w kontekscie
(wzmiankowanego wcze$niej) potencjalnego wycofania sie USA z regionu oraz poréwnania ARF
i OECD, Hiro Katsumata zwraca uwage, iz ARF powinno by¢ postrzegane w kontekscie teorii kon-
struktywistéw jako miejsce, gdzie ksztaltujg sie normy, ktére p6éZniej wptywaja na zachowanie
uczestnikéw procesu. Por. Hiro Katsumata, Establishment of the ASEAN Regional Forum. Con-
structing a , Talking Shop” or a ,Norm Brewery”?, ,The Pacific Review” 2006, vol. 19, no. 2.
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1) czlonkowie powinni dziata¢ na rzecz zachowania pokoju, dobrobytu
i stabilno$ci w regionie Azji i Pacyfiku;

2) ARF powinno by¢ forum otwartego dialogu i konsultacji w regionalnych
sprawach dotyczacych polityki i bezpieczenstwa, w celu dyskutowania
i godzenia réznych punktéw widzenia uczestnikéw dla redukcji zagro-
zen bezpieczenstwa;

3) ARF przyjeto koncepcje catoSciowego bezpieczenstwa, ktére miato obej-
mowac nie tylko sprawy militarne, ale tez polityczne, gospodarcze, spo-
teczne i inne?%.

Przyjety zakres dziatan, szczegdlnie koncepcja catoSciowego bezpieczen-
stwa, do ktorej miato sie odnosi¢ ARF, sprawiaty, Ze realizacja celéw i oczekiwan
cztonkéw wydaje sie trudna. Co istotne, dziatalno$¢ organizacji zdecydowano
sie oprze¢ na zatozeniach Uktadu o Przyjazni i Wspotpracy ASEAN z 1976 .
(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC), co jest wazne dla
ewentualnej sprawnosci funkcjonowania ARF.

Co wiecej, zakres cztonkostwa tej organizacji zdecydowanie nie sprzyja jej
efektywnosci. Obecnie cztonkami ARF s3: Australia, Bangladesz, Birma/Mjanma,
Brunei, Chinska Republika Ludowa, Filipiny, Indie, Indonezja, Japonia, Kambo-
dza, Kanada, Korea Potudniowa, Korea Péinocna, Laos, Malezja, Mongolia, Nowa
Zelandia, Pakistan, Papua-Nowa Gwinea, Rosja, Singapur, Sri Lanka, Stany Zjed-
noczone, Tajlandia, Timor Wschodni, Wietnam, Unia Europejska. Zgodnie z zasa-
dami przyjetymi podczas trzeciego Forum Regionalnego ASEAN nowi cztonko-
wie powinni wspotpracowac dla osiggania celéw ASEAN, musza zaakceptowac
decyzje podjete wczesSniej przez ARF, powinni mie¢ wptyw na pokdj i bezpie-
czenstwo w obszarze kluczowej dziatalnosci ARE tj. Azji P6tnocno-Wschodniej,
Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Oceanii, a liczba cztonkéw ARF powinna by¢
ograniczana w taki sposdb, aby zapewni¢ efektywno$¢ organizacjiz*.

AREF jest czesto postrzegane jako arena dla realizacji intereséw przez mo-
carstwa. Zaré6wno kluczowe mocarstwa regionalne, tj. Chiny, Japonia, USA, jak
i ASEAN, ale takze podmioty spoza regionu majg interes w tym, aby wspierac ist-
nienie i dziatalno$¢ ARF, gdyz nawet jesli organizacja ta nie jest w stanie w petni
zabezpieczy¢ pokoju i stabilnosci w regionie, nie wydaje sie, aby jakakolwiek
inna byta w stanie zrealizowac ten cel lepiej?3'.

229 Por. Chairman’s Statement of the Second ASEAN Regional Forum, Bandar Seri Begawan,
Brunei Darussalam, 1 August 1995, [w:] ASEAN Regional Forum Document Series 1994-2006, s. 7.

230 Por. Chairman’s Statement of the Third ASEAN Regional Forum, Jakarta, Indonesia, 23 July
1996, [w:] ASEAN Regional Forum Document Series 1994-2006, s. 23-24.

231 Por. D. Heller, The Relevance of the ASEAN Regional Forum (ARF) for Regional Security in
the Asia-Pacific, ,Contemporary Southeast Asia” 2005, vol. 27, no. 1. Na role polityki réwnowagi
sit w ramach ARF zwraca tez uwage R. Emmers, ktéry odnosi sie szczegélnie do znaczenia, jakie
Chinska Republika Ludowa przywiazuje do organizacji promujgcej wielobiegunowo$¢ w regionie
Azji i Pacyfiku (co ciekawe, odnosi sie on réwniez do genezy ARF jako instrumentu, ktéry miat
utrzymac obecno$¢ USA w regionie, a jednocze$nie zapewni¢ wtasciwe normy zachowania ChRL
w $rodowisku miedzynarodowym). Por. R. Emmers, The Influence of the Balance of Power Fac-
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W czasie drugiego spotkania ministerialnego w Brunei ustalono struktu-
re organizacji, w ktoérej najwazniejsza role odgrywaja spotkania ministerial-
ne, odbywajace sie corocznie po spotkaniach ministerialnych ASEAN, a przed
konferencjami postministerialnymi (spotkania zwykle odbywaja sie latem).
Poprzedzaja je spotkania wysokich ranga przedstawicieli rzagdéw (SOM), ktére
maja zapewni¢ sprawno$¢ dziatania Forum. Réwniez w 1995 r. zdecydowano
o utworzeniu Miedzysesyjnej Grupy Wsparcia (Inter-sessional Support Gro-
up - ISG) ds. budowy zaufania oraz Spotkan Miedzysesyjnych ds. wspélnych
dziatan (Inter-sessional Meetings - ISMs), w tym operacji pokojowych. Istotng
role w ARF spelnia przewodniczacy??, ktéry koordynuje dziatalno$¢ w ramach
dwdch ptaszczyzn:

1) dialogu miedzy rzadami - Sciezka I (Track I), ktéry opisany jest powy-

zej,

2) dziatalnoéciinstytutéw badawczych (pozarzadowa) - Sciezka Il (Track IT)

- szczeg6lna aktywnos¢ ASEAN-ISIS i CSCAP (Council on Security Coope-
ration in the Asia Pacific)?.

W przedstawionym w 1995 r. dokumentcie concept paper okreslono, ze or-
ganizacja bedzie sie rozwija¢ w trzech etapach, co jest konieczne ze wzgledu na
zréznicowanie jej cztonkéw. Poszczegdlne etapy mialy obejmowac:

1) promocje srodkéw budowy zaufania, w oparciu o dos§wiadczenia czton-

kéw ASEAN - organizacja w zasadzie nie wyszta poza ten etap®*;

tor within the ASEAN Regional Forum, ,,Contemporary Southeast Asia” 2001, vol. 23, no. 2. Por. tez:
R. Emmers, Cooperative Security and the Balance of Power in ASEAN and the ARF, Routledge,
London 2003, Politics in Asia Series, szczeg6lnie s. 10-60 oraz 110-127. Warto zwrdci¢ tez uwage
na zmienne podej$cie Japonii do tego forum, w stosunku do ktérego byta ona entuzjastyczna na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku, stopniowo tracac ten entuzjazm w zwigzku z niewielkimi moz-
liwo$ciami Forum oraz wtasnymi ograniczeniami w sferze bezpieczenstwa (co jest odniesione do
dwéch kluczowych pradéw badawczych). Por. Takeshi Yuzawa, Japan’s Changing Conception
of the ASEAN Regional Forum From an Optimistic Liberal to a Pessimistic Realist Perspective, , The
Pacific Review” 2005, vol. 18, no. 4.

232 Kazdorazowo Minister Spraw Zagranicznych kraju goszczacego spotkanie, od pewnego
czasu coraz istotniejsza jest rola sekretariatu ASEAN, ktéry spelnia role pomocnicza.

233 Por. Chairman’s Statement of the Second ASEAN Regional Forum, s. 8-9. W ramach $ciezki I
mozna poruszac¢ sprawy, ktérych nie da sie poruszac na oficjalnej $cieZce rzadowej. Spetnia ona
funkcje integracyjna, przyspieszajac niektore dziatania, wreszcie dzieki niej mozna wysuwac
pewne bardziej kontrowersyjne propozycje, zob. D. Heller, op. cit.

234 W zatacznikach do concept paper wymieniano Srodki, ktére moga by¢ wdrozone natych-
miast, takie jak np.: dialog na temat postrzegania zagrozen bezpieczenstwa, publikacja tzw. Bia-
tych Ksiag, uczestnictwo w rejestrze zbrojern konwencjonalnych ONZ, rozbudowane kontakty,
w tym wizyty na wysokim szczeblu, wymiana pomiedzy uczelniami wojskowymi, obserwacja
¢wiczen wojskowych, coroczne seminaria na temat spraw bezpieczenstwa, oraz ktére maja by¢
wdrozone w dalszym okresie, tj. np. regionalny rejestr zbrojen, regionalne centrum studiéw nad
bezpieczenstwem, wspdtpraca w zakresie morskich linii komunikacyjnych, piractwa, przemytu
narkotykow, ustanowienie stref wspoétpracy (Morze Potudniowochinskie), wspétpraca w zakre-
sie pomocy w przypadku klesk zywiotowych, system notyfikacji rozmieszczenia broni, a nawet
zachecanie firm zbrojeniowych do przekazywania informacji na temat odbiorcéw ich produkcji.
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2) rozwoj mechanizméw dyplomacji prewencyjnej, przy czym rzeczywisty
jej rozwdj wydaje sie mozliwy dopiero po odstapieniu od zasad ASEAN
Way?3s;

3) rozwdj mechanizméw rozwigzywania konfliktow, ktéry to etap zostat
jednak okreslony jako odlegty w czasie, gdyz ASEAN miato skupi¢ sie na
promowaniu regionalnego pokoju i stabilno$ci®3°.

Cho¢ bardzo ograniczona i w zasadzie niewykraczajaca poza poziom Srod-
kéw budowy zaufania rola ARF jest o tyle istotna, Ze w regionie brakuje zin-
stytucjonalizowanego systemu bezpieczenstwa. Oficjalnie dominujaca role
w dziataniach ARF odgrywa ASEAN (co nie jest do konca akceptowane przez
mocarstwa regionalne). Jednak uczestnictwo takich panstw jak Chiny, Indie,
Japonia, Rosja, USA oraz Unii Europejskiej uwiarygodnia ARF jako instytucje
bezpieczenstwa zgodna z celami ich strategii regionalnych. Z drugiej strony
oddanie formalnego kierownictwa forum ASEAN pozwala unikna¢ rywalizacji
o pozycje lidera pomiedzy mocarstwami, co wydaje sie ze wszech miar korzyst-
ne. Niewatpliwie bezpieczenstwo w regionie bedzie w znacznej mierze zaleze¢
od uktadu sit pomiedzy mocarstwami. Takze zwiekszanie przejrzystosci dzia-
fan oraz tworzenie regut dziatania sprzyja zmniejszaniu poczucia zagrozenia
posrod panstw regionu, co nalezy uznac za kluczowe na tym etapie rozwoju
systemu regionalnego?®*’.

Por. The ASEAN Regional Forum. A Concept Paper, [w:] ASEAN Regional Forum Document Series
1994-2006, s. 17-19.

235 Wsrdd dziatan, ktore mogtyby by¢ podjete natychmiast, concept paper wymieniat w tej
mierze m.in. przygotowanie wskazéwek dla pokojowego rozstrzygania sporéw w oparciu o zasa-
dy Karty NZ i TAC, promocje i uznanie celéw i zasad TAC dla pokojowego rozwigzywania spordow,
poszukiwanie wsparcia innych krajéw dla Deklaracji ASEAN ws. Morza Potudniowochinskiego.
Jako dziatania bardziej odlegte w czasie wymieniano poszukiwanie i rozwéj srodkéw unikania
konfliktéw, analize mozliwosci powotywania specjalnych wystannikéw, ktérzy mieliby ustala¢
stan faktyczny i oferowa¢ dobre ustugi, czy wreszcie ustanowienie regionalnego centrum ryzyka
w celu wymiany informacji. Por. ibidem. Zgodnie z materiatami dostepnymi w serwisie ASEAN
ARF przechodzi obecnie na etap dyplomacji prewencyjnej, por. The ASEAN Regional Forum. Pav-
ing the Way for a Peaceful Asia-Pacific, Fact Sheet, 2008/APSC/002, [online] http://www.asean.
org/archive/2007-ASPC-002.pdf.pdf, 20 VI 2015. Por. réwniez sceptyczng analize (uwzglednia-
jaca m.in. sp6r Chin i Japonii o role dyplomacji prewencyjnej oraz poszczeg6lne analizy przygo-
towywane w ramach $ciezki II) Takeshi Yuzawa, The Evolution of Preventive Diplomacy in
the ASEAN Regional Forum. Problems and Prospects, ,Asian Survey” 2006, vol. 46, no. 5, [online]
http://dx.doi.org/10.1525/as.2006.46.5.785.

236 Por. The ASEAN Regional Forum. A Concept Paper, s. 13-16. Na fakt, ze rola ARF powinna
skupia¢ sie na promowaniu norm, ktére sktaniajg do zachowania pokoju i stabilno$ci w regionie,
przy uwzglednieniu jednak zmian w $srodowisku miedzynarodowym, ktére to zmiany wymuszaja
bardziej aktywna polityke w dziedzinie rozwigzywania sporéw i operacji pokojowych, zwraca
uwage M. Caballero-Anthony, Partnership for Peace in Asia. ASEAN, the ARE and the United
Nations, ,Contemporary Southeast Asia” 2002, vol. 24, no. 3.

237 Na fakt, ze luzna instytucja, ktérej w zasadzie wystarczy poziom I, czyli dziatanie na rzecz
budowy zaufania pomiedzy cztonkami, jest wystarczajaca dla systemu regionalnego Azji i Pacyfiku,
zwracauwage Tsuyoshi Kawasaki, Neither Skepticism Nor Romanticism. The ASEAN Regional
Forum as a Solution for the Asia-Pacific Assurance Game, ,The Pacific Review” 2006, vol. 19, no. 2.
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Z drugiej strony inicjatorzy powstania ARF, czyli cztonkowie ASEAN, spra-
wiajg, iz kieruje sie ono specyficznymi normami, jak nieche¢ do tworzenia
statych struktur organizacyjnych czy silny paradygmat nieinterwencji w we-
wnetrzne sprawy cztonkéw (w tym takze ich dyskutowania na forach mie-
dzynarodowych). Bardzo waznym czynnikiem jest olbrzymie zréznicowanie
uczestnikéw Forum, z czym wiaZe sie problem zasiegu obowigzywania norm
i zobowigzan (czy tylko w obszarze Azji Wschodniej, czy réwniez Ameryki P6t-
nocnej i Europy)?3.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w ostatnich latach ARF koncentruje sie
coraz bardziej na obszarze bezpieczenstwa miekkiego i humanitarnego, co po-
zwala tej instytucji ogranicza¢ obszar kontrowersji w jej dziataniu, a potencjal-
nie moze doprowadzi¢ do rozwoju Forum Regionalnego. Przyjety w Hanoi Plan
dziatania z Hanoi na rzecz wdrozenia wizji ARF odnosi sie do nastepujacych
obszaréw wspdlipracy: pomoc w zakresie klesk zywiotowych, przeciwdziatanie
terroryzmowi i przestepczo$¢ transnarodowa, bezpieczenstwo morskie, nie-
proliferacja i rozbrojenie czy operacje pokojowe. Istotna jest takze deklaracja
wzmocnienia instytucjonalnego ARF?*°. W kolejnych latach w oparciu o ten do-
kument przyjeto szereg planéw dziatania na rzecz dyplomacji prewencyjnej,
przeciwdziatania terroryzmowi i przestepczosci transnarodowej latach 2015-
-2017, bezpieczenstwa informacji w technologii komunikacyjnej, pomocy w kle-
skach zywiotowych 2015-2017, bezpieczenstwa morskiego 2015-2017 czy nie-
proliferacji i rozbrojenia?*.

Forum Regionalne ASEAN jest organizacja staba ze wzgledu na: przyjecie
norm postepowania opartych na ASEAN Way, ktoére w zasadzie wykluczaja ak-
tywniejsza role w regionie; wysoki stopien inkluzyjnosci, dopuszczajacy do
cztonkostwa w zasadzie kazde zainteresowane panstwo, co znaczaco ostabia
site przetargowa organizacji; formalne przewodnictwo w organizacji panstw
oddane w rece ASEAN, ktore w rzeczywistosci jest bardziej przedmiotem roz-
grywek miedzy mocarstwami niz ich podmiotem; a w koncu strukture organi-
zacyjng, w ktdrej spotkaniami najwyzszej rangi s spotkania ministerialne.

Mimo powyzszych ograniczen organizacja odgrywa istotna role, zaréwno ze
wzgledu na rozwijane $srodki budowy zaufania pomiedzy podmiotami w trud-
nym ze strategicznego punktu widzenia regionie, stopniowe rozszerzanie ak-

238 Na problem zastosowania tego podejscia w ARF zwraca uwage J. Garofan o, Flexibility
or Irrelevance. Ways Forward for the ARF, ,Contemporary Southeast Asia” 1999, vo. 21, no. 1.

239 Zob. Hanoi Plan of Action to Implement the ASEAN Regional Forum Vision Statement, [online]
http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/Plan%200f%20Action%20and%20Work
%?20Plans/Hanoi%20Plan%200f%20Action%20to%20Implement%20ARF%20Vision%20
Statement%20(2010).pdf, 20 VI 2015. Wzmocnienie instytucjonalne ARF wydaje sie warunkiem
kluczowym dla realizacji zadan Forum, tym bardziej w nowej formule. Na temat mankamentéw
instytucjonalnych zob. R. Severino, The ASEAN Regional Forum, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 2009, s. 112-125, UPCC Book Collections on Project MUSE.

240 Dokumenty dostepne w serwisie Plan of Action and Work Plans, [online] http://aseanre-
gionalforum.asean.org/library/arf-activities/665.html, 20 VI 2015.
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tywnosci na obszar nietradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa, szczegélnie za$
jednak ze wzgledu na konstruowanie norm zachowan sprzyjajacych pokojowi
i stabilnos$ci w regionie i sktanianie do ich przestrzegania, co jest kluczowe za-
réwno dla poszczegélnych aktorédw, jak i catego systemu na przynajmniej trzech
poziomach - miedzyludzkim, miedzypanstwowym oraz organizacji miedzyna-
rodowych?*%,

W opisywanym systemie organizacji regionalnych ARF zajmuje pozycje
szczegblng ze wzgledu wtasnie na szerokie spektrum cztonkostwa, w tym
uczestnictwo w Forum wszystkich liczacych sie mocarstw swiatowych. Wiaze
sie to z faktem, iz dziatania w sferze bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfi-
ku, kluczowym, jak przyjeto, z punktu widzenia systemu $wiatowego, sa $ci-
$le powiazane z aktywnoScia najwazniejszych mocarstw na arenie Swiatowej.
Kazde z tych mocarstw przyjmuje specyficzna taktyke, zwigzana z posiadanymi
zdolno$ciami i potencjatem, ale wtasnie ARF pokazuje nam, Ze potencjalna gra
o przywddztwo $wiatowe moze mie¢ miejsce wtasnie w tym regionie naszego
globu.

Nalezy wreszcie raz jeszcze zwrdci¢ uwage, ze ARF jest postrzegane jako
instytucja, ktdéra zostata stworzona w odpowiedzi na grozbe wycofania sie USA
zregionu Azji i Pacyfiku, co dodatkowo pokazuje, Ze panstwa Azji Wschodniej sa
zainteresowane obecnoscig Stanéw Zjednoczonych w tym podsystemie, ktory
w przeciwnym razie bytby powaznie narazony na niebezpieczenstwo konfliktu
o0 hegemonie. W tym kontekscie rola ARF dla polityki USA w Basenie Pacyfiku
wydaje sie istotna, zwazywszy dodatkowo na zbyt niskie zaangazowanie tego
kraju w zachodzace procesy integracyjne.

4.6. Préoba oceny i mozliwosci rozwoju ASEAN

W opublikowanym w 2014 r. przez Asian Development Bank Institute studium
ASEAN 2030: Toward a Borderless Economic Community autorzy zwracaja uwa-
ge na nastepujace wyzwania stojace przed ASEAN:

1) zapewnienie stabilnoSci makroekonomicznej i finansowej;

2) wspieranie sprawiedliwego wzrostu;

241 Cztonkowie ARF podczas X Forum w Phnom Penh zwrdcili uwage na nastepujace osiag-
niecia forum: (1) uzytecznos$¢ jako forum dwu- i wielostronnego dialogu i konsultacji oraz ustano-
wienie efektywnych zasad dla dialogu i wspotpracy, wsréd ktoérych nalezy wymieni¢ podejmowa-
nie decyzji przez konsensus, nieinterwencje, stopniowy postep i poruszanie sie po $ciezce, ktéra
jest komfortowa dla wszystkich; (2) sktonno$¢ wszystkich cztonkéw do dyskutowania szerokiego
spektrum spraw bezpieczenstwa na gruncie wielostronnym; (3) wzajemne zaufanie budowane
poprzez wspdlne dziatania; (4) utrwalanie nawykdow dialogu i konsultacji w sprawach politycz-
nych i bezpieczenstwa; (5) przejrzysto$¢ promowang przez takie dziatania ARF, jak wymiana in-
formacji odnoszacych sie do polityki obronnosci i publikacja biatych ksiag w sferze bezpieczen-
stwa; (6) rozwijanie wspétpracy pomiedzy urzednikami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
obrone i wojsko. Zob. ARF Achievements, [online] http://aseanregionalforum.asean.org/about/
arf-achievements.html, 20 VI 2015.
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3) promocje konkurencyjnosci i innowacji;

4) ochrone srodowiska naturalnego?®*2.

Wskazuja przy tym podstawowe obszary, ktére sg kluczowe dla osiggnie-
cia tej wspolnoty, a mianowicie rozwdéj rynkéw finansowych, wykorzystanie
kapitatu ludzkiego, rozwoj spoéjnosci wewnetrznej (seamless connectivity),
wzmocnienie zarzadzania?*®. Autorzy pokazujg tez aktualny stan instytucji
wraz z rekomendacjami ewentualnych zmian. W zasadzie trudno sie nie zgodzic¢
z postawionymi w raporcie diagnozami, a zastosowanie przyjetych rozwigzan
z pewnoSscig wptynetoby na poprawe funkcjonowania i rozw6j samego ASEAN,
jak rowniez jego cztonkéw, poprawiajgc warunki zycia ich mieszkancéw. To jed-
nak panstwa cztonkowskie, czy ich rzady, beda kluczowymi czynnikami utrud-
niajacymi wprowadzanie kolejnych krokéw integracji w zycie. Mimo to mozna
zatozy¢, ze ASEAN jest organizacja, ktora osiggneta znaczace sukcesy na prze-
strzeni blisko 50-letniego istnienia.

Préba oceny i prognoza ewentualnego rozwoju ASEAN moze by¢ przepro-
wadzona w oparciu o zapisane w Karcie ASEAN cele. W kontekscie tych celéw
oraz sposobow ich realizacji warto zastanowi¢ sie, na ile sg one mozliwe do
osiagniecia przez Stowarzyszenie, w odniesieniu do ktérego zwraca sie uwage,
ze deklaracje, a nawet pisemne zobowigzania sg dalekie od rzeczywistoSci. Taka
refleksja moze takze by¢ punktem wyjscia do zastanowienia sie, co udato sie
osiagna¢ ASEAN i jaki jest sens istnienia tej organizacji.

Warto tez pokrotce odnies¢ sie do istniejacych pradoéw teoretycznych, ktére
moga stuzy¢ analizie ASEAN, przy czym nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno reali-
styczne czy neorealistyczne podejScie prezentowane przez Michaela Leifera, jak
i socjologiczna wizje, w ktorej podkresla sie role ASEAN w ksztattowaniu regio-
nalnej tozsamosci, ktory to poglad wspiera Amitav Acharya, czy uwzgledniajaca
zaréwno role ASEAN w ksztattowaniu norm, jak i znaczenie norm nienaruszal-
nosci suwerennos$ci panstwowej i trwatosci systemu westfalskiego w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej teorie Angielskiej Szkoty Stosunkéw Miedzynaro-
dowych, a wreszcie rozwazania o wadze ASEAN dla systemu regionalnego przy
uwzglednieniu perspektyw neorealistycznej i konstruktywistycznej**.

Jesli spojrzymy na zapisane w tym rozdziale pracy pie¢ kategorii celéw
ASEAN, to wysoko nalezy oceni¢ osiagniecia w odniesieniu do pierwszej z tych
kategorii (zwigzanej z bezpieczenstwem, pokojem i stabilno$cig w regionie),
gdyz przez ponad 40 lat istnienia ASEAN nie doszlo do powazniejszego konflik-

242 Zob. ASEAN 2030. Toward a Borderless Economic Community, Asian Development Bank
Institute, Tokyo 2014, s. 81-136.

3 Jbidem, s. 139-182.

244 W tym kontek$cie szczeg6lnie warto zwréci¢ uwage na teksty: Amitav Acharya, Do
Norms and Identity Matter? Community and Power in Southeast Asia’s Regional Order, ,The Pacific
Review” 2005, vol. 18, no. 1; S. Narine, The English School and ASEAN, ,The Pacific Review”
2006, vol. 19, no. 2; S. Eaton, R. Stubbs, Is ASEAN Powerful? Neo-Realist versus Constructivist
Approaches to Power in Southeast Asia, , The Pacific Review” 2006, vol. 19, no. 2.
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tu zbrojnego miedzy jego cztonkami?*>. Co wiecej, Stowarzyszenie przyczynito
sie do ztagodzenia wielu napie¢ w regionie, a za najwazniejszy sukces w tej mie-
rze mozna uznac podpisane deklaracje na temat sporéw na Morzu Potudniowo-
chinskim, ktére stanowity bardzo powazny problem dla regionalnej stabilnosci
(a w perspektywie mogtly stanowi¢ zarzewie konfliktu §wiatowego).

O wiele trudniejsze wydaja sie zadania zwigzane z zapewnieniem ludziom
zyjacym w panstwach ASEAN demokracji czy praw cztowieka, nawet jesli be-
dziemy prébowali je interpretowac przez pryzmat tzw. wartosci azjatyckich.
Problemy wewnetrzne panstw ASEAN, z ktorych cze$¢ zostata opisana w niniej-
szej pracy, wydaja sie nie do przezwyciezenia w kontekscie zasady nieingerenc;ji
w wewnetrzne sprawy panstw cztonkowskich. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na
kwestie totalitarnych rzadéw w Birmie/Mjanmie i totalng niemoc ASEAN w od-
niesieniu do tego problemu, na opisany tez wyzej problem Timoru Wschodniego,
w odniesieniu do ktoérego rowniez ASEAN nie byto w stanie podja¢ odpowied-
nich dziatan (czy szerzej - problemy Indonezji z mniejszo$ciami narodowymi),
wreszcie bardzo powazne problemy wewnetrzne Tajlandii (a nawet, co niespo-
tykane w ramach ASEAN, problemy tego kraju w stosunkach z Kambodzg) czy
nieco tagodniejsze Malezji. Rbwniez inne panstwa indochinskie, tj. Wietnam,
Laos i Kambodze, bytoby trudno uzna¢ za demokratyczne, a nawet najlepiej ra-
dzacy sobie w kazdej dziedzinie Singapur jest pafistwem autorytarnym.

W kontekscie stawianych celéw gospodarczych zwiazanych z budowa
wspolnego rynku réwniez nalezy sie zastanawiaé, czy mozliwe jest osiggniecie
zapowiadanych celow do korica roku 2015, a nawet czy rzeczywiscie dziatania
ASEAN wptynety na dotychczasowa integracje. Wprawdzie mieliSmy do czy-
nienia ze znaczaca redukcjg stawek celnych czy usuwaniem barier pozatary-
fowych, jednak wiele z tych dziatan bytoby podjetych réwniez bez zobowigzan
w ramach ASEAN ze wzgledu na globalng tendencje do otwierania rynkéw, ale
przede wszystkim na bardzo duzy udziat handlu wewnatrzgateziowego pomie-
dzy krajami ASEAN. Istniejgce tancuchy produkcji wymuszaja usuwanie barier.
O wiele trudniejsza wydaje sie praca na rzecz rzeczywistej integracji w obsza-
rze infrastrukturalnym czy zwigzanym z wyréwnywaniem dysproporcji rozwo-
jowych. Wynika to przynajmniej z dwdch przyczyn: niedostatecznych srodkéw
finansowych, o czym byta juz mowa wcze$niej, oraz probleméw wewnetrznych
panstw ASEAN, ktére powaznie utrudniajg dziatania zmierzajace do rozwoju
gospodarczego i integracji gospodarczej, szczegdlnie na ,,wyzszym poziomie”,
tj. zaktadanego jednolitego rynku. Niewatpliwie jednak postawione przez
ASEAN cele gospodarcze s3 stuszne, a nawet jesli trudne do zrealizowania w za-
ktadanym czasie, to mozliwe do osiagniecia w dtuzszej perspektywie, co jednak
wymaga zmian mentalno$ciowych wsréd lideréw ugrupowania oraz organiza-
cyjnych w samym ASEAN. Tendencja, ktorej wyrazem sg zapisy w Karcie ASEAN,
jest krokiem w dobrym kierunku.

245 Jesli dochodzito do konfliktéw w Indochinach, to pomiedzy krajami, ktére wéwczas nie
byty cztonkami ASEAN (np. interwencja Wietnamu w Kambodzy).
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Jesli chodzi o walke z zagrozeniami transgranicznymi - tutaj na problem
nalezy spojrze¢ dwutorowo. Z jednej strony wspotdziatanie panstw ASEAN,
a nawet szerszego grona panstw jest konieczne, jesli walka z tymi zagrozeniami
ma by¢ skuteczna. Z drugiej za$ ciggle wydaje sie, ze niewystarczajgce Srodki,
a takze czesto brak woli politycznej czy problemy zwigzane z tzw. stabym pan-
stwem moga w wielu przypadkach realizacje tych celéw utrudni¢.

Wreszcie, jesli chodzi o wzmacnianie tozsamos$ci ASEAN czy utrzymanie
centralnej roli Stowarzyszenia w integracji regionalnej, warto zwrdéci¢ uwage na
dwa aspekty. Co do znaczenia ASEAN dla mieszkancéw krajow cztonkowskich,
wydaje sie, ze jest ono o wiele nizsze niz analogicznie w przypadku Unii Europej-
skiej, a wigze sie to zaréwno ze staboscig organizacji, jak i z jej staba promocja
czy wreszcie brakiem wystarczajgco rozwinietego spoteczenstwa obywatelskie-
go w wielu z krajéw cztonkowskich. W uproszczeniu mozna zaryzykowac tutaj
teze, ze mieszkancy panstw cztonkowskich uwazajg, iz nie ma nic, co ASEAN
bytoby w stanie zrobi¢ dla obywatela ktéregos z panstw Stowarzyszenia.

Jesli chodzi o role organizacji w Srodowisku regionalnym, znéw mozna za-
stanowi¢ sie nad dwoma aspektami. Gdy przyjrzec sie organizacjom w regionie
Azji Wschodniej, to wyraznie mamy do czynienia z centralng rolg ASEAN w za-
chodzacych tam procesach integracyjnych. W formule ASEAN+1 odbywa sie
dialog m.in. z Australig, Chinami, Indiami, Japonia, Rosjg, Stanami Zjednoczo-
nymi czy Unig Europejska. W formule ASEAN+3 mamy do czynienia z organiza-
cja skupiajaca poza ASEAN Chiny, Koree i Japonie, dodatkowo Indie, Australie
oraz Nowg Zelandie uczestniczace w Szczycie Azji Wschodniej. Istnieje wreszcie
ASEAN Regional Forum, ktore jest, przynajmniej formalnie, podstawowym fo-
rum bezpieczenstwa dla panstw szeroko pojetego regionu Azji i Pacyfiku.

Mogtoby to $wiadczy¢ o dominujacej pozycji ASEAN w architekturze re-
gionalnej, a przynajmniej o wysokiej jakosci dyplomacji tego Stowarzyszenia.
Wydaje sie, ze taki wniosek bytby jednak pochopny i mocno przesadzony. Fak-
tycznie, mozemy miec¢ do czynienia ze sprytng grg dyplomacji ASEAN, ktéra sto-
suje strategie hedgingowq, umiejetnie balansujac miedzy mocarstwami. Mozna
rowniez zaryzykowa¢ odwazniejszg wersje - w systemie regionalnym, w kto-
rym wystepuje tak wiele mocarstw, przyznanie ,kluczowej pozycji” organiza-
cji, ktora nie tylko sama nie posiada realnej wtadzy, ale do tego jest zlepkiem
podmiotéw borykajacych sie z bardzo duzymi problemami wewnetrznymi
i niezdolnych do sprawnego dziatania na arenie miedzynarodowej, jest bardzo
dla tych mocarstw bezpieczne. Pozwala z pewnoscig unikng¢ podstawowego
konfliktu, do ktérego mogtoby dojs$¢, gdyby nie ASEAN - konfliktu o przywdédz-
two. Jednoczesnie daje wygodne pole do dialogu, spotkan, niewielkich krokow
w strone budowy struktury regionalnej. Z tej perspektywy ASEAN spetnia w ar-
chitekturze regionu bardzo wazna role, acz, jak wynika z przedstawionej anali-
zy, przedmiotowa.

Odnoszac sie do wymienionych pieciu kategorii celow oraz roli organizacji
w regionie, mozna stwierdzi¢, ze w niektérych przypadkach ASEAN ma na swo-
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im koncie znaczace sukcesy, szczegdlnie w sferze politycznej i bezpieczenstwa
w regionie, w innych jego panstwa cztonkowskie powinny rozwigza¢ szereg
palacych probleméw wewnetrznych, wreszcie w niektérych pozycja organiza-
cji wydaje sie iluzoryczna, acz wazna. Przyjmujac zatozZenie, Ze zapisane cele
ASEAN beda w jakim$ czasie realizowane, wielce watpliwe jest, czy uda sie to
w najblizszych latach.

Niewatpliwie jednak istnienie i rola ASEAN w regionie wydaja sie nie do
przecenienia, a jego trwato$¢ oraz obecne zamierzenia i podejmowane dziata-
nia s3 istotne zaréwno dla samego Stowarzyszenia, jak i szerzej - systemu Azji
Wschodniej. Wynika to z faktu, Ze sprzeczne interesy mocarstw nie pozwolityby
zapewne ha stworzenie organizacji regionalnej, w ktdrejs$ jedno z nich uzyskato-
by hegemonie. Z tej perspektywy wskazane jest wspieranie integracji i wzmac-
niania instytucjonalnego samego ASEAN, ktére powinno sta¢ sie podmiotem
systemu miedzynarodowego Basenu Pacyfiku, oraz wspieranie jego roli jako
osi wspotpracy miedzynarodowej w regionie, co moze sprzyjac stabilnosci tego
systemu.
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Podsumowanie

Architektura instytucjonalna regionu Azji i Pacyfiku, wbrew wielu istniejgcym
tam ugrupowaniom, powinna by¢ uznana za stabg i w wysokim stopniu wtérna
w stosunku do podstawowych aktoréow dziatajacych w systemie regionalnym,
tj. panstw narodowych. Paiistwom tym, co zrozumiate, niekoniecznie zalezy na
oddawaniu swoich prerogatyw, czesto uzyskanych stosunkowo niedawno, na
rzecz innych podmiotow. Jesli tak, to musza wystepowac inne czynniki, ktore
sprawig, ze integracja bedzie sie poglebiac. Takie czynniki mozna zidentyfiko-
wac gtéwnie na poziomie transnarodowym, szczegdélnie w sektorze gospodar-
czym, ktéry przynosi uczestniczacym podmiotom wymierne korzysci. Warto
zauwazy¢, Ze panstwa narodowe moga instrumentalizowac¢ ugrupowania inte-
gracyjne, co moze prowadzi¢ do rywalizacji nie tylko na linii panstwo-insty-
tucja, ale tez miedzy organizacjami, ktére spetniajg w strukturze systemu role
agentdéw na poziomie systemowym.

Odnoszac sie do powyzszego przyjeto, ze system regionu Azji i Pacyfiku, eg-
zemplifikowany poczatkowo przez APEC, a obecnie w wiekszym stopniu przez
TPP-12 bedzie przeciwstawiony systemowi Azji Wschodniej, symbolizowane-
mu przez ASEAN i ugrupowania pochodne, szczegdlnie zas§ ASEAN+3 i Szczyt
Azji Wschodniej (EAS16). Rozr6znienie to jest kluczowe dla pozycji i polityki
USA wobec regionu, gdyz w przypadku systemu Pacyfiku USA s3 jego natural-
ng czescia, a ich potencjat pozwala zachowac pozycje hegemoniczng w syste-
mie, co jest szczegdlnie widoczne w kontekscie negocjacji TPP, w ktérych nie
biora udziatu Chiny. W przypadku systemu Azji Wschodniej USA stajg sie ak-
torem z zewnatrz, ktéry swa polityke moze prowadzi¢ gtdwnie w oparciu o so-
jusznikow, bedacych elementami systemu Azji Wschodniej, co byto widoczne
w EAS16, a obecnie szczego6lnie w negocjacjach RCEP, w ktorych nie uczestniczg
Stany Zjednoczone.

W pracy przyjeto tez tréjpoziomowe podejscie do systemu miedzynarodo-
wego, zaktadajac, ze jednostkami systemu sg panstwa narodowe. W zwigzku
z tym jako pierwszy poziom, ponizej panstw narodowych, uwzgledniono po-
ziom podjednostek (np. korporacje, religie, grupy narodowos$ciowe), operuja-
cych na ptlaszczyZnie transnarodowej, oraz jednostek indywidualnych, ktére
odgrywaja role na ptaszczyznie transnarodowej (np. wybitne jednostki, istot-
ne dla uksztattowania poszczegdlnych organizacji miedzynarodowych), ale tez
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jako zmienne w odniesieniu do jednostek systemu (czyli wptywajace na polity-
ke poszczegblnych panstw).

Poziomem drugim s3 stosunki na ptaszczyznie jednostek systemu, tj. mie-
dzypanstwowe, ktére sa kluczowe dla koncepcji biegunowos$ci w systemie.
Zaproponowano tutaj cztery modele utozenia stosunkéw w regionie, tj. jedno-
biegunowy, z dominujacymi Stanami Zjednoczonymi, a w przypadku tranzycji
potegi - Chinami; dwubiegunowy, z najwiekszym prawdopodobienistwem - ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinska Republikg Ludowg; w pewnym sensie margi-
nalny tréjbiegunowy (w kilku wariantach) oraz docelowy, wielobiegunowy.

Trzecim wreszcie poziomem, ktéry moze by¢ uznany za poziom podsys-
temow, jest poziom instytucji miedzynarodowych, w niniejszej pracy gtow-
nie w odniesieniu do APEC i ugrupowan integracyjnych w Azji Wschodniej,
tj. ASEAN, ASEAN+3, Szczytu Azji Wschodniej. Poziom ten mégtby by¢ traktowa-
ny jako poziom ponadnarodowy, jednak obecny etap rozwoju poszczegdlnych
organizacji w regionie nie pozwala na przypisanie im cech ponadnarodowo$ci.
Jedyna organizacjg, ktéra w widocznej perspektywie rokuje na zmiany w tym
kierunku, mogtoby by¢ ASEAN, jednak wydaje sie, Zze trudno na to liczy¢ przed ro-
kiem 2025-2030, o ile wystapia sprzyjajace okolicznosci polityczne oraz warun-
ki gospodarcze, a jednoczes$nie dalsze dazenie do integracji. Stad w koncepcjach
biegunowos$ci ASEAN moze by¢ traktowane jako potencjalny aktor systemu.

Potencjal integracyjny

Jesli chodzi o ocene potencjatu integracyjnego i pierwszy z pozioméw analizy
systemowej, oparto sie o teorie Karla Deutscha (autor ten méwit o tworzeniu
potaczonej wspolnoty bezpieczenstwa, jednak przyjeto, Ze teoria ta ma zasto-
sowanie réwniez w analizowanych przypadkach, szczegdlnie gdyby doszto
do dalszej, pogtebionej wspdtpracy), Josepha Nye’a (ktéry mdéwit o potencjale
integracyjnym) oraz teorie regionalizmu Louisa Cantoriego i Stevena Spiegla
(zwracajacg uwage na powigzania jezykowe, kulturowe, historyczne, spotecz-
ne, religijne) oraz Williama Thompsona (ktéry zwracat uwage na blisko$¢ geo-
graficzng, regularno$¢ i intensywno$¢ interakcji, uznanie panstw regionu jako
wyrdznionego obszaru).

Pod tym katem przeanalizowano w rozdziale Il czynniki sSrodowiskowe, spo-
teczne, demograficzne i gospodarcze. W wyniku tej analizy nalezy stwierdzi¢, ze
powstanie wspdlnoty regionalnej w Basenie Pacyfiku jest o wiele trudniejsze niz
analogiczne w Azji Wschodniej. Wynika to zaréwno z kryterium geograficznego
- ogromne rozmiary Basenu Pacyfiku, trudnosci zwigzane z budowa potaczen
fizycznych, cho¢ oczywisScie nalezy zwroci¢ uwage, ze rozwdj technologiczny
znacznie zbliza te obszary; jak i spoteczno-kulturowego - obszar wschodnie-
go Pacyfiku to najczesciej cywilizacja judeochrzescijaniska, kojarzona z Euro-
pa, zachodni Pacyfik za$ to cywilizacja azjatycka (oparta na tradycji, religiach
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i warto$ciach znaczaco réznych od europejskich, nawet jesli nastepuje ich state
przenikanie sie i amalgamacja).

Warto zndw zwrdci¢ uwage, Ze stopien przenikania sie r6znorakich wartosci
w obszarze Azji Wschodniej, a tym bardziej Azji Potudniowo-Wschodniej, jest
znacznie wyzszy niz w Basenie Pacyfiku, co jest naturalne ze wzgledu na inten-
sywno$¢ kontaktéw handlowych, przenikania wartosci i pradéw religijnych czy
kierunkéw migracji w przesztosci, ale tez obecnie. Jesli chodzi o Basen Pacyfiku,
procesy te sg o wiele stabsze, jednak mozemy obserwowac staty wzrost inte-
rakcji pomiedzy Ameryka Péinocna a Azja Wschodnig (ktére z punktu widzenia
niniejszej pracy sa istotne). Dotyczy to zaréwno przenikania tradycji kulturo-
wych (kino azjatyckie w USA, amerykanska muzyka i popkultura w Azji, upo-
wszechnianie dyscyplin sportowych, np. baseballu w Azji), migracji, szczegdlnie
Azjatéw do USA, coraz wiekszej liczby studiujacych w Stanach Zjednoczonych
mieszkancéw Azji, ktérzy wracaja p6Zniej do swoich krajow, upowszechniajac
tam amerykanskie wzorce kulturowe. Mimo to nie wydaje sie, aby poziom inte-
rakcji byt wystarczajacy do stworzenia naturalnego regionu, a proces powstania
regionu spoteczno-kulturowego w Azji Wschodniej jest o wiele bardziej praw-
dopodobny niz w Basenie Pacyfiku.

Wspolpraca gospodarcza

Kluczowe dla integracji w obrebie Basenu Pacyfiku wydaje sie jednak powstanie
doktryny geoekonomicznej i wzrost kontaktow gospodarczych obu stron Pacy-
fiku. Oparcie wspélpracy na tym fundamencie jawi sie jako newralgiczne dla
tworzenia podsystemu Basenu Pacyfiku czy koncepcji Azji i Pacyfiku. Wspoétza-
lezno$¢ gospodarcza osiggneta obecnie bardzo wysoki poziom, zaré6wno w han-
dlu, inwestycjach, jak i powigzaniach kapitatowych. Przyjmujac bardzo uprosz-
czony model powigzan: amerykanskie korporacje inwestuja znaczace Srodki
w krajach Azji Wschodniej, przenoszac tam szczegdlnie pracochtonne gatezie
przemystu (cho¢ oczywiscie trzeba pamietaé tez o korporacjach, szczegdlnie
konglomeratach lokalnych, jak przyktadowo keiretsu w Japonii czy chaebol
w Korei), ktérych wyroby sa pézniej eksportowane do USA, a bedac znacznie
bardziej konkurencyjnymi niz dobra amerykanskie, wypieraja je z rynku (dobra
produkowane w USA nie s3 tez wystarczajaco atrakcyjne, zwtaszcza cenowo,
zeby dominowacé na rynkach azjatyckich). Sytuacja opisana powyzej powoduje
powstanie bardzo wysokiego deficytu handlowego USA z regionem i zaburze-
nie bilansu ptatniczego. Kapitat, ktéry pozyskiwany jest z inwestycji oraz hand-
lu z USA, finansuje wzrost gospodarczy w krajach wschodnioazjatyckich (cho¢
w ciagle ograniczonym zakresie), co w potaczeniu z transferem technologii
powoduje wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej i dalsze ostabianie pozycji
USA. Znaczacy deficyt USA jest finansowany dzieki sprzedazy obligacji skarbo-
wych, ktorych istotnymi posiadaczami sa Chiny, Japonia, kraje Azji Potudniowo-
Wschodniej, posiadajace najwieksze rezerwy walutowe.
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Taki model powigzan gospodarczych jest jednak przedmiotem krytyki
w USA (stad nacisk na tworzenie TPP, gdzie kluczowe s3 obszary wyzej docho-
dowe dla gospodarek wysoko rozwinietych, opartych na wiedzy, jak kwestia
praw wiasnosci intelektualnej), a w zwigzku z kryzysem gospodarczym coraz
glosniejsze staja sie nawotywania do jego zmiany, polegajacej na zréwnowa-
zeniu handlu w Basenie Pacyfiku (oraz w $wiecie). Wymaga to powiekszenia
rynku wewnetrznego w krajach azjatyckich badz w azjatyckim integracyjnym
ugrupowaniu gospodarczym. Aby sktoni¢ Azjatéw do wydawania wiekszych
sum, konieczne jest zwiekszenie obszaru panstwa socjalnego, dzieki ktéremu
mieszkancy krajow Azji Wschodniej beda mieli pewnos¢, Ze panstwo zatroszczy
sie o ich potrzeby w przypadku niepowodzen zyciowych czy starosci. Moze ich
to sktoni¢ do zwiekszania konsumpcji, a co za tym idzie - powiekszy rynek we-
wnetrzny w Azji, ktory rosnie takze dzieki zwiekszaniu sie poziomu zamoznosci
tamtejszych spoteczenstw. Jednak istnieje mozliwos$¢, ze zmiana tego modelu
okaze sie niekorzystna dla transpacyficznych powigzan gospodarczych, gdyz
perspektywa eksportowania doébr i ustug wewnatrz regionu Azji Wschodniej
moze stac sie bardziej atrakcyjna niz w obszarze Basenu Pacyfiku.

Filary integracji gospodarczej

Warto doda¢, ze budowana potencjalnie wspélnote gospodarczg nalezy oprzec
na czterech filarach. Pierwszy z nich to wzrost potaczen fizycznych - drog, po-
Iaczen kolejowych, lotniczych, rurociagéw, sieci teleinformatycznych, kanatéw
komunikacyjnych, dzieki ktéremu nastepuje potaczenie rynkéw i zasobow, to
za$ niesie za soba korzysci zwigzane z powiekszaniem skali rynku i jego wiek-
sza konkurencyjnoscig, powodujac wzrost efektywnosci. Jesli chodzi o ten fi-
lar, rozwoj technologiczny sprawia, Ze nastepuje on zaréwno w obszarze Azji
Wschodniej, jak i Basenu Pacyfiku. W obszarze Azji Wschodniej, szczegdlnie zas
ASEAN, jest to proces planowy, dzieki ktoremu mozemy obserwowac¢ stopnio-
we scalanie rynkow. Jednak wysokie koszty i brak srodkéw na te cele znaczaco
ograniczajg tempo tworzenia wspoélnej infrastruktury (istotna jest tu rola ADB).
Réwnie wazne jednak, co tworzenie ,twardej infrastruktury”, jest ujednolicanie
regulacji prawnych, procedur celnych i usuwanie innych barier, ktére moga zni-
weczy¢ korzysci wynikajace z posiadania odpowiedniej infrastruktury.

Cho¢ infrastruktura transgraniczna powinna by¢ podstawg wspotpracy gos-
podarczej, chronologicznie jej tworzenie nastepuje zwykle dopiero po budowie
drugiego z filaréw, tj. wspotpracy w dziedzinie handlu i inwestycji. W przypad-
ku regionu Azji i Pacyfiku mamy do czynienia z bardzo duza ilo$cig porozu-
mien bilateralnych i multilateralnych, ktére okreslane sa mianem ,talerza spa-
ghetti”, a wypracowanie wspdlnego modelu i docelowa ich harmonizacja jest
niezbedna dla integracji w regionie. Warto zaznaczy¢, ze utatwienia w handlu
i inwestycjach, a takze stopniowa liberalizacja przeptywéw sity roboczej wy-
dajg sie w dtuzszym okresie istotne dla integracji gospodarczej regionu. W tym
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kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na dziatalno$¢ ASEAN i wzorzec porozumien
o wolnym handlu, ktére ugrupowanie to podpisuje z poszczegdlnymi partne-
rami, oraz wypracowywane w ramach APEC rozwigzania modelowe dla prefe-
rencyjnych porozumien handlowych. Réwniez propozycje tworzenia wiekszych
ugrupowan gospodarczych, tj. Regionalnego Cato$ciowego Partnerstwa Gospo-
darczego (RCEP) czy Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP), wydaja
sie rozwigzaniem dla tego problemu, o ile porozumienia te beda wystarczaja-
co wysokiej jakoSci (tj. unikniemy wykluczania sektoréw wrazliwych, usunie-
my maksymalnie duzo barier taryfowych i pozataryfowych). Rdwniez model
otwartego regionalizmu wdrazany przez APEC mégtby speini¢ role w integracji
handlowej. Takze w tym aspekcie integracja w obszarze Azji Wschodniej jest
dalej posunieta i lepiej rokuje niz w ta w Basenie Pacyfiku.

Trzecim filarem jest wspdtpraca finansowa i monetarna, ktorej potrzeba
stata sie szczego6lnie widoczna po azjatyckim kryzysie finansowym z lat 1997-
-1998. Stworzone woéweczas, szczegdlnie w ramach ASEAN+3, porozumienia,
wzmocnione multilateralizacja Inicjatywy z Chiang Mai (CMI) oraz utworze-
niem Biura Badan Makroekonomicznych ASEAN+3 (ASEAN+3 Macroekonomic
Research Office - AMRO), o ile integracja w tej sferze bedzie nadal nastepowac,
dobrze rokujg na przyszto$¢ i powinny pozwoli¢ unikna¢ wstrzaséow zwigza-
nych z niestabilno$cia sektora finansowego. Jesli chodzi o wspétprace monetar-
ng, stopien zréznicowania Azji Wschodniej, a przez to nieprzystawalnos$c¢ cykli
koniunkturalnych (zgodnie z teorig optymalnego obszaru walutowego Roberta
Mundella), sugeruje, ze w tej dziedzinie pozostaje jeszcze daleka droga do inte-
gracji. Jesli chodzi o integracje w tych dwdch obszarach w Basenie Pacyfiku, to
nie wydaje sie ona mozliwa w dajacym sie okresli¢ horyzoncie czasowym.

Wspotpraca w zakresie czwartego filaru, tj. zarzadzania regionalnymi do-
brami publicznymi, wydaje sie rowniez niezbedna w sytuacji wzrostu powigzan
miedzy poszczegdlnymi krajami regionu. Dotyczy to szczegdlnie problemdéw
ekologicznych, bezpieczenstwa humanitarnego, przestepczos$ci transgranicz-
nej, choréb zakaznych czy zwalczania klesk zywiotowych. W tym obszarze,
pomimo wielu zamierzen, wspétpraca w ramach ASEAN wydaje sie stosunko-
wo staba, cho¢ w ostatnich latach widzimy coraz wiekszy nacisk na jej rozwo;.
Wspétpraca w ramach Azji Wschodniej rowniezZ jest ograniczona dostepnymi
zasobami materialnymi (trzeba zwroci¢ jednak uwage na zaangazowania i moz-
liwosci Japonii), a wspotpraca w Basenie Pacyfiku wydaje sie bardziej zaawan-
sowana, niz wskazywataby na to teoria. Dotyczy to zaréwno porozumien USA
z ASEAN, jak i deklaracji przyjmowanych przez, ostatnie szczegélnie, szczyty
APEC. Wsparcie tych inicjatyw przez kraje wschodniego Pacyfiku jest ze wszech
miar wskazane, a polityka USA powinna zmierza¢ do ustanowienia trwatych
mechanizméw wspéipracy, gdyz mogg one utatwi¢ temu krajowi zachowanie
pozycji w regionie.

Jesli chodzi o etapy integracji gospodarczej w Basenie Pacyfiku, to w sfe-
rze multilateralnej dominujg porozumienia, ktdére nie zostaty nawet ujete przez
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Bele Balasse w wypracowanych przez niego modelach, takich jak ekonomiczne
porozumienia gospodarcze (EPA) czy porozumienia ramowe w sprawie handlu
i inwestycji (TIFA). Regionalna Strefa Wolnego Handlu znajduje sie w fazie ne-
gocjacji (FTAAP). Jesli chodzi o Azje Wschodnig, to réwniez regionalna Strefa
Wolnego Handlu (RCEP) jest w sferze opracowywania, ale ASEAN wypracowato
modelowe rozwigzania dla stref wolnego handlu z poszczeg6lnymi partnera-
mi dialogu i podpisato stosowne porozumienia. Najdalej obecnie posunieta jest
integracja w ramach ASEAN, ktdre do konca 2015 r. planuje stworzy¢ Wspol-
ny Rynek (z pewnymi ograniczeniami, dotyczacymi mobilnosci sity roboczej,
osiedlania sie, inwestycji kapitatowych).

Koncepcje biegunowosci systemu

W odniesieniu do wspoétpracy pomiedzy jednostkami systemu, tj. wspélpracy
miedzypanstwowej, w niniejszej rozprawie odniesiono sie do czterech modeli
biegunowosci systemu. Pierwszy z nich, jednobiegunowy, zaktada dominacje
USA w systemie, ktéra ma miejsce obecnie, a bedzie tatwiejszy do realizacji,
jesli bedziemy mowi¢ o systemie Basenu Pacyfiku. Rola USA w systemie Azji
Wschodniej, cho¢ nadal moze by¢ uznana za dominujaca, stale sie zmniejsza.
Wydaje sie, ze najwieksze szanse na hegemonie w systemie Azji Wschodniej
maja, z racji swojego potencjatu, Chiny, szczeg6lnie jesli weszlyby w sojusz z In-
diami lub Rosjg, cho¢ sojusz taki wydaje sie mato prawdopodobny.

W modelu dwubiegunowym zaktada sie rywalizacje pomiedzy USA a China-
mi o pozycje hegemoniczna w systemie. Model ten jest wysoce prawdopodobny,
ale trzeba zaznaczy¢, ze zaréwno stopien wspoétzaleznos$ci miedzy tymi krajami,
jakizréznicowane doktryny geostrategiczne sugeruja, ze wspotzawodnictwo to
bedzie miato charakter pokojowy. Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie inne dwu-
biegunowe modele w Basenie Pacyfiku. W Azji Wschodniej (rozumianej szerzej
w oparciu o cztonkostwo w Szczycie Azji Wschodniej) mozna zastanawiac sie
nad grupa panstw Australia-Japonia-Indie, ktére przeciwstawiaja sie hege-
monii Chin, réwnowazac ich wptywy (taka sytuacje mieliSmy przy tworzeniu
Szczytu Azji Wschodniej).

System trojbiegunowy jest tradycyjnie zakorzeniony w strukturze stosun-
kéw miedzynarodowych regionu Azji i Pacyfiku, gtéwnie za sprawa stosunkéw
USA-ChRL-ZSRR w okresie zimnej wojny. Obecnie kluczowym tréjkatem stra-
tegicznym jest trojkat USA-Chiny-Japonia, w ktérym rozgrywajacym sg Stany
Zjednoczone, co jest sytuacjg wysoce korzystng z punktu widzenia USA, jednak
niebezpieczng, gdyz moze doprowadzi¢ do marginalizacji Korei Potudniowej
i ASEAN, a to na dtuzsza mete najprawdopodobniej wzmocni pozycje Chin, osta-
biajgc USA w regionie. Rowniez w trojkacie Chiny-Indie-USA pozycje rozgry-
wajacego raczej zajma USA, szczegblnie w zwigzku ze statg poprawg stosunkow
z Indiami, co réwniez jest dla USA korzystne. Rozwazany tréjkat Chiny-Indie-
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-Rosja wydaje sie oparty na kruchych podstawach, gdyz w stosunkach z kaz-
dym tych krajow (Chinami, Indiami) to Rosja jest partnerem stabszym, a taka
rola z pewno$cig nie odpowiadataby jej wtadzom.

W systemie wielobiegunowym pod uwage brane sg USA, Japonia, Chiny, In-
die, Rosja, Australia (ewentualnie CER) oraz ASEAN jako biegun instytucjonalny
(rozwazano tez role Unii Europejskiej). Z pewnoscig sita i znaczenie poszcze-
gblnych biegunéw sa tutaj nieréwnomierne, a potencjat ten stale ulega zmianie.
Mozna przyja¢, Ze pierwsze cztery panstwa bedg kluczowymi biegunami; jesli
chodzi o Rosje, to sytuacja zalezy od rozwoju jej potencjatu gospodarczego oraz
przyjetych kierunkoéw polityki zagranicznej. Rola Australii nie bedzie sie raczej
znaczgco zmienia¢, za$ rola ASEAN zalezy od postepdw integracji w ramach
tego ugrupowania. W pracy zatozono, ze system miedzynarodowy Basenu Pa-
cyfiku bedzie ewoluowat od obecnego jednobiegunowego, z kluczowa rolg USA,
poprzez dwubiegunowy (USA-Chiny), w strone wielobiegunowego.

Architektura instytucjonalna regionu

Jesli chodzi o architekture instytucjonalng (poziom trzeci), jak juz wspomniano,
przyjeto, ze w regionie Azji i Pacyfiku mozemy zatozy¢ dychotomie pomiedzy
APEC i ASEAN (APT, EAS). Dziatalnos$¢ skupiajgcego 21 gospodarek Azji i Pacy-
fiku APEC skoncentrowana jest na trzech filarach, tj. liberalizacji handlu i inwe-
stycji, wspotpracy w dziedzinach gospodarczej i technicznej oraz utatwieniach
w dziatalno$ci gospodarczej. Z pewnoscig dazenie do stworzenia w Basenie Pa-
cyfiku wolnego handlu (do roku 2010 dla panstw rozwinietych i do 2020 dla
panstw rozwijajacych sie) wydaje sie bardzo istotnym aspektem dziatalnosci
tej instytucji, jednak cel ten z dzisiejszej perspektywy zdaje sie tez mato real-
ny. Warto skupic¢ sie na podstawowych celach ugrupowanisa, tj. liberalizacji oraz
utatwieniach w handlu i inwestycjach, a takze wspotpracy w dziedzinach gos-
podarczej i technicznej (ECOTECH), gdyz rozszerzanie agendy dziatania APEC
sprawia, ze instytucja ta staje sie coraz mniej wydolna. Rozw6j APEC w strone
tworzenia utatwien w dziedzinie handlu i inwestycji moze by¢ przysztoscia dla
tego ugrupowania. Réwniez wzmocnienie wysitkow na rzecz reformy struktu-
ralnej w poszczegdlnych gospodarkach cztonkowskich jest istotnym aspektem
dziatalnosci APEC, bo problemy wewnetrzne panstw cztonkowskich sg czesto
najpowazniejsza przeszkoda w integracji.

Nie rezygnujac z podstawowego celu, jakim jest wolny handel, nalezy wzig¢
pod uwage, ze ciezko bedzie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej porozumienie
regionalne, rozciagajace przywileje na panstwa trzecie, bedzie korzystniejsze
dla gospodarek cztonkowskich APEC niz istniejace dotychczas porozumienia
preferencyjne. Rowniez wiazace, a co wazniejsze, zakladajgce wzajemnos¢,
wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
moga by¢ korzystniejsze. W tej sytuacji wskazane wydaje sie, aby APEC stato sie
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tez kotem zamachowym WTO, tym bardziej ze wiele kluczowych sprzeczno$ci
przektadajacych sie na impas negocjacji wielostronnych wiaze sie z gospodar-
kami cztonkowskimi APEC.

Jesli chodzi o rozszerzenie spektrum dziatalnos$ci APEC o aspekty zwigzane
z bezpieczenstwem handlu czy bezpieczenstwem humanitarnym, ktére miato
miejsce w nastepstwie atakéw terrorystycznych na USA w 2001 r, wydaje sie
ono mie¢ witasciwosci dysfunkcjonalne w stosunku do ugrupowania. Podob-
nym problemem jest zajecie sie tej instytucji kwestiami regionalnych débr pu-
blicznych, gdyz potencjalt APEC nie pozwala skutecznie wypelnia¢ tych zadan,
a obarczanie nimi ugrupowania prowadzi do jeszcze wiekszej niewydolnosci
jej struktur, utrudniajgc wykorzystanie skromnych zasobow dla realizacji celow
podstawowych. Istotna jest takze reforma struktury tej instytucji, szczegdlnie
za$ wzmocnienie Sekretariatu oraz zapewnienie stosownego do zadan poziomu
finansowania.

Warto tez zwroci¢ uwage na role APEC w budowaniu wspélnoty Basenu Pa-
cyfiku, poczynajac od stwierdzenia, Ze sam fakt istnienia APEC, nawet w $wie-
tle przedstawianych w pracy teorii, jest trudny do uzasadnienia. Ugrupowanie
z pewnoscia spelnia role socjalizujaca w stosunku do swoich cztonkéw oraz
zwieksza stopien zaangazowania USA w regionie, nawet jesli nie sprzyjaja mu
aktualne trendy polityczne. Forum pozwala tez liderom nie tylko na spotkanie
w duzej grupie, ale takze na spotkania dwustronne, dzieki ktérym udaje sie za-
tatwic¢ wiele trudnych problemoéw. Wreszcie APEC sprzyja budowaniu wspdlno-
ty dzieki dziatalnosci grup roboczych, eksperckich, setkom corocznych spotkan
i potrafi dostosowywac sie do zmieniajacych sie okolicznos$ci globalnych.

Ciezko rozstrzygna¢ spér, czy APEC powinno zmierza¢ w kierunku OECD
Azji i Pacyfiku, czy raczej powinna by¢ forsowana koncepcja zamknietego bloku
handlowego - Strefy Wolnego Handlu Azji i Pacyfiku (FTAAP), biorac jednak
pod uwage sie¢ istniejacych porozumien liberalizujacych handel w regionie
oraz poziom liberalizacji w ramach WTO, a wreszcie ograniczenia, ktore wy-
nikaja z polityki poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, szczegdlnie za$ tych
o najwiekszych gospodarkach, nie wydaje sie, Zeby taka Strefa Wolnego Handlu
mogta osiggnac jakos$¢ warta potencjalnie zainwestowanych w jej utworzenie
srodkow, w zwigzku z tym model OECD Pacyfiku wydaje sie rozsadniejszy jako
docelowy.

Nalezy tez zaznaczy¢, Ze spadek zainteresowania USA rozwojem APEC,
zwigzany z forsowanym przez ten kraj projektem Partnerstwa Transpacyficz-
nego (TPP), bedzie prowadzit do dalszej stopniowej marginalizacji tej instytu-
cji, szczegolnie w przypadku rzeczywistego sukcesu negocjacji TPP.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) moze by¢
uznane za najbardziej dynamiczng w ostatnim okresie organizacje integracyjna,
dodatkowo mozemy traktowac je jako kluczowgq organizacje integracyjng w Azji
Wschodniej oraz 0§ wspotpracy regionalnej (szczegolnie biorac pod uwage ASE-
AN+3, skupiajace poza ASEAN réwniez Koree Potudniowa, Japonie i Chiny, czy
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Szczyt Azji Wschodniej, gdzie poza wymienionymi wcze$niej mamy tez Indie,
Australie i Nowg Zelandie, a od 2011 r. Rosje i USA, ktdre jednak nie uczestni-
czg w negocjacjach RCEP). W tym kontekscie ASEAN, ale szczeg6lnie organiza-
cje pochodne (APT, EAS) moga by¢ traktowane jako wyzwanie dla dominujgcej
i zinstytucjonalizowanej poprzez uczestnictwo w APEC pozycji USA w regionie.
Wprawdzie potencjat (demograficzny, gospodarczy, militarny) ASEAN jest nie-
porownywalnie mniejszy niz APEC, jednak potencjat integracyjny Stowarzy-
szenia jest zdecydowanie wiekszy, a dodatkowa motywacja dla integracji jest
istnienie w najblizszym otoczeniu poteznych wspoétzawodnikéw, szczegdlnie
za$ Chin i Indii, ktére wymusza $cislejszg integracje, jesli kraje ASEAN chca za-
chowac konkurencyjnos$¢ na scenie regionalnej (zard6wno w aspekcie gospodar-
czym, jak i politycznym).

Szczegblng uwage warto zwrdci¢ na rozwdj organizacji w ostatnich latach,
w tym przyjecie Karty ASEAN na szczycie w Singapurze w 2007 r. oraz projekt
Wspdlnoty ASEAN, ktéra powstawszy 31 grudnia 2015 r, opiera¢ sie bedzie
na Wspoélnocie Gospodarczej, Wspodlnocie Politycznej i Bezpieczenistwa oraz
Wspoélnocie Spoteczno-Kulturowej. Realizacja zapiséw Karty ASEAN bedzie
istotnym przetomem w dziatalnosci tej organizacji, o ile mozliwe bedzie wciele-
nie w zycie tych ambitnych i zapisanych tam celéw (obecnie mamy do czynienia
z obstrukcjg w stosunku do pewnych zatozen).

Swoistym fenomenem proceséw integracyjnych w Azji Wschodniej jest fakt,
Ze organizacja czesto stabych i niewielkich panstw, ktére w dodatku w wiekszo-
$ci borykaja sie z powaznymi problemami wewnetrznymi, stata sie osig tworzo-
nego systemu regionalnego. Moze to wynikac z faktu, ze ASEAN zostato uznane
przez mocarstwa za gracza na tyle stabego, Ze bez obawy o przejecie przez niego
przywddztwa mozna byto odda¢ mu formalnie palme pierwszenstwa w regio-
nie. Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze umiejetna dyplomacja panstw ASEAN
odegrata w tych procesach bardzo istotng role, balansujac miedzy znacznie po-
tezniejszymi graczami z regionu i spoza niego oraz uzyskujac z tego tytutu ko-
rzys$ci zarowno gospodarcze, jak i strategiczne.

W systemie regionalnym opartym na ASEAN warto wymieni¢ ASEAN+3
(APT), Szczyt Azji Wschodniej (EAS) oraz Forum Regionalne ASEAN (ARF).
Powstanie ASEAN Plus Trzy (APT) mozemy powiaza¢ z azjatyckim kryzysem
gospodarczym, w czasie ktoérego okazalo sie, Ze istniejace porozumienia i or-
ganizacje o charakterze gospodarczym nie s3 w stanie nie tylko mu zapobiec,
ale tez wesprzec regionu w przezwyciezaniu jego skutkéw. Jako najwazniejszy
obszar wspétpracy APT, co wynika ze specyfiki powstania w reakcji na kryzys
azjatycki, nalezy wymieni¢ wspotprace finansowa oparta na trzech instrumen-
tach, Przegladzie Gospodarczym i Dialogu Politycznym (Economic Review and
Policy Dialogue), Inicjatywie Chiang Mai (Chiang Mai Initiative) oraz Inicjatywie
Azjatyckiego Rynku Obligacji (Asian Bond Market Initiative).

0 zwotaniu Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit - EAS) zdecydowa-
no ostatecznie w Wientian w 2004 r., poczatkowo zaktadajac, ze cztonkostwo
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w tym forum bedzie ograniczone do grupy panstw ASEAN+3. Dzieki inicjaty-
wom USA i ich sojusznikéw cztonkostwo zostato rozszerzone o Indie, Australie
i Nowg Zelandie. Dla Stanéw Zjednoczonych powaznym wyzwaniem stato sie
niebezpieczenstwo, Ze organizacja moze ograniczy¢ wptywy APEC, a przez to
USA w regionie, oraz fakt, Ze przywo6dztwo w nowej organizacji mogtaby przejac
Chiniska Republika Ludowa. Umiejetna dyplomacja USA i Japonii doprowadzita
jednak do zréwnowazenia pozycji Chin gléwnie dzieki przyjeciu Indii i Australii
w poczet cztonkdw.

Wydaje sie, ze wtasciwe bytoby na obecnym etapie rozwoju EAS skupienie
sie na budowie Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej i Oceanii (RCEP). Bu-
dowa szerszego uktadu handlowego w ramach Szczytu Azji Wschodniej jest
wskazana z ekonomicznego punktu widzenia, acz w przypadku niemozno$ci
osiggniecia konsensusu na poziomie ASEAN+6 budowa EAFTA (East Asian Free
Trade Area) i harmonizacja istniejacych porozumien handlowych wydaje sie
obecnie podstawowym wyzwaniem przynajmniej dla APT.

Powstanie ARF jest zwigzane ze zmianami w architekturze bezpieczenstwa
regionu Azji Wschodniej i Pacyfiku po zakonczeniu zimnej wojny. Pierwsze spo-
tkanie Forum Regionalnego ASEAN (ARF ASEAN Regional Forum) miato miejsce
25 lipca 1994 r. w Bangkoku. Organizacja miata rozwija¢ sie w trzech etapach,
tj. promocji Srodkéw budowy zaufania, rozwoju mechanizméw dyplomacji pre-
wencyjnej, a wreszcie rozwoju mechanizmu rozwigzywania konfliktow. Rola or-
ganizacji wydaje sie jednak bardzo ograniczona i w zasadzie nie wykracza poza
poziom $srodkéw budowy zaufania, jednak przy braku zinstytucjonalizowanego
mechanizmu bezpieczenstwa w regionie dziatalnosc¢ tej organizacji jest istotna.

k ok ok

W systemie regionalnym Azji i Pacyfiku mozna zaobserwowa¢ wielo$¢ rézno-
rakich inicjatyw integracyjnych, ktére motywowane sg wieloma czynnikami.
Co wiecej, niektére z nich ewoluuja w kierunku pelnoprawnych organizacji
miedzynarodowych (ASEAN), stawiajac sobie bardzo ambitne cele (Wspdélnota
ASEAN). Inne zas$ istniejg mimo znaczacych trudnosci wynikajacych z wielowy-
miarowego zréznicowania (APEC).

Jednocze$nie mamy do czynienia z wielopoziomowa rywalizacjg, ktérg moz-

na obserwowac w nastepujacych obszarach:

1) rywalizacja pomiedzy poziomem panstwowym a poziomem organizacji
- panstwa nie chcg oddawac swoich prerogatyw, tworzac poziom trans-
narodowy, nad ktérym nie miatyby kontroli;

2) rywalizacja pomiedzy kluczowymi jednostkami systemu na poziomie
miedzynarodowym (miedzypanstwowym), prowadzaca najpewniej do
powolnej ewolucji tegoz w kierunku dwu-, a pdZniej wielobiegunowosci
- szczegOlne znaczenie ma tutaj rywalizacja pomiedzy USA a Chinami;

3) rywalizacja pomiedzy koncepcjami geopolitycznymi/geoekonomiczny-
mi - z jednej strony Azja Wschodnia, z drugiej region Azji i Pacyfiku/
Basen Pacyfiku - kluczowa dla pozycji USA w systemie;
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4) rywalizacja miedzy blokami integracyjnymi wspieranymi przez poszcze-
gblne panstwa - szczegdlng role odgrywa tutaj koncepcja lansowanego
przez USA Partnerstwa Tarnspacyficznego (Trans-Pacific Partnership
- TPP), w ktérym nie uczestniczy obecnie Chifiska Republika Ludowa
(umowa TPP zostata podpisana w paZdzierniku 2015 r.), i przeciwsta-
wiona jej koncepcja Regionalnego Catosciowego Partnerstwa Gospodar-
czego (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP), w ktérym
uczestniczy 16 panstw, pierwotnych cztonkéw Szczytu Azji Wschodniej,
a nie uczestniczg USA;

5) rywalizacja wewnatrz ugrupowan integracyjnych, co jest widoczne za-
réwno w APEC, jak i w ASEAN i organizacjach od niego pochodnych, jak
ASEAN Plus Trzy czy Szczyt Azji Wschodniej (EAS), a co ma na celu mak-
symalizacje wykorzystania organizacji jako agenta wtasnych intereséw.

Jednoznaczne rozstrzygniecie przedstawionego w tytule ksigzki dylematu

- rywalizacja czy integracja - nie jest tatwe. System Azji i Pacyfiku to hybryda
taczaca oba prady w sposéb umozliwiajacy regionowi trwanie, a nawet dalszy
rozwoj, a jego obecna infrastruktura instytucjonalna jest dopasowana do moz-
liwosci istniejgcych w tym systemie.
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