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Wstep

Niniejsza monografia stanowi owoc projektu badawczo-edukacyj-
nego pt. Kontynuacja i adaptacja Kazachstanu w obliczu wyzwan
XXI wieku, realizowanego na Wydziale Studiéw Miedzynarodo-
wych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
Praca jest czg$cia szerszego, interdyscyplinarnego przedsigwziecia,
ukierunkowanego na dokonanie poglebionej analizy wybranych
aspektow historii, wspdlczesnosci oraz przyszlosci Kazachstanu -
panstwa odgrywajacego istotng role w dynamice przemian regio-
nu eurazjatyckiego.

Inicjatorami sg cztonkowie Katedry Badan nad Obszarem Eu-
razjatyckim na WSMiP UJ: dr hab. Anna Jach, prof. U], dr inz. Ka-
tarzyna Kosowska oraz Krystian Pachucki-Wlosek i Eugeniusz
Portny - uczestnicy Szkoly Doktorskiej Nauk Spotecznych UJ
w dziedzinie nauki o polityce i administracji. Do wspélpracy zo-
stali zaproszeni liczni specjalisci z kraju oraz z zagranicy; dzieki
ich zaangazowaniu udalo si¢ z powodzeniem zrealizowaé posta-
wione cele badawcze.

Projekt Kontynuacja i adaptacja Kazachstanu w obliczu wy-
zwan XXI wieku sklada sie z pieciu czesci:

Czes¢ 1 - publikacja wieloautorskiej monografii naukowej
pt. Bazvimviy Kanoaii Kasaxcman? Kazachstan a XXI wiek:
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Wyzwania, zmiany, perspektywy, ktérej autorzy s3 cenionymi
ekspertami w badanej tematyce, reprezentuja réznorodne dyscy-
pliny oraz wywodza si¢ z krajowych i zagranicznych osrodkéw
naukowych.

Cze¢$¢ 11 - Miedzynarodowa Ekspercka Konferencja Naukowa
Bazoumuiy kanoaii Kaszakcman? Kazachstan a XX1I wiek: Wyzwa-
nia, zmiany, perspektywy, ktora ktora odbyla si¢ na Wydziale Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ w dniach 23-24 paz-
dziernika 2025 roku.

Cze$¢ 111 — wystawa pt. Wielki gtod w Kazachstanie (Aszarszy-
yk). Historia nieznana, wypozyczona z Muzeum II Wojny Swia-
towej w Gdansku, skupiajaca si¢ na malto znanych wydarzeniach
historycznych dotyczacych deportowanych narodéw (Polakow)
i ludnosci autochtonicznej (Kazachow).

Czes¢ IV - tryptyk wystawowy pt. Kontynuacja i adaptacja
Kazachstanu w obliczu wyzwan XXI wieku, poswiecony trzem
kluczowym obszarom badawczym:

Obszar 1. Kazachstan w dobie modernizacji.

Obszar 2. Wybitni Polacy w Kazachstanie na przetomie wiekdw.

Obszar 3. Kazachstan na mapach $wiata.

Cze$¢ V. Warsztaty ukierunkowane na podniesienie kom-
petencji jezykowych studentow - lingua franca obszaru eur-
azjatyckiego.

Za realizacje projektu badawczo-edukacyjnego pt. Kontynuacja
i adaptacja Kazachstanu w obliczu wyzwan XXI wieku odpowiada
zespol ztozony z pracownikéw, doktorantéw i studentéw Katedry
Badan nad Obszarem Eurazjatyckim. Czlonkowie zespolu gran-
towego sa ekspertami w badanej tematyce (obszar eurazjatycki,
postsowiecki), reprezentujg réznorodne dyscypliny (nauki o po-
lityce i administracji, stosunki migdzynarodowe, historia, prawo,
jezykoznawstwo) oraz wywodzg si¢ z krajowych (Krakéw, War-
szawa, Torun, Poznan, Gdansk, Bialystok) i zagranicznych o$rod-
kéw naukowych (Kazachstan - Astana, Atlmaty, Gruzja — Thili-
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si). Maja takze doswiadczenie we wspdlpracy z interesariuszami
zewnetrznymi, reprezentujacymi zaréwno sektor spoleczny, jak
i $wiat biznesu.

Bardzo wazng czg$¢ naszego zespotu grantowego tworza przed-
stawiciele sektora spolecznego i gospodarczego, jak: LINGUIX
KAROLINA Zub-Lewinska; Oddzial Wspétpracy Miedzynaro-
dowej Dowoddztwa Wojsk Ladowych oraz Departamentu Wojsko-
wych Spraw Zagranicznych MON; Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku; Miedzynarodowa Rada Naukowa Polska — Kazachstan;
Sekcja Badan nad Obszarem Eurazjatyckim Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych PTNP; Wydziat Filozofii i Nauk Politycznych
Kazachskiego Narodowego Uniwersytetu im. Al-Farabi w Almaty
(Al-Farabi Kazakh National University, Almaty); Instytut Historii
i Etnologii im. C. Walichanowa przy Komitecie Nauki Ministerstwa
Edukacji i Nauki Republiki Kazachstanu w Almaty (Mucturyr
Wcropun n stHonorun umenn 91.4. Banmxanosa, MuHmcrepcTso
Hayku n Boiciero O6pasosanus Pecniy6muku Kasaxcran Komn-
tet Haykn) oraz Wydzial Nauk Politycznych i Humanistycznych
Kaukaskiego Uniwersytetu Panstwowego w Thbilisi (Faculty of So-
cial Sciences and Humanities Caucasus International University).

Chcemy wyrazi¢ wdzieczno$¢ wszystkim tym, ktérzy pomo-
gli nam w pracach nad projektem - wladzom Wydziatu Studiow
Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, w tym Panu Dziekanowi Piotrowi Bajorowi, a takze
koordynatorom i pracownikom Programu Strategicznego ,,Inicja-
tywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza” z prof. Magdaleng Ba-
naszkiewicz, dr hab. Marcinem Gabrysiem i Panig Marzeng Dziar-
nowska na czele.

Na przetomie XX i XXI wieku Kazachstan, najwigkszy kraj Azji
Centralnej, wkroczyt na droge glebokich przemian politycznych,
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gospodarczych i spotecznych. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
w 1991 roku mloda republika znalazta si¢ w punkcie zwrotnym
swojej historii. Odzyskawszy niepodleglos¢, rozpoczeta budowa-
nie wlasnej tozsamosci panstwowej, narodowej oraz geopolitycz-
nej. Dzisiejszy Kazachstan to kraj o olbrzymim potencjale, stojacy
w obliczu szeregu wyzwan, ale tez niepowtarzalnych szans. Py-
tanie: Bazvimwoiy Kanoaii Kaszakcman? [pol. Dokad zmierzasz,
Kazachstanie?] nie jest wiec jedynie tytutem tej ksigzki, ale fun-
damentalnym pytaniem, ktére zadaje sobie wielu obserwatoréw
procesow zachodzacych w tym regionie.

Celem niniejszej publikacji jest analiza dynamicznych prze-
mian zachodzacych w Kazachstanie w XXI wieku oraz préba
odpowiedzi na pytania o przyszlo$¢ tego kluczowego panstwa
Eurazji. Ksigzka laczy spojrzenie historyczne z aktualnymi obser-
wacjami dotyczacymi polityki wewnetrznej i zagranicznej, sytuacji
gospodarczej, proceséw spolecznych, a takze wpltywu czynnikow
globalnych, takich jak zmiany klimatyczne, transformacje energe-
tyczne czy napiecia geopolityczne migdzy mocarstwami. Wszyst-
kie te elementy tworzg mozaike szans i wyzwan, przed ktérymi stoi
wspolczesny Kazachstan.

Polozony na pograniczu Europy i Azji Kazachstan od wiekdw
stanowil przestrzen styku réznych kultur, religii i tradycji. Przez
jego stepy wedrowaly karawany Jedwabnego Szlaku, a jego ziemie
byty swiadkami narodzin i upadkéw wielu cywilizacji, od koczow-
niczych imperiéw po struktury sowieckiej modernizacji. Wspot-
czesny Kazachstan, z powierzchniag przekraczajaca 2,7 miliona
km?® i bogatymi zlozami surowcéw naturalnych, stanowi jeden
z filaréw réwnowagi geostrategicznej w Azji Centralnej.

Jego wyjatkowe polozenie pomiedzy Chinami, Rosja, Azja
Potudniows i $wiatem islamskim czyni go réwniez arena zlozo-
nych napie¢ i intereséw. Polityka wielowektorowosci prowadzona
od czaséw prezydentury Nursultana Nazarbajewa miala na celu
balansowanie wplywow i utrzymanie niezaleznosci Kazachstanu
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w obliczu presji zewnetrznych. Dzi$, gdy $wiat stoi w obliczu nie-
stabilnosci i przetasowan porzadku miedzynarodowego, ta polity-
ka musi ewoluowac.

Po ponad trzech dekadach niezalezno$ci Kazachstan wciaz zma-
ga sie z dziedzictwem systemu autorytarnego. Chociaz w ostatnich
latach zauwazalne s3 pewne proby liberalizacji i reform, zwlaszcza
po protestach spotecznych z 2022 roku, wielu ekspertéw podkre-
$la, Ze proces ten jest powolny, ograniczony i czesto motywowany
checig zachowania stabilnosci, a nie rzeczywistej demokratyzacji.
Niemniej jednak rosngce aspiracje spoleczne, szczegdlnie wéréd
mlodego pokolenia, wskazuja na wyrazng potrzebe zmian, zaréw-
no w sferze politycznej, jak i instytucjonalne;j.

Kwestie takie jak przejrzystos¢ wladzy, praworzadnos¢, wolnosé
mediéw, decentralizacja czy walka z korupcja sa dzi§ podstawowy-
mi postulatami obywateli. Kazachstanskie spoteczenstwo obywa-
telskie, mimo wielu ograniczen, staje si¢ coraz bardziej aktywne
i $wiadome swoich praw. Czy panstwo odpowie na te potrzeby?
Czy dokona sig¢ realna transformacja ustrojowa? Odpowiedzi na te
pytania bedg kluczowe dla przysztosci kraju.

Kazachstan dysponuje ogromnymi zasobami naturalnymi —
ropg naftows, gazem ziemnym, uranem, metalami ziem rzadkich.
Od lat sektor surowcowy stanowi podstawe gospodarki narodo-
wej. Jednak uzaleznienie od eksportu surowcdéw czyni kraj podat-
nym na wahania cen na rynkach $wiatowych oraz zmniejsza jego
odpornos¢ na kryzysy. W dobie transformacji energetycznej i wal-
ki ze zmianami klimatu Kazachstan musi zada¢ sobie pytanie: Czy
obecny model gospodarczy jest zréwnowazony i przyszlosciowy?

Rzad w Astanie deklaruje che¢ dywersyfikacji gospodarki, in-
westycji w nowe technologie, edukacje, rolnictwo i sektor ustug.
Jednak proces ten wymaga glebokich reform strukturalnych,
przejrzystych instytucji oraz rozwoju kapitalu ludzkiego. Jed-
noczesnie Kazachstan stara sie przycigga¢ inwestycje zagranicz-
ne i wzmocni¢ swoja pozycje jako lacznika Eurazji — zaréwno
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w kontekscie Nowego Jedwabnego Szlaku, jak i regionalnych pro-
jektow integracyjnych.

Niniejsza monografia nie aspiruje do przedstawienia wyczer-
pujacej odpowiedzi na pytanie, dokad zmierza Kazachstan. Za-
miast tego jej celem jest zarysowanie gléwnych osi przemian oraz
identyfikacja najwazniejszych wyzwan i mozliwosci. W poszcze-
golnych rozdziatach omdwione sg m.in. ewolucja polityczna pan-
stwa, dynamika relacji miedzynarodowych, rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego, zagadnienia tozsamos$ci narodowej, reformy go-
spodarcze, kwestie ekologiczne, a takze rola Kazachstanu w zmie-
niajacym si¢ $wiecie.

Oddana do rak Czytelnika monografia Bazvimoiyy Kanoaii
Kaszaxcman? Kazachstan a XXI wiek: Wyzwania, zmiany i per-
spektywy zostala podzielona na 17 rozdzialéw, napisanych przez
badaczy z roznych dziedzin nauk spotecznych i humanistycz-
nych - politologii, historii, stosunkéw miedzynarodowych i eko-
nomii - podejmujgcych temat przemian zachodzacych w Kazach-
stanie z perspektywy politycznej, spolecznej, kulturowej, religijnej,
geopolitycznej i historycznej. Publikacja ma charakter interdyscy-
plinarny i wielowatkowy. Kazdy z rozdzialéw stanowi samodzielne
studium, a jednocze$nie wpisuje si¢ w szerszg narracje¢ dotyczaca
$ciezek rozwoju Kazachstanu w XXI wieku.

Zapraszamy Czytelnika do wspdlnej refleksji nad przyszloscia
tego fascynujacego kraju, ktéry — cho¢ czesto pozostaje poza glow-
nym nurtem zainteresowan Zachodu - odgrywa coraz wigkszg role
w regionalnych i globalnych ukladach sit. Bo pytanie Bazvimuoin
Kanoaii Kazaxcman? nie dotyczy wyltacznie Kazachstanu. To py-
tanie o przyszlo$¢ calej Azji Centralnej, o nowe formy panstwo-
wosci, o zderzenie tradycji z nowoczesnoscia i o to, jak z pozoru
niewielkie regiony moga wptyna¢ na bieg $wiatowych proceséw.

Redakcja
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ABSTRAKT

Rozdzial po$wiecony jest analizie wspolczesnej sytuacji etnode-
mograficznej w Republice Kazachstanu, odzwierciedlajacej skutki
historycznych migracji, sowieckiej polityki narodowosciowej oraz
proceséw demograficznych okresu postradzieckiego. Autorki oma-
wiajg zmiany w skladzie etnicznym ludnosci, dynamike liczebnosci
gltéwnych grup etnicznych, specyfike urbanizacji oraz rozmieszcze-
nie regionalne. Szczegdlng uwage poswiecono wplywowi polityki
panstwowej na ksztaltowanie miedzyetnicznej zgody, repatriacje
etnicznych Kazachéw (oralmandéw) oraz integracje mniejszosci na-
rodowych. Praca porusza réwniez kwestie zachowania etnokultu-
rowej tozsamosci w warunkach modernizacji i globalizacji. Analiza
oparta jest na danych oficjalnej statystyki, spisach ludnoéci oraz ba-
daniach naukowych.

Stowa kluczowe: Kazachstan, etnodemografia, sklad etniczny, migra-
cja, polityka narodowos$ciowa, oralmani, stosunki miedzyetniczne,
obszar poradziecki
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ABSTRACT

The Contemporary Ethnodemographic Situation in the Republic
of Kazakhstan

This chapter analyses the current ethnodemographic situation in
the Republic of Kazakhstan, reflecting the consequences of histor-
ical migrations, Soviet national policy, and demographic process-
es in the post-Soviet period. The authors examine changes in the
ethnic composition of the population, the dynamics of the size of
the main ethnic groups, and the characteristics of urbanisation and
regional distribution. Particular attention is paid to the influence of
state policy on the formation of interethnic harmony, the repatria-
tion of ethnic Kazakhs (Oralmans) and the integration of national
minorities. The work also touches upon issues of preserving ethno-
cultural identity in the context of modernisation and globalisation.
The analysis is based on official statistics, population censuses and
scientific research.

Keywords: Kazakhstan, ethnodemography, ethnic composition, mi-
gration, national policy, Oralmans, interethnic relations, post-
Soviet space

Obecnie Kazachstan jest krajem unikalnym i wielonarodowym,
w ktérym mieszka ponad 100 grup etnicznych oraz przedstawicie-
le 18 wyznan. Wspdlnota loséw historycznych narodéw Kazach-
stanu uksztaltowala si¢ na przestrzeni wielu dziesi¢cioleci w wy-
niku wspdlnego zamieszkiwania terytorium tego kraju. W r6znym
czasie, roznymi drogami i sposobami, rézne narody przesiedlity
sie do Kazachstanu - czesto nie z wlasnej woli. Dla sowieckiej
polityki przesiedlenczej lat 20-50. XX w. charakterystyczne byty
przemoc i przymus. Po rewolucji wladza radziecka wprowadzita
zestania jako jeden ze sposobow walki z kontrrewolucja i ,,wroga-
mi klasowymi”. W latach 20. i 30. XX w. z centralnych regionéw
ZSRR masowo, pod konwojem, wysiedlano na terytorium Ka-
zachstanu, Uralu i Azji Centralnej przedstawicieli tzw. obalonych
klas, duchowienstwa oraz zamoznych chfopéw (w ramach przy-
musowej kolektywizacji). W latach 1920-1956 przeprowadzono
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ok. 130 operacji deportacyjnych, w wyniku ktérych swoje domy
i ziemie musialo opusci¢ ok. 12 mln oséb’. Sowieckie deportacje
stanowily szczegdlnie represyjng forme dziatan stosowanych przez
wladze. Wszystkie deportacje mialy charakter administracyjny
i byly wymierzone w grupy osob lub cale narody. Pierwsza maso-
wa deportacja Polakéw na terytorium Kazachstanu byla tzw. zsyt-
ka kutacka z lat 1930-1931. Zsylka ta stanowila element procesu
kolektywizacji i rozkufaczania®. Wszystkich zamoznych chlopéw,
tzw. kulakow, zsylano i poddawano rozkutaczeniu, oskarzajac ich
o przeszkadzanie w kolektywizacji rolnictwa. W latach przedwo-
jennych, pod réznymi pretekstami, z miejsc stalego zamieszkania
wysiedlano Koreanczykow, Iranczykéw, Kurdéw i innych. Z po-
czatkiem II wojny $wiatowej rozpoczeto deportacje ,elementow
niepozadanych” z krajow baltyckich, zachodniej Ukrainy, zachod-
niej Bialorusi i Besarabii, ttumaczac to potrzebg wzmocnienia
bezpieczenstwa panstwa. W czasie Wielkiej Wojny Ojczyznianej
deportowano cate narody posiadajace autonomie narodowo-tery-
torialng, z czego wigkszos$¢ zostala przesiedlona do Kazachstanu.
Ten kraj, jak Zadne inne panstwo bylego Zwigzku Radzieckiego,
doswiadczyt wszystkich trudéw zwigzanych z masowym przesie-
dleniem niewinnych ludzi na swoje terytorium. Réwnoczesnie
dziesiatki tysiecy chlopéw i robotnikéw z centralnych regionow
ZSRR przybywaly do Kazachstanu, by zbiera¢ plony i budowac
obiekty rolnicze w okresie zagospodarowywania dziewiczych
i odlogowych ziem, co znaczaco zmienilo etnodemograficzny
sktad ludnosci republiki. W ten sposéb rezim totalitarny zamienit

1 Stalinskiye deportatsii. 1928-1953, red. A.N. Yakovleva, MFD, Materik,
Moskva [Cmanunckue denopmavuu. 1928-1953, pen. A.H. SIxoBesa,
M®]I, Marepuk, Mocksa] 2005, s. 11-13.

2 PM.Polyan, Ne po svoyey vole. Istoriya i geografiya prinuditel'nykh migratsiy
v SSSR, OGI-Memorial, Moskva [II.M. ITonsn, He no csoeit gone. Mcmo-
pust u eeoepadus npunyoumenvuvix muepayuii 6 CCCP, OI'VI-Memopuar,
Mocksa] 2001, s. 62.
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Kazachstan w gigantyczny rezerwat, do ktérego zestano setki tysie-
cy ludzi z réznych regionéw ZSRR. Pomimo zakazéw wiadz miej-
scowa ludno$¢ pomagala represjonowanym odnalez¢ sie w no-
wym, obcym miejscu. Sami zyjac w biedzie, Kazachowie dzielili
sie z zestancami wszystkim, co mieli. Lata wspdlnego zycia i pracy
uksztaltowaly wérdd Kazachstanczykow trwaly sprzeciw wobec ja-
kichkolwiek przejawdw nietolerancji.

Republika Kazachstanu jest dzi§ panstwem wielonarodowym
i wielowyznaniowym. Podobnie jak wszystkie panstwa postso-
wieckie Kazachstan przechodzi obecnie decydujacy etap refor-
my calej struktury spoteczno-gospodarczej. Dlatego zachowanie
zgody miedzyetnicznej oraz stworzenie w spoleczenstwie atmos-
fery dialogu i wzajemnego zrozumienia stanowi warunek pokoju
i stabilnosci politycznej. Wieloetniczny i wielokulturowy Kazach-
stan postrzega jedno$¢ i zgode jako niezbedne wartosci, ktére po-
szerzaja zakres mozliwosci dla zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz przyspieszonej i systemowej modernizacji. Kazachstan dba
o zachowanie atmosfery przyjaznej wspoélpracy miedzy licznymi
grupami etnicznymi. Republika zdobyla unikalne do$wiadczenie
w zakresie miedzyetnicznej zgody i pokojowego wspdlistnienia za-
mieszkujgcych ja narodow.

Jak wiadomo, od grudnia 1991 r. rozpoczyna si¢ historia Ka-
zachstanu jako niepodleglego, suwerennego panstwa we wspol-
nocie miedzynarodowej. Kryzysy spoteczno-ekonomiczne oraz
masowe bezrobocie na obszarze poradzieckim, w tym takze w Ka-
zachstanie, doprowadzity do niekorzystnej sytuacji demograficz-
nej. Przede wszystkim nastgpil spadek liczby ludnosci, rozpoczela
sie masowa migracja, a wskaznik urodzen gwaltownie sie obnizyt.
W zwigzku z tym Kazachstan juz od pierwszych dni ksztaltowania
sie panstwowosci, w warunkach intensywnej globalizacji spotecz-
nosci miedzynarodowej i zgodnie z interesem narodowym, zaczat
konsekwentnie budowa¢ nowa polityke, ktéorej celem byt zréwno-
wazony rozwoj demograficzny kraju. W 1992 r. Kazachstan przy-
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stapil do ONZ i stal si¢ pelnoprawnym uczestnikiem wspoélnoty
miedzynarodowej, a w 2015 r. u podstaw wszystkich jego dzialan
znalazly sie ,,Cele zréwnowazonego rozwoju” (Nowy Jork, 2015) -
dokument koncowy Zgromadzenia Ogolnego ONZ obejmujacy
17 globalnych celéw, sposrod ktdrych jednym z wiodgcych jest po-
stepowy rozwdj demograficzny panstw.

W szczegolnosci w pierwszych latach niepodleglosci Republika
Kazachstanu doswiadczyla powaznych wstrzasow w sytuacji de-
mograficznej: masowy odplyw ludnosci, zalamanie poziomu uro-
dzen, wzrost poziomu $miertelnosci, niski odsetek zawieranych
malzenstw, co doprowadzilo do spadku wielu kluczowych wskaz-
nikéw we wszystkich sektorach gospodarki i negatywnie wptynelo
na poziom zycia ludnosci. W 1991 r. catkowita liczba ludnoéci re-
publiki wynosita ok. 16 358 200 0s6b, od stycznia 1992 r. do 1997 r.
zmniejszyta sie 0 877,6 tys. 0s6b*. Do 1993 r. dynamika liczby lud-
noéci delikatnie rosta, mimo spadku przyrostu naturalnego z 0,6%
do 0,4%. Jednak od 1994 r. obserwuje si¢ stopniowy, a nastepnie
gwaltowny spadek ogolnej liczby mieszkancéw Kazachstanu®.

Pierwszy spis powszechny ludnosci Republiki Kazachsta-
nu w 1999 r. (poprzedni przeprowadzono w Kazachskiej SRR
w 1989 r.) pokazal, ze liczba mieszkancéw republiki zmniejszyla
sie 0 ok. 1,4 mln oséb°. Zmiana liczby ludnosci w réznych regio-
nach byla wynikiem dzialania réznych czynnikow. Wzrost liczby

3 Regionalnyy statisticheskiy yezhegodnik Kazakhstana, Almaty [Peeuonano-
Holll cmamucmuyeckutl excezo0Hux Kazaxcmana, Anmatsr] 1997, s. 200.

4 Demograficheskiy yezhegodnik Kazakhstana. Statisticheskiy sbornik, red.
A.A. Smailov, Agentstvo Respubliki Kazakhstan po statistike, Almaty
[emozpapuueckuii exmeeoonux Kasaxcmana. Cmamucmudeckuii cOOpHUK,
pen. A.A. Cmaunos, ArentctBo Pecriy6nuku Kasaxcran mo cratucTuke,
Anmarsi] 1995, s. 191.

5 Demograficheskiy yezhegodnik Kazakhstana, 2000: Statisticheskiy sbornik,
red. A.A. Smailov, Agentstvo Respubliki Kazakhstan po statistike, Almaty
[,ZIemozpa¢w¢ecr<uﬁ exmezo0Hux Kasaxcmana, 2000: Cmamucmuveckuii
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ludnosci w obwodach atyrauskim, kyzylordynskim, mangystau-
skim oraz poludniowokazachstanskim wynikal gtéwnie z natu-
ralnego przyrostu ludnos$ci; w obwodzie almackim oraz miastach
Astana i Almaty dodatni ogdélny przyrost ludnosci powstat dzieki
dodatniemu saldu migracji. Gtéwne spadki liczby ludnosci odno-
towano w obwodach wschodniokazachstanskim, karagandyjskim,
kustanajskim i péinocnokazachstanskim. W obwodach akmolskim
i zambylskim liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ gldwnie wskutek we-
wnatrzrepublikanskiej migracji. Wzrost liczby ludnosci odnoto-
wano w 1999 r. m.in. w mie$cie Astana - o 13,5% w poréwnaniu
z 1989 r., co bylo skutkiem przeniesienia stolicy do tego miasta;
w obwodzie poludniowokazachstanskim, gdzie przyrost ludno-
$ci zawsze byt wysoki, odnotowano wzrost o 8,5% w poréwnaniu
z 1989 r.; w miedcie Almaty — o 5,4%; a takze w obwodach: kyzy-
fordynskim - o 3,8% oraz atyrauskim - o 3,7%°. W pozostatych
obwodach odnotowano zmniejszenie liczby ludnosci. Najwiekszy
spadek przypadl na obwody: akmolski (-21,4%), pétnocnokazach-
staniski (-20,4%), karagandyjski (-19,2%), kustanajski (-16,8%),
pawlodarski (-14,4%), wschodniokazachstanski (-13,4%), aktiu-
binski (-6,8%), almacki (-5,1%), zambylski (-4,8%), mangystauski
(-3,0%) oraz zachodniokazachstanski (-2,0%)’.

cooprux, pen. A.A. CMmannos, Arenrcto Pecy6rmmkn Kasaxcras 1o cra-
TucTuke, Anmarsi] 2002, s. 108.

6 Itogi perepisi naseleniya 1999 g. v Respublike Kazakhstan. T.1. Statisticheskiy
sbornik, red. A.A. Smailov, Agentstvo Respubliki Kazakhstan po statistike,
Almaty [Mmoeu nepenucu nacenenus 1999 e. 6 Pecnybnuxe Kazaxcman. T.1.
Cmamucmuueckuti coopHux, pen. A.A. CMan 0B, ATEHTCTBO Pecny6m/u<m
Kasaxcran o cratuctuxe, Anmarsi| 2000, s. 100.

7 Regionalnyy statisticheskiy yezhegodnik Kazakhstana, Almaty [Peecuonanv-
HbLil cmamucmuyeckutl excezoonux Kasaxcmana, Anmarei| 1999, s. 187.
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Tabela 1. Dynamika liczby ludnosci Kazachstanu w latach 1990-1999 (w tys.
0s6b)

Ludnosé Zmiany w ciggu roku L

na bo- T Ludnos¢ | Przyrost

Lata : Przyrost | Przyrost yro na koniec | ogélny
czatku ' mecha- o
ogblny | naturalny X roku w %

roku niczny

1991 |16451,7| 93,5 218,9 41254 | 16451,7 0,6
1992 | 16 358,2 -25,2 200,1 -225,3 16 426,5 -0,2
1993 | 16 426,5 -91,6 159,4 -251,0 16 334,9 -0,6
1994 | 16334,9| -378,2 145,3 -523,5 15956,7 -2,3
1995 | 15956,7 | -280,9 107,4 -388,3 15 675,8 -1,8
1996 | 15675,8 -195,2 87,1 -282,3 15 480,6 -1,2
1997 | 15480,6 -292,4 72,2 -364,6 15 188,2 -1,9
1998 | 15188,2 | -230,4 68,1 -298,5 14 957,8 -1,5
1999 | 14955,1 -61,7 65,9 -127,6 14 896,1 -0,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona zostala analiza danych liczbowych dotycza-
cych naturalnego i mechanicznego ruchu ludnosci. W opuszczo-
nych wsiach i malych miastach, gdzie zamykano jedyne zakla-
dy stanowigce podstawe gospodarki lokalnej, rosto bezrobocie,
a mlodziez wyjezdzala nie tylko z republiki, ale takze do innych,
wiekszych miast w nadziei na znalezienie jakiejkolwiek pracy. Na
miejscu pozostawali gléwnie starsi ludzie, co wptywalo na proces
starzenia si¢ spoleczenstwa. Poniewaz opieka medyczna réwniez
stopniowo ulegala pogorszeniu, Smiertelno$¢ gwattownie wzrosta.

Istniato kilka gtéwnych przyczyn katastrofalnego spadku liczby
ludnosci. Po pierwsze, rozpoczal si¢ odptyw emigrantéw z repu-
bliki do ich historycznych ojczyzn — od 1994 r. szczegdlnie inten-
sywnie wyjezdzali przedstawiciele takich mniejszosci etnicznych
jak Rosjanie, Ukraincy, Biatorusini, Niemcy i inni - gtéwnie w kie-
runku Europy. Tak np. w 1994 r. saldo migracji wyniosto -523,5 tys.
o0sob. Po drugie, od tego samego okresu rozpoczatl sie spadek po-
ziomu urodzen - z 218,9 tys. w 1991 r. do 65,9 tys. w 1999 r. — co
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bylo spowodowane kryzysowa sytuacja spoteczno-gospodarcza
republiki po rozpadzie ZSRR i zerwaniu powigzan gospodarczych
z pozostalymi republikami niegdy$ wchodzacymi w sktad jednego
panstwa®.

Wykres 1. Dynamika wspdtczynnikdw naturalnego ruchu ludnosci Kazachstanu
(1989-2002)

Zrédto: Kazakhstan segodnya. Informatsionno-analiticheskiy sbornik. Podgo-
tovlen Agentstvom Respubliki Kazakhstan po statistike, red. K.S. Abdiyev,
TOO , Intellservis”, Almaty [KaszaxcmaH ce200HA. VIHopmMayuoHHO-aHaAU-
muyeckuli cbopHuK. ModeomoeneH AzeHmcmeom Pecnybauxku KazaxcmaH
no cmamucmucke, peg,. K.C. Abaues, TOO «MHTenncepsuc», Aamatol] 2005,
s. 408.

W latach 70. i 80. XX w. wspdlczynnik urodzen w republi-
ce utrzymywal si¢ na poziomie ok. 24-25 noworodkéw rocznie
na 1000 mieszkancow, a szczyt osiagnal w 1987 r. — 26,2. Ogdlna

8  Kazakhstan v tsifrakh. Statisticheskiy yezhegodnik, Almaty [Kasaxcman
8 uutﬁpax. Cmamucmuueckuil exce2o0Hux, Anmarsi] 2000, s. 212.
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liczba noworodkéw wzrastata stopniowo z 307 tys. w 1970 r. do
417 tys. w 1987 1., po czym zaczela spadac’.

Spadek urodzen w latach 1991-2000 mozna wyjasni¢ kilkoma
przyczynami: po pierwsze, promowanie dzietnosci i kampania an-
tyalkoholowa w drugiej polowie lat 80. spowodowaly przedwcze-
sne realizowanie przez wiele rodzin planéw dotyczacych liczby
dzieci, po czym nastapil naturalny spadek urodzen; po drugie,
zmniejszenie liczby oséb wchodzacych w wiek rozrodczy; po trze-
cie, obnizenie poziomu zycia ludnosci'®.

W latach 2000-2002 sytuacja dotyczaca urodzen nieco si¢ po-
prawila (ogélny wspdétczynnik urodzen wzrdst z 14,8% w 2000 r.
do 15,3% w 2002 r.), co wiazalo si¢ przede wszystkim z wysoki-
mi wskaznikami urodzen wsrdd ludnosci kazachskiej, na ktérg
przypada ponad 66% urodzen, oraz z mlodsza struktura ludnosci
ogolem!''. Paiistwo nie mogto pozosta¢ obojetne wobec narasta-
jacej katastrofalnej sytuacji demograficznej. Dlatego pod koniec
lat 90. XX w. wytyczono jasny kurs nowej polityki demograficz-
nej. Polityka ta charakteryzowala si¢ trzema gléwnymi kierunka-
mi: wprowadzeniem mechanizméw spoleczno-ekonomicznych
stymulujacych wzrost urodzen; zapewnieniem naplywu migra-
cyjnego ludnosci do kraju; wydluzeniem s$redniej dlugosci zycia

9 Statisticheskiy sbornik po otdelnym pokazatelyam Vsesoyuznykh perepisey
naseleniya 1939, 1959, 1970, 1979 i 1989 gg., Alma-Ata [Cmamucmuueckuii
cbopHuk no omdenvHovim noxkazamenam Bcecolosrvix nepenuceti Hacenenus
1939, 1959, 1970, 1979 u 1989 ze., Anma-Ara] 1991, s. 154.

10 Doklad o razvitii chelovecheskogo potentsiala v Rossiyskoy Federatsii. 1997 god,
red. Yu. Fedorov, Moskva [Joxnad o pazséumuu uenoseueckozo nomeHuyua-
na 6 Poccuiickoti @edepayuu. 1997 200, pen. 0. Degopos, Mocksa] 1998,
s. 31-32.

11 Statisticheskiy sbornik. Yestestvennoye dvizheniye naseleniya Respubliki Ka-
zakhstan za 2002 god, Astana [Cmamucmuueckuii c6oprux. EcmecmeéerHoe
Osudcerue Hacenenust Pecnybnuxu Kazaxcman 3a 2002 200, Acrana] 2002,
[on-line:] https://stat.gov.kz/ru/publication/collections/?year=2002&name
=17209&period= - 6 VIII 2025.


https://stat.gov.kz/ru/publication/collections/?year=2002&name=17209&period=
https://stat.gov.kz/ru/publication/collections/?year=2002&name=17209&period=
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i poprawa jakosci zycia obywateli. Poprawie sytuacji demogra-
ficznej sprzyjato nie tylko zwigkszenie liczby urodzen, ale takze
polityka panstwa majaca na celu powr6t do ojczyzny etnicznych
Kazachow - kandaséw (repatriantéw). Oficjalne kwoty i kryteria
statusu powracajacych etnicznych Kazachéw (ich oficjalna nazwa
to oralman, a nastepnie kandas) zostaly zatwierdzone dopiero
w 1997 r. Jednocze$nie ustawodawstwo Kazachstanu pozwala et-
nicznym Kazachom - obywatelom innych panstw — na samodziel-
ne osiedlanie si¢ bez pomocy panstwowego programu przesie-
dleniczego, bez prawa do otrzymywania jakichkolwiek dotacji czy
ulg, jednak po przybyciu do Kazachstanu tacy oralmani otrzymuja
obywatelstwo w przyspieszonym trybie — $rednio w ciggu trzech
lub czterech miesiecy. Liczba 0sdb osiedlajacych si¢ samodzielnie
jest wigksza niz tych, ktorzy przybyli w ramach panstwowego pro-
gramu. W 2009 r. liczba repatriowanych rodzin wzrosta z 15 tys.
do 20 tys. rocznie. Rzad przewidzial w budzecie 17 mld tenge
(ok. 130 mIn dolaréw amerykanskich) na wsparcie repatriantow'?.
Polityka migracyjna obejmowata stworzenie warunkéw do powro-
tu kandaséw do historycznej ojczyzny, stymulowanie ich osiedla-
nia sie¢ w regionach potrzebujacych rak do pracy oraz wspieranie
ich adaptacji i integracji. W latach 1991-2012 Kazachstan przyjat
w ramach programu repatriacji etnicznej ,Hypnbl xem” ponad
236 tys. rodzin kazachskich z zagranicy, czyli facznie 895 899 osob.
W ten sposob liczba oséb przybytych poza kwota byla czterokrot-
nie wieksza niz liczba przyjetych w ramach kwot.

12 A. Kasymov, Repatrianty, oralmany, kandasy [A. KacbimoB, Penampu-
anmol, opanmanvl, Karnoacot], checkpoint.kz, 4.03.2021, [on-line:] https://
check-point.kz/publication?id=89 - 20 XI 2024.


https://check-point.kz/publication?id=89
https://check-point.kz/publication?id=89
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Wykres 2. Liczba etnicznych Kazachéw powracajacych do Kazachstanu (1993-
2004)

Zrédto: Skol’ko kazakhov vernulos’ na istoricheskuyu rodinu s 1991 goda?
[Ckonbko Ka3zaxos eepHynoce Ha ucmopuyeckyro poduHy ¢ 1991 zoda?],
TengriNews, 26.06.2024, [on-line:] https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/
skolko-kazahov-vernulos-na-istoricheskuyu-rodinu-s-1991-goda-539245/ -
6 VIII 2025.

W 2005 r. liczba oralmanéw stanowita ok. 80% wszystkich imi-
grantéw przybytych do kraju. W 2024 r. (na dzien 1 maja) do
swojej historycznej ojczyzny powrdcilo i uzyskalo status kandasa
5926 etnicznych Kazachow. Lacznie od 1991 r. do republiki powrd-
cito ok. 1 134 300 etnicznych Kazachéw. Ponad potowa kandasow,
ktorzy przybyli do Kazachstanu od poczatku 2024 roku, pochodzi
z Chin - 50,3%, 33,4% — z Uzbekistanu, 6,4% — z Turkmenistanu,
5,2% - z Mongolii, 3,4% - z Rosji, a z innych krajow - 1,3%"*.

13 Skol’ko etnicheskikh kazakhov poluchili status kandasa?, Altynorda [Cxono-
KO IMHUUECKUX KA3AX06 NONYHUNU cmamyc kandaca?, AnTeIHOpAal, gov.kz,
26.09.2023, [on-line:] https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/
news/details/868987¢lang=ru - 15V 2024.

14 O.Dairova, Skol’ko etnicheskikh kazakhov poluchili status kandasa s nachala
2024 goda [O. anposa, Ckonvko ImHuUecKux Kasaxos nOLy4usy cma-
myc kanoaca ¢ Hauana 2024 2o0al, zakon.kz, 24.05.2024, [on-line:] https://
www.zakon.kz/obshestvo/6435514-skolko-etnicheskikh-kazakhov-poluchili-
status-kandasa-s-nachala-2024-goda.html - 24 V 2024.


file:///C:/Users/mmant/Documents/Akademicka/000%20-%20Jach%20%27Kazachstan%27%20%5bEurasia%204%5d/ 
file:///C:/Users/mmant/Documents/Akademicka/000%20-%20Jach%20%27Kazachstan%27%20%5bEurasia%204%5d/ 
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/868987?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/868987?lang=ru
http://www.zakon.kz/obshestvo/6435514-skolko-etnicheskikh-kazakhov-poluchili-status-kandasa-s-nachala-2024-goda.html
http://www.zakon.kz/obshestvo/6435514-skolko-etnicheskikh-kazakhov-poluchili-status-kandasa-s-nachala-2024-goda.html
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Przybyli etniczni Kazachowie osiedlili sie¢ w réznych regio-
nach republiki: w obwodach akmolskim, abajskim, kustanajskim,
pawlodarskim oraz wschodnio- i pétnocnokazachstanskim. Kwo-
ta przyje¢ kandaséw w regionach osiedlania na 2024 r. wynosi
2433 osoby. Na dzien 1 maja 2024 r. do regionow osiedlania prze-
niesiono 1453 kandasow. Kandasi osiedlajacy si¢ w wymienionych
regionach otrzymuja wsparcie panstwowe w postaci jednorazowej
dotacji na przeprowadzke — 258,4 tys. tenge na osobe, zaréwno na
gltowe rodziny, jak i na kazdego czlonka rodziny - oraz kwoty wy-
dawanej miesiecznie przez okres jednego roku na wynajem miesz-
kania i oplaty za media - w wysokosci od 55,3 do 110,7 tys. tenge®.
Od poczatku roku rézne formy wsparcia otrzymato 1246 kanda-
sow. W szczegdlnosci 401 osob zostalo zatrudnionych na state.
Rok 2002 byt przelomowy w dynamice liczby ludnosci Kazach-
stanu. Od tego roku liczba mieszkancow stale wzrasta. W latach
2003-2008 przyrost liczby ludnosci prawie co roku rost: z 15,7 tys.
0s6b (0,1%) w 2002 r. do 410,9 tys. 0s6b (2,6%) w 2008 r. W latach
2009-2018 przyrost liczby ludnosci Kazachstanu byl stabilny i wy-
nosit od 220 do 255 tys. 0sdb, czyli 1,3-1,5% rocznie'®.

Na poczatku 2018 r. ponad dwie trzecie ludno$ci Kazachsta-
nu stanowili etniczni Kazachowie (67,47%). Prawie jedna pigta
to Rosjanie (19,76%). Spoéréd innych narodowosci najliczniejsi
sg Uzbecy (3,18%), Ukraincy (1,53%), Ujgurzy (1,46%), Tatarzy
(1,11%) oraz Niemcy (0,99%). Réznice w parametrach, zwlaszcza

15 D.Haldarova, Boleye 275 tysyach tenge na kazhdogo chlena sem’i: pri kakom
uslovii kandasam polozhena eta vyplata [[I. Xangaposa, bonee 275 movicsiu
meHze HA KAH0020 4leHA CeMblU: NPU KAKOM YCA068UU KAHOACAM NO0KEeHA
ama evinnamal, zakon.kz., 27.03.2025, [on-line:] https://www.zakon.kz/
obshestvo/6471645-bolee-275-tysyach-tenge-na-kazhdogo-chlena-semi-pri-
kakom-uslovii-kandasam-polozhena-eta-vyplata.html - 24 V 2024.

16 Demograficheskiy yezhegodnik Kazakhstana / na kazakhskom i russkom
yazykakh, Astana [[emoepapuueckuii exceeoonux Kazaxcmana / na xazax-
CKOM U PYCCKOM A3bIKAX, Acrana] 2023, s. 308.


https://www.zakon.kz/obshestvo/6471645-bolee-275-tysyach-tenge-na-kazhdogo-chlena-semi-pri-kakom-uslovii-kandasam-polozhena-eta-vyplata.html
https://www.zakon.kz/obshestvo/6471645-bolee-275-tysyach-tenge-na-kazhdogo-chlena-semi-pri-kakom-uslovii-kandasam-polozhena-eta-vyplata.html
https://www.zakon.kz/obshestvo/6471645-bolee-275-tysyach-tenge-na-kazhdogo-chlena-semi-pri-kakom-uslovii-kandasam-polozhena-eta-vyplata.html
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w urodzeniach i zgonach, w charakterze proceséw migracyjnych
oraz asymilacji wplywaja na réznice w dynamice liczby ludnosci
poszczegdlnych narodowosci, a tym samym na zmiany w struktu-
rze etnicznej ludnosci Kazachstanu (zob. Tabela 2).

Wykres 3. Struktura etniczna ludnosci Republiki Kazachstanu w latach 1999-
2018

Zrédto: Demograficheskiy yezhegodnik Kazakhstana. Statisticheskiy sbornik,
Astana [demoepaguveckuli emcezo0HUK KazaxcmaHa. Cmamucmuyeckuli
cbopHuk, ActaHa) 2018, s. 200.
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Znacznie wzrdst udzial Kazachéw w ogdlnej liczbie ludnosci
Republiki Kazachstanu. Szczegdlnie istotny byt wzrost w okre-
sie miedzy spisami powszechnymi ludnosci w latach 1999 i 2009
(z 53,48% do 63,07%). Po spisie z 2009 r. udzial Kazachéw nadal
rést i na poczatku 2018 r. wynosil 67,47%. Wedlug spisu z 1999 r.
Rosjanie stanowili prawie 30% (29,91%), a na poczatku 2018 r.
ich udzial spadl o ponad 10 punktéw procentowych - do 19,76%.
Zmniejszyl si¢ takze udziat Ukraincéw, Niemcow, Tataréw i Biato-
rusinéow. W ciagu 20 lat relatywnie znaczacy wzrost odnotowano
w przypadku liczby Uzbekéw. Sktad etniczny ludnosci znaczaco
rézni si¢ w zaleznosci od regionu i miasta. Regiony potudniowo-
-zachodnie - obwody kyzytordynski, atyrauski i mangystauski - sa
niemal monoetniczne. Udzial Kazachéw na poczatku 2018 r. wy-
nosil tam ponad 90% - odpowiednio 96,2%, 92,4% i 90,7% (druga
co do liczebno$ci narodowo$¢ to Rosjanie — 1,9%, 5,4% i 5,7%).
Wyzszy niz $redni dla calego kraju udzial Kazachéw odnotowano
takze w obwodach aktiubinskim (82,4%), turkiestanskim (76,3%),
zachodniokazachstanskim (75,9%), zambylskim (72,6%), almac-
kim (71,8%) oraz w Astanie (78,2%). Udzial Rosjan w tych regio-
nach (z wyjatkiem obwodu turkiestaniskiego) waha sie od 10%
w obwodzie Zzambylskim (gdzie znaczny jest takze udzial Dun-
ganéw - 5,1%, Turkéw - 3,0% oraz Uzbekéw - 2,5%) do 19,6%
w zachodniokazachstanskim. W obwodzie turkiestanskim duzy
jest udzial Uzbekéw (16,7%), a najmniejszy udzial maja Rosja-
nie i Tadzycy - po 1,8%. W miescie Szymkent udzial Kazachow
na poczatku 2018 r. wynosil 66,0%, Uzbekéw — 18,2%, Rosjan —
9,7%. W obwodzie wschodniokazachstanskim udziat Kazachéw to
60,0%, a Rosjan - 36,5%. Podobny odsetek Kazachow jest w Al-
maty (59,5%), gdzie Rosjanie stanowia 26,1% i znaczacy jest udzial
Ujguréw (5,5%). Nieco ponad polowe ludnosci stanowia Kazacho-
wie w obwodach pawlodarskim (51,8%), karagandyjskim (51,3%)
i akmolskim (51,0%). Udzial Rosjan w tych regionach wynosi od-
powiednio 35,9%, 35,8% i 33,1%. W tych obwodach istotny jest
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takze udzial Ukraincéw (obwody akmolski i pawtodarski - po
4,4%, karagandyjski - 3,0%) oraz Niemcoéw (odpowiednio 3,5%,
2,7% i 2,3%).

Na poétnocy kraju, w obwodach kustanajskim i péinocnoka-
zachstanskim, Kazachowie stanowia mniej niz polowe ludnosci
(odpowiednio 40,3% i 34,7%), a najliczniejsza grupa sa tam Rosja-
nie (41,3% 1 49,7%). Znaczny jest takze udzial Ukraincéw (w ob-
wodzie kustanajskim - 8,4%, w péinocnokazachstanskim - 4,2%)
oraz Niemcéw (odpowiednio 3,1% i 3,5%)".

Od ostatniego spisu powszechnego z 2009 r. populacja Kazach-
stanu wzrosta o 20%. Zgodnie z wynikami spisu na dzien 1 wrze-
$nia 2021 r. liczba ludno$ci wyniosta 19 186 015 os6b'.

Na podstawie wynikéw spisu ludnosci udzial mieszkancow
miast nadal rést i zwigkszyl sie o 5 punktéw procentowych -
z 56,1% do 61,2%. Odpowiednio udzial ludnosci wiejskiej zmniej-
szyl sie z 43,9% do 38,8%. Wzrost liczby ludnosci miejskiej wy-
niést ponad 2,7 mln oséb. W ciaggu ostatnich 12 lat najwigkszy
przyrost ludnosci miejskiej odnotowano w szesciu regionach kra-
ju: obwodach akmolinskim, atyrauskim, zachodniokazachstan-
skim, kyzylordynskim, mangystauskim i turkiestanskim. Liczba
ludno$ci kraju na 1 grudnia 2021 r. wyniosta ok. 19 102 400 oséb,
w tym ludno$¢ miejska — 11 336 300 (59,3%), a wiejska — 7 766 100

17 M.H. Asylbekov, V.V. Kozina, Kazakhi (demograficheskiye tendentsii 80-
90 kh godov), Almaty [M.X. Acpin6exos, B.B. Kosuna, Kazaxu (demoepa-
puueckue mendenyuu 80-90 x 20006), Anmatei] 2000, s. 101.

18 O demograficheskoy situatsii za yanvar’-noyabr’ 2021 g., Byuro natsional'noy
statistiki Agentstva po strategicheskomu planirovaniyu i reformam Respu-
bliki Kazakhstan [O demozpagpuueckoii cumyavuu 3a sueapo-nosbps 2021 e.,
Bropo HAIMOHATBHO CTATUCTUKY ATEHTCTBA IO CTPATETNIeCKOMY IUIAHN -
posanuio un pedpopmam Peciy6rmmkn Kasaxcran], gov.kz, 13.01.2022, [on-
-line:] https://www.gov.kz/memleket/entities/stat/press/news/details/3124
19?lang=ru - 9 V 2025.


https://www.gov.kz/memleket/entities/stat/press/news/details/312419?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/stat/press/news/details/312419?lang=ru
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(40,7%). W poréwnaniu z 1 grudnia 2020 r. liczba ludnosci zwigk-
szyla si¢ 0 249,7 tys. osob, czyli 0 1,3%".

Na podstawie danych przekazanych przez organy stuzby mi-
gracyjnej w okresie styczen-listopad 2021 r. liczba oséb przybylych
do kraju wyniosta 9559, a liczba 0séb, ktore opuscily kraj — 30 227.
Saldo migracji wyniosto 20 668 oséb. Gléwny przeptyw migracyj-
ny Kazachstanu odbywa si¢ z panstwami Wspolnoty Niepodlegltych
Panstw (WNP). Udziat oséb przybylych z krajow WNP stanowit
85,2%, a wyjezdzajacych do WNP - 85,9% ogdlnej liczby migrantow.

Od poczatku pandemii COVID-19 w ciagu dziewieciu mie-
siecy 2020 r., pomimo ograniczen w podrdzowaniu, Kazachstan
opuscito 21 079 oséb, podczas gdy do kraju wjechaly jedynie 9233
osoby. Saldo migracji wynioslo -11 846 0s6b®. Wsrdd panstw Eu-
razjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) Kazachstan okazat si¢ lide-
rem pod wzgledem emigracji ludnosci z kraju®'. W calym 2020 r.
z Kazachstanu na stale wyjechato 29 100 oséb - 0 35,6% mniej niz
w roku 2019. Jednak biorac pod uwage realia postpandemiczne-
go $wiata, mozna te liczbe okresli¢ jako znaczaca, zwlaszcza ze od
2014 r. odplyw ludnosci systematycznie wzrastat*>. Tylko do Fe-

19 Naseleniye Respubliki Kazakhstan. T.1. Statisticheskiy sbornik, Astana [Hace-
nenue Pecnybnuxu Kasaxcman. T.1. Cmamucmuueckuii c6oprux, Acrana]
2024, s. 217; Cmamucmuueckuii excecoonux Kazaxcmana, Acrana, 2022,

20 A.Saruar, Uyekhali-pribyli: v Kazakhstane naikhudshaya v YEAES situatsiya
s migratsiyey [A. Capyap, Yexanu-npubvinu: 6 Kazaxcmane Hauxyouas
6 EASC cumyayus ¢ muepayueii], LS, 27.11.2020, [on-line:] https://lsm.kz/
v-kazahstane-zafiksirovan-naibol-shij-v-eaes-migracionnyj-ottok - 6 VIII
2025.

21 O. Simakova, Emigratsiya iz Kazakhstana kak ottok chelovecheskogo ka-
pitala [O. CumaxoBa, Omuepayus us Kasaxcmana kak ommox uesnose-
ueckoeo kanumanal, CABAR, 22.05.2019, [on-line:] https://cabar.asia/ru/
emigratsiya-iz-kazahstana-kak-ottok-chelovecheskogo-kapitala — 5 VIII 2025.

22 Vneshnyaya migratsiya naseleniya so spetsial’nostyami. Yanvar’-dekabr’ 2020
[BHewinas muepayus HaceneHus co cneyuanvHocmamu. Aneapv-oexadpy
2020],ranking.kz,15.04.2021, [on-line:] https://ranking kz/reviews/industries/


file:///C:/Users/mmant/Documents/Akademicka/000%20-%20Jach%20%27Kazachstan%27%20%5bEurasia%204%5d/ 
file:///C:/Users/mmant/Documents/Akademicka/000%20-%20Jach%20%27Kazachstan%27%20%5bEurasia%204%5d/ 
https://cabar.asia/ru/emigratsiya-iz-kazahstana-kak-ottok-chelovecheskogo-kapitala
https://cabar.asia/ru/emigratsiya-iz-kazahstana-kak-ottok-chelovecheskogo-kapitala
https://ranking.kz/reviews/industries/vneshnyaya-migraciya-naseleniya-so-specialnostyami-yanvardekabr-2020
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deracji Rosyjskiej oficjalnie wyjechalo i otrzymalo obywatelstwo
43 000 0s6b?.

Rzad Kazachstanu rozpoczat wdrazanie pilnych dzialan o cha-
rakterze spofeczno-ekonomicznym w celu stabilizacji zaistnialej
sytuacji. W 2021 r. opracowywana byta Koncepcja polityki migra-
cyjnej na lata 2022-2026, w ramach ktorej rozpoczeto stymulowa-
nie migracji etnicznej. W 2020 r. do kraju przybylto ponad 7 tys.
rodzin, czyli ok. 13 tys. etnicznych Kazachéw, z ktorych wiekszos¢
zostala osiedlona w réznych regionach kraju. Podjeto réwniez
dzialania majace zapewni¢ gospodarce kraju wykwalifikowang za-
graniczng site roboczg. W 2020 r., w ramach przyznanego limitu,
lokalne wtadze wykonawcze wydaly 17,3 tys. zezwolen na zatrud-
nienie cudzoziemcdéw. Z uwzglednieniem intereséw pracownikow
kazachstanskich przyznana kwota stanowifa 0,31% w stosunku do
catkowitej liczby sity roboczej w kraju.

Republika Kazachstanu staneta w obliczu wyzwania, jakim
byto zachowanie odpowiedniego poziomu liczby ludnosci w trud-
nym okresie pandemii COVID-19. Konieczne bylo przyjecie
w krotkim czasie nowej Koncepcji polityki migracyjnej Republiki
Kazachstanu na lata 2022-2026. Kluczowe stalo si¢ rowniez opra-
cowanie i wdrozenie nowych form ochrony prawnej kazachstan-
skich pracownikéw za granicg oraz ustalenie zasad podziatu kwot
na zatrudnianie zagranicznej sity roboczej i w 2020 r. zwiekszenie
kwot do 28 305 oséb. Ponadto nalezato zagwarantowa¢, ze udzial
obywateli Kazachstanu w strukturze zatrudnienia bedzie wynosit
co najmniej 97%*.

vneshnyaya-migraciya-naseleniya-so-specialnostyami-yanvardekabr-2020 -
5 VIII 2025.

23V RF obnovili rekord po vydache grazhdanstva, Izvestiya [B PD o6Hosunu
pexopo no svidaue epasxcdarcmea, Vissectusi], 1.02.2021, [on-line:] https://
iz.ru/1118950/video/v-rf-obnovili-rekord-po-vydache-grazhdanstva - 5 VIII
2025.

24 Novaya Kontseptsiya migratsionnoy politiki budet razrabotana v Kazakhstane
[Hosast Konuenyus muepayuorHoii nonumuxu 6yoem pazpabomana é Ka-


https://ranking.kz/reviews/industries/vneshnyaya-migraciya-naseleniya-so-specialnostyami-yanvardekabr-2020
https://iz.ru/1118950/video/v-rf-obnovili-rekord-po-vydache-grazhdanstva
https://iz.ru/1118950/video/v-rf-obnovili-rekord-po-vydache-grazhdanstva
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Juz na dzien 1 kwietnia 2021 r. w Kazachstanie legalnie za-
trudnionych bylo 14 794 cudzoziemcow, z czego obywatele Chin
(3617 osob), Turcji (1490 0sdb) oraz Indii (1098 0séb) zajmowali
pierwsze trzy miejsca pod wzgledem liczby zatrudnionych®. Ob-
cokrajowcom, ktorzy nie zdazyli wyjecha¢ do miejsca statego za-
mieszkania, przedtuzono legalny pobyt w republice. Ponadto Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Kazachstanu zezwolito
cudzoziemcom posiadajacym paszporty, wizy wjazdowe lub ze-
zwolenie na pobyt z uplywajacym terminem wazno$ci na pozo-
stanie w kraju do 5 czerwca 2021 r.** Na poczatku lat 90. XX w.
liczba Kazachdw na terenie republiki nie byta najwigksza. Polityka
panstwa sowieckiego, ukierunkowana na migracyjny naptyw lud-
nosci stowianskiej, doprowadzita do wzrostu ich liczby stanem na
1991 r. Jednak wedtug spisu powszechnego z 1989 r. Kazachowie
stanowili 39,69% ogolnej liczby ludnosci republiki, Rosjanie -
37,82%, Ukraincy - 5,44%, Niemcy - 5,82%, Bialorusini - 1,11%.

Poczawszy od 1991 r., naptyw migracyjny ustal, a wlatach 1992-
1994 dominowal odptyw migracyjny Rosjan, Ukraincéw, Bialoru-
sinéw i Niemcow. W zwigzku z tym ich udzial procentowy zaczat
sie zmniejszac. Juz w 1999 r. Kazachowie stanowili 53,4% ludnosci
kraju i po raz pierwszy od wielu lat stali si¢ najliczniejsza grupg

saxcmane], govkz, 26.02.2021, [on-line:] https://www.gov.kz/memleket/
entities/enbek/press/news/details/166310?lang=ru - 5 VIII 2025.

25 Prikaz Ministra truda i sotsialnoy zashchity naseleniya RK ot 31 dekabrya
2020 goda Ne 558 ,,0 raspredeleni kvoty na 20217 [IIpukas Munucmpa mpy-
0a u coyuanvroti 3auwumot Hacenenus PK om 31 dexabps 2020 eo0a Ne 558
«O pacnpedenenuu kéomui Ha 2021»], gov.kz, 8.01.2021, [on-line:] https://
www.gov.kz/memleket/entities/enbek/documents/details/112750?lang
=ru - 5 VIII 2025.

26 Kak v Kazakhstane pomogayut inostrantsam, zastryavshim v strane iz-za
pandemii? [Kax 6 Kasaxcmane nomozaiom uHOCMPAHUAM, 3ACMPABUUM
6cmpane us-3anandemuu?], mir24.tv,22.06.2021, [on-line:] https://mir24.tv/
news/16463002/kak-v-kazahstane-pomogayut-inostrancam-zastryavshim-
v-strane-iz-za-pandemii - 5 VIII 2025.


https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/166310?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/166310?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/documents/details/112750?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/documents/details/112750?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/documents/details/112750?lang=ru
https://mir24.tv/news/16463002/kak-v-kazahstane-pomogayut-inostrancam-zastryavshim-v-strane-iz-za-pandemii
https://mir24.tv/news/16463002/kak-v-kazahstane-pomogayut-inostrancam-zastryavshim-v-strane-iz-za-pandemii
https://mir24.tv/news/16463002/kak-v-kazahstane-pomogayut-inostrancam-zastryavshim-v-strane-iz-za-pandemii
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w swojej ojczyznie. Liczba rdzennej ludnosci zwigkszala sie takze
dzieki repatriacji etnicznych Kazachéw do republiki. Tymczasem
liczba Rosjan zmniejszyta sie do 29,96%, Ukraincow - do 3,66%,
liczba Niemcéw w okresie migdzy spisami ludno$ci zmniejszyta
sie dwukrotnie do 2,36%, a Bialorusinéw — do 0,75%. W kolejnych
latach liczebnos¢ tradycyjnie duzych diaspor Kazachstanu (rosyj-
skiej, ukrainskiej, niemieckiej, bialoruskiej, tatarskiej) nadal sie
zmniejszata. W latach 90. XX w. odnotowano wzrost liczebnosci
kilku grup etnicznych, w tym Uzbekoéw, Ujguréw i Dungandéw?.

Wyniki spisu powszechnego z 2009 r. wykazaty dalszy wzrost
liczebnosci Kazachéw do 63,1%, Uzbekow - do 2,8%, Ujgurow —
do 1,4%. Wzrost ten nastgpowal jednoczesnie ze spadkiem licz-
by Rosjan do 23,7%, Ukraincow — do 2,1%, Niemcow — do 1,1%,
a Biatorusinéw - do 0,42%2.

Sytuacja nie zmienifa si¢ takze w pierwszych latach XXI w.,
kiedy Kazachowie stanowili 70,4% catkowitej populacji. Zwiek-
szyla sie liczba Ujguréw, Azerdw, Dunganow, Tadzykéw, Kurddw
i innych. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba Rosjan - 15,5%, Ukra-
incow — 2%, Tataréw — 1,1%, Biatorusinéw i Koreanczykéw - po
0,5% oraz innych. Liczba Niemcdw pozostata stabilna na poziomie
1,2%, Polakow - 0,2%, Czeczendw - 0,2%, Kirgizéw — 0,2%% .

27 Natsionalnyy sostav naseleniya Respubliki Kazakhstan. T.1. Itogi perepisi
naseleniya 1999 g. v Respublike Kazakhstan, Almaty [HayuonanvHouii co-
cmae nacenenust Pecny6bnuxu Kazaxcman. T.1. Vimozu nepenucu nacenenus
1999 2. 6 Pecnybnuxe Kasaxcman, Anmatser] 2000, s. 6-8.

28 Natsionalnyy sostav naseleniya Respubliki Kazakhstan. T.1. Itogi perepisi
naseleniya 2009 g. v Respublike Kazakhstan, Astana [HayuonanvHwiti co-
cmae nacenenus Pecny6nuxu Kasaxcman. T.1. Vimozu nepenucu nacenenus
2009 e. 8 Pecnybnuxe Kasaxcman, Actana] 2010, s. 210.

29 Demograficheskiy yezhegodnik Kazakhstana, Byuro natsionalnoy statistiki
agentstva po strategicheskomu planirovaniyu i reformam Respubliki Ka-
zakhstan [Jemozpaguueckuti exceeoonux Kasaxcmana, Bropo HamoHamn-
HOJT CTATUCTUKI areHTCTBA IO CTPATETMYeCKOMY IUIAHMPOBAHMIO U pe-
¢dopmam Peciybrmmkn Kasaxcran] 2024, s. 286.
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Na koniec 2024 r. populacja Kazachstanu wynosita 20 155 745
0sob. W ciagu 2024 r. liczba ludnosci wzrosta o ok. 307 450 oséb.
Na poczatku roku szacowano populacje na 19 848 295 oséb, wigc
roczny przyrost wyniost 1,55%. Gléwne wskazniki demograficzne
Kazachstanu za 2024 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco: urodzilo sie
446 190 os6b; zmarty 176 054 osoby; naturalny przyrost ludno-
$ci wynidst 270 135 osdb; migracyjny przyrost ludnosci wynidst
37 315 osdb; liczba mezczyzn — 9 681 310 oséb (stan na 31 grud-
nia 2024 r.); liczba kobiet — 10 474 435 oséb (stan na 31 grudnia
2024 1.)%.

W ten sposob w okresie niepodlegtosci od 1991 do 2024 r. sytu-
acja etnogeograficzna w Kazachstanie ulegala zmianom, republika
doswiadczylta zaréwno negatywnych skutkéow rozpadu ZSRR, jak
i rozwoju wynikajacego z wprowadzenia ukierunkowanych reform
majacych na celu zwiekszenie liczebnosci Kazachow, utrzymanie
stabilno$ci wewnatrzpolitycznej wsréd licznych grup etnicznych
oraz rozwigzanie probleméw migracyjnych.

Znaczace zmiany zaszly w strukturze etnicznej ludnosci - naj-
liczniejsze grupy stowianskie doswiadczyly odptywu migracyjne-
go, podczas gdy gléwna cze¢$¢ naptywu migracyjnego stanowili
etniczni Kazachowie, mieszkajacy za granicg i powracajacy do
swojej historycznej ojczyzny dzigki wsparciu panstwa oraz stwo-
rzeniu sprzyjajacych warunkow.

Zaréwno liczba Kazachéw, ktora wzrosta do 70% w 2024 r.
z ok. 40% w 1991 r., jak i ich udzial w populacji ulegty znacznemu
zwiekszeniu. Pod koniec lat 90. XX w. Kazachowie po raz pierw-
szy stali sie najliczniejszg grupa etniczng w swoim kraju. Liczba
Rosjan, ktérzy wezesniej liczebnie dominowali w regionie, znacza-
co si¢ zmniejszyla. Mimo Ze na poczatku lat 90. XX w. nastapit
masowy odptyw migracyjny takich grup etnicznych jak Rosjanie,

30 Ibidem,s. 11.
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Niemcy, Ukraincy i Bialorusini, obecnie obserwuje si¢ pozytywna
dynamike - ich liczba i udziat procentowy rosna. Tatarzy i Korean-
czycy wykazujg natomiast tendencje do spadku liczebnosci.

Procesy zwigzane z poziomem urodzen nadal pozostajg niesta-
bilne. Tendencja do niskiej dzietnosci stopniowo zmienia si¢ na
$rednig (umiarkowana) dzietno$¢. Wynika to ze zmiany postaw
prokreacyjnych wérdéd miejskiej ludnosci republiki, obejmujacej
wszystkie grupy etniczne.

Obserwuje sie rdwniez wzrost liczby dzieci i mlodziezy oraz
ich udzialu w populacji miejskiej. W niepodleglym Kazachstanie
roénie takze $rednia dtugos¢ zycia — w 1991 r. wynosila 67,7%,
a w2024 r. osiagneta 75,4%.
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Nowe fale migracji do Kazachstanu?

ABSTRAKT

Rozdzial analizuje wspdlczesne wyzwania i mozliwosci zwigza-
ne z ksztaltowaniem zréwnowazonej wielokulturowosci w Ka-
zachstanie w kontekscie nowych fal migracji. Autor podejmu-
je probe odpowiedzi na pytanie, czy Kazachstan - jako panstwo
o ugruntowanej tradycji wieloetnicznej i wielowyznaniowej — jest
przygotowany na przyjecie nowych grup migrantéw oraz jak po-
tencjalne zmiany demograficzne moga wplyna¢ na spoteczng spdj-
nos$¢ i polityke tozsamo$ciowa. W rozdziale oméwiono aktualne
tendencje migracyjne, m.in. naplyw obywateli panstw sasiednich,
migrantéw zarobkowych oraz powracajacych przedstawicieli dia-
spory kazachskiej. Autor analizuje takze dzialania panstwa na rzecz
integracji migrantéw, promowania dialogu miedzykulturowego
i zapobiegania napigciom etnicznym. Tekst wpisuje si¢ w szersza
debate nad modelem wielokulturowosci w Azji Centralnej i jego
Zrdwnowazonym rozwojem.

Stowa kluczowe: Kazachstan, migracja, wielokulturowos¢, integracja,
polityka etniczna, diaspora, Azja Centralna, tozsamos$¢ narodowa,
spoleczenstwo wieloetniczne
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ABSTRACT
Sustainable Multiculturalism: New Waves of Migration to
Kazakhstan?
The chapter analyses contemporary challenges and opportunities
related to shaping sustainable multiculturalism in Kazakhstan in
the context of new waves of migration. The author attempts to an-
swer the question of whether Kazakhstan, as a country with a long-
standing tradition of multi-ethnicity and multi-religiousness, is
prepared to accept new groups of migrants and how potential de-
mographic changes may affect social cohesion and identity politics.
The chapter discusses current migration trends, including the in-
flux of citizens from neighbouring countries, economic migrants
and returning members of the Kazakh diaspora. The author also
analyses the state’s efforts to integrate migrants, promote inter-
cultural dialogue and prevent ethnic tensions. The text is part of
a broader debate on the model of multiculturalism in Central Asia
and its sustainable development.

Keywords: Kazakhstan, migration, multiculturalism, integration, eth-
nic policy, diaspora, Central Asia, national identity, multi-ethnic
society

Wstep

Republika Kazachstanu nalezy do panstw powstatych jako w pelni
suwerenny byt dopiero po upadku ZSRR, i to bez jakiego$ szcze-
gblnego wczesniejszego zaangazowania. Niepodleglos¢ spadla na
Kazachdéw znienacka i nie do konca byli na nig przygotowani. Losy
obszaru wspolczesnego Kazachstanu sg skomplikowane, nie do
konca da sie chociazby okresli¢ pochodzenie dzisiejszych miesz-
karicéw. Zrddel tych jest zapewne wiele. Przez tereny kazachskie
przechodzity rézne ludy, w tym i takie, ktorych antropologicznych
cech nie jesteSmy pewni, jak chociazby bardziej europoidalni Sa-
kowie czy bardziej azjatycki lud Xiongnu. Obszar kazachski byt
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takze w latach 552-604 cz¢scig pierwszego kaganatu tureckiego, od
ktorego zapewne przyswoil sobie na trwate ludowe obyczaje oraz
jezyk, jaki zapanowal po dlugotrwalym okresie indoeuropejskim
na terenie Azji Centralnej. Najazd mongolski w XIII w. dostarczyt
temu terenowi bardzo wyrazistych mongoloidalnych cech antro-
pologicznych oraz kulture dobrze zorganizowanych na wpoét ko-
czowniczych jezdzcow i pasterzy. To okres panowania Ztotej Ordy,
ktora, od chana Berkego, a juz oficjalnie od Uzbeka, stanie si¢ mu-
zulmanska w duchu szkoly chanafickiej (co niewatpliwie utatwialo
stosunki z réznymi wyznaniowo sasiadami). Po upadku ordy po-
wstal Chanat Uzbecki, a w nim doszlo do powstania trzech ord,
ktore zwane byty kazachskimi. Po pewnym czasie z inicjatywy cha-
noéw Kereja i Zanibeka stworzono ostatecznie Chanat Kazachski,
ktéremu kres polozylo wchioniecie go po upadku antyrosyjskiej
rebelii w 1847 r. przez coraz bardziej wplywowe w regionie Impe-
rium Rosyjskie.

Cokolwiek powiedzie¢ o Chanacie Kazachskim, stal sie on
podstawa dla powstania kazachskiej tozsamosci. Takze czas po-
zostawania najpierw w granicach Rosji, a nastepnie ZSRR okazat
sie niezupelnie stracony: kazachsko$¢ nie tylko nie odeszta w nie-
pamie¢, lecz takze zostala doceniona poprzez podniesienie rangi
Kazachstanu do statusu republiki zwiazkowej (a nie tylko autono-
micznej), co teoretycznie, a jak sie wkrétce okazato - takze catkiem
realnie, pozwolilo jej ostatecznie zdoby¢ niepodleglos¢. Powstanie
niepodlegtej Republiki Kazachstanu nie zatrzymalo ruchéw mi-
gracyjnych na tym terenie, nastepowaty dynamiczne zmiany, ktére
objely nie tylko status polityczno-miedzynarodowy narodéw daw-
nej Kazachskiej SRR, lecz takze sklad etniczny tej krainy, a tym sa-
mym jezyki i kulture.

W tym bardzo skromnym, zaledwie sygnalnym rozdziale za-
rysowane zostang krétkie odpowiedzi na dwa pytania. Po pierw-
sze, jakie prawidlowosci migracyjne mozna wskaza¢ w ewolucji
niepodlegtego panstwa kazachskiego, poczawszy od chwili jego
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powstania, wlaczajac w to takze najwazniejsze cechy polityki
imigracyjnej Kazachstanu po uplywie pierwszego ¢wieréwiecza
XXIw.? Po drugie, co chyba jeszcze wazniejsze, ku jakiemu wlasci-
wie modelowi spoleczno-etnicznemu oscyluje mtoda Republika
Kazachstanu?

Od odptywu do macierzy do modelu panstwa docelowego

O ile granice Kazachstanu nie zmienily sie od czaséw sowieckich,
o tyle skiad etniczny panstwa ulegal stopniowej, aczkolwiek dy-
namicznej transformacji. W 1926 r. Kazachéw bylo tam 58,5%,
w 1959 1. - juz tylko 30%, pdzniej natomiast nastepowal stopnio-
wy i konsekwentny wzrost tego odsetka. Wedlug wynikéw spisu
powszechnego z 2021 r. Kazachéw bylo w republice 70,4%, Ro-
sjan — 15,5%, Uzbekow - 3,2%, Ujguréw - 1,5%, Niemcow - 1,2%,
Tatarow - 1,1%; odsetek pozostatych narodowosci nie przekraczal
1%'. Pobiezny rzut oka na t¢ dynamike moze prowadzi¢ z jednej
strony do stusznych, a z drugiej do pochopnych wnioskéw. Mozna
np. dopatrywac si¢ w redukeji odsetka Kazachow w Kazachstanie
do konca okresu stalinowskiego jakiejs wielkiej aktywnosci demo-
graficznej Rosjan lub innych wschodnioeuropejskich grup etnicz-
nych i degradacji samych Kazachdéw, a po uzyskaniu niepodlegto-
$ci - brutalnego nacisku na rosyjskich czy ukrainskich dyrektorow
i inzynierow, aby wrocili do rodzimych krajow.

1 Kyskasa korytyndylar 2021 zylgy Kazakstanrespublikasy —halkynyn
Ulttyk sanagynyn korytyndylary, Kazakstan Respublikasy. Strategialyk
7osparlauzdne reformalar agenttigi. Ulttyk statistika btirosy, Nur-Sultan
[Kvickawa  Kopoimoimovinap 2021 wwnzor Kasaxcman Pecnybnukaco!
XANKbIHbIY YTIMMbIK CAHARLIHBLY KopbimbiHOviapul, KasakcTan Pecry6rm-
Kacbl. CTpaTermsuIbIK SKOCIapyiay koHe pedopmanap areHTTiri. ¥/ITTHIK
crarucTuka 61opocel, Hyp-Cynran] 2022.
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Rzeczywistos¢ byla jednak bardziej skomplikowana. Najwaz-
niejszym bowiem elementem wplywajacym na turbulencje etnicz-
ne w okresie stalinowskim byly karne zestania milionéw ludzi do
réznych regionéw kraju odlegltych od jego czesci europejskiej i od
Kaukazu. Szczegdlne znaczenie mialo zalozenie obozéw pracy
w ramach archipelagu GULag. W Kazachstanie najwigksze zna-
czenie mialy Lagier Karagandzki (Karlag), majgcy zresztg liczne
»toczki’, czyli oddzialy terenowe, oraz Lagier Stiepnoj (Stepowy).
Gdy na skutek odwilzy rozpoczetej przez Nikite Chruszczowa
wiekszo$¢ wiezniow uwolniono, stopniowo opuszczali oni Ka-
zachstan i powracali do swych rodzin (o ile te w jakiejkolwiek for-
mie przetrwaly). Stad ciagle zmniejszanie si¢ odsetka ludnosci nie-
kazachskiej. Z drugiej strony faktem jest, Ze rdzenne narody Azji
Centralnej cechowaly si¢ wyraznie wyzszym wskaznikiem dziet-
nosci niz Rosjanie i inne europejskie narody ZSRR. Latwiej prze-
sledzi¢ owe tendencje wspolczesnie, albowiem w czasach sowiec-
kich podawana byla tylko jedna lgczna statystyka dla wszystkich
mieszkancow republik bez wzgledu na narodowos¢. Dla przykia-
du w 2025 r. serwis Macrotrends ocenial dzietno$¢ w przypadku
Kazachstanu na 2,57 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym?,
a w przypadku Rosji - tylko na 1,83°.

Gdy nastapit koniec ZSRR, wielu mieszkancéw peryferyjnych
republik czerwonego imperium mogto mie¢ poczucie osierocenia.
Jak wskazuje Krzysztof Ochman, setki tysiecy oséb wyjezdzaty
z Kazachstanu w pierwszej dekadzie niepodlegtosci. Mimo to pan-
stwo kazachskie odnotowato w latach 2004-2011 dodatnie saldo

2 Kazakhstan Fertility Rate 1950-2025, Macrotrends, [on-line:] https://www.
macrotrends.net/global-metrics/countries/kaz/kazakhstan/fertility-rate -
25 VI12025.

3 Russia Fertility Rate 1950-2025, Macrotrends, [on-line:] https://www.
macrotrends.net/global-metrics/countries/rus/russia/fertility-rate — 25 VI
2025.
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migracji, co wynikalo z licznych powrotéw Kazachéw do swojego
kraju. Pézniej jednak stopniowy odplyw Rosjan do Federacji Ro-
syjskiej spowodowal odwrdcenie trendu. Ochman stusznie pod-
kresla, ze wyjazdy z Kazachstanu obejmowaty gléwnie ludnos¢
rosyjska (ok. 71,8%), ale nie brakowato takze innych narodowosci,
takich jak Ukraincy, Tatarzy czy Niemcy*. Nie powinni$my réw-
niez zapomina¢ o Polakach, z ktorych na szczgscie wigkszo$¢ zna-
lazla sie z czasem w odlegtej ojczyznie, ktdrej wezesniej nigdy nie
mieli okazji zobaczy¢.

Jakimi motywacjami kierowali si¢ Rosjanie, zajmujacy niegdy$
dominujaca pozycje w republikach ZSRR? Niewatpliwie nie satys-
fakcjonowaly ich warunki materialne w mlodym Kazachstanie,
jednak ciekawej odpowiedzi na to pytanie udziela Siergiej Du-
wanow. Zauwazyl on, ze w latach 90. XX w. pierwszymi, ktérzy
opuszczali Kazachstan, byli c¢i Rosjanie, ktérych cechowata szo-
winistyczna postawa wobec praktycznie wszystkich mniejszosci
narodowych. Byl to zatem rodzaj imperialnego trendu starszego
brata, ktory wykluczat jakakolwiek réwno$¢ z bra¢mi mniejszymi.
O ile w pierwszych latach niepodleglosci Kazachstanu motywacje
tych ludzi do wyjazdu nie byly catkiem oczywiste, o tyle pdzniej
stawalo sie coraz bardziej jasne, ze ich obawy wynikaty z przeko-
nania, ze w Kazachstanie beda traktowani tak samo, jak oni trak-
towali Kazachow’.

4 K. Ochman, Kazachstan. Po kryzysie styczniowym wzrosnie emigracja Ro-
sjan z kraju?, Kierunek Kaukaz, 7.02.2022, [on-line:] https://kierunekkau
kaz.pl/2022/02/07/kazachstan-po-kryzysie-styczniowym-wzrosnie-emigra
cja-rosjan-z-kraju/ - 25 VI 2025.

S. Duvanov, Nacional’no-ozabocennye: pocemu russkie uezZaiit iz Kazah-
stana, Novye Izvestia [C. [lyBano0B, HayuonanvHo-o3abouennole: nouemy
pyccxue yesmarom u3 Kasaxcmana, Hosble V3Bectus], 27.08.2018, [on-
-line:] https://newizv.ru/news/2018-04-27/natsionalno-ozabochennye-po-
chemu-russkie-uezzhayut-iz-kazahstana-272157 - 25 VI 2025.
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Po okresie wielkich odplywow coraz wigkszg uwage zaczeto
zwracaé na zjawisko imigracji. W polowie 2020 r. szacowano, ze
w krajach Azji Centralnej przebywa 5,6 mln imigrantow. Wiekszo$¢
z nich (52%) stanowily kobiety. Z tej liczby ok. 3,7 mIn migrantow
miedzynarodowych przebywalo w Kazachstanie, 1,2 mln - w Uz-
bekistanie, 276 tys. - w Tadzykistanie, 199 tys. - w Kirgistanie
i 195 tys. — w Turkmenistanie. Migranci z trzech najwiekszych kra-
jow pochodzenia stanowili 84% wszystkich migrantéw miedzy-
narodowych w Azji Centralnej. Na Rosje przypadalo 68%, czyli
3,8 mln, nastepne w kolejnosci byly Ukraina (9%, czyli 515 tys.)
i Uzbekistan (7%, czyli 380 tys.). Warto wszakze nadmieni¢, ze
rézne grupy etniczne pochodzace de facto z Azji Centralnej row-
niez podrézuja po tym regionie, przez co jak najbardziej sg takze
uwazane za migrantéw miedzynarodowych®. Nowe przeptywy wy-
muszaly jasne sformutowanie regul imigracji, ktoérych dobitnym
przykladem jest rozporzadzenie rzadowe z 12 lutego 2024 r.”

Z czasem sytuacja Kazachstanu na tym tle okazala si¢ catkiem
korzystna, wystarczy spojrze¢ na fakty. W 2019 r. saldo migracji
bylo ujemne i wyniosto -32 970 oséb. W 2020 r. sytuacja ulegla
zmianie, saldo ujemne zmniejszylo si¢ do -17 718 osdb. Spadek
ten, jak sie sadzi, byl spowodowany pandemig COVID-19, kto-
ra ograniczyla przemieszczanie si¢ i zmienila priorytety znacz-
nej czesci ludnosci. W 2021 r. ujemne saldo migracji wzrosto do
-21 217 os6b. Jednak juz w 2023 r. wskaznik zmienit swoj wektor:

6  Migration Data in Central Asia, Migration Portal, 31.01.2025, [on-line:]
https://www.migrationdataportal.org/regional-data-overview/central-asia -
25 VI 2025.

7 Postanovlenie Pravitelstva Respubliki Kazahstan ot 12 fevrald 2024 goda
Ne80, Pravitel'stvo Respubliki Kazahstan [ITocrmanosnenue [Ipasumenvcmesa
Pecnybnuxu Kazaxcman om 12 gespans 2024 200a Ne80, IIpaBuTenpcTBO
Pecniy6nuku Kasaxcran], primeminister.kz, 5.02.2024, [on-line:] https://
primeminister.kz/ru/decisions/12022024-80 - 25 VI 2025.
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saldo stalo si¢ dodatnie i wyniosto 9293 osoby, co odzwierciedlalo
zmiany i nowe wyzwania w sytuacji gospodarczej®.

Szczegdlnie istotnym czynnikiem, ktdry miat wplyw na zmia-
ne salda migracji, byla inwazja Rosji na Ukraine. Nastapil wtedy
gwaltowny wzrost migracji do Kazachstanu, majacy miejsce po
cze$ciowej mobilizacji wojskowej w Rosji we wrze$niu 2022 r. (trze-
ba pamieta¢, ze zmobilizowano wéwczas ponad 100 tys. 0sob)°.
Pod koniec tego roku liczba rosyjskich emigrantéw przekroczy-
ta 400 tys., przy czym najwieksza ich liczba przybyta do Almaty
i Astany'. Jednakze, jak twierdzil konsul generalny Federacji Ro-
syjskiej w Atmaty Dmitrij Turajew, z owych 400 tys., ktorzy mieli
wyjecha¢ z Rosji ,w znacznej mierze z pobudek emocjonalnych’,
w Kazachstanie pozostalo pod koniec 2023 roku maksymalnie
80 tys." Jak dotad brak danych mogacych potwierdzi¢ stusznos¢
tego stwierdzenia.

Zmniejszanie si¢ znaczenia czynnika wojennego nie zatrzyma-
o pozytywnej tendencji. Pojawil sie nowy wzrost migracji, nape-

8 L. Egel’ kyzy, Vlianie migracii na ekonomiku Kazahstana: 2019-2023 [J1.
Erenp xb13bl, Brusnue muepayuu na saxonomuxy Kasaxcmawa: 201 9-2023],
Ec[ON]JomyKZ, 12.12.2024, [on-line:] https://economykz.org/?p=11520 -
25 VI2025.

9 A.Zlobin, V Kazahstan s nacala asticnoj mobilizacii vehali pocti 100 000
rossian [A. 3n06uH, B Kasaxcman ¢ Hauana vacmuunoti MoOUnU3AUUL
svexanu noumu 100 000 poccusin], Forbes Russia, 27.09.2022, [on-line:]
https://www.forbes.ru/society/478195-v-kazahstan-s-nacala-casticnoj-mo
bilizacii-v-ehali-pocti-100-000-rossian — 25 VI 2025.

10 D. Klimenko et al., The Impact of the Onset of the War in Ukraine on
Kazakhstan, Critical Debates HSGJ, 14.11.2024, [on-line:] https://criti
caldebateshsgj.scholasticahq.com/post/2817-the-impact-of-the-onset-of-
the-war-in-ukraine-on-kazakhstan-by-daniil-klimenko-karina-umelissova
-ezoza-kaharova-ayat-yeshmanov - 25 VI 2025.

11 Genkonsul RF: v Kazahstane ostatitsa 50-80 tys. iz 400 tys. rossian, Vehavsih
v 2022 godu [Ienxoncyn P®D: 6 Kasaxcmaue ocmaromcs 50-80 moic. u3
400 muic. poccusin, evexasuiux 6 2022 200y], TASS, 12.02.2024, [on-line:]
https://tass.ru/obschestvo/19960051 - 25 VI 2025.
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dzany w latach 2023, 2024 i 2025 gldéwnie przez przyjazdy z krajow
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP) i Chin. W poréwnaniu
z poprzednim okresem odnotowano 1,5-krotny wzrost liczby mi-
grantow z Uzbekistanu, a takze 4,4-krotny z Chin, co mozna za-
pewne przypisa¢ dramatycznej sytuacji ludnosci Sinciangu.

Trzeba takze zauwazy¢, ze w 2024 r. zwigkszyla si¢ skala mi-
gracji wewnatrz panstwa: ruch miedzy regionami wzrést 1,7-krot-
nie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2023 w kraju
przesiedlito sie ok. 397 tys. osob, a w 2024 liczba ta wzrosta do
688 tys. Wielkie metropolie nadal przyciagaty wiekszo$¢ nowych
mieszkancow. Astana powitata ponad 64 tys. nowych mieszkan-
cow, Almaty - 60 tys., a Szymkent - 31 tys., utrzymujac swoja
pozycje miasta o najszybciej rosngcym wskazniku pozytywnego
salda migracji.

Jako ze ciagle odnotowywano naptyw ludnosci kazachskiej
z zagranicy, opracowano nowy system, aby ulatwi¢ adaptacje i in-
tegracje tzw. kandasow, czyli pochodzgacych z diaspory etnicznych
Kazachow, w pdtnocnych regionach panstwa. Przepisy obejmuja
teraz ustugi ,adaptacyjne” i ,integracyjne” dla rodzin imigrantow.
Aby wesprze¢ mieszkalnictwo, tzw. certyfikat mobilnosci ekono-
micznej pokrywa potowe kosztow zdobycia nowego lokum dla
0s6b przeprowadzajacych si¢ do wyznaczonych obszardw, a regio-
nalne plany dziatania majg na celu zachecenie do migracji do re-
gionéw z niedoborem sily roboczej'?. Trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze polityka republiki w tym zakresie stanowi zdecydowany krok
ku kazachizacji obszaréw pdétnocnych, zamieszkatych, jak dotad,
w przewazajacej mierze przez ludno$¢ rosyjska. W ten sposob
stopniowo odbiera si¢ Kremlowi argument za ewentualng inge-
rencja w sprawy rosyjskojezycznej ludnosci poinocnych rubiezy

12 A. Nakispekova, Kazakhstan Sees Positive Shift in Migration Dynamics,
The Astana Times, 2.01.2025, [on-line:] https://astanatimes.com/2025/01/
kazakhstan-sees-positive-shift-in-migration-dynamics/ - 25 VI 2025.
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Kazachstanu, przez wielu Rosjan uwazanych za integralng czes¢
»matki-Rosji”.

W 2024 r. liczba osob, ktore osiedlily sie w Kazachstanie, wy-
niosta 29 282, a opuscito ten kraj 12 732 osoby. Oznacza to, ze sal-
do migracji bylo wyraznie dodatnie i wyniosto 16 550 oséb. W po-
réwnaniu z 2023 r. liczba 0séb przybywajacych do Kazachstanu
wzrosta 0 15,3%, a liczba 0séb opuszczajacych Kazachstan zmniej-
szyla sie 0 20,9%. Nie budzi zdziwienia fakt, ze gtéwna wymiana
migracyjna odbywa si¢ z paistwami, ktdre powstaly po rozpadzie
ZSRR. Udziat 0s6b przybywajacych z tego obszaru wyniost 81,6%,
a udziat 0s6b wyjezdzajacych do tych krajow - 74,8%". Zastana-
wiajace jest jednak, ze calkiem sporo oséb, tj. 7379, przybylo na
stale do Kazachstanu z innych panstw, w tym z Chin, co w po-
przednich dekadach stanowilo wielka rzadkos¢.

Ci, ktérzy w 2024 r. przybyli na state, wybrali gléwnie najwiek-
sza metropoli¢ — Almaty (6260 oséb) - oraz obwody almatynski
(4788) i mangystauski (3680). Z kolei najwigksza liczbe osob,
ktore opuscily kraj, zarejestrowano w pdétnocnym Kazachstanie
(2133 osoby), w obwodzie karagandyjskim (1588) i wschodnio-
kazachstanskim (1195)*. Wskazuje to na postepujaca emigracje
ludnosci rosyjskiej, jednak w gre moze wchodzi¢ takze czynnik
pogodowy czy tez ,,ogdlnocywilizacyjny”. Wskazane tereny sa bo-

13 Migracid naselenid Respubliki Kazahstan (2024g.), Baro nacionalnoj
statistiki Agentstva po strategi¢eskomu planirovanit i reformam Respubliki
Kazahstan [Muepayus nacenenus Pecnybnuxu Kasaxcman (2024e.), Bropo
HALMOHAIbHOI CTaTUCTUKY ATEHTCTBA IO CTPAaTernvecKoMy IUIaHMU-
poBanutw u pepopmam Pecnybnmmkm Kasaxcran], stat.gov.kz, [on-line:]
https://stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/demography/publications/
281543/ - 25 V1 2025.

14 S. Karimov, Inostrancy stali éase pereezzat’ v Kazahstan: kakie regiony oni
vybirait [C. Kapumos, MHocmpanypl cmanu uauie nepeesscamo 6 Kazax-
CaH: Kaxue peeuorvl oHu evibupaiom), nur.kz, 13.03.2025, [on-line:] https://
www.nur.kz/society/2227724-inostrancy-stali-chashche-pereezzhat-v-kazah
stan-kakie-goroda-oni-vybirayut/ - 25 VI 2025.


https://stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/demography/publications/281543/
https://stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/demography/publications/281543/
https://www.nur.kz/society/2227724-inostrancy-stali-chashche-pereezzhat-v-kazahstan-kakie-goroda-oni-vybirayut/
https://www.nur.kz/society/2227724-inostrancy-stali-chashche-pereezzhat-v-kazahstan-kakie-goroda-oni-vybirayut/
https://www.nur.kz/society/2227724-inostrancy-stali-chashche-pereezzhat-v-kazahstan-kakie-goroda-oni-vybirayut/

Zréwnowazona wielokulturowosé... 53

wiem stabo zurbanizowane i niedoinwestowane, cechujg si¢ takze
surowszym klimatem. Gtéwne destynacje migrantéw s3 natomiast
catlkiem zrozumiate. Almaty i okolice to atrakcyjnie polozone
wsrod gor, stosunkowo cieple miejsce z najwieksza infrastruktu-
rg miejska, przemystowg, naukowsa i kulturalng. Z kolei obwdd
mangystauski to usytuowane nad Morzem Kaspijskim centrum
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, gdzie zarobki znacznie
przewyzszaja Srednig krajowa.

Nowa wielokulturowos$¢. Hiperpoprawnos$¢ polityczna

Elita polityczna niepodleglego Kazachstanu, w latach 1991-2019
z Nursultanem Nazarbajewem, a nastepnie z Kasymem-Zomartem
Tokajewem na czele, konsekwentnie szczycita si¢ faktem, ze zaden
znaczacy konflikt miedzyetniczny lub religijny nie mial miejsca
przez wszystkie lata funkcjonowania kraju najpierw w Zwiazku
Radzieckim, a nastepnie w okresie niepodleglosci. Narracja ta
podtrzymywana jest praktycznie przez wszystkie sSrodowiska opi-
niotworcze i cieszy si¢ niestabnagcym poparciem spotecznym.
Odzwierciedleniem tego jest prawodawstwo Republiki Kazach-
stanu, a jeszcze bardziej praktyka wymiaru sprawiedliwosci, wrecz
przesadnie nastawiona na polityczng poprawnos$¢. Ogolnie mozna
powiedzie¢, ze najbardziej niepozadana postawa jest wzbudzanie
wasni etnicznych, ktorych wladze od poczatku niepodleglosci
obawialy sie¢ jak ognia. Nie bez racji Galiya Azhenova, prezes Cen-
trum Ekspertéw ds. Sporéw Informacyjnych Miedzynarodowej
Fundacji Ochrony Wolnosci Stowa ,,Adil Soz”, podaje przyklady
przesadnej czy wrecz groteskowej reakcji wymiaru sprawiedli-
wosci nawet na uzywanie terminologii, ktéra mogla si¢ wydawac
niebezpieczna. W sensie prawnym na strazy trwalosci zasady
réwnosci wszystkich grup etnicznych i religijnych stoi Ustawa
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o przeciwdzialaniu ekstremizmowi z 18 lutego 2005 r. (z popraw-
kami z 19 czerwca 2019 r.), Art. 3, p. 3 pp. 2. W praktyce kwestia
okazala si¢ skomplikowana i wymagata badan.

W 2009 r. Fundacja Ochrony Wolnosci Stowa ,,Adil Soz” za-
konczyta dwuletni projekt ,Wzmocnienie zasad poprawnosci po-
litycznej w mediach Kazachstanu jako zapobieganie podzeganiu
do niezgody miedzyetnicznej, religijnej i spolecznej oraz antago-
nizméw politycznych”, na ktdry otrzymala stosowny grant UE.
Przeanalizowano dzieki niemu znaczng liczbe publikacji w jezy-
ku rosyjskim, kazachskim, uzbeckim i ujgurskim, wprowadzono
takze autorskg metode ,,pozytywnego” relacjonowania konfliktow.
Jako ze kwestie etniczne i religijne staly si¢ przedmiotem dysku-
sji w mediach i w srodowisku naukowym, problem byl tez szerzej
omawiany w spoteczenstwie. Przeprowadzono dziesigtki semi-
nariow szkoleniowych dla dziennikarzy, sedziéw i funkcjonariu-
szy organdw $cigania. Zorganizowano rowniez fora i konferencje
z przedstawicielami rzgdu i parlamentarzystami®s.

Badania wykazaly, ze w calym okresie istnienia Republiki Ka-
zachstanu mialy miejsce liczne przypadki ograniczania wolnosci
przekazu religijnego z obawy przed ekstremizmem. Co istotne,
badania doprowadzily do wniosku, ze Kazachstan pozostaje co
prawda panstwem dialogu, niemniej obawa przed ekstremizmem,
szczegblnie religijnym, nieraz prowadzita do ograniczenia doste-
pu do rzetelnej informacji, chociaz formalnie Art. 20 Konstytucji
zdecydowanie zabrania jakiejkolwiek formy cenzury. Faktycznej
ochronie podlegaja gtéwnie przedstawiciele oficjalnie zakorzenio-
nych religii, czyli islamu oraz prawostawia. Przedstawicieli innych

15 G. Azhenova, Political Correctness in the Media of Kazakhstan and Central
Asia Countries: Search of Harmony, Adil Soz International Foundation
for Protection of Freedom of Speech, s. 2, [on-line:] https://www.ohchr.
org/sites/default/files/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Bangkok/Gali
yaAzhenova.pdf - 25 VI 2025.
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denominacji, jak np. ruchu Kriszny nieraz z inicjatywy lokalnej
spotecznosci alienowano. W wiekszosci przypadkéw osoby uzna-
wane za elementy ekstremistyczne byly skazywane na wieloletnie
wiezienie, a bywalo i tak, ze publiczng krytyke lokalnej polityki
traktowano jako podzeganie do wasni. Przede wszystkim jednak
obawa przed nietolerancjg skierowuje ostrze dzialan administra-
cyjnych przeciwko partiom i organizacjom islamistycznym, takim
jak Hizb-ut-Tahrir's. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze
praktycznie w calej postsowieckiej Azji Centralnej najwigkszego
niebezpieczenstwa, prawdopodobnie nie bez pewnej racji (odstra-
szajacy byl przeciez przyktad sgsiedniego Afganistanu), dopatry-
wano si¢ zawsze w mozliwym odrodzeniu si¢ fundamentalizmu
religijnego, ktéry doprowadzilby do roztaméw spotecznych i osta-
bilby role panstw wraz z ich aparatem wtadzy.

Joanna Czeczott w ksigzce Cisza nad stepem zwraca uwage na
jeszcze inny, mniej pragmatyczny aspekt poprawnosci politycz-
nej w Kazachstanie. Monografia ta jest przede wszystkim dzietem
o tym, ze w panstwie kazachskim bardzo niech¢tnie podejmuje
sie temat sieci sowieckich lagréow, ktéra wlasnie na tym terenie
byla niezwykle gesta. Sami Kazachowie jako nardd za tragedie se-
tek tysiecy osob nie ponosza odpowiedzialnosci, jednak fakt, ze
w republice zamieszkujg potomkowie zaréwno ofiar, jak i katow
tworzy specyficzng dla kazachskiego panstwa zmowe milczenia
o koszmarnym i dawno juz minionym okresie'”. Wydaje sie, ze
zachowanie wladz Kazachstanu i samego spoleczenstwa pozosta-
je w analogii do zachowania niektdrych panstw latynoamerykan-
skich, w ktérych starano si¢ nie dociekaé przeszlosci imigrantow,
gltéwnie nazistowskich. Dla Brazylii calkowite milczenie w kwe-
stii relacji polsko-niemieckich uzasadnione bylo faktem, ze po-
tomkowie obu spotecznosci bardzo licznie zamieszkuja ten kraj,

16 Ibidem, s. 3-4.
17 J. Czeczott, Cisza nad stepem. Kazachstan i pamiec o Rosji, Warszawa 2025.
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szczegblnie stany Parana i Espirito Santo, a wywolywanie zatargdw
poprzez stawanie po ktorejkolwiek ze stron nie lezalo w interesie
panstwa.

Czy Kazachstan rzeczywiscie prowadzi, zgodnie z deklaracjami,
polityke multikulturalizmu? Zdaniem zespotu badaczy powolujg-
cych si¢ na kategorie kanadyjskiego modelu wypracowanego przez
Queen’s University w Kingston mozna stwierdzi¢, ze odpowiedz na
to pytanie nie jest jednoznaczna. Po pierwsze, model zaklada, ze
polityka multikulturalizmu wymaga przynajmniej quasi-federal-
nej autonomii terytorialnej, co w przypadku Kazachstanu nie ma
miejsca, albowiem jest to typowy przyklad panstwa unitarnego. Po
drugie, liczy si¢ takze oficjalny status jezykow mniejszos$ciowych;
w Kazachstanie pluralizm ograniczony zostal do powszechnej ak-
ceptacji rosyjskiego jako drugiego (powszechnie przeciez znane-
go) jezyka komunikacji miedzyetnicznej. Po trzecie, istotne sg tak-
ze gwarancje reprezentacji mniejszo$ci w centralnych wladzach: tu
takze mozna moéwi¢ o tylko cze$ciowym spelnieniu tego warunku
poprzez Zgromadzenie Narodu Kazachstanu, organ doradczy przy
prezydencie Kazachstanu reprezentujacy interesy réznych narodo-
wosci zamieszkujacych republike. Po czwarte, waznym aspektem
jest panstwowe finansowanie edukacji w jezykach mniejszosci, co
istotnie zachodzi. Konstytucja Kazachstanu gwarantuje bezptatna
edukacje podstawowa, $rednig i wyzszg. W panstwie tym funkcjo-
nuje 88 szkdt, w ktérych nauczanie odbywa si¢ wytacznie w jezyku
uzbeckim, tadzyckim, ujgurskim i ukrainskim, jezyki 22 innych
grup etnicznych Kazachstanu sa natomiast nauczane jako osobny
przedmiot w 108 szkolach. Po pigte, model wymaga tez konsty-
tucyjnego lub parlamentarnego usankcjonowania polityki mul-
tikulturalizmu, co istotnie gwarantuje juz preambula ustawy za-
sadniczej. Po szdste, polityka multikulturalizmu w tym schemacie
(jak si¢ wydaje, do$¢ na wyrost) musiataby sie takze odwotywac do
daleko idacej potrzeby nadania mniejszosciom miedzynarodowej
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osobowosci prawnej, co w przypadku zadnego panstwa postso-
wieckiego nie ma miejsca’®.

Kwestia jezyka

Kazdy, kto ma kontakt z obywatelami Kazachstanu, wie, ze pomi-
mo faktycznej kazachizacji panstwa wszyscy bardzo sprawnie po-
stuguja sie jezykiem rosyjskim, a wéréd mlodego pokolenia coraz
bardziej popularny staje si¢ takze angielski. Czynniki wplywajace
na te sytuacje wydawaly sie niezmienne, jednak w rzeczywistosci
mamy do czynienia z pewna korzystng kompilacja okoliczno-
sci i wpltywow. Oficjalnie sytuacje jezykowa w panstwie reguluje
w chwili ukazania si¢ niniejszej publikacji rozporzadzenie rzado-
we z 2021 r., do$¢ precyzyjnie okreslajace zasady nauczania jezy-
kow w republice®.

Badacze kwestii multikulturalizmu i wielojezykowosci w Ka-
zachstanie generalnie przychylaja si¢ do opinii o koniecznosci
pogodzenia trzech filar6w komunikacji. Po pierwsze, panuje kon-
sensus co do tego, ze rozwdj jezyka kazachskiego jako jezyka pan-

18 A. Kadyraliyeva et al., Multiculturalism in Kazakhstan, ,Utopia y Praxis
Latinoamericana” Vol. 24, 2019, no. Esp. 5, s. 210-212. Por. YM. Abiyev
et al., Mediation in the Multicultural Society of Kazakhstan: Tradition and
Modernity, ,,Utopia y Praxis Latinoamericana” Vol. 25, 2020, no. Esp. 7,
s. 14-22.

19 Ob utverzdenii Gosudarstvennoj programmy po realizacii 4zykovoj poli-
tiki v Respublike Kazahstan na 2020-2025 gody, Komitet 4zykovoj politiki
Respubliki Kazahstan [O6 yrBepxpeHun TocygapcTBeHHON IpOrpaMMbl
110 peanusaluy A3bIKOBOI momuTuku B Pecny6mmke Kaszaxcran Ha 2020-
2025 roppi, Kommrer S3BIKOBON MOMUTUKIA PeCHy6HI/IKI/I Kasaxcrasn],
nr P1900001045, gov.kz, 9.02.2021, [on-line:] https://www.gov.kz/memle-
ket/entities/language/documents/details/135598%lang=ru - 25 VI 2025.
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stwowego i rozszerzenie jego zakresu pozostaje nie tylko jednym
z gléwnych atrybutéw suwerennosci. Przede wszystkim dziatania
te majg na celu wzmocnienie postrzegania patriotyzmu i dlatego
wydaja sie ,sprawa honoru” dla Kazachoéw, ktorych jezyk w okre-
sie imperialnym, a tym bardziej sowieckim, zostal nie tylko ze-
pchniety do narzecza drugiej kategorii, ale wrecz zagrozony byt
marginalizacja. Po drugie jednak, zachowanie jezyka rosyjskiego
jako pomocniczego takze przynosi pozytek, poniewaz rosyjski
wcigz stanowi jeden ze $wiatowych jezykéow konferencyjnych,
a ponadto bez watpienia jest Srodkiem komunikacji mi¢dzyetnicz-
nej dla wszystkich narodowosci obszaru postsowieckiego i wielu
innych ludéw Eurazji, a zatem trudno przecenic jego role w pro-
cesie integracji. Po trzecie wreszcie, to jezyk angielski stat sie klu-
czowym czynnikiem konkurencyjnosci Kazachstanu w formacie
globalnym, zatem trudno sobie wyobrazi¢ sukces panstwa bez po-
wszechnego i skutecznego jego nauczania®.

Czy stanowisko ekspertoéw rzagdowych znajduje poparcie w sze-
rokich masach spoleczenstwa? Zespdl badawczy na Wydziale
Filologicznym Uniwersytetu im. Lwa Gumilowa w Astanie prze-
prowadzil badanie, w ktérym respondenci pochodzili z dwu grup:
repatriantow narodowosci kazachskiej oraz przebywajacych w Ka-
zachstanie od urodzenia uczniéw i studentéw. Badanym zadano
dwa pytania: jedno o ich stosunek do dwujezycznej (kazachskiej
i rosyjskiej) edukacji w Kazachstanie, drugie o wplyw powszech-
nego nauczania angielskiego na perspektywy jezyka kazachskiego
i rosyjskiego oraz na rozwdj osobisty. Wyniki badan w obu gru-
pach pokazaly, ze wigkszo$¢ respondentdéw uwaza, ze realizacja
panstwowej polityki edukacji wielojezycznej jest jak najbardziej
wlasciwa. Wedlug respondentéw jezyk rosyjski w Kazachstanie

20 A.Kadyraliyeva et al., Kazakhstan’s Experience in the Enhancement of the
Intercultural Dialogue in a Multicultural Society, ,,Procedia — Social and Be-
havioral Sciences” Vol. 143, 2014, s. 914.
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jest niezbedny do integracji i utrzymania relacji w przestrzeni
postsowieckiej, jezyk angielski jest natomiast wazny dla integracji
ze $wiatowa gospodarkg. Staje sie oczywiste, ze rosngca popular-
nos¢ jezyka angielskiego, ze wzgledu na jego znaczenie w réznych
obszarach zycia obywateli kraju, wiagze si¢ z jego warto$cia pod
wzgledem postepu w spoleczenstwie, osiagniecia bardziej presti-
zowej pozycji. Jednoczesnie jednak szerokie rozpowszechnienie
jezyka angielskiego zaostrzylo sprzecznosci wspoélczesnego syste-
mu jezykowego, aktywizujac jego dynamike?'.

Inne badania z kolei dowodza, ze akceptacja dla nauczania je-
zyka drugiego juz od klasy pierwszej lub drugiej (oprocz, oczy-
wiscie, nauczania w urzedowym jezyku kazachskim, dla ktérego
akceptacja siega 91%) jest wyzsza w przypadku jezyka angielskie-
go (75,1%) niz rosyjskiego (51,6%), co pokazuje, ze spoteczenstwo
kazachskie, a w szczegdlnosci jego mlodsza cze$¢, widzi potrzebe
wyjécia poza zaklety krag zaleznos$ci poradzieckich i otwarcia na
szerszy $wiat*.

Whioski

Powstate do$¢ niespodziewanie w 1991 r. panstwo kazachskie
z jednej strony powielifo pewne powszechne w Azji Centralnej
schematy. Po uzyskaniu niepodlegtosci doszto bowiem do znacza-
cego odplywu ludnosci niekazachskiej, w lwiej czesci rosyjskiej,
ktéra wzbogacita zasoby ludnosciowe Rosji. O ile na poczatku

21 S. Zharkynbekova et al., The Role of Multilingual Education in the Pro-
cess of Kazakhstani Identity Formation, ,,Procedia — Social and Behavioral
Sciences” Vol. 143, 2014, s. 220-221.

22 S. Zharkynbekova, D. Akynova, A. Aimoldina, Multicultural Situa-
tion in Kazakhstan: Aspects of Language Studies, ,World Applied Sciences
Journal” Vol. 27, 2013, s. 35.
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lat 60. XX w. mogto si¢ wydawa¢, ze Kazachowie beda juz tylko
mniejszo$ciowym narodem tytularnym republiki, o tyle potem ich
pozycja demograficzna zaczela si¢ poprawiad, a sytuacja po roku
1991 pozwolita na jeszcze bardziej gwaltowny zwrot ku odrzuce-
niu rusyfikacji i ku dominacji Zywiotu miejscowego: Rosjanie sta-
wali si¢ coraz mniej liczng i coraz mniej wplywowa mniejszoscia.

Zdawalo sie zatem, ze panstwo bedzie sie nieco wyludnialo;
nic jednak bardziej mylnego: emigracji Rosjan i innych wschod-
nioeuropejskich grup ludnosci towarzyszyl naplyw rdzennych
Kazachdw z zagranicy, ktory w znacznej mierze rekompensowat
odptyw dawnej elity. Sytuacje dodatkowo poprawial pozytywny
(przewyzszajacy 2,5) wspolczynnik dzietnosci, charakterystyczny
dla wszystkich postsowieckich panstw Azji Centralnej. Tym jed-
nak, co wyrdznia Kazachstan na tle innych panstw regionu, jest
rosnace pozytywne saldo migracji oraz coraz bardziej znaczaca
obecno$¢ imigrantéw spoza grupy panstw WNP, takze z Chin, co
wskazuje na coraz bardziej pozytywne postrzeganie panstwa ka-
zachskiego na arenie migdzynarodowej.

Panstwo to, gdy wzig¢ pod uwage statystyki, niewatpliwie sta-
fo si¢ bardziej jednolite pod wzgledem narodowo$ciowym. Mimo
to proces zmian w jego skladzie etnicznym ciagle postepuje i jego
charakterystyki nie da si¢ fatwo przewidzie¢ w perspektywie kolej-
nych dekad. Wydaje sig, Ze zmiany moga postepowaé w kierunku
coraz wigkszego naptywu ludnosci z panstw azjatyckich, nie tylko
jednak z obszaru dawnego ZSRR. Nie da si¢ takze wykluczy¢, ze do
Kazachstanu moga nadal naplywac obywatele Federacji Rosyjskiej,
gléwnie z powodu zagrozenia poborem do wojska zwigzanym
z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. By¢ moze wojna nie bedzie
jedynym powodem imigracji. Kazachstan, ogdlnie rzecz biorac,
wydaje sie bowiem panstwem przewidywalnym, w ktéorym mato
prawdopodobne s3 turbulencje ekonomiczne, a tym bardziej po-
lityczne. Co wiecej, wladze kazachskie ostentacyjnie unikaja oka-
zji do konfliktéw miedzynarodowych, a proby wzbudzania wasni
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wewnetrznych sg surowo karane. W tym $wietle Kazachstan moze
stac¢ si¢ destynacja dla znacznie wiekszej liczby potencjalnych imi-
grantow, niechcianych w panstwach osciennych i zagrozonych tam
przesladowaniami lub niestabilno$cig na rynku pracy.

Nie da sie jednak przewidzie¢, czy procesy te nie spowodujg
wewngtrznych taré, wynikajacych m.in. ze wzrostu nastrojow kon-
serwatywnych lub ksenofobicznych. Badacze kazachscy, $wiadomi
koniecznosci prowadzenia polityki dmuchania na zimne, zdaja so-
bie sprawe, ze niezbedne sg takze bardziej poglebione studia nad
ciggle zmieniajacym si¢ spoteczenstwem i niedoskonatoscia poli-
tyki narodowosciowej. Potwierdzonym jednak przez badania fak-
tem jest sktonnos¢ zdecydowanej wiekszosci Kazachéw do otwar-
cia na $wiat celem zwigkszenia konkurencyjnosci ich panstwa i do
konsekwentnego nauczania jezykow obcych, glownie angielskie-
go, ktére ma polepszy¢ perspektywy rozwoju spolecznego. Tym
samym mozna potwierdzi¢ podobiefstwo rozwojowe pomiedzy
mlodszg czescig spoleczenstwa kazachskiego a Europa Srodkowa
i Wschodnig, gdzie zachodza analogiczne procesy i gdzie dawna
sytuacja imperialnego podporzadkowania kulturowego jest sku-
tecznie wypierana przez podejscie technokratyczne.
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W cieniu mobilizacji

Kazachstan jako schronienie i punkt przerzutowy dla uciekinierow
z Rosji

ABSTRAKT

W niniejszym rozdziale zaprezentowany i przeanalizowany zo-
stal proces masowych wyjazdéw obywateli Federacji Rosyjskiej do
Republiki Kazachstanu w obawie przed poborem do armii rosyj-
skiej. Autorzy podjeli probe wyjasnienia, jaka terminologi¢ nalezy
zastosowaé do opisu tego rodzaju exodusu. Przedstawiony zostal
przebieg tzw. czesciowej mobilizacji w Rosji (faktycznie majacej
znamiona mobilizacji powszechnej) jesienia 2022 r. i jej konse-
kwencje dla panstwa rosyjskiego. Autorzy wyjasnili, dlaczego to
wlasnie Kazachstan okazatl si¢ atrakcyjnym schronieniem dla ucie-
kajacych przed poborem obywateli rosyjskich, a takze ilu Rosjan
poczawszy od wrze$nia 2022 r. wyjechato do najwiekszego panstwa
postradzieckiej Azji Centralnej. Zaprezentowano réwniez reakcje
spoteczenstwa kazachstanskiego na naplyw setek tysiecy uciekinie-
réw z sgsiedniego panstwa.
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ABSTRACT

In the Shadow of Mobilization: Kazakhstan as a Refuge and
Transit Hub for Russian Runaways

This chapter presents and analyses the mass exodus of citizens of
the Russian Federation to the Republic of Kazakhstan driven by
fears of conscription into the Russian army. The authors attempt-
ed to clarify what terminology should be used to describe this type
of migration. An overview has been provided of Russia’s so-called
partial mobilization in the fall of 2022 (effectively amounting to
a general mobilisation) and its impact on the Russian state. The au-
thors explained why Kazakhstan has proven to be an attractive ref-
uge for Russian citizens fleeing conscription, as well as the scale of
their migration to the largest state in post-Soviet Central Asia since
September 2022. The reactions of Kazakhstan society to the influx
of hundreds of thousands of refugees from the neighboring country
were also presented.

Keywords: mass migration, partial mobilization, Russia, Kazakhstan,
runaways

Wstep

Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawic i wyjasni¢ proces maso-

wych wyjazdéw obywateli Federacji Rosyjskiej (FR) do Republiki

Kazachstanu wywolany obawa przed mozliwym poborem do ro-

syjskiego wojska. W zwiazku z tym postawione zostaly nastepujace

pytania badawcze:

» Jakiej terminologii nalezy uzywac do opisu tego rodzaju exodu-
su, biorgc pod uwage niejednorodnos¢ poje¢ pojawiajacych sie
w debacie publicznej?

» W jaki sposob przebiegala mobilizacja w Rosji ogloszona we
wrzesniu 2022 r.?
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» Jakie czynniki sprawily, ze Kazachstan stal si¢ atrakcyjnym
schronieniem lub miejscem przerzutowym dla rosyjskich ucie-
kinieréw?

» Jak wielu obywateli Rosji szacunkowo wyjechalo do Kazachsta-
nu w okresie od wrzesnia 2022 r.?

» Jakie byly reakcje wtadz i spoleczenstwa kazachstanskiego na
naplyw setek tysiecy uciekinieréw z sgsiedniego panstwa?
Rozdzial opiera si¢ w gldwnej mierze na metodzie analizy tre-

$ci, obejmujacej przeglad i krytyczng oceng informacji zawartych

w komunikatach prasowych, doniesieniach medialnych, wywia-

dach oraz raportach analitycznych organizacji typu think tank.

W sposob subsydiarny wykorzystana zostala réwniez metoda

instytucjonalno-prawna, np. podczas interpretacji prawa doty-

czacego uchodzstwa oraz mobilizacji. Ze wzgledu na aktualnos¢

i rozwojowy charakter podjetego tematu material badawczy sta-

nowity w pierwszej kolejnosci znajdujace si¢ w otwartym doste-

pie Zzrédla internetowe.

Rosyjscy uciekinierzy - rozmaitos¢ pojeé

Po ogloszeniu przez prezydenta Wiadimira Putina 21 wrzesnia
2022 r. tzw. czg¢Sciowej mobilizacji, a co za tym idzie — po gwaltow-
nym naplywie mieszkancéw Rosji do Kazachstanu, w przestrzeni
publicznej pojawita sie cala gama termindw opisujgcych te grupe
ludzi. Do najczeéciej spotykanych naleza: turysci, relokanci, mi-
granci, uchodzcy.

Pierwszy z nich - turysci - z jednej strony jest najmniej oczy-
wisty, z drugiej jednak wydaje si¢ najbardziej trafny z prawnego
punktu widzenia. Obywatele Rosji moga bowiem wjezdza¢ na
terytorium Kazachstanu jako turysci w ramach ruchu bezwizo-
wego. Z tej mozliwosci korzystali wszyscy rosyjscy uciekinierzy,
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ktérzy nie posiadali zezwolenia na staly lub czasowy pobyt
w Kazachstanie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze rzeczywi-
ste cele wyjazdow wiekszosci Rosjan mialy niewiele wspolnego
z turystyka.

Termin ,,relokanci” (ros. penokanmot) pochodzi od angielskie-
go stowa ,relokacja” (ang. relocation). Jest on powszechnie uzy-
wany - zaréwno przez dziennikarzy, jak i czynnych politykow' -
w odniesieniu do mezczyzn, ktdrzy opuscili Rosj¢ poczawszy od
wrzesnia 2022 r. Stowo ,relokacja’, w odréznieniu od migracji
czy uchodzstwa, jest neutralne, nienacechowane emocjonalnie,
oraz akcentuje sam fakt zmiany miejsca pobytu bez wyjasniania
przyczyn. Pierwotnie jednak okreslenie ,relokanci” stosowane
byto w $wiecie biznesu i odnosilo si¢ do pracownikoéw, ktorzy byli
czasowo wysylani do innego kraju przez swoich pracodawcow
w celu wykonywania powierzonych obowigzkéw zawodowych
(np. otwarcia filii firmy za granica)*.

Uciekinierzy z Rosji roznig sie tez od typowych migrantéw,
gdyz motywacje, ktorymi si¢ kierowali w momencie podjecia

1 Jednym z takich politykéw jest Dmitrij Miedwiediew - prezydent Rosji
w latach 2008-2012, ktory obecnie pelni funkcje przewodniczacego partii
rzadzacej Jedna Rosja oraz wiceprzewodniczacego Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. Por. ,Relokanty odinokii nikomu ne nuzny”. Medvedev
zaadvil o nesposobnosti uehavsih izmenit' poslevoennuti Rossiii [«Penoxanmol
00UHOKU U HUKOMY He HYxHcHbl». Medsedes 36U 0 HechocobHoCmU yexas-
wux usmenumov nocnesoertyro Poccuro], The Moscow Times, 3.06.2023,
[on-line:] https://www.moscowtimes.ru/2023/06/03/medved-a44996 -
6 VII 2025. Stowo ,relokanci” padalo réwniez z ust przewodniczace-
go Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej Wiaczestawa Wolodina. Por.
Volodin posovetoval relokantam ne vozvrasat'si v Rossiti [Bonodun noco-
6emosan pefoKanmam He 6038pau,amocs 6 Poccurw], Interfax, 10.10.2023,
[on-line:] https://www.interfax.ru/russia/925047 - 6 VII 2025.

2 Kto takoj relokant [Kmo maxoti penokanm], Bespalov Finance, 17.07.2024,
[on-line:] https://bespalov-finance.ru/tpost/fat6v3scl1-kto-takoi-relokant?
utm_source=seo&utm_medium=google - 6 VII 2025.
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decyzji o opuszczeniu Rosji, nie miaty charakteru zarobkowego.
Przy zalozeniu, ze pozostanie w kraju stwarzato realne zagroze-
nie dla zycia i zdrowia tych ludzi ze wzgledu na ryzyko poboru
do wojska, wyjazd do Kazachstanu jawi si¢ nie jako dobrowolny
wybor, lecz konieczny srodek samoobrony przed przymusowym
wystaniem na wojne. Oznacza to, ze opisywane zjawisko ma wie-
cej wspolnego z uchodzstwem niz migracja. Zgodnie z Konwen-
cja dotyczacy statusu uchodzcoéw z 1951 r. termin ,,uchodzca”
stosowany jest do okreslenia osoby, ktora ,,na skutek uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami pan-
stwa, ktdrego jest obywatelem...”*. Chociaz po 2022 r. niektérzy
obywatele Rosji sktadali wnioski o udzielenie azylu na terytorium
Kazachstanu, proby te konczyly si¢ niepowodzeniem. Odmowy
w przyznaniu statusu uchodzcy otrzymali m.in.:
> Jewgienija Baltatarowa — antywojenna dziennikarka z Repu-
bliki Buriacji, ktéra po ogloszeniu mobilizacji opuscita Rosje,
a nastepnie zalozyla w Kazachstanie organizacje pod nazwa
»Punkt [bez] powrotu” (ros. Touxa [He]so36pama), udzielajaca
wsparcia rosyjskim uciekinierom w Kazachstanie. W grudniu
2024 r. Baltatarowa otrzymala status uchodzcy we Francji*.

‘/4

Igor Sandzijew — dezerter z Republiki Kalmucji, ktéry w pierw-
szych dniach wrze$niowej mobilizacji 2022 r. zostal pobrany

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia
28 lipca 1951 1., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [on-line:] https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911190515/0/D19910515.pdf -
6 VII 2025.

4 N.Zarbulova, Posle zaderzanid v Kazahstane 2urnalistka Evgenid Baltata-
rova polucila ubeZise vo Francii, Kursiv [H. XKap6ynosa, ITocre 3adepia-
nus 6 Kasaxcmane sypuanucma Eeeenus banmamaposa nonyuuna y6e-
scuuge 60 Ppanyuu, Kypcns], 13.12.2024, [on-line:] https://kz kursiv.media/
2024-12-13/zhrb-evg-fra/ - 6 VII 2025.
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do wojska. Dwukrotnie uciekal z obozu dla zmobilizowanych -
najpierw do Bialorusi, gdzie zostal zlapany przez biatoruskie
stuzby specjalne, a nastepnie do Kazachstanu. Sandzijew dekla-
ruje pacyfistyczne poglady oraz przekonuje, ze w Rosji grozi
mu niebezpieczenstwo, gdyz ze wzgledu na antywojenng po-
stawe i dezercje moze trafi¢ do wiezienia. Zdaniem kazachstan-
skiego wymiaru sprawiedliwosci nie spelnia jednak kryteriow
uchodzcy’.

Michail Zylin — major Federalnej Stuzby Ochrony Federacji
Rosyjskiej, ktéry w obawie przed wystaniem na front uciekt
wraz z zong i dzie¢cmi do Kazachstanu we wrzesniu 2022 r.
Strona kazachstanska nie tylko nie przychylita si¢ do prosby
o udzielenie azylu, lecz takze zgodzila si¢ wydali¢ go z kraju
po tym, jak Rosja umiescita go na miedzynarodowe;j liscie po-
szukiwanych za dezercje. W konsekwencji Zylin zostal skaza-
ny na sze$¢ i pot roku pozbawienia wolnosci w kolonii karnej
o zaostrzonym rygorze za dezercje i nielegalne przekroczenie
granicy panstwowe;j°.

Ze wzgledu na prawne, polityczne i definicyjne kontrowersje

zwigzane z uzywaniem wyzej opisanych poje¢ autorzy niniejszej
pracy zdecydowali si¢ na stosowanie neutralnego terminu ,,ucie-
kinierzy” na okre$lenie oséb wyjezdzajacych z Rosji do Kazach-
stanu w celach zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

6

A. Vajskopf, Dadut status? Uklonist iz RF Vybralkazahstan vmesto Francii
[A. Baiickond, Jadym cmamyc? Yknonucm uz PP eviopan Kazaxcman
emecmo Ppanyuu], Deutsche Welle, 22.04.2025, [on-line:] https://p.dw.
com/p/4tON3 - 6 VII 2025.

N. Anisimova, BeZavsemu ot mobilizacii oficeru FSO dali 6,5 let kolonii
[H. Arucumosa, Bexaswemy om mobunuzayuu odpuuepy ®CO danu
6,5 nem kononuu], RBC, 24.03.2023, [on-line:] https://www.rbc.ru/politics/
24/03/2023/641d4dbb9a79474259356fbe — 6 VII 2025.
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Poczatki powszechnej mobilizacji w Ros;ji

Przez pierwsze miesiace wojny toczonej przez FR przeciwko nie-
podlegtej Ukrainie wiadze rosyjskie zapewnialy, ze nie planujg
przeprowadzenia powszechnej mobilizacji spoteczenistwa. Udane
kontrofensywy armii ukrainskiej, coraz powazniejsze straty sil ro-
syjskich i brak znaczacych postepéw inwazji doprowadzity jednak
jesienig 2022 r. do zmiany tej retoryki. 21 wrzesnia 2022 r. pre-
zydent Wladimir Putin podpisal dekret ,,O ogloszeniu cze$ciowej
mobilizacji w Federacji Rosyjskiej”. Dekret dopuszczal nabdr de
facto wszystkich obywateli Rosji zobowigzanych do stuzby wojsko-
wej’. Procesowi podlegali mezczyzni (kobiety mialy by¢ zwolnione
ze stuzby wojskowej) w wieku od 19 do 65 lat. Zaznaczy¢ nalezy,
ze pewne grono os0b — np. pracownicy sektora zbrojeniowego czy
wykwalifikowani specjalisci IT — moglo ubiega¢ si¢ o odroczenie
poboru do armii ze wzgledu na wykonywany zawéd. Obywatele
wcieleni do wojska otrzymywali wysokie wynagrodzenie za pel-
niong stuzbe, przystugiwaly im tez liczne przywileje finansowe.
W przypadku $mierci na wojnie rodziny polegtych mialy otrzymy-
wa¢ wysokie odszkodowania i zasitki®. Minister obrony FR Siergiej
Szojgu deklarowal, Ze na wojn¢ przeciwko Ukrainie planuje si¢
powolac 300 tys. rezerwistéw roznych specjalnosci’. Niepokdj wy-

7 A. Zlobin, Putin podpisal ukaz o casticnoj mobilizacii v Rossii [A. 3n0-
6nH, [Iymun nodnucan yxa3 o wacmuunoti moounusauuu 6 Poccuu], Forbes
Russia, 21.09.2022, [on-line:] https://www.forbes.ru/society/477603-putin-
podpisal-ukaz-o-casticnoj-mobilizacii-v-rossii — 6 VII 2025.

8 R. Golovickij, Kto popadaet pod mobilizaciil, Evro-pejskad Uridi¢eskaa
Sluzba [P. TonoBuukwuit, Kmo nonadaem nod mobunuzayuto, EBpomeii-
ckast IOpuanmueckas Cryx6a], 4.10.2022, [on-line:] https://els24.com/
article/935-kto-popadaet-pod-mobilizatsiyu/ - 6 VII 2025.

9 N.Smirnova, 300 tysa¢ rezervistov prizovut v armiti: Sergej Sojgu ob"asnil,
kak projdet casticnad mobilizacid v Rossii, Komsomol'skad pravda [H. Cmup-
HOBa, 300 moicau pesepsucmos npusosym 6 apmuto: Cepeeti Illoticy 06wsic-
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wolalo utajnienie czgsci dekretu mobilizacyjnego dotyczacej wiel-
kosci poboru, ktére sugerowalo, ze w dowolnym momencie moze
on zosta¢ zwiekszony.

Pod koniec pazdziernika 2022 r. Szojgu poinformowat o za-
konczeniu mobilizacji 300 tys. rezerwistéw. Dowody zdobyte
m.in. przez dziennikarzy sledczych wskazuja jednak, ze liczba
obywateli faktycznie wcielonych do wojska moze sigga¢ nawet p6t
miliona. Z zaprezentowanych danych wynikalo, ze do armii po-
wolanych zostalo ok. 27 tys. przedsiebiorcow, a takze ok. 1,3 tys.
przedstawicieli organéw wladzy wykonawczej rdznego szczebla.
Sredni wiek zmobilizowanych szacuje si¢ na 35 lat. W poczatko-
wej fazie mobilizacji widoczna byla wyrazna tendencja: do armii
rekrutowano wielu mieszkancéw republik narodowych, np. Cze-
czenow, Dagestanczykow czy Buriatow, co prowadzilo do ich
nadreprezentacji w stosunku do etnicznych Rosjan. Za przyczyne
tego stanu rzeczy uznac nalezy trudne warunki ekonomiczne nie-
stowianskich regionéw (sa to zdecydowanie biedniejsze podmio-
ty FR) oraz ich sytuacje demograficzng (przyrost naturalny wsréd
wymienionych narodéw jest wyzszy niz w przypadku etnicznych
Rosjan). Dalsze zwigkszanie stanu liczebnego armii miato byc¢ re-
alizowane jedynie z wykorzystaniem ochotnikow''.

HUz, Kak npotidem wacmuunas mobunusayus 8 Poccuu, Komcomonbckas
npaspal, 21.09.2022, [on-line:] https://www.kp.ru/daily/27448/4650784/ -
6 VII 2025.

10 M. Gorovcova, Casticnad mobilizacié v Rossii zaversena, Garant [M. To-
poBuoBa, Yacmuunas mobunusayus 6 Poccuu 3asepuiena, TapaHT],
29.10.2022, [on-line:] https://www.garant.ru/news/1582457/ - 6 VII 2025.

11 K. Chawrylo, I. Wisniewska, Mobilizacja w Rosji - reakcje spoleczne
i skutki gospodarcze, O$rodek Studiéw Wschodnich, 20.01.2023, [on-
-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-01-20/
mobilizacja-w-rosji-reakcje-spoleczne-i-skutki-gospodarcze#_ftné - 6 VII
2025.
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Witadimir Putin nie zdecydowal si¢ na formalne zakonczenie
mobilizacji, w zwigzku z tym w spoteczenstwie zaczely pojawiaé
sie glosy, ze proces ten tylko ulegl spowolnieniu i w kolejnych mie-
sigcach nastgpiag nowe fale wezwan do wojska. Co wiecej, pod ko-
niec 2022 r. Siergiej Szojgu poinformowat o planach zwiekszenia
liczebnosci armii w 2023 r. do ponad 1,15 mln Zolnierzy (ozna-
czaloby to wcielenie do armii ok. 150 tys. nowych rekrutow)'=

Decyzja rosyjskich wtadz o przeprowadzeniu mobilizacji na
wojne z Ukraing zakonczyta si¢ jednym z najwiekszych exodu-
sOw we wspolczesnej historii Rosji. Setki mezczyzn (czesto wraz
z rodzinami), aby unikna¢ wcielenia do armii, zdecydowalo sig¢
na ucieczke z kraju. Na podstawie dostepnych zrodet oszacowac
mozna, ze w ciggu pierwszych dwoch tygodni po ogloszeniu ,,cze-
sciowej mobilizacji” z Rosji wyjecha¢ moglo ok. 700 tys. obywa-
teli’. Zaznaczy¢ nalezy, Ze najwiecej 0osob wyjechalo natychmiast
po ogloszeniu decyzji wladz w obawie przed zamknieciem granic.
Woéwczas niemal na wszystkich przejsciach granicznych FR oraz
na lotniskach pojawily si¢ tysigce obywateli Rosji szukajacych
mozliwosci ucieczki przed tzw. czg§ciowa mobilizacja. Glownym
kierunkiem dla Rosjan w pierwszej chwili staty sie panstwa, do
ktérych moga oni wjezdzac bez paszportdw, tj. Armenia, Kazach-
stan, Kirgistan oraz Bialorus. Rosjanie szukali takze schronienia
przed poborem w innych panstwach obszaru postradzieckiego,
ktore nie wymagaja od obywateli Rosji wiz — w Gruzji, Moldawii,

12 R. Tairov, Sojgu nazval sroki uvelicenid Cislennosti armii [P. Taupos,
Ilotiey Hasean cpoku yeenuuenus uucnennocmu apmuu], Forbes Russia,
17.01.2023, [on-line:] https://www.forbes.ru/society/483838-sojgu-nazval-
sroki-uvelicenia-cislennosti-armii-i-planiruemye-izmenenia - 6 VII 2025.

13 E. Tofanuk, U. Sapronova, Rossiti posle 21 sentabrda pokinuli okolo
700 000 grazdan [E. TodaHnwk, 10. CanponoBa, Poccuio nocne 21 cenms-
6ps nokunynu oxono 700 000 epaxcoan], Forbes Russia, 4.10.2022, [on-line:]
https://www.forbes.ru/society/478827-rossiu-posle-21-sentabra-pokinuli-
okolo-700-000-grazdan - 6 VII 2025.


https://www.forbes.ru/society/483838-sojgu-nazval-sroki-uvelicenia-cislennosti-armii-i-planiruemye-izmenenia
https://www.forbes.ru/society/483838-sojgu-nazval-sroki-uvelicenia-cislennosti-armii-i-planiruemye-izmenenia
https://www.forbes.ru/society/478827-rossiu-posle-21-sentabra-pokinuli-okolo-700-000-grazdan
https://www.forbes.ru/society/478827-rossiu-posle-21-sentabra-pokinuli-okolo-700-000-grazdan

74 Eugeniusz Portny, Karolina Zub-Lewiriska

Uzbekistanie, Tadzykistanie, a takze spoza obszaru bylego ZSRR,
np. w Turcji czy Mongolii. Najwieksza liczba uciekajacych przed
mobilizacja udata sie jednak do Kazachstanu.

Kazachstan - schronienie i punkt przerzutowy
dla uciekajacych przed mobilizacja obywateli Rosji

Kazachstan przyciagnal duzg liczbe rosyjskich uciekinierow glow-
nie z powodu dobrych polaczen ladowych i powietrznych z FR,
bliskosci geograficznej, przynaleznosci do postsowieckiej strefy
kulturowej, a takze powszechnego uzywania jezyka rosyjskiego
oraz stosunkowo niskich cen. Liberalna polityka wjazdowa dla
obywateli Rosji rowniez odegrata ogromna role (mozliwos¢ wjaz-
du na podstawie dowodu osobistego). Niezaleznie od rodzaju
paszportu Rosjanie mogli przebywa¢ na terytorium Kazachstanu
przez 90 dni (jako turysci)'.

Naplyw Rosjan na duzg skale wywolal mieszane reakcje w ka-
zachstanskim spoleczenstwie. Z jednej strony w okresie tzw. cze-
$ciowej mobilizacji w przygranicznych miastach Kazachstanu
lokalni mieszkancy aktywnie pomagali wjezdzajacym Rosjanom
w zakresie wyzywienia i zakwaterowania. Z drugiej jednak stro-
ny niektorzy Kazachowie zaczgli narzeka¢ na znaczny wzrost cen
spowodowany migracja oraz nietaktowne i lekcewazgce zachowa-
nie wielu przybyszéw. Jesienig 2022 r. opublikowane zostato ba-
danie ,Idel.Realii”, w ktérym zaprezentowano opinie Kazachow
na temat przybyszow z Rosji: niektorzy potepiali uciekinieréw za

14 Pocemu rossidne edut v Kazahstan i ¢to o nih du-maiit mestnye Ziteli, Idel.
Realii [ITouemy poccusine edym 6 Kazaxcman u 4mo o Hux dymaiom mecm-
Hote scumenu, Idel.Peamnu], 11.05.2023, [on-line:] https://www.idelreal.
0rg/a/32375908.html -6 VII 2025.
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apolityczny i bezrefleksyjny imperializm wobec Kazachéw i Ka-
zachstanu, podczas gdy inni cieszyli si¢ z naptywu do ich kraju
srodkéw pienigznych i wykwalifikowanego personelu®.

Szacunkowe liczby rosyjskich uciekinieréw

Rosyjskich uciekinieréw w Kazachstanie mozna podzieli¢ na trzy

gtéwne kategorie, czyli na tych, ktérzy:

1.
2.

w

na stale osiedlili sie w Kazachstanie;

potraktowali Kazachstan jako punkt przerzutowy, a nastepnie
przeniesli si¢ do innego kraju;

wrocili po jakims$ czasie do Rosji.

Wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Kazachstanu
ciagu pierwszego tygodnia mobilizacji kilkakrotnie wzrosta

liczba Rosjan przekraczajacych granice z Kazachstanem'® i osig-
gnela 98 tys. 0s6b do 27 wrzesnia 2022 r.”” W polowie stycznia
2023 r. Osrodek Studiéw Wschodnich przytoczyl dane kazach-
staniskiego resortu pracy, zgodnie z ktérymi od poczatku ,,cze-
sciowej mobilizacji” na terytorium Kazachstanu przybylo 837 tys.
obywateli Rosji, przy czym az 780 tys. z nich (ponad 93%) opu-
$cito kraj we wspomnianym okresie'® (wrzesien 2022 - styczen

Ibidem.

Mintrud: 830 tysac rossian pribyli v Kazahstan so dnd ob"avlenid mobi-
lizacii. Ranee zadvlali — 400 tysac, Radio Azattyk [Munmpyo: 830 moicau
poccusin npubvinu 8 Kazaxcman co OHsi 06vsiénenus mobunuzavyuu. Panee
sasensanu — 400 moicsiu, Pagyuo Asartsik], 13.12.2022, [on-line:] https://rus.
azattyq.org/a/32174503.html - 6 VII 2025.

V Kazahstans 21 sentdbrd v"ehali 98 tys. rossidn [B Kasaxcma ¢ 21 cenms-
6pst svexanu 98 muic. poccusn], TASS, 27.09.2022, [on-line:] https://tass.ru/
obschestvo/15878727 - 6 VII 2025.

K. Chawrytlo, . Wisniewska, op. cit.
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2023). W zwiazku z tym Kazachstan mozna uzna¢ za jeden z naj-
wazniejszych punktéw tranzytowych dla rosyjskich uciekinieréw.
Jak pisze rosyjski ekonomista Wiladistaw Inoziemcew, wigkszo$¢
badan potwierdza teze, Ze ponad polowa rosyjskich uciekinieréw
znalazla si¢ na terytorium czterech poradzieckich republik: Gru-
zji, Kazachstanu, Armenii i Kirgistanu, stanowiacych z perspek-
tywy Rosji obszar tzw. bliskiej zagranicy. Jesli jednak doda sie do
tego grona Turcje, Izrael, Serbi¢ oraz Czarnogore, to wyjdzie po-
nad 80% wszystkich ,,relokantéw” z Rosji".

Na poczatku 2024 r. konsul generalny Rosji w Almaty Dmitrij
Turajew poinformowal, ze sposrdd osdb, ktoére wyjechaly z Rosji
poczawszy od wrzesnia 2022 r.*°, w Kazachstanie na koniec grud-
nia 2023 r. pozostalo ok. 50-80 tys. Zdaniem Turajewa decyzje
o opuszczeniu Rosji byly podejmowane pod wpltywem duzych
emocji. Po przyjezdzie do Kazachstanu wielu Rosjan zderzyto
sie z szeregiem probleméw, do ktérych Turajew zaliczyl: wymog
znajomosci jezyka kazachskiego stawiany przez niektérych pra-
codawcow, zaostrzenie zasad pobytu w ramach ruchu bezwizo-
wego, o czym w dalszej czgsci rozdziatu, a takze wzrost cen nieru-
chomodci*. W marcu 2025 r. przewodniczacy stuzby migracyjne;j
Kazachstanu Astan Atatykow o$wiadczyl, ze w kraju mieszka

19 V. Inozemtsev, The Exodus of the Century: A New Wave of Russian
Emigration, ,,Russie.Eurasie.Visions” 2023, nr 129, s. 16.

20 Co ciekawe, podajac dane statystyczne dot. wyjazdéw obywateli Rosji do
Kazachstanu od wrze$nia 2022 r. do grudnia 2023 r., Turajew przytoczyl
liczbe nie 800 tys. (za MSW Kazachstanu), lecz 400 tys. osob. Turajew
przy tym powolat si¢ na szacunki ,kompetentnych organéw Republiki
Kazachstanu”. Zob.: Genkonsul RF: v Kazahstane ostatit-sd 50-80 tys. iz 400
tys. rossian, Vehavsih v 2022 godu [Ienxoncyn P®: 6 Kaszaxcmane ocma-
tomest 50-80 muic. us 400 moic. poccusH, svexasuiux 6 2022 200y], TASS,
12.02.2024, [on-line:] https://tass.ru/obschestvo/19960051 - 6 VII 2025.

21 Ibidem.
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87 tys. obywateli Rosji, nie precyzujac jednak, ilu z nich przyje-
chato po rozpoczeciu mobilizacji*.

Reakcja wtadz i spoteczenstwa kazachstanskiego

Niespelna tydzien po ogloszeniu mobilizacji w Rosji prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew zabrat glos w sprawie napty-
wu fali uciekinieréw z tego panstwa: ,,[w] ostatnich dniach przy-
jezdza do nas wielu ludzi z Rosji. Wigkszo$¢ z nich zmuszona jest
wyjechac¢ z powodu bezwyjsciowej sytuacji, do ktorej doszto. Mu-
simy zatroszczy¢ si¢ o nich i zapewnic¢ im bezpieczenstwo. To kwe-
stia polityczna i humanitarna™. Jednocze$nie MSW Kazachstanu
oglosilo, ze nie zamierza wydala¢ z kraju obywateli Rosji uchylaja-
cych si¢ od poboru, podkreslajac, ze deportowane beda wylacznie
osoby objete migdzynarodowym listem goniczym $cigane za prze-
stepstwa kryminalne®.

Jednak w styczniu 2023 r. Kazachstan wprowadzit nowe za-
sady pobytu dla cudzoziemcéw podrézujacych w ramach ru-
chu bezwizowego. Od tego czasu obywatele panstw nalezacych
do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, w tym Rosji, moga prze-
bywa¢ w Kazachstanie bez wizy przez 90 dni w ciggu pot roku.

22 1. Bahyt, Skol'ko rossian ostalis' v Kazahstane posle vojnyi mobilizacii
[W. Baxsit, Cxonvko poccusn ocmanuce 6 Kasaxcmane nocne 80iinvt u mo-
6unusayuu], Ulys Media, 28.03.2025, [on-line:] https://ulysmedia.kz/news/
48981-skolko-rossiian-ostalis-v-kazakhstane-posle-voiny-i-mobilizatsii/ -
6 VII 2025.

23 Tlumaczenie wlasne. Por. S. Romasenko, Kazahstan ne budet vydavat'
rossijskihuklonistov [C. Pomamrenko, Kasaxcman ue 6ydem 6vidasamo
poccutickux yxnonucmos), Deutsche Welle, 27.09.2022, [on-line:] https://p.
dw.com/p/4HOUa - 6 VII 2025.

24 Ibidem.
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Wezesniej istniata mozliwo$¢ wyzerowania 90-dniowego termi-
nu poprzez opuszczenie terytorium Kazachstanu na co najmnie;j
jeden dzien - tzw. visa run (ros. susapan). Nowe regulacje zli-
kwidowaly te luke. Obywatele Rosji, ktorzy chcieli pozostac
w Kazachstanie, musieli uzyska¢ wize albo pozwolenia na pobyt
czasowy, co niewatpliwie moglo by¢ utrudnieniem dla czgsci
uciekinieréw>.

Symptomatyczna jest réwniez wspomniana wczesniej nieche¢
Kazachstanu do przyznawania azylu Rosjanom. We wrzesniu
2023 r. Ministerstwo Pracy i Socjalnej Ochrony Ludnosci Repu-
bliki Kazachstanu poinformowato, ze status uchodzcy posiadalo
327 cudzoziemcow, bedacych obywatelami pigciu panstw: Afga-
nistanu (255), Ukrainy (59), Chin (6), Syrii (6) oraz Uzbekista-
nu (1). Kolejne 514 0séb zlozylo wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i oczekiwato na odpowiedz, wsréd nich byli
obywatele Ukrainy — 277, Afganistanu - 181, Rosji — 22, obywa-
tele panstw trzecich — 34%.

Wiréd ludnosci Kazachstanu pojawialy sie rézne reakcje na
masowy naplyw Rosjan do ich kraju: obojetnos¢, wspdlczucie,
nieche¢¢. Na uwage zastuguje m.in. badanie opinii publicznej
przeprowadzone przez miedzynarodowe centrum dziennikar-
stwa MediaNet w pierwszym kwartale 2023 r. Pokazalo ono, ze
ponad polowa wszystkich respondentéw (52%) miafa neutralne
podejscie do kwestii ,,migracji Rosjan do Kazachstanu po wybu-

25 'V Kazahstane otmendiit ,vizaran” dld inostrancev [B Kasaxcmare omme-
HAIOM ,6u3apan” ons unocmpanyes], Tengri News, 17.01.2023, [on-line:]
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/v-kazahstane-otmenyayut-vizaran
-dlya-inostrantsev-488753/ — 6 VII 2025.

26 N.Lahanuly, , Prinesite dokument, podtverzdaiisij presledovanid”. Sloznosti
s poluceniem statusa bezencav Kazahstane, Radio Azattyk [H. JTaxanynb,
«IIpumecume Ookymenm, nodmeepuoarouuti npecnedosanusn». CrnouHo-
cmu ¢ nomyuenuem cmamyca 6exmenya 6 Kasaxcmane, Pagyno AsaTTbik],
13.10.2023, [on-line:] https://rus.azattyq.org/a/32633957.html - 6 VII 2025.
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chu wojny w Ukrainie”. Raczej negatywny i bardzo negatywny
stosunek miato 27% ludzi, z kolei raczej pozytywny i bardzo po-
zytywny — 21%. Jedynie 7% spoleczenstwa uwazalo, ze migran-
tow — tego okreslenia uzywali autorzy ankiety — nalezy deporto-
wac. Na pytanie, jak migracja Rosjan wplynela na Kazachstan,
wigkszo$¢ (54%) odpowiedziala, Ze nie wpltyneta w zaden sposob.
Wypowiadajac sie na temat pozytywnych aspektéw migracji, lu-
dzie podkreglali, ze migranci wydaja pieniagdze w Kazachstanie,
co przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki (23,9%), uzupelniaja
luki na rynku pracy (22%) oraz zakladaja dzialalno$¢ gospodar-
czg i stwarzaja tym samym nowe miejsca pracy (17,7%). Jedno-
cze$nie az 21,1% respondentéw nie dostrzeglo zadnych pozy-
tywnych aspektow rosyjskiej migracji. Jezeli chodzi o negatywne
konsekwencje migracji, zdecydowana wiekszo$¢ (61,4%) na-
rzekala na wzrost cen produktéw, ustug i wynajmu mieszkania.
Ciekawe byly réwniez odpowiedzi na pytanie dotyczace tego,
jaka zdaniem respondentéw polityke wobec migrantéw powinno
prowadzi¢ panstwo. 30,6% uwazalo, ze organy panstwowe maja
zacheca¢ wysoko wykwalifikowane kadry do pozostania w Ka-
zachstanie. Ponad 1/4 byla przekonana o koniecznosci wprowa-
dzenia obowigzku testowania rosyjskich migrantéw pod katem
ich pogladow politycznych, podczas gdy 23,7% popierato pomyst
monitorowania zycia migrantéw w Kazachstanie celem zachowa-
nia stabilnosci w kraju®.

27 ,Migracid rossidn, po-preznemu, okazyvaet vlidniena rost cen” - opros
MediaNet [«Muepayus poccusiv, no-npejcHemy, oxasvléaer 61USHUE HA
pocm uew» — onpoc MediaNet], Factcheck kz, 27.03.2023, [on-line:] https://
factcheck.kz/glavnoe/migratsiya-rossiyan-po-prezhnemu-okazyvaet-vliya
nie-na-rost-tsen-opros-medianet/ - 6 VII 2025.
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ZakohAczenie

Analizujac zachodzace od wrze$nia 2022 r. zjawisko nasilonej
migracji obywateli rosyjskich do Kazachstanu, autorzy doszli do
wniosku, ze najbardziej odpowiednig terminologie, jaka nalezy
zastosowaé wobec grupy ludzi uciekajgcych z Rosji przed przy-
musowym poborem do wojska, stanowi stowo ,,uciekinierzy” - ze
wzgledu na swoj neutralny charakter.

Jesli chodzi o aspekty zwigzane z przeprowadzeniem tzw. cze-
$ciowej mobilizacji wéréd Rosjan, zaznaczy¢ nalezy, ze wladze
na Kremlu od poczatku zatajaly przed obywatelami jej rzeczy-
wista skale i charakter (nosita ona bowiem znamiona mobilizacji
powszechnej). Pod koniec pazdziernika 2022 r. minister obrony
Siergiej Szojgu poinformowat o zakonczeniu mobilizacji 300 tys.
rezerwistow. Dziennikarze $ledczy zdobyli jednak dowody, ktore
$wiadczg o tym, ze do wojska trafi¢ mogto nawet p6t miliona lu-
dzi. Decyzja rosyjskich wladz o rozpoczgciu mobilizacji na wojne
z Ukraing zakonczyla sie jednym z najwiekszych exoduséw we
wspolczesnej historii Rosji. Szacunki moéwia o tym, ze w ciagu
pierwszych dwdch tygodni jesiennej fali mobilizacji Rosje opu-
$cito ok. 700 tys. obywateli, sposrdd ktoérych najwigksza czesé
udata sie do sgsiedniego Kazachstanu.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego akurat najwigksze pan-
stwo postradzieckiej Azji Centralnej stato si¢ gléownym celem mi-
gracji Rosjan, autorzy przytaczaja argumenty takie jak: blisko$¢
geograficzna, przynaleznos$¢ do postsowieckiej strefy kulturowej,
powszechne uzywanie jezyka rosyjskiego w zyciu spolecznym,
a takze stosunkowo niskie koszty zycia. Najwigksze znacze-
nie miata jednak liberalna polityka wjazdowa Kazachstanu dla
obywateli Rosji.

Jesli chodzi o reakcje spofeczenstwa kazachstanskiego na
przyplyw setek tysiecy obywateli z obcego panstwa, autorzy zwra-
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caja uwage na ich zréznicowanie. Badania méwia o tym, ze czes¢
spoleczenstwa kazachstanskiego byla zadowolona z naptywu do
ich kraju nowych s$rodkéw pienieznych i wykwalifikowanego
personelu. Inni respondenci wskazywali jednak na apolityczno$¢
i bezrefleksyjny imperializm nowo przybytych, a takze gwaltow-
ny wzrost cen zwigzany z masowym przybyciem uciekinieréw
z Rosji.
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ABSTRAKT

Celem rozdzialu jest analiza roli islamu w polityce religijnej
Kazachstanu, panstwa o przewazajacej liczbie ludnosci muzuiman-
skiej, ktore jednocze$nie utrzymuje $wiecki charakter ustrojowy.
Autorka przyglada sig, w jaki sposéb wladze kazachstanskie ksztal-
tuja relacje z islamem, szczegolnie w kontekscie dazenia do zacho-
wania rownowagi miedzy tozsamoscia narodows, bezpieczenstwem
wewnetrznym a potrzeba wspierania tradycyjnych wartosci religij-
nych. Rozdzial omawia réwniez wpltyw dziedzictwa sowieckiego,
roli Duchownego Zarzadu Muzulmanéw Kazachstanu, przeciw-
dziatania radykalizacji oraz préb formowania ,narodowego isla-
mu” zgodnego z oficjalng linig panstwa. W analizie wykorzystano
literature przedmiotu, dokumenty rzagdowe oraz raporty organizacji
miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: Kazachstan, islam, polityka religijna, laicyzm, bez-
pieczenstwo narodowe, radykalizacja, tozsamos$¢ narodowa, Du-
chowny Zarzad Muzulmanéw Kazachstanu
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ABSTRACT

The Place of Islam in Kazakhstan’s Religious Policy

The aim of this chapter is to analyse the role of Islam in the reli-
gious policy of Kazakhstan, a country with a predominantly
Muslim population, which at the same time maintains a secular
political system. The author examines how the Kazakh authori-
ties shape their relations with Islam, particularly in the context of
striving to maintain a balance between national identity, internal
security and the need to support traditional religious values. The
chapter also discusses the influence of the Soviet legacy, the role
of the Spiritual Administration of Muslims of Kazakhstan, coun-
tering radicalisation, and attempts to form a ‘national Islam’ in
line with the official state policy. The analysis draws on relevant
literature, government documents, and reports from international
organisations.

Keywords: Kazakhstan, Islam, religious policy, secularism, national se-
curity, radicalisation, national identity, Spiritual Board of Muslims
of Kazakhstan

Wstep

Dzisiejszy Kazachstan jest w pierwszej dziesigtce najwigkszych
panstw $wiata. Przewazajaca wiekszos¢ jego terytorium znajduje
sie w Azji Centralnej. Najdluzszg granice Kazachstan ma z Rosja,
graniczy tez z Chinami, Turkmenistanem, Kirgistanem oraz Uz-
bekistanem. Na podstawie tych granic mozna czg¢§ciowo poznac
historie kraju i wptywy na niego oddzialujace - buddyjskie, chrze-
$cijanskie oraz muzulmanskie. Buddyzm, ktérego wptyw obecnie
jest nieznaczny, jako religia powszechnie znana na Jedwabnym
Szlaku ulatwial kontakty dyplomatyczne. Rosjanie, w wigkszosci
chrzescijanie, stanowia dzi§ ponad 15% mieszkancéw Kazachsta-
nu, a ponad 70% to Kazachowie, tj. gtdéwnie muzulmanie sunnici
hanafickiej szkoly prawnej. Wielu Kazachéw mieszka réwniez na
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terenie Mongolii, Chin, Rosji, Uzbekistanu i w innych krajach Azji
Centralnej. Wplyw rosyjski oraz wplywy krajéw muzulmanskich
na polityke kraju byly i sg bardzo duze. Kazachstan jest usytuowa-
ny w miejscu, gdzie przebiegaly i przebiegaja szlaki komunikacyj-
ne oraz transportowe. Wedrowaly przezen rowniez idee i doko-
nania cywilizacji wschodnich i zachodnich’. Jednak zanim islam
zawedrowal do terendw dzisiejszego Kazachstanu, to koczownic-
two bylo tam przez wieki fundamentem Zzycia, a zaczelo zanikac
tak naprawde dopiero na przetomie XIX i XX w. To koczowniczy
tryb zycia, z niebo-bogiem Tengri na czele, uksztaltowal spote-
czenstwo, kulture, gospodarke i sposob myslenia Kazachéw, ich
tradycje jezdziectwa, kuchnie, architekture, muzyke oraz pojecia
wolnosci i honoru. Niemniej jednak religia wspolczesnego, oficjal-
nie $wieckiego, panistwa omawianego w tej pracy jest islam. Autor-
ka niniejszej pracy podejmie probe analizy wpltywu ww. religii na
polityke panstwa Kazachow.

Islam w Kazachstanie

Kazachstan jest potozony niemal posrodku najwigkszego konty-
nentu, jakim jest Eurazja. Pochodzenie etnosu nie jest do kon-
ca znane; na terenach tych w I tysiacleciu p.n.e. zamieszkiwali
m.in. Sakowie (zwani tez Scytami altajskimi), a w IV w. n.e. - Hu-
nowie?. Stowo ,,Kazach” ma rdzen turecki, a perskie stowo ,,stan”
przez samych Kazachéw jest czgsto tlumaczone jako ,ziemia

1 E.Aben, T. Bodio, W poszukiwaniu korzeni cywilizacyjnych parnstwowosci
kazachstariskiej, [w:] Kazachstan. Historia-spoleczetistwo-polityka, red.
T. Bodio, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 31.

2 Y. Sigov, Neizvestnij Kazakhstan [Y0. Curos, Heussecmmuuwiii Kazaxcman],
Astana 2008, s. 25-40.
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wolnych/niezaleznych ludzi”. Jezyk kazachski nalezy do turkijskiej
(tureckiej) grupy jezykowej z rodziny altajskiej. Uwarunkowania
klimatyczne — ogromne i otwarte stepy, pustynie i pdtpustynie,
brak rzek i laséw — w przeszlosci nigdy nie sprzyjaly osiadlemu
trybowi zycia. Nomadzi kazachscy zajmowali si¢ hodowla koni
i bydla, polowaniem, czasami tez handlem. Wierzenia koczowni-
czych Kazachow byly szamanistyczno-tengrystyczne. Opieraly sie
na rytuafach ofiarnych, modlitwach do nieba i na szacunku dla
natury i przodkéw. Okres od VI do VIII w. to panowanie na ww.
terenach pierwszego kaganatu tureckiego. W XIII w. pod rzada-
mi Czyngis-chana powstawaly nowe miasta i meczety®. Po §mier-
ci chanéw Zlotej Ordy powstal m.in. Chanat Kazachski*. Okoto
XVII w. rozpoczely sie kontakty z Rosja.

Islam do Kazachstanu dotart wraz z ludem turkijskim, cho¢
kluczowym momentem byla bitwa nad rzekg Tatas (751 r.) mie-
dzy wojskami arabskimi (kalifat Abassydéw), ktére odniosty
zwyciestwo, a chinska dynastig Tang. Wraz z rozwojem Chanatu
Kazachskiego islam byt stopniowo przyjmowany przez kolejne
plemiona koczownicze, chociaz elementy szamanizmu i wierzenia
przedislamskie dlugo z nim wspolistnialy, a mozna powiedzie¢, ze
wspolistniejg do dzis.

W okresie trwania Zwigzku Radzieckiego stosunek Kazachéw
do islamu byt ksztaltowany przez represyjna (wobec kazdej reli-
gii, nie tylko islamu) polityke wtadz radzieckich. Cho¢ dla wielu
Kazachow islam mdglby by¢ wyrazem przywigzania do tradycji
narodowych, wigkszo$¢ z nich w okresie sowieckim nie czuta
duchowej przynaleznosci do tej religii, aczkolwiek dla cztonkdw
podziemnych bractw sufickich® moglo by¢ inaczej. Za czasow
Gorbaczowa polityke religijng zaczeto tagodzi¢. Po rozpadzie

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Sufizm - okreslenie nurtéw mistycznych w islamie.
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Zwigzku Radzieckiego nastgpito odrodzenie islamu - otwierano
meczety, reaktywowano szkolnictwo religijne i zaczgto sprowa-
dza¢ imamoéw z krajow arabskich i Turcji. Nad tym wszystkim
czuwal i czuwa samodzielny Duchowny Zarzagd Muzulmanéw
Kazachstanu (DUMK), zalozony w 1990 r.° DUMK wspodtpracuje
z rzagdem Kazachstanu i promuje pokojowy islam hanaficki. Or-
ganizacja ta jest gtéwnym autorytetem religijnym dla sunnickich
muzulmandéw w Kazachstanie; ma ona regionalne przedstawiciel-
stwa w kazdej prowincji i w kazdym wiekszym miescie, podlegaja
jej tysiace imamow i nauczycieli religii, sa przy niej takze afilio-
wane wszystkie meczety w Kazachstanie (ponad 2880). DUMK
organizuje konferencje, kazania, kampanie spoteczne oparte na
warto$ciach islamu (rodzina, uczciwo$¢, edukacja), prowadzi me-
dresy’, organizuje dzialania charytatywne, zwlaszcza w czasie ra-
madanu® i kurban bajramu’, a takze pielgrzymki dla wierzacych
do Mekki (hadzdz i umrah).

Autor ksiazki Islam Without a Veil: Kazakhstan’s Path of Modera-
tion'° z 2011 r., fotodziennikarz Claude Salhani, uwaza, ze jednym
ze zmartwien (w dobrym tego stowa znaczeniu, tj. w sensie pre-
wencyjnym) rzadu kazachstanskiego sa terroryzm i religia. Prze-
$ledziwszy oficjalng wspdtprace ww. organizacji z rzagdem kazach-
stanskim, mozna stwierdzi¢, iz jednym z filaréw polityki religijnej

6  Oficial’nyj sajt Duhovnogo upravlenia Musul'man Kazahstana [O¢puyuans-
Hoiil catim [Jyxoenozo ynpaenenus mycynoman Kazaxcmanal, muftyat.kz,
[on-line:] https://www.muftyat.kz/ru/kmdb/ - 28 IV 2025.

7 Medresa - teologiczna szkota muzulmanska.

8  Ramadan - $wigty dziewiaty miesigc kalendarza muzutmanskiego (odbywa
sie wtedy miesieczny post). W tym miesiacu Archaniot Gabriel ukazat sie
Mahometowi. Uwazany za czas objawienia Koranu.

9  Kurban bajram - dostownie ,,§wigto ofiarowania’, zwigzane z pielgrzymka
do Mekki, nie tylko dla pielgrzymodw, lecz dla wszystkich muzutmanéw.

10 C. Salhani, Islam Without a Veil: Kazakhstan’s Path of Moderation,
Washington, D.C. 2011, s. 145.
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Kazachstanu jest odciecie si¢ od salatizmu!!, wahhabizmu'? i wpty-
wow radykalnych z Arabii Saudyjskiej czy szyickiego Iranu.

Kazachstan, jako jeden z kluczowych krajow Azji Centralnej,
odgrywa wazna role w relacjach z krajami arabskimi i tureckimi
na plaszczyznie gospodarczej, handlowej oraz wojskowej. Kazach-
stan wykorzystuje swoje strategiczne polozenie oraz zasoby natu-
ralne (m.in. rope naftows, gaz ziemny, uran, molibden, miedz),
by przyciagnaé partneréw z réznych stron $wiata. Z Turcja taczy
go Scista wspotpraca strategiczna, wojskowa i kulturalna, z kraja-
mi arabskimi - gospodarcza oraz inwestycyjna. Jako kraj turkij-
ski i muzulmanski Kazachstan stara si¢ rowniez przyciagga¢ inwe-
stycje z Turcji, co lezy takze w interesach samej Turcji. Jest ona
jednym z gléwnych - obok Rosji i Chin - partneréw handlowych
Kazachstanu. Dlatego tak istotna jest rozwazna promocja wartosci
religijnych.

W wielu muzuimanskich krajach religia reguluje codzienne zy-
cie. Szariat® jest podstawg ustroju prawnego w takich krajach jak
Iran, Pakistan, Arabia Saudyjska, Nigeria. Turcja i Azerbejdzan sa
panstwami §wieckimi, ale obowigzuje tam Kairska Deklaracja Praw
Czlowieka w Islamie'*. Mimo wplywéw Turcji i krajow arabskich
w Kazachstanie dominuje §wiecki styl zycia. Kobiety moga ksztalci¢
sie i podrézowac, pracowac, glosowac, rozwodzic si¢ i dziedziczy¢

11 Salafizm - ruch religijno-polityczny w islamie, ktéry wzywa do ozywienia
pierwotnego podejécia do islamu i odrzucenia nowoczesnej polityki.

12 Wahhabizm - ultrakonserwatywny ruch religijno-polityczny w islamie,
powstaly w Arabii (Pétwysep Arabski).

13 Szariat - muzulmanskie prawo regulujace rézne aspekty zycia wyznawcow
islamu.

14 Kairska Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie - migdzynarodowy dokument
2 1990 r. podpisany przez ministrow spraw zagranicznych ponad 40 panstw
nalezacych do Organizacji Konferencji Islamskiej (od 2011 r. Organizacji
Wspotpracy Islamskiej). W tych krajach szariat jest podstawa. Kazachstan
réwniez jest czlonkiem tej organizacji.
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majatek, siedzie¢ przy stole wraz z mezczyznami, nie jest obowigz-
kowe noszenie hidzabu ani podrézowanie z ,,opiekunem” Modli-
twa piec razy dziennie, post w ramadanie czy zakaz picia alkoholu
nie przez wszystkich s $cisle przestrzegane. Prezydent Kazachsta-
nu Kasym-Zomart Tokajew w 2024 r. powiedzial dziennikarzom,
ze jest muzulmaninem, ale niemodlacym si¢ pie¢ razy dziennie®.
Z kolei Nursultan Nazarbajew, byly prezydent, chwalit si¢ kiedys,
ze jest ateista, cho¢ pozniej nie skfadal juz podobnych oswiadczen,
nigdy tez nie przeksztalcit si¢ dla poboznych Kazachéw w prze-
wodnika duchowego'®. W rozmowie z religioznawca Al-Farabim
Bolatzanem'” prowadzacy kanatu ,,Solianka po-kazachski” w pro-
gramie pt. ,3anpoc Ha boea”: Kopan unu Koncmumyyus. Vcnam-
ckuil gpemunusm. Mmozoxconcmeo (z ros. ,Zapotrzebowanie na
Boga™: Koran czy Konstytucja. Islamski feminizm. Wielozenstwo)
pytal m.in. o to, czy Kazachowie przestrzegaja zasad islamu. Bolat-
zan twierdzi, ze istnieja roéznice w poréwnaniu z innymi krajami
muzulmanskimi, §wiadczace o wigkszej otwartosci Kazachéw na
wspolczesny $wiat. Religioznawca dodaje jednak, ze zasady islamu
sg czesto naduzywane, przede wszystkim przez mezczyzn. Mowa
tu o podporzadkowaniu kobiet, o przemocy domowej czy o wie-
lozenstwie. Wedle prawa kazachstaniskiego nie mozna zawiera¢
zwiazku matzenskiego, gdy pozostaje si¢ juz w innym, niektérzy
jednak to robig (wedle obrzadku muzulmanskiego), a pdzniej,

15 Tokaev rasskazal o svoej religii [ Toxaes pacckasan o ceoeii penueuu], YouTube,
24.07.2024, [on-line:] https://www.youtube.com/shorts/h4rxikCDTos -
28 IV 2025.

16 M.B. Olcott, Kazakhstan: Unfulfilled Promise?, Washington, D.C. 2010,
s.234.

17 ,Zapros na Boga”: Koran ili Konstitucid. Islamskij feminizm. MnogoZonstvo
[«3anpoc na Boea»: Kopan unu Kowcmumyuus. Vcnamckuil demunusm.
Mmozononcmeo], YouTube, 14.04.2025, [on-line:] https://www.youtube.
com/watch?v=zFQcGm_bjI8&t=6s — 28 IV 2025.
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wypowiadajac trzykrotnie ,talaq”'®, opuszczaja kobiety. W Ta-
dzykistanie, dla poréwnania, takie obrzedy sa oficjalnie zakazane
przez panstwo. Niektorzy ojcowie w Kazachstanie zmuszajg swoje
corki do noszenia hidzabu. Religioznawca sugeruje, ze edukacja
na temat islamu powinna by¢ przeprowadzona rozwaznie. Mowi
tez, ze neofici moga trafi¢ na wptywy islamskich ruchéw religij-
nych niezarejestrowanych czy nawet zabronionych przez pan-
stwo. Beneficjentami takich ruchéw moga by¢ przedstawiciele
krajoéw arabskich, Turcji czy Pakistanu. Réwniez wedle jego stow
Kazachowie nie przestrzegaja wszystkich zasad muzulmanskich -
spozywaja konineg i alkohol, wykonuja obrzedy zwigzane z przed-
islamskimi wierzeniami. Kult przodkéw i kierowanie do nich
prosb o pomoc, kult drzew, gor, zrodel i stepdw, rytualy oczyszcza-
nia ogniem i dymem, szukanie pomocy u szamanodw, istotna rola
nieba jako boskiej istoty, jurta’® jako odzwierciedlenie kosmosu
tengryjskiego — to pozostalosci kultéw przeszlych, wcigz niewy-
parte przez islam. Cho¢ nie wszyscy Kazachowie sg praktykujg-
cymi muzulmanami, wielu uczestniczy w islamskim rytuatach ta-
kich jak obrzezanie chlopcéw, modlitwy pogrzebowe i pochdéwki
zgodne z islamem, obchodzenie §wiat takich jak kurban bajram
i post w czasie ramadanu.

Podsumowanie

Rzadowi Kazachstanu zalezy na podtrzymywaniu islamu z powo-
déw politycznych, spotecznych i kulturowych. Cho¢ kraj przez

18 Talaq - formuta rozwodu w religii muzulmanskiej. Mezczyzna przeprowadza
rozwo6d, wypowiadajac trzykrotnie wobec zony stowo ,.talaq’ tj. ,Rozwodze
sie / opuszczam ci¢”.

19 Jurta - tradycyjny namiot Kazachow.
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dekady byl pod wplywem ateistycznej ideologii radzieckiej, po
uzyskaniu niepodleglosci w 1991 r. nastapil powrdt do religijnych
korzeni. Wspieranie umiarkowanego islamu pomaga w budowa-
niu narodowej tozsamosci i jedno$ci w wieloetnicznym panstwie.
Rzad Kazachstanu popiera umiarkowany islam, ale kontroluje,
m.in. poprzez oficjalne instytucje, i ogranicza wplywy radykal-
nych ruchéw islamskich, ktére moglyby zagrozi¢ stabilnosci kraju
i prowadzi¢ do radykalizacji mlodziezy. Wtadze, przedstawiajac
siebie jako obroncéw wartosci i tradycji narodowych, moga ko-
rzystac z religii jako $rodka legitymizacji. W kontekscie regionu
Azji Centralnej i w kontekscie rozwijajacych sie relacji z wiodacy-
mi krajami muzutmanskimi, ktérych spoleczenstwa sa konserwa-
tywne, akceptacja religii przez panstwo wzmacnia jego autorytet.
Ma to takze znaczenie dyplomatyczne — pomaga Kazachstanowi
utrzymac dobre relacje w regionie Bliskiego Wschodu i Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, co przektada sie na wspdtprace gospodarcza
i inwestycje.

Dla spolfeczenstwa natomiast islam ma duze znaczenie w wy-
miarze kulturowym i moralnym, zwlaszcza w matych miejscowo-
$ciach. Meczet i lokalna wspdlnota religijna czesto pelnig funkcje
centrum zycia spolecznego. Islam uznaje Mojzesza, Jezusa i wielu
prorokéw z Pisma Swietego, co buduje pomost miedzy religiami
abrahamowymi. Wedlug Koranu powinno sie szanowaé Zydéw
i chrzedcijan jako ,,ludzi ksiegi”

Polityka religijna Kazachstanu to zatem ostrozna réwnowaga:
z jednej strony uznanie islamu za cze$¢ narodowego dziedzic-
twa, z drugiej — dazenie do zachowania §wieckosci i neutralno-
$ci panstwa. Przedislamskie wierzenia traktuje si¢ natomiast jako
dziedzictwo etniczno-kulturowe. Uznanie tengryzmu ma cha-
rakter symboliczny i tozsamo$ciowy — stluzy wzmacnianiu dumy
narodowej i odréznieniu Kazachéw od innych narodéw, lecz ten-
gryzm nie konkuruje z islamem jako religia praktykowang.
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ABSTRAKT

Rozdziat analizuje miejsce i role prawostawia w przestrzeni spoleczno-
-politycznej wspodlczesnego Kazachstanu, bedacego panstwem
wieloetnicznym 1 wielowyznaniowym, lezacym na pograniczu
Europy i Azji. Autor przyglada sie funkcjonowaniu Rosyjskiej
Cerkwi Prawostawnej w warunkach $wieckiego panstwa, jej rela-
cjom z wiladza, a takze wplywowi na tozsamo$¢ rosyjskojezycznej
czesci spofeczenstwa Kazachstanu. Szczegdlna uwaga poswigcona
zostala znaczeniu prawostawia jako elementu dziedzictwa kulturo-
wego oraz narzedzia miekkiej sily (soft power) w kontekscie relacji
Kazachstanu z Rosjg. Rozdzial porusza réwniez kwestie wspotistnie-
nia roznych tradycji religijnych oraz wyzwan zwigzanych z ksztalto-
waniem spojnej polityki wyznaniowej w panstwie postsowieckim.

Stowa kluczowe: prawostawie, Kazachstan, Rosyjska Cerkiew Prawo-
stawna, religia, przestrzen eurazjatycka, soft power, tozsamos$¢ na-
rodowa, polityka religijna, spoleczenistwo wielowyznaniowe

ABSTRACT
Orthodoxy in the Eurasian Space: Contemporary Kazakhstan
The chapter analyses the place and role of Orthodox Christianity
in the socio-political space of contemporary Kazakhstan - a multi-
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ethnic and multi-religious country located on the border be-
tween Europe and Asia. The author examines the function-
ing of the Russian Orthodox Church in a secular state, its rela-
tions with the authorities, and its influence on the identity of the
Russian-speaking part of Kazakh society. Particular attention is
paid to the importance of Orthodoxy as an element of cultural her-
itage and a tool of soft power in the context of Kazakhstan’s rela-
tions with Russia. The chapter also addresses the coexistence of dif-
ferent religious traditions and the challenges of shaping a coherent
religious policy in a post-Soviet state.

Keywords: Orthodoxy, Kazakhstan, Russian Orthodox Church, reli-
gion, Eurasian space, soft power, national identity, religious policy,
multi-religious society

Wstep

Po upadku Cesarstwa Bizantyjskiego w 1453 r. Rosja przeje-
ta role imperium chrzescijanskiego, Iwan III byt de facto carem,
a w 1589 r. Moskwa uzyskala status patriarchatu'. W okresie
nowozytnym Kosciét prawostawny walczyl o utrzymanie swo-
jej autonomii w obliczu rosnacej wladzy $wieckiej. Dazenie do
wzmocnienia wladzy ko$cielnej w Rosji przez patriarch¢ Nikona
w polowie XVII w. doprowadzilo nie tylko do buntu tzw. staro-
obrzedowcow, chegcych zachowad tradycyjne rosyjskie wzorce,
lecz takze do zwigkszenia kontroli panstwa. Modernizujacy Rosje

1 Por. The Cambridge Companion to Orthodox Christian Theology, red.
M.B. Cunningham, E. Theokritoff, Cambridge 2008, s. 476-481;
The Cambridge History of Russia, vol. 1, From Early Rus’ to 1689, red.
M. Perrie, Cambridge 2006, s. 338-360, 387-409, 618-640; The Cambridge
History of Russia, vol. 2, Imperial Russia, 1689-1917, red. D. Lieven, Cam-
bridge 2006, s. 284-306; The Cambridge History of Russia, vol. 3, The Twen-
tieth Century, red. R.G. Suny, Cambridge 2006, s. 316-383.



Prawostawie w przestrzeni eurazjatyckiej. .. 97

car Piotr Wielki znidst urzad patriarchy i podporzadkowal Kosciot
panstwu. Przy zaleznosci prawostawia od mecenatu politycznego
i jego sklonnosci do postuszenstwa wobec wladzy okazalo sig, ze
ma ono niewiele srodkow, aby przeciwstawi¢ sie kontroli panstwa.
W kazdym razie konflikty z XVI i XVII w. byly w rzeczywistosci
zmaganiami nowoczesnego panstwa, ktoére walczylo o uwolnienie
sie od pozostalosci sredniowiecznego porzadku, starajac si¢ pod-
porzadkowa¢ wszystkie inne grupy spoleczne swojej suwerennej
wladzy. Innymi stowy, to w wyniku porazki Kosciota wytania si¢
swiat, w ktorym Koscidl zostaje pozbawiony swojej publicznej
i politycznej obecnosci, a polityka staje sie¢ domena rzadu. Po-
nowne ugruntowanie intereséw konserwatywnych w XIX w. szfo
w parze z odrodzeniem Kosciota pod sztandarem ,,prawostawia,
samodzierzawia i ludowosci”, co doprowadzilo do masowej reakji
zaréwno przeciwko Kosciotowi, jak i klasom rzadzgcym podczas
rewolugji bolszewickiej w 1917 r.

Jesli wzia¢ pod uwage nieche¢ rzagdéw komunistycznych do re-
ligii, a takze ich wysilki majace na celu ustanowienie catkowitej
kontroli nad spoteczenstwem, nie zaskakuje fakt, ze Kosciot w cza-
sach komunizmu byl czesto traktowany z bezwzgledna wrogoscia.
Koscidl, nie mogac juz kwestionowaé dziatan wladz panstwowych,
musial nauczy¢ sie z nimi dogadywa¢, czu¢ si¢ z nimi bezpiecz-
nie - i to nie tylko ze wzgledu na duchowienstwo, lecz takze ze
wzgledu na wiernych, ktérzy w przeciwnym razie mogliby stac sie
ofiarg terroru. Pafistwo bylo jednakze zdolne do zmiany swojej po-
lityki wobec Kosciotéw, gdy byto to politycznie wskazane, tak jak
zrobil to Stalin podczas II wojny $§wiatowej, gdy zdal sobie sprawe,
jak przydatne moga by¢ Koscioly w motywowaniu Rosjan do wy-
pelniania patriotycznego obowigzku.

Pod koniec istnienia Zwigzku Radzieckiego Michail Gorba-
czow podjal proby demokratyzacji i rekonstrukcji systemu, re-
formy jednak zamiast ustabilizowania i odnowy przyniosty do-
ktadnie odwrotny skutek. Demokratyzacja okazala si¢ szczegélnie



98 Dymitr Romanowski

niszczgca dla komunistycznego monopolu wladzy. Utatwito to po-
wstanie nowych centréw politycznych i narodowych, ktére wkrot-
ce przyczynily si¢ do rozwigzania Zwiazku Radzieckiego. Rezim
nie mogt juz reprodukowac ani wartoéci materialnych, ani moral-
nych niezbednych do wlasnego przetrwania. Na poczatku lat 90.
Zwiazek Radziecki byl pod coraz wigksza presja ruchéw nacjo-
nalistycznych, w ktérych na ogdt wazna role odgrywaly odrebne
tozsamosci religijne. Po upadku Zwigzku Radzieckiego nowo po-
wstale panstwa doswiadczyly szeregu przemian politycznych i go-
spodarczych. Koscioty, pomimo ze odgrywaty co najwyzej ograni-
czong role w zmianach politycznych, musialy zmierzy¢ si¢ z nowa
rzeczywisto$cia.

KoSciét na przetomie epok - upadek ZSRR

Koscioly w Zwigzku Radzieckim, aby poradzi¢ sobie z komuni-
zmem, przyjely pewne wewnetrznie sprzeczne zalozenia. Nie bylo
to oczywiste wowczas, ale stalo si¢ widoczne w epoce postkomuni-
stycznej i zaczelo wplywac na podejmowane przez Koscioty proby
znalezienia swojego miejsca w srodowisku pluralistycznym?.
Pierwsza grupa sprzecznych zatozen dotyczyta dwéch bardzo
roznych sposobéw rozumienia komunizmu. Z jednej strony po-
strzegano komunizm jako najmlodsze dziecko Oswiecenia. W tym
rozumieniu upadek komunizmu oznaczal zwycigstwo Koscio-
ta nad nowoczesnoscig. Z drugiej strony natomiast postrzegano

2 The Cambridge History of Christianity, vol. 9, World Christianities c.1914-c.
2000, red. H. McLeod, Cambridge 2006, s. 348-366; The Blackwell Com-
panion to Modern Theology, red. G. Jones, Oxford 2004, s. 418-434; The
Blackwell Companion to Political Theology, red. P. Scott, Oxford 2004, s. 93-
107, 423-439.
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komunizm jako nieudang probe stworzenia zastepczej religii
w celu ,,nowej sakralizacji” polityki. W tym wypadku wspdlczesna
desakralizacja polityki jest postrzegana jako zwycigstwo wolnosci
w historii. Powrét do $wieckiego panstwa i wyrazne oddzielenie
religijnego wymiaru zycia od sfery politycznej oraz ekonomicznej
to osiagniecia, ktore zastuguja na uznanie. Wszelka bardziej bez-
posrednia obecnos¢ Kosciola w polityce jest odrzucana jako po-
wrot do ,,polityczno-religijnego mesjanizmu” minionej epoki.

Na poziomie indywidualnym szybko stalo si¢ jasne, ze kazdemu
wierzacemu, ktory stawial opdr systemowi komunistycznemu, na-
lezy zada¢ podstawowe pytanie: czy robil to dlatego, ze ten system
byt ateistyczny, czy dlatego, ze byt totalitarny? Jednostka opowia-
dajaca si¢ za pierwsza opcja w okresie postkomunistycznym byla-
by konserwatywna, nietolerancyjna wobec innowacji w sferze du-
chowej, defensywnie nastawiona wobec wspolczesnosci. Jednostka
opowiadajaca sie za druga opcja z duzym prawdopodobienstwem
znalazlaby si¢ obecnie w obozie propagujacym demokratyzacje,
pluralizm i wolnos¢ sumienia dla wszystkich.

Na poziomie spoleczno-politycznym pierwsze rozumienie ko-
munizmu przejawialo si¢ w dazeniu do reinstrumentalizacji religii
dla celéw spoteczno-politycznych. W drugim za$ rozumieniu pod-
stawowa funkcja religii w okresie przejscia od komunizmu byto
ponowne zmuszenie polityki do desakralizacji i ograniczenia sie¢
do wlasciwej jej sfery, a jednocze$nie zachecanie do rozwoju plura-
listycznego $rodowiska politycznego i pluralistycznego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Druga grupa sprzecznych zalozen wynikala z faktu, ze stawia-
jac opor komunizmowi, Koscioly w postradzieckich panstwach
w wielu przypadkach w rzeczywistosci robity co$ innego, niz im
sie wydawato. Nawet jesli przeciwstawialy wlasng koncepcje calo-
$ci tej, ktora probowal narzuci¢ oficjalny system, w rzeczywistosci
promowaly pluralizm. Konsekwencje tego by¢ moze najbardziej
oczywiste sg w tych Kosciotach, ktére w dalszym ciggu identyfikuja
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sie z okreslonymi narodowosciami i ktére opowiadajg si¢ za naro-
dowym samostanowieniem. Dla wielu z nich w dalszym ciagu jest
trudne do zrozumienia, ze samostanowienie w kontekscie post-
komunistycznym oznacza samostanowienie innych grup narodo-
wych i religijnych obok wtasne;j.

Po upadku komunizmu Ko$cioly w Eurazji zostaly — paradok-
salnie - jednocze$nie wzmocnione i ostabione. Zyskaty mozliwos¢
angazowania si¢ we wszystkie dziedziny zycia publicznego i wia-
zano z nimi wielkie nadzieje. W efekcie jednak utracily poczucie
wyjatkowosci, jakie mialy w czasach komunizmu. W coraz wiek-
szym stopniu postrzegano je jako chronigce interesy wiasnych
czlonkdw, a nie interesy catego spoteczenstwa. W bylym Zwigzku
Radzieckim nie bylo juz jasne, czy wartosci chrzescijanskie mozna
ogolnie utozsamiac z wartosciami wyznawcow swieckiego progra-
mu praw czlowieka.

Nowe autokratyczne rezimy czesto zmagaly si¢ z konfliktami
etnicznymi i regionalnymi, a nawet wojnami domowymi, ale klu-
czowg determinantg byla szerzej rozumiana sytuacja gospodarcza,
powszechne rozczarowanie powolnym tempem zmian, stabym
rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Niestety, transformacja
demokratyczna rozpoczeta pod koniec lat 90. byla krétkotrwata.
W nowym $wiecie nowe systemy podazaly droga drastycznych
neoliberalnych reform, liberalizacji handlu, prywatyzacji i zmniej-
szonych $wiadczen socjalnych. Taka polityka przyniosta korzysci,
ale nie przyczynila si¢ do rozwoju lokalnej przedsigbiorczo-
$ci, zwiekszyta bezrobocie i doprowadzila do wiekszych poziomow
ubostwa, przestepczosci i przemocy.

Wiekszos¢ tradycji religijnych podkresla znaczenie jednostki
i spoleczenstwa oraz stara si¢ podtrzymywac oba, powstrzymujac
jednostke przed samolubnym indywidualizmem, a spoleczenstwo
przed bezosobowym kolektywizmem. Z tego powodu niektore tra-
dycje religijne sa krytyczne wobec sposobu, w jaki liberalna demo-
kracja czesto stawia wolno$¢ jednostki ponad odpowiedzialnos¢
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spoleczng, zwlaszcza w sferze ekonomicznej, czy wobec sposobu,
w jaki totalitarny komunizm zaprzeczal ludzkiej wolnosci w inte-
resie utrzymania scentralizowanej kontroli nad wszystkimi aspek-
tami zycia. Wiele gléwnych tradycji religijnych podkresla potrzebe
budowania spoteczenstwa, w ktérym indywidualne potrzeby i pra-
wa s3 nierozerwalnie zwigzane z dobrem wspélnym - cho¢ moze
to by¢ kwestionowane przez wielu zwolennikéw liberalnej demo-
kracji, z chrzescijaniskiej perspektywy teologicznej jest to istota
demokracji. Tradycja liberalna niewatpliwie wniosta ogromny
wklad w rozwéj demokracji, zwlaszcza poprzez nacisk na obrone
indywidualnych praw i wolnosci. Jednak bez bardziej egalitarnej
wizji socjaldemokratow i ich troski o odpowiedzialno$¢ spoleczna
demokracja fatwo staje si¢ Srodkiem ochrony indywidualnych in-
teresOw, a nie osiggania wspdlnego dobra.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wielu nowo wybranych przywdd-
cow w panstwach powstalych po upadku Zwigzku Radzieckiego
bylo ,narodzonymi na nowo” politykami z poprzedniego poko-
lenia. Ich ,przej$cie” na demokracje okazato si¢ powierzchowne,
w praktyce mato réznili si¢ od swoich poprzednikéw, politykdw
socjalistycznych. Szybko nauczyli sig, jak utrzymac sie przy wladzy
poprzez niszczenie partii opozycyjnych oraz manipulacje wybora-
mi i zmianami w konstytucji. Ich rzady staty sie de facto rezimami
jednopartyjnymi.

Bylo jasne, ze nowe panstwa potrzebuja kolejnej, glebszej refor-
my, aby stworzy¢ trwalg kulture demokratyczng. Kosciot, ktérego
zasoby i wplywy rosty, mial do odegrania kluczowa role. Jednak
Koscioly znajdowaly sie w wyraznie niekorzystnej sytuacji, nowa
wladza, ktéra zapewniala im przewage, okazala si¢ rownocze$nie
przeszkoda w prawdziwej manifestacji praktyki demokratycznej.
Co wigcej, hierarchia szybko padta ofiarg polityki mecenatu, klien-
tyzmu i korporacjonizmu, idgc na taki sam kompromis, jak poli-
tycy $wieccy.
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Tradycjonalizm i konserwatyzm

W calej komunistycznej Eurazji panowata ogélna tendencja, aby
cztonkowie Kosciota (zaréwno $wieccy, duchowni, jak i hierar-
chowie) byli bardziej tradycjonalistyczni i konserwatywni niz ich
zachodnioeuropejscy odpowiednicy (cho¢ z pewnoscia mozna
byto znalez¢ jednostki i grupy liberalne). Wydawalo sig, ze pewne
aspekty tradycji prawostawnej, takie jak dawna jednos¢ Kosciola
i panstwa oraz transcendentna orientacja liturgii prawostawnej,
w najlepszym wypadku sugerujg obsesj¢ na punkcie stabilnosci
i porzadku’. W najgorszym wypadku prawostawna przesztos¢
moze si¢ wydawacé konserwatywnie stronnicza. Chrzescijanstwo
i demokracja zaré6wno wczesniej, jak i obecnie byly pelne ambi-
walencji, dwuznacznosci, a nawet wrogosci. Z jednej strony w teo-
logii prawoslawnej dominuje afirmacja godnosci jednostki, praw
cztowieka, wolno$ci sumienia, rozdzialu Kosciota od panstwa
i tolerancji religijnej. Kluczowymi kwestiami sg solidarnos¢ mie-
dzyludzka, uczestnictwo w procesie demokratycznym i sprawie-
dliwos¢ ekonomiczna. Z drugiej strony chrzescijanie nie zawsze
uwazali demokracje za najlepsza forme rzagdow, a wrecz na odwrot,
zwlaszcza w Europie. Co wigcej, istnieja wspolczesni chrzescijan-
scy teologowie, ktorzy sa mocno podejrzliwi wobec taczenia chrze-
$cijanstwa z demokracjg. Demokracja oznaczala dla nich odrzuce-
nie wiary chrzescijanskiej i roli Kosciota jako moralnego straznika
narodu. Byt to polityczny wyraz sekularyzmu i ateizmu. Decyduja-
cy zwrot nastapit w XX w., zwlaszcza po upadku faszystowskiego,
nazistowskiego i stalinowskiego totalitaryzmu. Nie oznacza to, ze
cata koscielna niech¢¢ do demokracji znikneta, ale ekumeniczne
chrzescijanstwo podtrzymuje demokracje jako integralng czesé
swojej wizji sprawiedliwego porzadku $wiata. Tego wsparcia dla

3 Por. The Cambridge Companion...
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demokracji nie mozna jednak uwazac za nieodwotalne, poniewaz
w niektorych odlamach chrzescijanstwa nadal istnieje silna ten-
dencja do hierarchii i absolutyzmu. Tendencja ta uwidocznita si¢
wyraznie w okresie postkomunistycznym, szczegolnie w Koscio-
tach, ktdre postrzegaly siebie jako ,tradycyjne” lub ,historyczne”.

W okresie postkomunistycznym powszechne bylo zaniepoko-
jenie naplywem idei liberalnych. Osoby uczgszczajace do kosciota
w bylych krajach komunistycznych postrzegaly je jako przejawy
zachodniego sekularyzmu, ktory w swoich skutkach byl niepoko-
jaco podobny do poprzedniego sekularyzmu komunistycznego®.

W konsekwencji model ten nie akceptuje spoteczenstwa oby-
watelskiego jako prawowitej przestrzeni dla Kosciota. Bardziej
radykalne wersje tego podejscia majg tendencje do postrzegania
spoleczenstwa obywatelskiego jako z natury przeciwnego chrze-
$cijanskiemu $wiatopogladowi, podczas gdy mniej radykalne su-
geruja, Ze spoleczenstwo obywatelskie nie jest z natury, ale tylko
warunkowo przeciwne politycznej obecnosci Kosciola. Rzeczy-
wiscie, kazda proba nadania chrzescijanstwu bardziej znacza-
cej tresci spotecznej lub politycznej - czy to poprzez powigzanie
chrzescijanstwa z konkretnymi i zdefiniowanymi programami po-
litycznymi, czy tez poprzez sugerowanie, ze Kosciot jest spotecz-
nym i politycznym podmiotem z wlasnymi prawami, ktéry moze
rzuci¢ wyzwanie hegemonii panstwa — jest potepiana jako zgubna
forma ,religii politycznej”, od ktérej nowoczesnos$¢ nas uwolnita.

Chrzescijanie w Eurazji rowniez zaczgli podejrzliwie odnosi¢
sie do wielu pozornie postepowych koncepcji, ktore zostaly juz
wczesniej skazone w wyniku ich zawlaszczenia przez komunistow.
Nie tylko stowa takie jak ,,pokdj” i ,demokracja’, lecz takze pojecia
czysto koscielne, takie jak ,,ekumenizm”, postrzegano jako miedzy-

4 The Cambridge History of Christianity, vol. 5, Eastern Christianity, red.
M. Angold, Cambridge 2006, s. 558-580; O. Clément, Prawda was wyz-
woli. Rozmowy z Patriarchg ekumenicznym Barttomiejem I, Warszawa 1998.
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narodowg dziatalnos¢, w ktdérg przywddcy Kosciola musieli si¢ za-
angazowa¢ w czasach komunizmu, aby udowodni¢ catemu $wiatu,
ze ich Koécioly w kraju cieszg si¢ wolnoscia religijna.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu krajach represyjna polityka rza-
déw komunistycznych zaowocowala zachowaniem autorytarnej
struktury. Czg¢$ciowo mialo to na celu zapobiezenie wewnetrznej
schizmie, ktéra mogla zosta¢ wykorzystana przez wiladze, cze-
$ciowo biskupi chronili swoich wiernych. W wielu kosciofach te
praktyki byty kontynuowane w okresie postkomunistycznym, kie-
dy nizszemu duchowienstwu odmawiano inicjatywy, a $wieckim
odmawiano jakiejkolwiek roli w odbudowie kosciotéw i ich spo-
tecznosci. Jesli jednak demokracja ma promowac samorealizacje
i rozkwit czlowieka w formach politycznych, to tym bardziej zycie
kosciota powinno umozliwi¢ jego cztonkom odkrycie jeszcze gleb-
szego spelnienia i wolnosci w Chrystusie. Jesli Kosciot jest kluczo-
wa instytucja w spoleczenstwie obywatelskim i w pewnym sensie
stuga demokracji, czy nie jest wazne, aby sam nasladowal warto-
$ci demokratyczne? W koncu uczestnictwo ,calego ludu Bozego”
w zyciu ko$ciola, nie tylko w strukturach kierujacych, jest waznym
elementem wigkszo$ci form zarzadzania Kosciotem.

W latach 70. i 80. nacjonalizm nie byl jeszcze obcigzony nega-
tywnym bagazem jak w latach 90., byl raczej narzedziem wyraza-
nia pragnienia wolno$ci osobistej i wspolnotowej. W Rosji w ostat-
nich latach wladzy sowieckiej Ko$ci6él prawostawny mial - jako
by¢ moze gléwne repozytorium dziedzictwa narodowego - silng
pozycje, ktora wzmacnial szacunek dla oporu wobec przeslado-
wan radzieckich.

Bezposrednio po upadku komunizmu Koscioty byly powszech-
nie postrzegane, zwlaszcza przez nowe rzady w Eurazji, jako jed-
ne z istotnych zrédel konsolidacji spofecznej na rzecz odnowy
spotecznej i moralnej; oczekiwano, ze beda odgrywaé kluczowa
role w tym procesie. Wykorzystanie religii i haset o charakterze
religijnym do uzasadnienia 6wczesnej sytuacji spolecznej sprzy-
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jalto, oprdcz rzecz jasna wzrostowi roli religii w Zyciu spotecznym,
takze temu, Ze komponent religijny zaczal aktywnie przeplatac sie
z etnicznym i politycznym. Od upadku komunizmu prawostawie
probowalo przywrdci¢ swoja role na terenach postkomunistycz-
nych, czgsto w drodze aktywnej wspotpracy z nowymi rezimami
politycznymi. Nie powinna wigc zaskakiwaé droga przemian, jaka
przeszly Koscioly: od Kosciota panstwowego, poprzez kryzys se-
kularyzmu i przesladowania w XX w., po probe odnalezienia wia-
snego miejsca w ideologii narodowo-patriotyczne;.

Koscidt a nardd

Nacjonalizm stal sie realnym, a nie teoretycznym problemem pra-
woslawia, kiedy po upadku komunizmu nowo powstate panstwa
uzyskaty niezaleznos¢. Prawostawni czesto okreslajg autonomiczne
Koscioty narodowe mianem Kosciotéw lokalnych, aby podkresli¢,
ze s3 one zakorzenione w konkretnym panstwie lub terytorium.
Z jednej strony $wiadczy to o sile duchowosci prawostawnej, o jej
zdolnosci do lokowania si¢ w réznych kulturach i srodowiskach,
zaréwno w tradycyjnych obszarach prawostawnych, jak i nowych
polach misyjnych, $wiadczy o zdolnosci do reagowania na potrze-
by nowych wspdlnot prawostawnych i nowych prawostawnych
panstw. Z drugiej strony Koscioly prawostawne maja tendencje do
dostosowywania si¢ do panujacego porzadku politycznego, w kto-
rym zyja’.

5 Jak zauwaza J. Moltmann, Ko$ciél Chrystusowy, w swoim idealnym stanie,
stoi po stronie ludzkosci i jest nie do pogodzenia z nacjonalizmem. Co wig-
cej, Kosciot chrzedcijaniski jest raczej demokratyczny niz antydemokratycz-
ny. W kosciele kazdy moze uczestniczy¢ i wszyscy sa rowni wobec Boga.
Demokracja opiera si¢ na prawach cztowieka, a nie na prawach narodu czy
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W XX w. Kosciét byl jedng z niewielu instytucji lub nawet je-
dyna taka w $wiecie prawostawnym, ktora przetrwata rewolucyj-
ne podboje, probowal wypelni¢ powstalg pustke kulturows, za-
chowac jezyk i tradycje narodéw prawostawnych oraz chroni¢ je
przed agresywng ateizacja. Byl to by¢ moze rzadki przypadek, gdy
Koscidt zostal tak wyraznie zmuszony do porzucenia swojej mi-
sji i podjecia kwestii obcych jego naturze, takich jak zachowanie
narodu, jezyka i tozsamosci etniczno-kulturowej. Zaplacit za to
jednak wysoka cene¢ — odsuni¢ciem na drugi plan eschatologicz-
nej i ponadnarodowej misji, znieksztatceniem struktury koscielnej
i statutow eucharystycznych, utozsamianiem tego, co etniczne lub
narodowe, z tym, co religijne, zaangazowaniem w proces etnoge-
nezy i intryg narodowych.

W krajach tradycyjnie prawostawnych Koséciét w taki sposéb
wpadl w pulapke etnocentryzmu, dzialajac wylacznie w ramach
historii, ograniczajac swoja misje¢ do ,,realizacji przeznaczenia na-
rodu’, przeksztalcajac gloszenie o nadchodzacym krélestwie Bo-
zym w kazanie o zbawieniu narodowym i zachowaniu chwalebnej
przesztosci etniczno-religijnej®. Logiczng i nieunikniong konse-
kwencja bylo utozsamienie tego, co religijne, z tym, co narodo-
we, a tozsamosci etnicznej z tozsamoscig chrzescijaniska, ktora jest
w ten sposob postrzegana jako co$ jednolitego i niepodzielnego,
nawet jesli tozsamos¢ chrzescijanska jest ostatecznie zredukowana
do konstytutywnego elementu tozsamosci etniczno-kulturowej.

Dziatalno$¢ Kosciota w historii czy jego zaangazowanie w hi-
stori¢ zostaly utoZsamione z jego zaangazowaniem w walke na-

panstwa. Por. J. Moltmann, Christianity, Humanity and the New Nationa-
lism, Theos, 7.01.2020, [on-line:] https://www.theosthinktank.co.uk/com-
ment/2020/01/06/christianity-humanity-and-the-new-nationalism - 9 IX
2023.

6 Por. P. Kalaitzidis, Orthodoxy and Political Theology, Athens 2012,
s. 62-79.


https://www.theosthinktank.co.uk/comment/2020/01/06/christianity-humanity-and-the-new-nationalism
https://www.theosthinktank.co.uk/comment/2020/01/06/christianity-humanity-and-the-new-nationalism

Prawostawie w przestrzeni eurazjatyckiej. .. 107

rodu. Rzeczywiscie, rozumienie misji Kosciola w $wiecie w kate-
goriach etnocentryzmu i zbiorowosci, takich jak nardd czy nacja,
stalo sie z czasem dominujgce, nawet w rzekomo powaznych tek-
stach teologicznych. Zgodnie z tym pogladem postrzegamy hi-
stori¢ Kosciota poprzez przyjecie narodu przez Kosciol, i uczest-
niczymy w historii poprzez naréd, ktéry wydaje si¢ zachowywac,
zgodnie z tym pogladem, te samg historyczng forme¢ nawet w erze
globalizacji, a raczej szczegolnie w erze globalizacji.

Zmiany polityczne po upadku ZSRR stwarzaty podobne pro-
blemy organizacyjne i tozsamosciowe dla prawostawnych wspol-
not. Granice Ko$ciota narodowego zwykle pokrywaly sie z grani-
cami panstwa. Zakladano, ze Ko$ciél prawostawny ze swej natury
jest Kosciotem narodowym i dlatego do jego zadan duszpaster-
skich nalezy troska o tozsamo$¢ narodows i tradycje kulturowa
wiernych, co w rezultacie utozsamiano z aspiracjami narodowymi.

Rozdrobnienie i podzialy narodéw prawostawnych w rzeczy-
wistosci postsowieckiej osiagnety kulminacj¢ w ostatecznej domi-
nacji doktryny nacjonalizmu i tworzeniu panstw narodowych, ich
oddzieleniu od Patriarchatu Moskiewskiego i checi proklamowa-
nia autokefalicznych Kosciotéw narodowych, ktore staly sie przy-
datkami panstwa i instrumentami rozpowszechniania ideologii
narodowej.

Znoéw wrdcilo zagrozenie herezjg zwang filetyzmem. Jej sprzecz-
no$¢ z dogmatem polegata na wyolbrzymianiu w zyciu Kosciota
wymiaru etnicznego, zawezeniu Kosciola do ram jednego etnosu,
a nie do mieszkancéw jednego terytorium, czyli wszystkich etno-
s6w na danym terenie. Podwaza to katolickos¢ Kosciola, do ktdre-
go nalezg ludzie wszystkich ras i narodéw. Destrukcyjny potencjat
etnicznego nacjonalizmu obserwowano w wielu krajach od 1990 r.
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Nowa symfonia

Jak zauwaza A. Shirin, symfonia byla gleboko zakorzeniona
w praktyce politycznej bizantyjskiej monarchii i zdawalo sie, ze
odeszla w niebyt przed wiekami. Nawet Stanley Harakas, wybit-
ny etyk prawostawny, twierdzil, ze nie ma zadnych przestanek do
wdrozenia symfonii jako modelu stosunkéw koscielno-panstwo-
wych w obecnych czasach’. Idea symfonii nie byta dla niego ni-
czym innym niz przebrzmialym konstruktem. Shirin pokazuje
jednak, ze takze Harakas si¢ mylil. W jednym ze swoich wcze$niej-
szych przeméwien po wyborze na patriarche Moskwy w 2009 r.
Cyryl oglosil przeciez symfonie jako idealny model stosunkdéw
koscielno-panstwowych, chociaz zastrzegl, ze model ten nie moze
by¢ powielany we wspoélczesnej Rosji. W koncu rozdziat Kosciota
od panstwa jest nadal zapisany w rosyjskiej konstytucji. Mimo to
Cyryl wskazal, iz duch symfonii powinien nadal dyktowaé modus
vivendi w stosunkach koscielno-panstwowych na zasadzie bardziej
wspolpracy niz wzajemnej ingerencji. W tym celu, nie tylko zreszta
w Rosji, podejmowane sg proby przywrocenia wspotpracy miedzy
narodowymi Ko$ciotami prawoslawnymi a wladzg panstwows, co

7 A.Shirin, The Russian-Ukrainian War Is Now a Theological Crisis, Public
Orthodoxy, 20.04.2023, [on-line:] https://publicorthodoxy.org/2023/04/
20/the-russian-ukrainian-war-is-now-a-theological-crisis/ - 9 IX 2023.
Prawostawne reakcje na reformy demokratyczne byly przeciez hamowane
przez nostalgie za utraconymi chrzescijanskimi imperiami, ktéra wcigz ma
wplyw na prawostawng wyobraznie polityczna. Wiele z tych reakgji bylo
bezkrytycznie reakcyjnych i teologicznie powierzchownych, opieralo sie
na fundamentalistycznej interpretacji tradycji, traktowanej jako co$ state-
go i niezmiennego i dlatego zamknigtego na dalszy rozwdj. Zdaniem Molt-
manna ten autokratyczny absolutyzm byt znakiem rozpoznawczym systemu
politycznego i historii politycznej Bizancjum, a po upadku Konstantynopola
kultywowany byt w Moskwie (J. Moltmann, The Coming of God: Christian
Eschatology, London 1996, s. 164-167).
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czesto doprowadza Cerkwie do sojuszy z nacjonalistycznymi i an-
tyliberalnymi sitami politycznymi®.

Ideatem symfonii byto tradycyjne prawostawne przekonanie, ze
Koscidt i panstwo powinny dziala¢ w tandemie jako sity porzadku,
odpowiednio jako autorytet spoteczny i wladza polityczna. Jednak
model ten czesto promowal réwniez romantyczng wizje, ktora
cigzyta w kierunku ,.estetycznego sredniowiecznego idealu” Wraz
z zakonczeniem dlugo oczekiwanego pojednania z panstwem wie-
lu prawostawnych we wczesnym okresie putinizmu zywito optymi-
styczne zludzenie, ze bedzie to ,,okres przej$ciowy” nie do panstwa
totalitarnego, ale do nowoczesnej reinkarnacji $redniowiecznego
ideatu ucielesnionego w teologii Trzeciego Rzymu. Zwolennicy ta-
kiego podejscia opierajg si¢ na polaczeniu autorytarnych rzadow
politycznych z obrong tradycyjnego porzadku spotecznego, ktory
szanuje i chroni Ko$cidl. W kazdym razie stowianofilskie marze-
nia o chrzescijanskim powotaniu narodu rosyjskiego do moral-
nego odrodzenia panstwa, jego zjednoczenia z Ko$ciotem nadal
odgrywaja znaczaca role w takich kierunkach.

Szczegblne znaczenie w ksztaltowaniu nowej religii politycznej
miata doktryna panslawizmu. Ta dziewigtnastowieczna doktry-
na, jak przypomina patriarcha Bartlomiej, znalazla swoj religijny

8  Jak nie bez racji zauwaza J. Moltmann, wraz z kryzysem chrystologicznym
Koscidt wkroczyl w kryzys polityczny. Zakorzenione w chrystologicznym
dyskursie pytanie o Jezusa jest ostatecznie pytaniem o Boga per se: ktory bo-
wiem Bdg motywuje wiare chrzescijaniska — Bog ukrzyzowany czy bogowie
religii, rasy i klasy? (J. Moltmann, The Crucified God: The Cross of Christ
as the Foundation and Criticism of Christian Theology, Minneapolis 1993,
s.201). Zdaniem Moltmanna tam, gdzie rozwinela si¢ uniwersalna koncep-
cja ludzkosci, rozwinely sie takze prawa czlowieka zamiast przeciwstawie-
nia przyjaciel-wrég czy my-oni. Juz po zgromadzeniu ogdlnym Swiatowej
Rady Koscioléw (Amsterdam 1948) wolnoé¢ religijna staneta w centrum
uwagi, dopoki nie dostrzezono, ze wolnos¢ religii moze by¢ realizowana tyl-
ko w ramach innych indywidualnych praw cztowieka (Idem, Ethics of Hope,
Minneapolis 2012, s. 218).
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wyraz w etnofiletyzmie, potepionym jako herezja przez Wielki So-
bér Konstantynopolitanski w 1872 r. R.M. Arida zastanawia sig,
czy obecna struktura instytucjonalna lokalnych kosciotow pozwala
ich przywédcom na kierowanie nimi z dala od ideologii politycz-
nych i tylko w kierunku Ewangelii. Podobne watpliwos$ci wyrazat
J. Meyendorff, ktory sadzil, ze wzrost nowozytnego nacjonalizmu
przeksztalcit uzasadniony koscielny regionalizm w przykrywke dla
etnicznego sekciarstwa. W konsekwencji nowa ideologia nacjona-
listyczna rozumiata naréd - pojmowany zaréwno w kategoriach
jezykowych, jak i rasowych - jako przedmiot podstawowych lojal-
nosci spotecznych i kulturowych, a nie sakramentalng wspoélnote,
stworzong przez metanoje chrztu, jak wymagata tego Ewangelia
i chrze$cijanska tradycja’.

Obecnie, jak wskazuje Barttomiej, wcieleniem etnofiletyzmu
jest fundamentalistyczna ideologia ruskiego mira - ,rosyjskiego
$wiata”. Wyrazenie to opisuje rzekoma sfere cywilizacji, w tym Ro-
sje, Ukraine, Bialorus, a takze etnicznych Rosjan na calym $wiecie,
politycznie i religijnie kierowanych przez moskiewskie centrum.
Ruski mir jest przedstawiany jako odpowiedz na ,,skorumpowa-
ny Zachod”, ideologia ta jest gléwnym instrumentem ,,duchowe;j”
legitymizacji inwazji na Ukraine. W narracji Cyryla wspdlczesne
panstwa narodowe Ukrainy, Bialorusi i Rosji nalezaly do tego sa-
mego Kosciola i tej samej cywilizacji z jednego podstawowego po-
wodu: wszystkie wytonily si¢ z tej samej ,,kijowskiej chrzcielnicy”
pod koniec X w. W opinii zaréwno Kremla, jak i Patriarchatu Mo-
skiewskiego istnieje ponadnarodowa rosyjska sfera lub cywiliza-
cja, zwana Swieta Rosjg lub Swieta Rusia, ktéra obejmuje Rosje,
Ukraine i Bialoru$ (a w pewnym sensie réwniez Moldawie i Ka-
zachstan), a takze etnicznych Rosjan i ludno$¢ rosyjskojezyczng na

9 R.M. Arida, Russia, Ukraine, and the Orthodox Church: The Aftermath?,
Public Orthodoxy, 5.05.2023, [on-line:] https://publicorthodoxy.org/2023/
05/05/russia-ukraine-orthodox-aftermath/ - 9 IX 2023.
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calym $wiecie. Ow rosyjski §wiat ma wspélne centrum politycz-
ne (Moskwa), wspolne centrum duchowe (Kijow jako matka calej
Rusi), wspdlny jezyk (rosyjski), wspolny Kosciol (Rosyjski Koscidt
Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego) i wspolnego patriarche
(patriarche Moskwy), ktéry dziala w symfonii z prezydentem, czyli
przywddca narodowym (prezydentem Federacji Rosyjskiej), aby
rzadzi¢ tym rosyjskim $wiatem, a takze podtrzymywaé wspdlna
charakterystyczng duchowo$¢, moralnos¢ i kulture™.

Prawostawie Azji Centralnej, przyktad Kazachstanu

Chrzescijanie w Azji Centralnej stanowia wyjatkowa spolecznosc,
ktéra doswiadczyta w pelni sowieckiego rezimu ateistycznego,
a obecnie jest mniejszoscig religijng w regionie muzulmanskim.
Prawostawni chrzescijanie stanowia druga co do wielkosci spo-
tecznos¢ religijng w Azji Centralnej, utrzymuja stosunkowo wyso-
ki status we wszystkich republikach i $cisle wspolpracujg z Patriar-
chatem Moskiewskim!'.

10 A Declaration on the ,,Russian World” (Russkii mir) Teaching, Public Ortho-
doxy, 13.03.2022, [on-line:] https://publicorthodoxy.org/2022/03/13/a-dec-
laration-on-the-russian-world-russkii-mir-teaching/#more-10842 - 14 1II
2023. Por. S. Griffin, Russian World or Holy World War? The Real Ideology
of the Invasion of Ukraine, Public Orthodoxy, 12.04.2022, [on-line:] https://
publicorthodoxy.org/2022/04/12/russian-world-or-holy-world-war/ - 14 1I
2023.

11 S.E. Atadzanova, Missionerskad dedtel'nost’ Russkoj pravoslavnoj cerkvi
v konce XIX-nacale XX vekov v Srednej Azii, ,,Bulleten” nauki i praktiki”
[C.2. AragxanoBa, Muccuonepckas dessmenvHocmy Pycckoii npasocnas-
Hotl yepxeu 6 konye XIX — nauane XX eexoe 6 Cpeoneii A3uu, ,bronnerenn
HayKy U mpakTuku’] 2020, t. 6, Ne 3, s. 550-554; S.A. Asanova, Istorid
pravoslavnoj cerkvi v Srednej Azii (vtorad polovina XIX - Nacaloxxi vv.),
Taskent [C.A. AcanoBa, Vcmopus npasocnasroii uepkeu 6 Cpedreii Asuu
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Sredniowieczni kronikarze i podréznicy wspominali o istnie-
niu przez caly okres $redniowiecza chrzescijanskich kosciotow
i klasztoréw w Samarkandzie, Balisag i wielu innych cze$ciach re-
gionu. Jednak praktycznie wszystkie z nich zniknety miedzy XIII
a XVI w. Rosyjska kolonizacja przyniosta znaczace zmiany w XIX
ina poczatku XX w., kiedy to rosyjscy, ukrainscy i biatoruscy osad-
nicy zaltozyli prawostawne wspolnoty na nowo skolonizowanych
ziemiach i otworzyli dziesigtki kosciotow i szkot chrzescijaniskich
we wszystkich czes$ciach regionu. Jednak prawostawni ksieza tra-
dycyjnie glosili kazania wylacznie wérdéd wspotwyznawcow i rzad-
ko prowadzili zakrojone na szerokg skale kampanie majace na celu
nawrocenie miejscowej ludnosci na chrzescijanstwo. Chociaz tra-
dycyjnie uwazano, ze Ko$cidl powinien glosi¢ Ewangeli¢ innym
kulturom i ze ludzie powinni by¢ zachecani do nawrécenia, ba-
dania wykazaly, ze tylko niewielka mniejszo$¢ ludzi przechodzita
z jednej tradycji do drugiej. Jest wiec rzecza naturalng, ze zaréwno

(emopa,q nonosura XIX - nauano XXI 8s.), Tamkent] 2012; R.I. Batyrdin,
Pravoslavie v Srednej Azii i v Azerbajdzane v uslovidh postsovetskogo obSestva
kak ,magkad sila” russkoj kultury, ,Naucnyjzurnal Sankt-Peterburgskoj
Akademii Russkojpravoslavnoj Cerkvi” [PJI. Barsipmus, IIpasocnasue
6 Cpeoneti Asuu u 6 Azepbaiidicare 6 ycri08UsX NOCICOBEMCKO20 00U4eCEa
KaK «MsA2KAst CUna» pycckoil Kynomypol, ,Hayansii xypran Cankr-Ilerep-
6yprcxoit JyxosHoit Akagemun Pycckoit ITpaBocmasroit Llepksu”] 2024,
Nr 2(22), s. 175-190; U.E. Burakov, L1 Zukova, N. Proskurinv, K istorii
hristianstva v Srednej Azii, [w:] K istorii hristianstva v Srednej Azii (XIX-
XX vv.), Taskent [F0.®. Bypsakos, JLU. Xykosa, B.H. IIpockypus,
K ucmopuu xpucmuancmea 6 Cpeoueit Asuu, [w:] K ucmopuu xpucmu-
ancmea 6 Cpeoneti Asuu (XIX-XX es.), Tamkent] 1998; M.H. Zakirova,
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w prawoslawiu, jak i islamie, $cisle zwigzanym z tozsamo$cig kul-
turowg, konwersja z jednej tradycji do drugiej jest czgsto interpre-
towana jako akt zdrady.

Cho¢ Azja Centralna stala si¢ czg¢$cia Imperium Rosyjskiego
dos$¢ pdzno, to wlasnie w odniesieniu do niej polityka panstwo-
wa i kos$cielna wladz rosyjskich okazala si¢ najbardziej przemysla-
na i konsekwentna. Juz na poczatku 1871 r. utworzono diecezje
Turkiestanu, ktorej zadaniem byla opieka nad niewielka spotecz-
noscig rosyjska. Byla ona réwniez odpowiedzialna za organizowa-
nie misji wér6d muzulmanéw i Rosjan innych wyznan. Pod wie-
loma wzgledami taka aktywnos$¢ wynikata nie tylko z inicjatywy
rzadu, lecz takze z rosngcego zainteresowania ze strony samego
duchowienstwa prawoslawnego. Wiek XIX stat sie dla rosyjskie-
go prawostawia wiekiem misji, misyjnego romantyzmu i szczerego
kazalniczego entuzjazmu. Nawiasem mdwigc, w tym czasie misje
prawostawne dziataly w Chinach, Mongolii, Syberii Wschodniej
i Altaju, na Powolzu, w Ameryce Péinocnej i Poludniowej oraz
w Japonii.

Do rozwoju pracy misyjnej przyczynito si¢ ponowne otwarcie
Kazanskiej Akademii Teologicznej w 1842 r., ktora byla ukierun-
kowana na szkolenie misjonarzy do misji prowadzonych wsrod
»cudzoziemcow” i opierata sie na doswiadczeniu N.I. Ilminskie-
go w gloszeniu kazan w jezykach ojczystych ludéw i plemion,
wsrdd ktorych organizowane byty misje. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze doswiadczenie zgromadzone przez kazanskich mi-
sjonarzy przy wsparciu szeregu towarzystw naukowych zostato
nastepnie wdrozone jako szereg projektow edukacyjnych i religij-
nych, majacych na celu wsparcie polityki kulturalnej i religijnej
rzadu rosyjskiego we wschodnich regionach imperium. Tak wiec
obecno$¢ Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego w Azji Centralnej
opierala si¢ na bogatym do$wiadczeniu misyjnym wéréd ludnosci
zamieszkujacej wewnetrzne regiony kraju, wczesniej nieobeznanej
z kulturg rosyjska.
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Warto zauwazy¢, ze misja prawostawna w Azji Centralnej po-
czatkowo nie narzucala agresywnie kultury prawostawnej miej-
scowej ludnosci. Przyczyny tej elastyczno$ci nie zostaly jednak
jeszcze w pelni zrozumiane. Prawdopodobnie wynikato to z fak-
tu, ze bedgc obcymi na nowym terytorium, duchowni byli $cisle
zwigzani z przewaznie rosyjskim srodowiskiem. Na tej podstawie
najwigksza uwage przywigzywano nie do ustnego gloszenia kazan,
ale do budowy cerkwi — widocznych symboli rosyjskiej obecno-
$ci i chrzesdcijaniskiego zycia. Czynnikiem powstrzymujacym bylo
nie tylko glebokie zakorzenienie miejscowej ludnosci w tradycji
islamskiej i kulturze plemiennej, lecz takze jej specyficzna orga-
nizacja spofeczna, charakteryzujaca si¢ m.in. prowadzeniem ko-
czowniczego trybu zycia.

W zwigzku z tym przy wdrazaniu podejscia misyjnego przez
duchownych prawostawnych nacisk ktadziono na zewnetrzne, nie-
religijne o$wiecenie: szerzenie jezyka rosyjskiego i umiejetnosci
czytania i pisania, promowanie higieny i surowszych standardéw
medycznych, szacunku dla ksigzek, literatury i edukacji. W rzeczy-
wistosci Kosciot rosyjski dzialat tutaj jako ,,migkka sita”, ktéra pro-
mowata wéréd miejscowej ludnosci akceptacje Rosjan, ich kultury
i wiary'2. Niespiesznos¢ i ostrozno$¢ misji koscielnej w regionie
Azji Centralnej byla uzasadniona réwniez dlatego, ze miejscowe
tradycje islamskie uksztattowaly tu szczegélne wyobrazenia o pra-
wie, sprawiedliwo$ci i prawdzie. Jakakolwiek nieostrozno$¢ w tym

12 Wraz z upadkiem kalifatu osmanskiego i rozprzestrzenieniem si¢ zachod-
niego sekularyzmu na wszystkie regiony $wiata muzutmanskiego islam zo-
stal odsuniety od wladzy panstwowej. Nowe zjawisko ,,bezsilnego” islamu
stanowi klucz do zrozumienia wigkszoéci wspdlczesnych muzutmanskich
idei i tendengji politycznych, od ruchéw wyzwolenczych po fundamenta-
lizm. Wprowadzenie zachodniej nowoczesnoéci na tereny muzulmanskie
poprzez imperializm we wszystkich jego formach: politycznej, gospodar-
czej i kulturalnej, doprowadzilo do powaznych wstrzaséw (por. The Oxford
Handbook of Islam and Politics, red. ].L. Esposito, Oxford 2013, s. 56-58).
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zakresie grozila nieuchronnym odrzuceniem, wybuchem prote-
stow i buntéw. Do dziatalno$ci misyjnej zniechecata takze opiesza-
tos¢ panstwa, ktére nie spieszylo sie z przeprowadzaniem reform
w nowo przylaczonym regionie w kontekscie skomplikowanych
relacji miedzy réznymi spotecznosciami etnicznymi i klanowymi.

W czasach sowieckich spolecznosci chrzescijanskie w Azji
Centralnej spotkal ten sam los co muzulmandw. Bolszewicy uka-
rali prawostawnych duchownych za wspieranie ruchu promonar-
chistycznego, a nastepnie albo ich stracili, albo zestali na Sybe-
rie. Wielu ksiezy zdecydowalo si¢ na ucieczke do innych krajow,
w tym do Chin, Turcji i Australii. Wiele kosciotéw i klasztoréw
zostato zamknietych lub zniszczonych. Podczas II wojny $wiato-
wej Kosciol prawostawny ponownie maégt praktykowaé pod $cisty
kontrolg panstwa. Po upadku sowieckiej ideologii komunistycz-
nej spotecznosci prawostawne otrzymaly nowy i potezny impuls.
Wiekszos¢ ograniczen zostala zniesiona, a wiele 0s6b zwrdcito si¢
ku religii.

Przywédcy prawostawni i muzutmanscy zgadzaja sig, ze ,w Azji
Srodkowej i w Rosji istnieje naturalny podziat stref wplywéw mie-
dzy dwiema religiami, prawostawiem i islamem, i nikt nie zakldci
tej harmonii”. Przywddcy kazdej z religii zgodzili sie nie prowadzi¢
prozelityzmu wsrod narodowosci tradycyjnie nalezacych do wspo-
mnianych religii i zwalcza¢ wszelkie inne ruchy prozelityzmu.
Oficjalne konferencje migdzyreligijne i spotkania muftich z pra-
wostawnymi hierarchami publicznie potwierdzajg ich wzajemne
zrozumienie.

Niepodlegtos¢ republik Azji Centralnej wplyneta na Koscio-
ty chrzescijanskie w regionie w kontrowersyjny sposob. Z jednej
strony Ko$cidt prawostawny zostal uwolniony od $cistej kontroli
i ingerencji panstwa, a ludzie mogli swobodnie praktykowa¢ swo-
je przekonania. Z drugiej strony wspdlnoty prawostawne zaczely
borykac¢ si¢ z nowym i coraz powazniejszym problemem - migra-
cja ludnosci stowianskiej do Rosji, Ukrainy i innych krajow.
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Emigracja narodowoséci europejskich, ktdra rozpoczela sie wla-
tach 70., osiagneta swoj szczyt w latach 90. W tym czasie ludnos¢
niebedgca ludnoscig rdzenng odczuwala dotkliwie, ze jest mniej-
szo$cig narodows, a rozpad instytucji i trudnosci ekonomiczne
byly dodatkowymi powodami emigracji. Polowa ludnosci naro-
dowosci europejskich, ktora miata srodki lub wole - wyjechala.
Z powodu emigracji chrzeécijanie w Azji Centralnej staneli przed
powaznym problemem: wiele wspolnot religijnych po prostu znik-
neto. Niektorym dos¢ aktywnym wspdlnotom (np. w duzych mia-
stach potnocnego Kazachstanu, gdzie ludnos¢ jest w wiekszosci
pochodzenia europejskiego) udato sie przetrwaé, podczas gdy ko-
$cioly na obszarach zamieszkalych gtéwnie przez rdzenng ludnosé
przestaly istnie¢.

Bledem byloby zaklada¢, ze prawostawie w Azji Centralnej
rozprzestrzenilo si¢ wylgcznie wérdd Rosjan. Dla przyktadu nawet
dzi§ w Uzbekistanie 21% ludnosci prawostawnej stanowia Tatarzy,
Uzbecy, Koreanczycy i inne narodowosci. Jednocze$nie spotecz-
nosci prawostawne charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem we-
wnetrznej jednosci i przynaleznosci koscielnej, nieporéwnywalnie
wyzszym niz w Rosji Centralnej, co prawdopodobnie wynika z bar-
dziej wyostrzonego poczucia tozsamosci kulturowej i religijne;.

Dla os6b nalezacych do mniejszosci etnicznych religia jest
sposobem wyrazania swoich uczué. W ten sposob religia staje sie
waznym elementem chrzescijanskiego stylu zycia. Przywodcy pra-
wostawni probowali wykorzysta¢ czynnik narodowy, aby zdoby¢
poparcie Rosjan, ktorzy obecnie maja nowy status mniejszosci kul-
turowej i politycznej. W Kazachstanie ludnos¢ rosyjska wykorzy-
stuje ko$ciél do wzmocnienia swoich wiezi wewnatrznarodowych
w inny sposob: Kosciol prawostawny twierdzi, ze stepy poéinocne-
go Kazachstanu sg ojczyzna Rosjan. Kosciél prawostawny jedno-
cze$nie stara sie potwierdzi¢ swojg wyzszo$¢ nad innymi ruchami
chrzescijanskimi w Azji Centralnej i ugruntowa¢ swoja réwnosé
z islamem. Przywodcy Kosciota twierdzg, ze kazdy Rosjanin jest
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nierozerwalnie zwigzany ze wschodnim chrze$cijanstwem; uzywa-
ja stow ,,rosyjski” i ,prawostawny” jako synoniméw.

W pewnym sensie prawostawne chrzescijanstwo i zwigzany
z nim system religijnych, spolecznych norm i wartosci staty sie
dla miejscowej ludnosci widocznym i namacalnym obrazem Rosji.
W tych warunkach kultura cerkiewna zyskata funkcje swoistego
tlumacza rosyjskiego kodu kulturowego, ktorego przenikanie do
lokalnego $rodowiska doprowadzito do uksztaltowania sie specy-
ficznej konfiguracji kulturowej na tym terytorium.

Pomimo wszystkich réznic miedzy regionami Azji Central-
nej - roznicy w dacie wlaczenia do Rosji, roznych loséw i trendow
rozwojowych po upadku ZSRR oraz znaczacych réznic etnicznych
i kulturowych - istnieje miedzy nimi szereg podobienstw. Na przy-
ktad panstwa Azji Centralnej historycznie nalezaly do terytorium
ideologicznej i politycznej dominacji islamu w calej jego rézno-
rodnosci. To wlasnie na tej podstawie zachowaly one specjalny sta-
tus i pozycje, gdy staly si¢ czescia Imperium Rosyjskiego, a dziatal-
no$¢ Kosciola prawostawnego byta tu ukierunkowana gléwnie na
rosyjska diaspore. Praktycznie we wszystkich tych panstwach Ko-
$ciot byt i nadal jest aktywny nie tylko w celu zaspokojenia potrzeb
religijnych i kulturowych ludnosci rosyjskiej, lecz takze jako ro-
dzaj pomostu kulturowego ponad granicami, zaréwno zapewnia-
jac wiezi miedzynarodowe, jak i wzmacniajgc rosyjska obecnos¢.
W pewnym sensie wynika to z faktu, ze regionalne instytucje ko-
$cielne z czasem staly sie gleboko osadzone w systemie lokalnych
realiow politycznych i religijnych.

Podsumowanie

W rozdziale zostala omdéwiona sytuacja Kosciota prawostawne-
go w przestrzeni eurazjatyckiej, przedstawiono gtéwne problemy,
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z ktérymi boryka si¢ on w dobie zmian spoleczno-politycznych,
takie jak relacje Kosciota i panstwa, Kosciota i narodu, pozycja Ko-
$ciola wobec spoteczenstwa, pozycjonowanie siebie jako instytucji,
ktéra odgrywa szczegolng role w zachowaniu tozsamosci etnicz-
no-kulturowej, co nieuchronnie ogranicza aktywno$¢ Kosciota do
rosyjskiej diaspory w Azji Centralnej. Kazachstan jest szczegol-
nym przypadkiem nie tylko ze wzgledu na liczbe prawostawnych
znacznie przewyzszajaca liczbe wiernych w krajach tradycyjnie
prawostawnych, jak Motdawia czy Gruzja, lecz takze ze wzgledu
na szczeg6lny zwigzek z zewnetrzno-politycznymi interesami Ro-
sji 1 transformacje w ,,miekkg site” rosyjskiej obecnosci w danym
regionie, a takze szczegdlny model wspolistnienia z odradzajacym
sie islamem.
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ABSTRAKT
Artykul stanowi probe krytycznej refleksji nad radzieckimi pod-
recznikami do historii Kazachstanu, ktére powstawaly i funkcjo-
nowaly w warunkach silnej ideologizacji przekazu historycznego.
Autor analizuje wybrane podreczniki pod katem treéci, narracji
oraz sposobu przedstawiania kluczowych wydarzen i postaci z hi-
storii Kazachstanu, zwracajac szczegélng uwage na ich zgodno$¢
z marksistowsko-leninowska wizja dziejéw oraz role propagando-
wa. Tekst porusza réwniez problem marginalizacji tozsamosci na-
rodowej Kazachéw i podporzadkowania historii lokalnej narracji
»bratniej wspolpracy” z narodami ZSRR, zwlaszcza z Rosjanami.
Refleksje te maja na celu ukazanie wplywu edukacji historycznej
w okresie radzieckim na ksztaltowanie $wiadomosci historycznej
i tozsamosci zbiorowej w Kazachstanie, a takze stanowig punkt
wyjécia do rozwazan nad wspodlczesng polityka pamieci w regionie.

Stowa kluczowe: Kazachstan, podreczniki szkolne, historiografia ra-
dziecka, polityka historyczna, ideologia, edukacja, tozsamos¢ naro-
dowa, ZSRR
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ABSTRACT
Some Reflections on Soviet Textbooks on the History
of Kazakhstan
This article is an attempt at a critical reflection on Soviet text-
books on the history of Kazakhstan, which were created and used
in conditions of strong ideological influence on historical narrative.
The author analyses selected textbooks in terms of content, nar-
rative and the presentation of key events and figures in the histo-
ry of Kazakhstan, paying particular attention to their compliance
with the Marxist-Leninist vision of history and their propaganda
role. The text also addresses the problem of the marginalisation
of the national identity of Kazakhs and the subordination of local
history to the narrative of ‘brotherly cooperation’ with the nations
of the USSR, especially with Russians. These reflections aim to
show the impact of historical education during the Soviet period
on the formation of historical consciousness and collective identity
in Kazakhstan, and serve as a starting point for considerations on
contemporary memory politics in the region.

Keywords: Kazakhstan, school textbooks, Soviet historiography, his-
torical policy, ideology, education, national identity, USSR

Czym w swojej istocie jest podrecznik? W potocznym odbiorze,
cho¢ zabrzmi to truistycznie, stanowi przede wszystkim narzedzie
dydaktyczne, dzielo pelnigce funkcje informacyjne oraz edukacyj-
ne. Jego zawartos$¢ z reguly jest okreslona poprzez cele i zadania
nauczania wytyczone w programach szkolnych. Przyswajanie wie-
dzy zawartej w tej pomocy dydaktycznej ma zaréwno funkeje po-
znawczy, jak i §wiatopogladowa — ksztaltuje tozsamo$¢ miodego
pokolenia.

Nie ulega watpliwosci, ze podreczniki do historii stanowia
atrakcyjny badawczo temat, s polem do namystu o mechanikach
powstania, metodologii, czynnikach natury politycznej i ideolo-
gicznej, wywierajacych wplyw na konstruowanie obrazu prze-
sztosci. Te stowa dotycza szczegdlnie problematyki podrecznikow
krajow przestrzeni postradzieckiej, malo rozpoznanej w polskiej
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literaturze przedmiotu. Oczywiscie, by unikna¢ goltostownosci
i uproszczenia, nalezy podkresli¢, ze powyzsze zagadnienie bylo
przedmiotem refleksji polskich badaczy’.

Celem niniejszych rozwazan bedzie proba wyeksponowania
powyzej zakreSlonej problematyki na przykladzie analizy tresci
kazachskich podrecznikéw do historii uzywanych w latach 40.-80.
XX w. Niniejsze studium przypadku bedzie wiec dotyczyto jedynie
obrazu historii Kazachstanu w podrecznikach ogélnoradzieckich
oraz kazachskich z okresu radzieckiego, a wiec tresci, doboru ma-
terialu oraz warstwy retorycznej i jezykowej. Nalezy zdawac sobie
sprawe z tego, ze na podstawie rekonesansu badawczego nie jest
mozliwe ukazanie wszechstronnej i pogltebionej charakterystyki
zawarto$ci wszystkich podrecznikéw do historii, ktére ukazaty sie
w okresie ZSRR.

Jest rzecza oczywista, iz edukacja historyczna w Zwigzku Ra-
dzieckim pelnita kilka funkcji. Miala ona oddzialywa¢ na ksztalt
$wiadomosci historycznej mlodego pokolenia, wychowywaé
je, a w konsekwencji — stuzy¢ legitymizacji ustroju radzieckiego
oraz tworzeniu podstaw do formowania radzieckiej wspolnoty
ponadnarodowej. To wszystko wysuwa na czolo pytanie o pod-
toze ideologiczne, na ktérym byly pisane 6wczesne radzieckie
podreczniki.

1 T. Maresz, Polska i Polacy w radzieckiej szkolnej narracji podrecznikowej,
Bydgoszcz 2017; taz, Wspdlne dzieje dwioch narodow a ich prezentacja we
wspolczesnych polskich i ukrairiskich podrecznikach do historii, [w:] Polska-
Europa-Swiat w szkolnych podrecznikach historii. Zbior studiéw, red. S. Ro-
szak, M. Strzelecka, A. Wieczorek, Torun 2008; taz, Wspélne dzieje
a odmienna ich prezentacja oraz ocena w polskiej i rosyjskiej narracji pod-
recznikowej, [w:] Dobre i zle sgsiedztwa. Historia kluczem do zrozumienia
wspélczesnych relacji miedzysgsiedzkich, red. T. Maresz, K. Grysinska-
-Jarmuta, Bydgoszcz 2016; taz, Miejsce szkolnego podrecznika historii
w ksztaltowaniu relacji sgsiedzkich miedzy narodami, [w:] Dobre i zle sg-
siedztwa. Obce-nasze-inne, t. 2: Sgsiedzi w historiografii, edukacji i kulturze,
red. T. Maresz, K. Grysinska-Jarmuta, Bydgoszcz 2018.
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Uchwycenie radzieckiej polityki edukacyjnej w zakresie histo-
rii nie jest mozliwe bez zarysowania tresci pomocy metodycznych
zawierajagcych zadania i podstawy programowe nauczania historii
w szkole. Jako przyktad moze postuzy¢ praca Wladimira Karcowa
pt. Metodyka nauczania historii ZSRR dla poczatkowej szkoty, opu-
blikowana w 1951 r. Autor formuluje cele programowe w sposob

nastepujacy:

Historia jako przedmiot nauczania ma na celu przekazanie
uczniom niezbednego minimum wiedzy historycznej, do-
prowadzenie ich do marksistowskiego rozumienia i uogol-
niania wydarzen historycznych oraz zaszczepienie w nich
uczucia zarliwej mitoéci do socjalistycznej ojczyzny?.

Zauwazmy, iz w konstrukcji reprezentacji przeszlosci Zwiaz-
ku Radzieckiego role gléwnej ,o0si” odgrywala historia Rosji.
Stad aksjomatem oficjalnej, kanonicznej wersji obrazu przeszlo-
$ci byl rosjocentryzm. Dla lepszego rozumienia warto przywotaé
obszerniejszy cytat z powyzszej pracy, stanowigcy poniekad jego
kwintesencje:

Nie sposob zapomnie¢, ze uczniowie poznajg histori¢ ZSRR,
a nie Rosji. Oczywiscie nie oznacza to, ze dzieci powinny
zna¢ historie wszystkich narodéw Zwiazku Radzieckiego;
gléwnie ucza sie¢ historii Rosji, gdyz wokot niej, jak i wokot
trzonu, dokonywalo si¢ stopniowe zjednoczenie wszyst-
kich narodéw ZSRR w jedno panstwo, jednak z dziejow
poszczegdlnych naroddéw uczniowie poznaja najwazniejsze
takty, ktore byly wazne dla rozwoju zycia nie tylko danego
narodu, ale catego kraju. Tak na przyklad o Azji Srodkowej,
Kaukazie, Zakaukaziu i Syberii méwimy tylko w tych przy-

2 V. Karcov, Metodika prepodavanid istorii SSSR v nacal'noj skole [B. Kap-
108, Memoduxa npenodasanusi ucmopuu CCCP 6 nauanvoii uikone],
Moskwa 1951, s. 4.
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padkach i od chwili, gdy ich los $cisle splata si¢ z historycz-
nym losem wszystkich innych narodéw naszej ojczyzny’.

Jak wida¢ z powyzszego, radziecka narracja podrecznikowa
miata na celu ksztaltowanie pozadanej siatki aksjologicznej poprzez
utrwalenie odpowiednich obrazéw pamieci*. Operowanie marksi-
stowsko-leninowskim aparatem pojeciowym przejawialo si¢ w re-
toryce konfrontacyjnej, np. doszukiwaniu si¢ na site walki klasowej
oraz uwypuklaniu roli ,,mas”. Kierujgc si¢ wlasnie tymi wzgledami,
Karcow pisze o cigzkim zyciu ,,mas pracujacych wszystkich naro-
dow”, uciskanych przez ,wiascicieli ziemskich i bogaczy”, i konty-
nuuje: ,wszystkie uciskane narody zjednoczyty si¢ i polaczyty wo-
kot narodu rosyjskiego, aby wspolnie walczy¢ przeciwko wspolnym
wrogom o swoje wyzwolenie”. Wskazéwki metodyczne o podob-
nej tresci mialy by¢ stosowane w podrecznikach do historii kraju.

Przeszto$¢ Kazachstanu w radzieckich podrecznikach

W przypadku niniejszych rozwazan nad obrazem dziejow Kazach-
stanu dobrej ilustracji dostarczajg powstale w okresie rzadow sta-
linowskich podreczniki dla szkoly §redniej i wyzszej obowigzujace
na terenie calego kraju. Zapoznanie si¢ z ich trescig pozwoli lepiej
rozpozna¢ zagadnienie oraz sformulowaé uogdlnienia. Tak wiec

3 Ibidem,s.9.

4 1. Ogonovskaa, Vliianie marksistsko-leninskoi ideologii stalinskoi lingvo-
kul'tury na shkol'nye uchebniki istorii SSSR 1930-1950-kh godov, ,Vestnik
I0UrGU. Sotsial no-gumanitarnye nauki” 2023 [J1. OronoscKas, Brus-
Hile MAPKCUCHICKO-TIEHUHCKOTE U0e0I02UL CANUHCKOTI TUH2BOKYIbIYPbl HA
wikonvHole yueoruxu ucmopuu CCCP 1930-1950-x 20008, ,BectHux K0Yp-
I'Y. CoumanpHo-ryMaHuTapHble HayKu™~ 2023], t. 23, Ne 2, s. 57-65.
V.Karcov [B. Kapuos], op. cit., s. 17-18.

W
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w 1940 r. do radzieckich szkot trafit podrecznik do historii ZSRR
autorstwa Konstantina Bazilewicza, Siergieja Bachruszyna, Anny
Pankratowej oraz Anastasji Focht’. Ow podrecznik doczekat sie az
22 wydan w latach 1940-1963’. Daty te moga wskazywac, iz byl on
uzywany w starszych klasach szkoly sredniej w okresie stalinow-
skim oraz w czasie rzagdéw Nikity Chruszczowa.

Nalezy zauwazy¢, iz publikacje podrecznika poprzedzita sze-
roka wymiana pogladéw. 20 marca 1934 r., podczas posiedzenia
Biura Politycznego Komitetu Centralnego Wszechzwigzkowej
Komunistycznej Partii (bolszewikéw), podjeto dyskusje na temat
podrecznikéw do nauki historii. Jak wspominat historyk Aleksiej
Gukowski, w jej trakcie glos zabral Jozef Stalin, podkreslajac:

Potrzebujemy podrecznikéw dotyczacych starozytnosci, $re-
dniowiecza, czaséw nowozytnych, historii ZSRR, historii naro-
déw kolonialnych i uciskanych. [Andriej] Bubnow stwierdzit,
ze moze nic chodzi o ZSRR, ale o histori¢ narodéw Rosji. Stalin
moéwi — nie, historia ZSRR, naréd rosyjski w przesztosci jedno-
czyl inne narody, za takic zbieranic on si¢ zabral teraz®.

Jak mozna sadzi¢, wytyczne Stalina byly nie bez znaczenia dla
ksztaltowania kanonu tematycznego podrecznikéw do historii.

W grudniu 1937 r. Anna Pankratowa wygtlosila referat’, powo-
tujgc sie na opinie Stalina, Kirowa i Zdanowa i nawigzujac tym sa-

6  Krotkie biogramy autoréw zob. Institut istorii Akademii nauk SSSRV doku-
mentah i materialah, red. A. Saharov, vyp. 1 [Mucmumym ucmopuu Axa-
oemuu nayk CCCP 6 dokymenmax u mamepuanax, o, pes. A. Caxapos,
BbiIl. 1], Moskwa 2016, s. 287-288, 301, 308.

7 Ibidem,s. 5.

8 A.Dubrovskij, Vlast’ i istoriceskad mysI’ v SSSR (1930-1950-e gg.) [A. Iy -
6poBckmit, Bracmv u ucmopuueckas mocno 6 CCCP (1930-1950-¢ e2.)],
Moskwa 2017, s. 155-157.

9 Ne 15 Stenogramma doklada A.M. Pankratovoj ,,O sheme ucebnika po istorii
SSSR dla srednej skoly” i ego obsuzdenid na zasedanii sektora,,Istorid SSSR”
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mym do konspektu z 1934 r., w ktérym brakowato historii innych
narodéw'’. Historyczka podkreslila, ze partia i rzad radziecki po-
wierzyly trud przygotowania podrecznika do historii ZSRR histo-
rykom, przekazujac im wytyczne metodologiczne''. Wzmianka ta
stanowi kolejne $wiadectwo, iz ze wzgledu na upartyjnienie nauki
historycznej tres¢ de facto trzytomowego podrecznika uzywanego
w klasach 8-10 radzieckiej szkoty nie wychodzita poza ramy obcig-
zonego ideologicznie przekazu historiograficznego.

Teraz pare stow na temat obrazu przesztosci Kazachstanu we
wspomnianych podrecznikach. 240-stronicowy podrecznik dla
klasy 6smej zawieral kilka podrozdzialow, w ktérych w sposdb
okrojony wzmiankowano o historii tego kraju. Jest tu np. krétka
wzmianka o podboju tych ziem przez Mongoléw!'? lub cztero-
zdaniowy akapit pt. Utworzenie Chanatu Kazachskiego, z ktérego
czytelnik mogt dowiedzie¢ sig, ze ,koczujace ludy, ktdre weszty
w jego sklad, przedtem nalezaly do sojuszu uzbeckich plemion”
W potowie XV w. w wyniku ich wyodrebnienia utworzyli oni ,,sa-
modzielne panstwo’, czyli Kazachska Orde. Autorzy prezentuja
jedna z mozliwych wersji etymologii etnonimu , Kazach”, wywo-
dzac ja od ,,cztowieka oddzielonego od swojego narodu”'*. Warto
uwzgledni¢ wzmianke o tym, ze na poczatku XV w. na terenach

Instituta istorii Akademii nauk SSSR,4 dekabrd 1937 g., [w:] Institut istorii
Akademii Nauk SSSR...] [Ne 15 Cmenoepamma doxknada A.M. Ilanxpamo-
60ti «O cxeme yueonuxa no ucmopuu CCCP 0ns cpedHeti wkonvl» u e2o 06-
cyncoenust Ha s3acedanuu cekmopa «Mcmopus CCCP» Uncmumyma ucmo-
puu Axademuu nayx CCCP, 4 dexabpst 1937 e., [B:] Uncmumym ucmopuu
Axademuu Hayk CCCP...], s. 239-286.

10 Ibidem, s. 240-241.

11 Ibidem, s. 239-240.

12 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dla 8 klassa srednej skoly, red.
A. Pankratovoj, izd. 12, ¢ 1 [K. basunesuy u gp., Ucmopus CCCP:
yuebHuk Onsi 8 xnacca cpedeil wikonvl, mop pep. A. [TankpaToBOIL,
usg. 12, 4. 1], Moskwa 1953, s. 82, 85.

13 Ibidem,s. 123, 234.
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zachodniego Kazachstanu powstala Orda Nogajska, ktéra miala
odegra¢ pewna role w etnogenezie Kazachow'.

Kazachski watek pojawia sie w podrozdziale pt. Azja Srodko-
wa w XVI-XVII wiekach, w ktérym uwaga skupia si¢ na historii
Buchary, Chiwy i Samarkandy'®. Niemniej jednak z tekstu wyni-
ka, ze stepy na pdinoc od ,,chanatéw uzbeckich”, od rzeki Ural az
po jezioro Balchasz, zajmowali Kazachowie, ktorzy ,na poczatku
XVI w. wyodrebnili si¢ w osobng narodowosc¢”. ,,Rozwdj stosun-
kéw feudalnych spowodowal rozpad Chanatu Kazachskiego” na
trzy zuzy: Starszy (¥nv1 Ky3), Mtodszy (Kiwi Xy3) i Sredni (Opma
JKy3)', ludno$¢ zas postugiwala sie jednym jezykiem i ,,uswiado-
mifa przynaleznos¢ do jednego narodu” W XVII w. zaczely sie
umacnia¢ wiezi gospodarcze miedzy Azjg Centralng a panstwem
rosyjskim'’.

Podrecznik do historii ZSRR do dziewiatej klasy, liczacy 330
stron, traktowat o historii XVIIIT i XIX w. Autorzy tego dziela szero-
ko omoéwili dzieje Imperium Rosyjskiego, krytykujac polityke ko-
lonialng caratu. Z tre$ci podrecznika wynika, iz Kazachowie trafili
w orbite wpltywow Rosji w XVIII w., przyjmujac rosyjski protekto-
rat, co byto uwarunkowane ucigzliwymi najazdami Dzungaréw'®.

14 Panstwo Nogajow powstale w wyniku rozpadu Zlotej Ordy w miedzyrzeczu
Wolgi i Uralu istnialo w XV-XVII w. Por. V. Trepavlov, Istoriia Nogaiskoi
Ordy [B. Tpenasnos, Mcmopus Hozatickoti Opou], Moskwa 2002, s. 4,
650, 652.

15 Chanat Chiwy to panstwo istniejace w latach 1511-1920; Emirat Buchary to
panstwo uzbeckie istniejace w latach 1756-1920.

16 Zuzy - terytorialnie wspélnoty kazachskich klanéw rodowych, ktére
uksztaltowaly si¢ w XV-XVI w.

17 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dla 8 klassa srednej $koly...
[K. Bazunesuu u #p., Mcmopus CCCP: yuebnux ons 8 xnacca cpeoneti
wixonol...], s. 229-232.

18 Chanat Dzungarski to paiistwo Ojratow istniejace na terenie Azji Centralnej
w XVII-XVIII w. Por. V. Moiseev, Dzhungarskoe khanstvo i kazakhi
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Czytamy dalej, ze Kokand" podporzadkowal ,stepowe obszary
kazachskie”, budujac tam twierdze, a Chiwa kontroluje cze$¢ potu-
dniowych terendéw kazachskich®. Z tych materiatéw mozna wnio-
skowac¢ o zagrozeniu plynacym prawie ze wszystkich stron.

Kolejna wzmianka o Kazachach dotyczy ich udziatu w ,,chlop-
skim powstaniu” pod wodza Jemeljana Pugaczowa?'. Nie ulega
watpliwosci, iz ten watek mial podpowiada¢ czytelnikowi fakt
wspolnych celéw narodu rosyjskiego i kazachskiego, czyli ich wal-
ke przeciwko caratowi.

Znacznie wigcej uwagi autorzy drugiego tomu poswiecili kry-
tyce polityki kolonialnej caratu w drugiej ¢wierci XIX w., ktéra
sprowadzala si¢ do budowy twierdz przez wladze rosyjskie na te-
renie koczowisk i pastwisk Kazachéw. Totez w celu zapobiezenia
ewentualnym protestom i zaradzenia napigtej sytuacji utworzono
za Pawta I na ziemiach Zuzu Mlodszego Chanat Bukiejewski. Jed-
nak i tu Kazachowie - jak wynika z narracji — byli wyzyskiwani
przez rosyjskich wlascicieli ziemskich. Z kolei wzrost obcigzen
podatkowych, wyzysk ze strony chanéw i suttanéw? popieranych

(XVII-XVIII vv.) [B. Moucees, nyHeapckoe xancmeo u xasaxu (XVII-
XVIII 86.)], Alma-Ata 1991.

19 Chanat kokandzki to panstwo istniejace w Azji Centralnej w latach 1709-
1876.

20 K. Bazilevi¢ et al., Istorid SSSR: ucebnik dld 9 klassa srednej skoly, red.
A. Pankratovoj, izd. 12, ¢ 2 [K. basunesuy u np., Mcmopus CCCP:
yuebHuK 0na 9 knacca cpedHeil wikonvi, 1oL pen. A. ITaHkpaToBOIL,
usp. 12, 4. 2], Moskwa 1953, s. 179.

21 Ibidem, s. 68.

22 Kazachscy sultani (qazaq sultandary) - odpowiednik moznych. Por. Z. Ka-
byldinov, S. Tlejbaev, A. Tylahmetova, A. Absalyk, XVIII gasyrdyn
ekinsi Zartysyndagy kazak sultandarynynkogamdagy kyzmeti (resejlik Zana
mUragat derekteri negizinde), ,Otan tarihy” [3. Kabpinguuos, C. Treii-
6aeB, A. TermaxmetoBa, A. A6cansik, XVIII eacvipdviy exinwii xap-
MbICLIHOARbL KA3aK CYTIMAHOAPbIHbIY K02amMOaevl Koismemi (pecetinik mana
mypazam Oepexmepi Hezizinoe), ,,OTaH Tapuxsr’] 2021, Ne3(95), s. 50-58.
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przez rosyjski rzad przyczynily sie do wybuchu ludowego po-
wstania w 1836 r., majacego charakter wojny chlopskiej i nosza-
cego znamiona ,postepowego, antykolonialnego, narodowo-
-wyzwolenczego ruchu”>.

Jednak - jak sugeruje tekst — znane sg takze wystgpienia prze-
ciwko caratowi, ktére mialy ,reakcyjny, feudalno-monarchiczny
charakter”. Do takich zalicza si¢ ruch ,,przedstawicieli kazachskiej
feudalnej arystokracji”, Sarzana i Kenesarego Kasymowodw. Nieza-
dowoleni z ostatecznej likwidacji wladzy chandéw w 1822 r. oraz
pozbawieni praw i przywilejow ,wielkich panéw feudalnych”, w la-
tach 1837-1847 toczyli oni walke przeciwko przylaczeniu si¢ do
Rosji. ,Warstwy pracujace’, na poczatkowym etapie wspierajace
ten ruch, z czasem przekonaly sie, ze zostaly wykorzystane ,,w wa-
skich interesach klasowych”*. W tym przypadku widzimy wyklad-
nie zbudowang na marksistowskim pojeciu $cierania si¢ antagoni-
zmow: wladze carskie, kazachska arystokracja, rosyjscy obszarnicy
z jednej strony, nardd kazachski - z drugiej. Autorzy podsumowu-
ja ten watek w sposob nastepujacy: ,,[...] ruch Kenesarego, ktory
dazyl do przywrodcenia wladzy chanéw w Kazachstanie i oderwa-
nia Kazachstanu od Rosji, zakonczyl sie catkowitg porazky™.

Kolejne wiadomosci o Kazachstanie napotykamy w podroz-
dziale Kultura narodéw carskiej Rosji w latach 60-70. XIX w. Au-
torzy nie mogli poming¢ dziatalnosci kazachskiego poety Abaja
Kunanbajewa®, tworcy literackiego jezyka kazachskiego, ktory

23 Orda Bukiejewska (Boketi Opodacwt) jako autonomiczny byt podporzad-
kowany Rosji istnial w latach 1801-1876, zajmowal obszar migdzy Wolga
a Uralem.

24 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dla 9 klassa srednej $koly...
[K. Basunesuy u np., Mcmopus CCCP: yuebnux 0ns 9 knacca cpedHetl
wixonwl...], s. 180.

25 Ibidem, s. 181.

26 Abaj Kunanbajew byt jednym z XIX-wiecznych twércow kazachskiej lite-
ratury.
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»pietnowal negatywne aspekty patriarchalno-feudalnego sposobu
zycia narodu”, thtumaczyl na jezyk ojczysty utwory Puszkina, Ler-
montowa i Krylowa, wreszcie ,wychowat i zaszczepil w narodzie
kazachskim idee¢ braterstwa i przyjazni narodéw [...]7 a ,dzie-
ki glebokiemu i bliskiemu obcowaniu z postepowymi rosyjskimi
ludzmi i rosyjska kulturag Kunanbajew dostrzegt jedyna prawdzi-
wa droge wyjscia z mrokow swojej epoki”. Nie jest to jedyny przy-
ktad ,przemycenia” rosjocenterycznej wizji historii oraz odbicia
marksistowskiej teorii nieréwnosci spotecznych. Swiadczy o tym
wzmianka o kazachskim uczonym Czokanie Walichanowie®, kto-
ry obserwowal nieréwnosci spoleczne, ,zdawal sobie sprawe ze
sprzecznych interesdw mas pracujacych z jednej strony i suttanow
i bejow z drugiej”*.

Podrecznik do historii ZSRR dla 10 klasy o objetosci ponad 420
stron traktowal o wydarzeniach z pierwszej potowy XX w., a do-
ktadniej od pierwszej rosyjskiej rewolucji 1905 r. az po powojenne
lata 40. XX w.”

W podrozdziale pt. Powstanie w Azji Srodkowej i Kazachstanie
autorzy dokonali proby uchwycenia wydarzen I wojny $wiatowej,
skrytykowali przy tym polityke rosyjskiego rzadu, ktéry dodatko-
wo opodatkowal ,ludnos¢ obrzezy” panstwa oraz ,kontynuowat
wysiedlanie Kirgizow i Kazachow z ich ziem, oddajac je osadnikom
rosyjskim™*. Skutkiem bylo ,,powstanie pracujacych” (,Boccranne

27 Czokan Walichanow (1835-1865) byl kazachskim uczonym i dzialaczem
oswiatowym.

28 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dld 9 klassa srednej skoly...
[K. Basunesuy un gp., Ucmopus CCCP: yuebHux 0ns 9 knacca cpedHei
wiKonol... ], s. 285.

29 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dla 10 klassa srednej Skoly, red.
A. Pankratovoj, izd. 11 [K. Basunesuy u gp., Mcmopus CCCP: yue6-
Huk 075 10 knacca cpebr—teﬁ wikonvl, of, pefi. A. Ilankpartosoit, n3p. 11],
Moskwa 1952.

30 Ibidem,s. 122.
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TpyBamuxcs’) w 1916 r., do ktérego ,,[...] impulsem byla decyzja
o «rekwirowaniu» ludnosci do kopania okopéw i innych prac fron-
towych”. Powstanie skierowane byto nie tylko przeciwko rzadowi,
lecz takze ,,przeciwko elicie feudalnej, ktora dokonywata «rekwi-
zycji» za pomocg tapowek i innych naduzy¢”. Powstanie Kazachéw
w obwodzie turgajskim® we wrzesniu 1916 r. poprowadzit Aman-
geldy Imanow, ktory ,wzial pézniej udziat w rewolucji pazdzierni-
kowej, wstapit do partii bolszewickiej [...]”*%. Powyzsze fragmen-
ty wskazujg na wlasciwy dla zideologizowanej narracji w duchu
marksistowskim czarno-bialy podzial spoteczny ze schematycznie
zarysowanym antagonizmem.

Rozdziat pt. Wojna domowa na obszarach narodowych ilustruje
,wyzwolenie Kazachstanu i Azji Srodkowej” w latach 1918-1920.
Autorzy podrecznika zastosowali nacechowang patosem figure re-
toryczng o nastepujacej tresci propagandowej, podkreslajacej fakt
wspdlnej walki klasowej Rosjan i Kazachéw, role proletariatu i par-
tii komunistycznej:

W walce z interwencjonistami i kontrrewolucjg sojusz narodéw,
keére wspdlnie walczyly ze wspdlnym wrogiem, stawal si¢ coraz
silniejszy. Bohaterska walka narodu rosyjskiego z obszarnikami,
burzuazjg i zagranicznymi interwentami przerodzita sic w pa-
triotyczng wojng robotnikdw wszystkich narodowosci o wolnos¢
i niepodlegtos¢. Ta dobrowolna wojskowo-polityczna unia na-
rodéw pod przewodnictwem klasy robotniczej Rosji zapewnita
zwyciestwo partii bolszewickiej na frontach wojny domowej*.

31 Obwdd turgajski istniat w latach 1868-1920. Wieksza czg$¢ zajmowata ob-
szar wspolczesnego Kazachstanu.

32 K. Bazilevi¢ et al, Istorid SSSR: ucebnik dld 10 klassa srednej $koly...
[K. basunesud u fp., Ucmopus CCCP: yuebrux ons 10 knacca cpedHei
wixonol...], s. 122-123.

33 Ibidem, s. 263-264.



Kilka refleksji na temat radzieckich podrecznikéw do historii... 135

Z tegoz podrecznika uczen mogt sie dowiedzie¢, iz pod koniec
1918 r. w Kazachstanie ustanowiona zostafa — aczkolwiek nie bez
probleméw - wiladza radziecka. Mimo to ,,niektdrzy partyjni i ra-
dzieccy przywodcy” opdzniali ogloszenie autonomii Kazachsta-
nu, co wykorzystali kazachscy nacjonalisci, ktorzy wiosng 1919 r.
podczas ofensywy Kolczaka przeprowadzili kontrrewolucyjny
zamach w regionie turgajskim. Dzigki pomocy Armii Czerwo-
nej Kazachstan zostal jednak wyzwolony*. W 1920 r. na teryto-
rium Kazachstanu utworzono autonomiczng Kirgiska Republike
Radziecka, co zapewnilo ,stabilne wykorzystanie ziemi” przez
miejscowg ludnos¢ i ulatwito przejscie Kazachow na osiadly tryb
zycia. Poza tym nowe wladze wydaly szereg dekretéw dotyczacych
prawa malzenskiego i zniosly szereg starych praw i zwyczajow, co
umocnilo przezytki patriarchalno-rodowe w zyciu codziennym
pracujacych w Kazachstanie. Te polityke okreslono jako ,prace
nad emancypacja narodowa” .

W podreczniku wzmiankuje si¢ o kolektywizacji oraz uprze-
myslowieniu, a takze budowie Turksibu*. Nieco uwagi w rozdziale
o kulturze narodéw ZSRR - dostownie cztery zdania apologizujg-
ce ,,zdobycze rewolucyjne” bolszewikéw — poswiecono twoérczosci
akyna, czyli ludowego poety Dzambula Dzabajewa: ,kiedy nade-
szta Wielka Rewolucja Proletariacka, serce siedemdziesiecioletnie-
go akyna odzyskalo mtodos¢™.

Powyzsze materialy zastuguja na wstepne podsumowanie.
Narracja trzytomowego podrecznika dla klas 8-10 szkoly $redniej
w ZSRR zostala zbudowana na marksistowskim paradygmacie
wizji przesztosci. Przede wszystkim wskazuje na to konstrukcja
podrecznika z periodyzacja oparta na teorii formacji spoteczno-

34 Ibidem, s. 264.
35 Ibidem,s. 292.
36 Ibidem, s. 314, 326, 330, 332.
37 Ibidem, s. 352.
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-ekonomicznych (od wspdlnoty pierwotnej, niewolnictwa, feuda-
lizmu, kapitalizmu do socjalizmu).

W pierwszym tomie, skladajacym sie z 20 rozdzialéw oraz
omawiajacym historie panstw i narodéw ZSRR do konca XVII w.,
jako gléwny podmiot wystepuje Wielkie Ksiestwo Moskiewskie,
»panstwo ruskie”, czyli XVI- i XVII-wieczna Rosja. To samo moz-
na powiedzie¢ o drugiej i trzeciej czgsci, w ktorych uwaga skupita
sie na panstwie ,trzonowym” — na przeszto$ci Imperium Rosyj-
skiego oraz roli narodu rosyjskiego w ZSRR. Nie powinien wigc
dziwi¢ passus, ze ,bohaterska walka o wolno$¢ i niepodlegltos¢ od
imperializmu wszystkich narodéw Rosji dzieki braterskiej oraz
bezinteresownej pomocy wielkiego narodu rosyjskiego zakonczyta
sie zjednoczeniem wszystkich republik radzieckich w jedno pan-
stwo — ZSRR”*. Zatem Kazachstan - zreszta jak i przeszlos¢ in-
nych narodéw - nie mégt nie znalez¢ si¢ w cieniu rosjocentrycznej
projekgji historii ZSRR.

Co nie mniej istotne, powyzsza narracja podrecznikowa zosta-
ta osadzona w konstrukcji deterministycznej. Przejawem tej aprio-
rycznosci historiozoficznej bylo nieuniknione tworzenie nowego
socjalistycznego porzadku spolecznego oraz polaczenie losow
narodow Zwigzku Radzieckiego, co wskazywaloby na operowa-
nie przez autoréw tegoz dzieta pojeciami rosyjskiego mesjanizmu
oraz poniekad finalizmu dziejowego, czyli zwycigstwa formacji
socjalistycznej. Nasycenie podrecznika przykladami sprzeczno-
$ci interesow klas ekonomicznych oraz walki klasowej, tresciami
konfliktogennymi podpowiadalo rozwigzanie antagonizméw po-
przez walke zbrojng z caratem, burzuazja, licznymi grupami spo-
tecznymi okreslanymi jako ,wyzyskiwacze”. Podsumowujac, moz-
na stwierdzi¢, ze materiat podrecznika stanowi dobitng ilustracje
narzucenia ideologicznie interpretowanego i starannie wyselek-

38 Ibidem, s. 297.



Kilka refleksji na temat radzieckich podrecznikéw do historii... 137

cjonowanego obrazu przeszlo$ci poprzez uzycie nowomowy oraz
stosowanie odpowiednich zbitek pojeciowych.

W 1983 r. ukazat si¢ podrecznik do historii ZSRR dla szkot
wyzszych. Watek dawnych ziem Kazachstanu przewija sie¢ w roz-
dzialach pos$wigconych historii starozytnej oraz s$redniowiecza,
zamiast ktérych radziecka historiografia odpowiednio uzywa-
fa termindéw ,ustrdj niewolniczy”, ,,dawne panstwo niewolnicze”
i ,okres feudalizmu”®. Autorzy opisuja wedrowki ludéw i skom-
plikowany splot stosunkéw etnicznych oraz panstw istniejacych
na tym obszarze (np. iranskie, tureckie, Potowce, Chorezm lub
turecki kaganat zachodni), ktore z kolei wskazywaly na przebieg
etnogenezy narodow regionu.

Rozdzial podrecznika poswigcony dziejom XVI-XVII w. za-
wiera paragraf pt. Azja Srodkowa i Kazachstan w XVI w.*, zary-
sowujacy zagadnienie terytorium zamieszkiwanego przez Kaza-
chéw. Uklon w strone teorii marksistowskiej nastepuje w opisie
przyblizajacym struktury spoleczne oraz gospodarke 6wczesne-
go Kazachstanu. Jak wynika z tekstu, od konca XVI w. ksztaltu-
je sie tu warstwa ,feudatéw-chanéw oraz sultanéw”, potomkow
Czyngis-chana. W ocenie autoréw trzon gospodarki stanowily ho-
dowla bydta i ,,prymitywne rolnictwo’, cechowaly ja poglebiajace
sie ,,nieréwnosci ekonomiczne” w spotecznosciach koczowniczych
oraz ,wyzysk feudalny”.

Autorzy pomineli informacj¢ o powstaniu Chanatu Kazach-
skiego, ograniczajac si¢ do wzmianki o tym, ze ,w Kazachstanie
istnialo kilka chanatéw, ktdre byly ze soba skonfliktowane i wal-
czyly ze swoimi sgsiadami”. Przy omdwieniu stosunkow z sgsiada-

39 M.Belavskij et al,, Istorid SSSR s drevnejsih vremén do konca XVIII v., izd.
2, red. B. Rybakov [M. Bensasckuit u np., Ycmopus CCCP c dpesHeii-
wux epemén 0o xonya XVIII 6., u3n. 2, nox pex. b. Pri6axkosa], Moskwa
1983, s. 16, 21-22, 38-39, 67, 86.

40 Ibidem, s. 226-227.
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mi pojawia si¢ watek rosyjski. Z tego fragmentu uczniowie mogli
sie dowiedzie¢, ze w latach 70. XVI w. Moskwa wspierata kazach-
skiego chana Tewekkiela w walce z syberyjskim chanem Kuczu-
mem, w 1594 r. 6w rzadzacy wystal zas poselstwo do Moskwy.

W podrozdziale pt. Narody Kazachstanu i Azji Centralnej
w XVII w.*' stwierdzono, Ze ,Kazachstan pozostal rozdrobnionym
panstwem patriarchalnym” Jego sytuacje komplikowaly nieusta-
jace ,walki feudalne” oraz najazdy Dzungaréw. Stad autorzy wy-
prowadzaja prawidtowos¢, iz w zaistnialych niekorzystnych wa-
runkach ,nasililo si¢ dazenie Kazachéw do zapewnienia pomocy
wojskowej Rosji w walce z Dzungarami oraz do nawigzania z nig
blizszych stosunkéw”, co zostalo zrealizowane dopiero w XVIII w.

Retoryka o zabarwieniu patetyczno-mesjanistycznym cechuje
podsumowanie rozdzialu przyblizajacego dzieje narodéw ZSRR
w XVIiXVIIw.:

Wzmocnienie panstwa rosyjskiego zwigkszylo jego znacze-
nie w historycznych losach narodéw Baltyku, Litwy, Ukrainy,
Biatorusi, Motdawii, Zakaukazia, Azji Srodkowej, Kazachstanu,
keore [...] doswiadczaly wigkszego lub mniejszego zagrozenia dla
swego bytu ze strony szeregu silnych i agresywnych sasiadow*.

W materiale poswigconym XVIII-wiecznej historii Kazachsta-
nu uwaga tradycyjnie skoncentrowala si¢ na strukturze spotecznej
i ekonomicznej oraz na stosunkach z sgsiadami. Zdaniem autoréw
Kazachstan w tym okresie pozostawal regionem zacofanym pod
wzgledem spoleczno-ekonomicznym, z ,ekstensywnym paster-
stwem koczowniczym” (,,9KCTEHCHBHOE KOUeBO€ CKOTOBOZICTBO ),
stabo rozwinietym rolnictwem, naturalng wymiang handlowa
prowadzong na letnich koczowiskach. Zgodnie z obowiazujg-

41 Ibidem, s. 275.
42 Ibidem, s. 277.
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cym kanonem metodologicznym autorzy dopatrujg si¢ w dwcze-
snym Kazachstanie rozwoju stosunkéw feudalnych, co prawda
wspolistniejacych z ,,przezytkami rodowo-plemiennego ustroju’,
o czym ma $wiadczy¢ wniosek, ze ,sfeudalizowana arystokracja”
(»beomanusmupoBaBuIasicss 3HaTh ) ,,przywlaszczyta sobie prawo
do zarzadzania koczowiskami i pastwiskami oraz pobierania da-
niny w postaci bydta i migsa”™. Kontynuujac ten watek, autorzy
podsumowuja, iz powyzsze formy ustrojowe warunkowaly ,nie-
ustanne walki i konflikty”. Material ten sugerowal, Ze przyjecie ro-
syjskiego protektoratu przez Mlodszy Zuz w 1731 r., a w 1740 r.
przez Sredni Zuz zapobieglo najazdom Dzungaréw oraz w konse-
kwengji ,,mialo korzystny wplyw na losy narodéw Kazachstanu’”,
»przyspieszylo upowszechnianie bardziej zaawansowanych narze-
dzi w rolnictwie i rzemio§le. Stosunki handlowe z Rosja znacznie
sie rozwinely [...]7*.

W podreczniku zostalo omoéwione ludowe powstanie batyra
Syryma (1783-1797), wywolane ,ograniczeniem i stopniowym
zniesieniem wladzy chandéw, zmniejszeniem praw i przywilejow
sultanéw”, upowszechnieniem rosyjskich praw w Kazachstanie,
a takze konfliktem pomiedzy ,feudalng arystokracjg a starszyzna
kozacka™ (,,peomanpHast 3HaTh U Kasaukas crapmuHa’), ktdrzy
zajeli ziemie Kazachom. Powstanie udalo si¢ stlumi¢ tylko dzieki
przywroceniu wladzy chanow*.

43 Ibidem, s. 393.

44 Ibidem, s. 350-351, 393.

45 Jak mozna sadzi¢, autorzy mieli na uwadze Kozakéw uralskich.
46 M. Belavskij et al. [M. BensiBckuit u xp.], op. cit., s. 393.
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Podreczniki do historii Kazachstanu w okresie radzieckim

Oprocz ogdlnozwiagzkowych podrecznikéw, na tamach ktérych
omawiano histori¢ narodéw Zwigzku Radzieckiego, w kazdej re-
publice zwiazkowej ukazywaly sie ,wewnetrzne” podreczniki do
historii tegoz regionu, stanowigcej de facto uzupelnienie do gtow-
nego przedmiotu, czyli historii ZSRR.

Zaznajomienie ucznidow z historig kraju i narodu w miod-
szych klasach kazachskiej szkoly odbywalo si¢ na podstawie lek-
tury o nieco zbeletryzowanej tresci, z odpowiednim wybidrczym
doborem materialu oraz obowigzujacym kanonem tematycz-
nym. Wedlug dwczesnego programu szkolnego zapoznawanie sie
z przeszloécig rozpoczynato si¢ w czwartej klasie od Opowiadarn
z dziejow Kazachskiej SRR autorstwa Totaja Turtugulowa, w swo-
jej istocie przypominajacych czytanke napisang przystepnym je-
zykiem?. Tresciowo zblizone oraz majace wymiar jednoznacznie
propagandowy rozdzialy pierwszy oraz ostatni, pt. Nasz Ka-
zachstan (s. 3-8) oraz Pracujgcy Kazachstanu budujg komunizm
(s. 90-98), traktowaly o przemystowych i urbanistycznych osig-
gnieciach republiki w okresie radzieckim.

Rzuca sie¢ w oczy, iz autor uzywa tradycyjnych $rodkéw per-
swazyjnych, wspominajac o ciezkim zyciu robotnikéw i chlopdw
w okresie przed rewolucja pazdziernikowa, o walce z najezdzcami
oraz o tym, ze ,w trudnych latach walki nardéd kazachski podat
pomocng dion Rosjanom”. Narracja ta zostala wzbogacona o wat-
ki internacjonalizmu: mieszkancy wielonarodowej republiki zyja
w zgodzie i marzg o budowie komunizmu®*.

47 T. Turlugulov, Rasskazy po istorii Kazahskoj SSR: posobie dld IV klassa,
izd. 11 [T. Typnyrynos, Pacckasvt no ucmopuu Kasaxcxoit CCP: nocobue
ons IV knacca, usp. 11], Alma-Ata 1974.

48 Ibidem, s. 3-5.



Kilka refleksji na temat radzieckich podrecznikéw do historii... 141

Dawne dzieje zostaly potraktowane wybidrczo. Autor np. za-
miescit informacje o kwitngcym $redniowiecznym miedcie Otrar,
wspomnial o filozofie Abu Nasr al-Farabim oraz najezdzie Mon-
goléw na poczatku XIII w. W kolejnej czesci czytanki uczniowie
mogli si¢ dowiedzie¢ o ,,ostatecznym upadku wladzy najezdzcow’,
ktory nastapil po bitwie na Kulikowym Polu, w ktorej ruskie woj-
ska rozbily Mongotdw, wreszcie o zrzuceniu ich jarzma w XVI w.,
ktore stworzyto warunki do ozywienia gospodarki i ksztaltowania
sie narodowosci kazachskiej*. Autor dochodzi do wniosku, iz do-
browolne przylaczenie Kazachstanu do Rosji w XVIII w. wynikalo
z funkcjonowania oddzielnych chanatéw i braku jednolitego pan-
stwa. Stad rada chandw na czele z chanem Abuthairem podje¢la de-
cyzje o przystapieniu do rosyjskiego protektoratu®.

XIX w., kiedy to ziemie kazachskie znajdowaly si¢ w skladzie
Imperium Rosyjskiego, jawi si¢ jako czas dynamicznego rozwoju
gospodarczego, w tym gornictwa. Odkryto wtedy kopalnie we-
gla i miedzi, co sprzyjalo procesom urbanizacyjnym i pociagato
za soba powstanie licznych miast, takich jak Gurjew®', Semipala-
tynsk™?, Akmolinsk*, Czimkient*.

W tekscie czytanki ciggle przypominany jest podzial spote-
czenstwa na klase pracujacych oraz klase posiadaczy, akcentowane
jest ,ciezkie zycie pracujacych” oraz ,wspdlna walka kazachskich
i rosyjskich pracownikéw”**. Autor wzmiankuje o polityce przesie-
dlenia do Kazachstanu chlopéw z Rosji i rozdawaniu ziem ro-
syjskim urzednikom. Z omawianej lektury mozna wyciagnaé

49  Ibidem, s. 10-19.

50 Ibidem,s. 19-23.

51 Gurjew - obecnie miasto Atyrau.

52 Semipalatynisk — obecnie miasto Seme;j.

53 Akmolinsk - obecnie miasto Astana.

54 Czimkent — obecnie miasto Szymkent.

55 T.Turlugulov [T. Typayrymos u gp.], op. cit., s. 45.
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wniosek o wyzysku Kazachow przez ,,bajow i chandw” oraz rosyj-
skich urzednikow’. Z kolei spoiwem faczacym narody uciskane
mialy by¢ wspoélne cele narodéw osiggane poprzez walke klasowa,
przejawem ktorej byly np. udzial Kazachéw w wojnie Jemeljana
Pugaczowa czy zalozenie rosyjsko-kazachskiego zwigzku robot-
nikéw w 1905 r.” Wazne miejsce w ksiazce zajmuje opowiadanie
o ludowym powstaniu pod przewodnictwem akyna Machambeta
Utemisowa i batyra Isataja Tajmanowa w latach 1836-1837°. Przy-
czyny powstania w tekscie nie podano, ograniczajac si¢ do ogdlni-
kowego stwierdzenia o bezprawiu rosyjskich wladz>.

Cechg charakterystyczng radzieckich podrecznikéw do historii
bylo nadmierne rozbudowanie tresci traktujacych o radzieckim
okresie dziejow. Stad polowe objetosci ksigzki, tj. 50 stron, zajmuje
opowiadanie na temat 50-letniego okresu radzieckiej historii Ka-
zachstanu, budowy socjalizmu.

Przeszlos¢ kraju poglebiano w starszych klasach szkoly sred-
niej. W latach 70.-80. XX w. w Kazachstanie obowigzywal pod-
recznik do historii kraju autorstwa Naili i Ermuchana Bekmacha-
nowdw®. Podrecznik do historii dla klas 7-8 traktowat o historii
Kazachstanu od czaséw dawnych az do drugiej polowy XIX w.
Drugi podrecznik uzywany w klasach 9-10 dostarczal uczniom

56 Ibidem, s. 24-28.

57 Ibidem, s. 28-32, 48.

58 Isataj Tajmanow byl starszyzng rodu Bersz. Por. A.T. Kaipbaeva, Isataj
Tajmanuly (Tajmanov) [A.T. Kaunb6aesa, VMcamaii Taiimanyno (Taiima-
Hos)], iie.kz, 6.04.2023, [on-line:] https://iie.kz/?p=25593 - 3 X 2025.

59 T.Turlugulov [T. Typnyrynos un ap.], op. cit., s. 32.

60 E. Bekmahanov, N. Bekmahanova, Istorid Kazahskoj SSR. Uclebnoe
posobie dla 7-8 klassov, izd. 16 [E. Bexmaxanos, H. BexmaxaHoBa,
Hcmopus Kasaxckoii CCP. Yuebroe nocobue ons 7-8 xnaccos, usp. 16],
Alma-Ata, 1977; eidem, Istoriia Kazakhskoi SSR. Uchebnoe posobie dlia
9-10 klassov, izd. 15 [Mcmopus Kasaxckoii CCP. Yuebroe nocobue 0ns
9-10 xnaccos, usp. 15], Alma-Ata 1971.
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materialu o historii kraju w okresie od pierwszej rosyjskiej rewolu-
cji z lat 1905-1907 az po chwile obecna.

Material podrecznikow — de facto dwutomowego wydania —
zostal uporzadkowany wedlug marksistowskiego schematu for-
macyjnego, tj. poprzez ukazanie historii wspoélnoty pierwotnej,
genezy stosunkéw feudalnych i istnienia ,panstw feudalnych
w VI-XII w” na terenie Kazachstanu, ,walki ludowych mas” z Mon-
gotami, ustroju politycznego i gospodarki chanatow w XV-XVIII w.
Odrebny watek stanowita walka z najezdzcami, np. z Dzungarami,
oraz powstania, np. chlopskie powstanie w Mlodszym Zuzie w la-
tach 1783-1797 lub wystapienie w potudniowym Kazachstanie
przeciwko ,kokandzkim i chinskim feudatom”, a takze powstanie
Tajmanowa i Utemisowa w latach 1836-1838.

Co prawda nie wszystkie powstania i ich dowédcow scharakte-
ryzowano pozytywnie. Na przyklad rebelia Kasymowa z lat 1837-
1847 zostala okreslona jako ,,feudalno-monarchiczny ruch’, co ko-
responduje z 6wczesnymi ideologicznymi wytycznymi.

Powyzszy watek wymaga pewnego wyjasnienia. W 1952 ., pod-
czas 19. zjazdu partii, ktéra zmienita nazwe na KPZR, przywoddca
kazachskich komunistéw Zumabaj Szajachmetow®' stwierdzit, ze:

KC Partii ujawnit powazne niedociagniecia i bledy popetnione
przez kazachska organizacje partyjna w zakresie pracy ideolo-
gicznej, przede wszystkim w zakresie nauk historycznych, w swo-
jej ocenie ruchu Kenesarego Kasimowa [...] reakcyjno-monar-
chistycznego od poczatku do korica®

Na famach podrecznika autorzy dokonujg proby przesledze-
nia etnogenezy Kazachow. Jeden z paragraféw pierwszej czesci
podrecznika traktuje o ,poczatkach formowania si¢ kazachskiej

61 Zumabaj Szajachmetow - pierwszy sekretarz KC Komunistycznej Partii
Kazachstanu w latach 1946-1954.
62 A.Dubrovskij [A. ly6poBckuit], op. cit., s. 443-444.
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narodowosci”. Zgodnie z tekstem w XIII w. powstaly warunki do
scalenia réznych tureckojezycznych plemion w jedng narodowosc¢.
Mimo to ten proces zostal zahamowany w wyniku najazdu mon-
golskiego. W tym czasie uksztattowaly sie juz zuzy, zdefiniowane
jako ,,obszary ekonomiczno-geograficzne”. By pelniej wyjasni¢ lo-
gike wnioskowania, wypada przytoczy¢ niewielki cytat:

Kazachskie zuzy byly zwigzkami spokrewnionych plemion. Ich
taczenie bylo wywolane wzgledami ekonomicznymi i potrzeba
wsp6lnej walki przeciwko najazdom wroga. Zwiazki plemienne
zuzéw stanowily wazny ctap w ksztaltowaniu si¢ narodowosci
kazachskiej. K. Marks sugerowal, ze ,zwiazki plemion sg najbliz-
szym podobiefstwem do narodéw”®.

Nie ulega watpliwosci, iz powyzszy cytat stanowi swiadectwo
marksistowskiego pojmowania dziejow oraz wyeksponowania roli
czynnika ekonomicznego determinujacego procesy spoleczne.
Warto podkresli¢ jeden nie mniej istotny szczegdt, czyli obowiaz-
kowe powolywanie si¢ na dziela klasykéw marksizmu-leninizmu,
w tym przypadku na opini¢ Karola Marksa.

Wypada tez wspomnie¢, ze radziecka etnografia typologizo-
wala etnosy zgodnie z obowigzujaca filozofig marksistowsko-
-leninowska oraz teorig formacji spoteczno-ekonomicznej. To-
tez plemiona jako forma zbiorowosci spotecznej wystepowaly
w czasach wspdlnoty pierwotnej, narodowos¢ byta wlasciwa dla
okresu feudalizmu, narody zas ksztaltowaly si¢ w czasach kapita-
lizmu®. Schemat ten automatycznie zostal przeniesiony na grunt

kazachski.

63 E. Bekmahanov, N. Bekmahanova, Istorid Kazahskoj SSR. Ucebnoe
posobie dld 7-8 klassov... [E. Bekmaxanos, H. BekmaxaunoBsa, Mcmopus
Kasaxckoii CCP. Yuebroe nocobue ons 7-8 xnaccos...|, s. 34.

64 G. Petczynski, Z problematyki klasyfikacji etnicznej w etnografii radziec-
kiej, ,Studia Socjologiczne” 1992, nr 3-4, s. 118.
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Wychodzac od zatozen ideologii marksistowskiej o powstaniu
panstwa jako rezultacie walki klas oraz o funkcjonowaniu w spo-
teczenstwie stosunkoéw antagonistycznych, autorzy nieco uwagi
poswiecili procesom panstwotworczym, utworzeniu kazachskich
chanatoéw, ktore ,,miato zwiazek z dalszym rozwojem stosunkow
feudalnych i zaostrzeniem walki chlopéw przeciwko feudatom”
»Silna wladza panstwowa” stanowila niezbedny element ,,thumie-
nia powstan ludowych” i wzmacniania rzagdéw feudalnych®.

Sporo miejsca w podreczniku zajmuje zagadnienie stosunkow
gospodarczych i politycznych Kazachstanu z Rosja w XVI w. Jak
wynika z tekstu, pogtebianiu tych relacji stanal na przeszkodzie
Chanat Syberyjski. Dowiadujemy sie, iz pod koniec XVI w. proby
zblizenia si¢ z Rosja dokonat chan Tewekkiel. Podsumowujac ma-
terial, autorzy podkreslali, iz ,,przylaczenie zachodniej Syberii do
Rosji stworzylo sprzyjajace warunki dla dalszego rozwoju kazach-
sko-rosyjskich stosunkow”.

W uproszczonym czarno-bialym schemacie przedstawiono sto-
sunki Kazachéw z sasiadami w pierwszej potowie XVIII w. Zagro-
zenie najazdami Persdéw i Dzungardw oraz ,naciskami chiwanskich
feudaléw” poskutkowalo bowiem proba zawarcia wojskowego soju-
szu z Rosja. Zblizeniu si¢ do Rosji, a w konsekwencji przylaczeniu
do niej w XVIII w., poswigcony zostal trzystronicowy fragment®.
Podsumowanie tej cze¢sci brzmi apriorycznie propagandowo:

Przyjecie przez Kazachstan zwierzchnictwa rosyjskiego odpo-
wiadalo podstawowym interesom narodu kazachskiego. Dzigki
pomocy Rosji naréd kazachski wyzwolit si¢ z jarzma dzungar-
skiego. Rosja, jako paristwo bardziej przodujace od Kazachstanu,

65 E. Bekmahanov, N. Bekmahanova, Istorid Kazahskoj SSR. Ucebnoe
posobie dld 7-8 klassov... [E. BexmaxaHoB, H. BexmaxaHoBa, Mcmopus
Kasaxckoii CCP. Yuebroe nocobue ons 7-8 xnaccos...], s. 35.

66 Ibidem, s. 36.

67 Ibidem, s. 50-52.
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wywarla pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki i kultury
Kazachow®.

Jak wida¢ z tego zlepku mysli i sagdoéw, rosjocentryczna wizja
historii pofaczona z watkami mesjanizmu nie wykraczata poza
ramy obowigzujacej wyktadni przeszlosci regionu, zmierzajacej do
uswiadomienia uczniom, iz przyfaczenie do Rosji miato konieczny
i postepowy charakter®. Tym celom miala stuzy¢ narracja ukazu-
jaca drugg stron¢ medalu. Wszakze wiadomo, ze w drugiej poto-
wie XVIII w. kazachskie auly byly najezdzane przez ,,chiwanskich
i kokandzkich feudatéw’, ,, kalmuckich i baszkirskich feudatow””°.
Totez wzmocnieniu ulegty stosunki gospodarcze z Rosja, a rosyj-
skie osadnictwo na ziemiach Kazachstanu, budowa drég, rozwdj
handlu i przemystu ,wzmocnily zwiazki pracujgcych narodéw ka-
zachskiego i rosyjskiego™".

By rozwina¢ ten watek, nie sposob nie przywotaé nastepujacego
sadu, traktujacego o udziale Kazachéw w powstaniu Pugaczowa,
majacego dowies¢ i logicznie uzasadni¢ uwarunkowania zblizenia
narodow:

W czasie wojny chlopskiej w latach 1773-1775 wigzi przyjazni
mi¢dzy narodami Rosji umocnily si¢, stanely one po raz pierw-
szy rami¢ w ramie przeciwko uciskowi samodzierzawia i ucisko-
wi lokalnych feudaléw. Powstanie Pugaczowa i udzial w nim
Kazachéw po raz kolejny wyraznie potwierdzity wage zblizenia
narodéw kazachskiego i rosyjskiego, postepowoé¢ przylaczenia
Kazachstanu do Rosji™.

Zauwazmy, iz niniejsze przyklady stanowia dobrg ilustracje
kultywowania przyjazni ,uciskanych” warstw spofecznych oraz

69 Ibidem, s. 4.
70 Ibidem, s. 53.
71 Ibidem, s. 54.

72 Ibidem, s. 58.
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walki przeciwko wspolnym wrogom, co odpowiadalo zresztg ow-
czesnej polityce radzieckiego internacjonalizmu.

W podobnym duchu prezentowano XIX-wieczng histori¢ Ka-
zachstanu. Tu narracja sprowadza si¢ do kilku niepodwazalnych
aksjomatow. Na stronach podrecznika dokonano tradycyjnej kry-
tyki caratu i jego ,twardej polityki kolonialnej”, popieranej przez
»kazachskich feudaléw zainteresowanych uciskiem chlopdw””.
Wprawdzie to ,bezsprzeczne” zalozenie zaburzalo logike rozwa-
zan narracji podrecznikowej. Szczegdlnie wida¢ to w paragrafie
zatytulowanym Postepowe znaczenie przylgczenia Kazachstanu do
Rosji™, w ktérym dokonano proby uzasadnienia obiektywnej ko-
niecznosci zwigzku z Rosja. W tym przypadku wybrnigto z proble-
mu oceny polityki wladz rosyjskich i zblizenia sie z Rosja poprzez
skwitowanie tego problemu nastepujacym wnioskiem:

Na nowo przylaczonych terytoriach Kazachstanu carat ustano-
wil rezim kolonialny. Kazachscy chlopi musieli ptaci¢ podatki
do skarbu carskiego: budowaé drogi i mosty, dostarczaé wiel-
biady do transportu materiatéw budowlanych i innych towa-
réw. Chiopom zostalo odebranych duzo nawadnianych grun-
tow. Ogolnie rzecz biorgc, mimo polityki kolonialnej caratu
przylaczenie Kazachstanu do Rosji mialo charakter postgpowy.
Mianowicie przylaczenie si¢ do Rosji pozwolifo narodowi ka-
zachskiemu uniknaé¢ zniewolenia ze strony Dzungarii, a takze
chanatéw $rodkowoazjatyckich, za plecami ktdrych wéwezas
stala Anglia. Chiwa i Kokand nie mogly wywrze¢ postepowego
wplywu na bieg rozwoju spofecznego Kazachstanu i wyprowa-
dzi¢ narodu kazachskiego z otchfani wyniszczajacych wojen roz-
petanych przez kazachskich feudaléw.

Rosja znajdowala sie na wyzszym poziomie rozwoju go-

spodarczego. Pod wplywem przodujacej gospodarki rosyjskiej

73 Ibidem, s. 66.
74 Ibidem, s. 84.
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w Kazachstanie zaczat rozwijaé si¢ przemyst, powstawaly miasta,
budowano koleje, rozpoczelo si¢ ksztattowanie kadry narodowe;j
klasy robotniczej”™.

Jak $wiadczy powyzszy cytat, kolejnym niezbednym elemen-
tem zideologizowanej narracji podrecznikowej byta kwestia ewo-
lucji klasy robotniczej walczacej o wyzwolenie spoleczne, a z tego
wzgledu jej gloryfikacja, a takze naswietlenie ewolucji kapitalizmu
oraz, co istotne, polozenie akcentu na wystgpienie robotnikow
przeciwko uciskowi kolonialnemu caratu w 1869 r. i na powstanie
w Mangysztaku w 1870 .7

Najwazniejsze XIX-wieczne wydarzenia zostaly wigc szcze-
gotowo ujete wedlug zalozen oficjalnej wyktadni, sprowadzajacej
sie do krytyki polityki kolonialnej caratu, kapitalizmu i wyzysku
klasy robotniczej przy jednoczesnym uwypuklaniu postepowego
wplywu Rosji na rozwdj Kazachstanu oraz roli walki proletariatu
0 swoje prawa.

Zabierajac si¢ za omoéwienie podrecznika do historii Kazach-
stanu dla klas 9-10, nie sposéb nie zauwazy¢, iz na 136 stronach
ukazano dzieje niespelna 70-letniego okresu historii kraju, od
pierwszej rosyjskiej rewolucji z lat 1905-1907 po lata 70. XX w.
Tymczasem podrecznik dla klas 7-8, traktujacy o minionych
dziejach, od pradziejow regionu do konca XIX w., zajat skromne
120 stron.

Nie wchodzac w szczegdtowq analize tre$ci 4 blokéw tematycz-
nych podzielonych na 15 rozdziatéw, nalezy wyltoni¢ najwazniejsze
cechy konstrukeji podrecznika oraz doboru materialu. Wstepne
zaznajomienie si¢ z zawartoscia tekstu wskazuje na ulozenie ma-
terialu nie wedlug narodowej kazachskiej wizji przesztosci, lecz
zgodnie ze schematem radzieckiej, a $cislej mowiac - partyjnej

75 Ibidem.
76 Ibidem, s. 87-98.
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historii. Narracji tej wlasciwe bylo selektywne wykorzystanie ma-
terialu polaczone z mitologizacja kluczowych wydarzen z okresu
radzieckiego i uwypukleniem dzialalno$ci partii bolszewikdw. Na-
lezy w tym przypadku wymieni¢ mit rewolucji pazdziernikowej,
roli bolszewickiego odtamu socjaldemokracji oraz proletariatu
jako czynnikéw radykalnych przeobrazen spotecznych, determini-
stycznego ujecia postepu cywilizacyjnego, gwarancjg ktorego bylo
przylaczenie si¢ do Rosji.

Préby wtloczenia historii kraju w sztywne ideologiczne ramy
dowodza tytuly dwdch pierwszych blokéw tematycznych: Kazach-
stan w epoce imperializmu i burzuazyjno-demokratycznej rewolucji
w Rosji oraz Zwycigstwo Wielkiej Socjalistycznej Rezolucji Pazdzier-
nikowej i budowa socjalizmu w Kazachstanie (1917-1937). Tytuly
kolejnych rozdzialéw: Kazachstan znajduje si¢ na drodze dalszego
rozwoju spoteczenistwa socjalistycznego. Catkowite i ostateczne zwy-
cigstwo socjalizmu (1938-1958) oraz Kazachstan w okresie rozwi-
nigtego spoleczeristwa socjalistycznego i budowa komunizmu bar-
dziej przypominaja hasta propagandowe. Zreszta to samo mozna
powiedzie¢ o tresci podrecznika.

Na przyklad na pierwszych stronach testu spotykamy informa-
cje, ze w XIX w., ,w epoce imperializmu wzmocnil si¢ ucisk kolo-
nialny obrzezy narodowych”, w tym Kazachstanu. W tym czasie
powstaje ,wiejska burzuazja i wiejski proletariat”. Przemyst kraju
byt stabo rozwiniety, przede wszystkim sprowadzat si¢ do chatup-
niczych przedsiebiorstw”, co poniekad kldci sie z mysla o pozy-
tywnym wplywie Rosji na rozwdj gospodarki kraju, popularyzo-
wang na tamach podrecznika do nauki historii dla klas 7-8. Poza
tym w tekscie odnotowano fakt malej liczebnosci - tj. wynosza-
cej 5% ogodtu ludnosci kraju — miejscowej klasy robotniczej, ktora

77 E. Bekmahanov, N. Bekmahanova, Istorid Kazahskoj SSR. Ucebnoe
posobie dla 9-10 klassov... [E. bekmaxanos, H. BexmaxaHnoBsa, Vcmopus
Kasaxckoii CCP. Yuebrnoe nocobue ons 9-10 knaccos...], s. 3-4.
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»bezlitosnie wyzyskiwali” rosyjscy i zagraniczni przemystowcy.
Dlatego - co nalezy uznac¢ za calkiem przewidywalng kontynuacje
konstrukeji myslowej — ,, Kazachscy robotnicy walczyli reka w reke
z rosyjskimi robotnikami przeciwko kapitalistom™”. Powyzsze
wnioski — aczkolwiek nie do konca spojne logicznie — bardziej
przypominaly ideologiczny schemat wypelniony odpowiednimi
tre$ciami.

Wstepna czg$¢ podrecznika traktujaca o wydarzeniach sprzed
I wojny $wiatowej przesigknieta jest patosem oraz panegiryzmem
wychwalajacym bolszewicka odmiang ruchu socjaldemokratycz-
nego. Ze zrozumialych wzgledéw autorzy ograniczyli si¢ do omo-
wienia kwestii rozpowszechnienia idei marksistowskich przez
zestancdw i robotnikéw z Uralu, wspomnieli tez o ruchu rewo-
lucyjnym oraz strajkach z okresu rewolucji z lat 1905-19077°. Tu
nie sposob nie przytoczy¢ krotkiego fragmentu, w ktéorym mowa
o partii bolszewikow w latach 1912-1913:

W czasie zrywu rewolucyjnego partia bolszewikédw w odpowie-
dzi na wiclkomocarstwowo-szowinistyczna polityke caratu i ozy-
wienie nacjonalizmu burzuazyjnego w regionach narodowych
podjeta szeroko zakrojona prace majaca na celu wychowanie kla-
sy robotniczej i chlopstwa ze wszystkich narodéw Rosji w duchu
proletariackiego internacjonalizmu®.

Dziewie¢ stron tekstu — co nie powinno dziwi¢ - zostalo po-
$wieconych ,wielkiej pazdziernikowej rewolucji” oraz ustanowie-
niu wladzy radzieckiej w Kazachstanie®. W tym fragmencie rzuca
sie w oczy pewna logiczna niespojnosc:

78 Ibidem, s. 5.

79 Ibidem, s. 5-6.
80 Ibidem,s. 11.

81 Ibidem, s. 23-30.
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Ruch narodowowyzwoleniczy narodu kazachskiego przybrat
na sile. Polaczyl si¢ z ogdlnym rewolucyjnym ruchem wyzwo-
leficzym robotnikéw i chlopéw Rosji. Préby nacjonalistéw
burzuazyjnych (Alasz-Ordy) stanigcia na czele ruchu narodo-
wowyzwolericzego, nadania mu ,wasko” nacjonalistycznego cha-
rakteru i oddzielenia go od ogdlnorosyjskicj walki o wyzwolenie
spoleczne i narodowe nie powiodly sig. [...] Jedno$¢ ruchu prole-
tariackiego i narodowowyzwolericzego w Kazachstanie ulatwila
zwyciestwo Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowe;.

Ze wzgledu na narzucone ramy ideologiczne autorzy unik-
neli - czy byli zmuszeni do pominiecia - szerszego rozbudowa-
nia tak waznego tematu jak autonomia Atasz Ordy. Zabraklo tu
informacji o przewodniczacym tejze formy kazachskiej panstwo-
wosci, Alichanie Bukejchanowie, a takze o ruchu dzadzidéw czy
dziatalno$ci kazachskich postow w rosyjskiej Dumie. Dlatego na
famach podrecznika ukazano de facto histori¢ radzieckiej formy
kazachskiej panstwowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem osig-
gniec¢ gospodarczych wladzy radzieckie;.

Podsumowanie

Powyzsza analiza tresci radzieckich podrecznikéw - zaréwno
zwigzkowych, jak i kazachskich - pozwala na ukazanie celéw edu-
kacji historycznej w ZSRR. Radzieckie podreczniki do historii,
majace kreowaé $wiatopoglad mlodego obywatela, prezentowaty
sie jako narzedzie wychowania oraz indoktrynacji ideologicznej,
swoiste spoiwo faczgce narody Zwiazku Radzieckiego.

Cechami charakterystycznymi konstruowania obrazu prze-
sztosci byly: odpowiednie dobieranie faktéw oraz ich interpretacja
w duchu marksistowskim, gotostowno$¢ i niespojnos¢ wnioskow,
ktérym towarzyszyto unikanie niepozadanych informacji, np. pro-
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blemu kazachskiej panstwowosci, stygmatyzowanie tych lub in-
nych wydarzen oraz niewygodnych postaci historii.

Fragmenty wyjasniajace oraz podsumowujace paragrafy lub
podrozdzialy mialy na celu uzasadnienie stusznosci wyboru hi-
storycznej drogi narodu kazachskiego. Histori¢ kraju i narodu ka-
zachskiego osadzono w teorii formacji ustrojowych bez uwzgled-
nienia lokalnej specyfiki proceséw zachodzacych w regionie Azji
Centralnej. Stad zgodnie z teorig marksistowska niezbednymi
elementami kanonu tematycznego podrecznikow byto wyekspo-
nowanie klasowej wizji dziejow, kfadzenie nacisku na polaryzacje
i konfliktowo$¢ spoteczng, na znaczenie mas ludowych, w tym
proletariatu, w rozwoju dziejowym, a takze na walke klasows.
Narracja podrecznikowa opierata si¢ wiec na apriorycznosci histo-
riozoficznej, np. deterministycznym doszukiwaniu si¢ praw dzie-
jowych, wyprowadzaniu pewnych prawidlowosci procesu dziejo-
wego, np. nieuniknionego i postepowego zjednoczenia z Rosjg, jej
dziejowej i cywilizacyjnej misji oraz zwyciestwa socjalizmu. Poza
tym elementem monistycznej koncepcji dziejow byl mit przyjazni
narodow oraz walki ze wspolnymi wrogami.

Wreszcie wypada zwrdci¢ uwage na kwestie jezyka narracji
historycznej, czyli nowomowy. Jak wiadomo, prezentacja selek-
tywnego obrazu przeszlosci byla oparta nie tylko na srodkach re-
torycznych o charakterze perswazyjnym, lecz takze na sloganach
propagandowych. Dowodzg tego liczne przykiady stosowania od-
powiednich zbitek pojeciowych. Nalezy tu chociazby wymieni¢
nagminne eksponowanie terminéw typu ,,lud pracujacy’, ,,feuda-
towie”, ,,walka klasowa”.
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Wielki Gtod w Kazachstanie

W poszukiwaniu definicji zbrodni

ABSTRAKT

Rozdzial podejmuje probe analizy Wielkiego Glodu w Kazachsta-
nie w latach 1930-1933 jako potencjalnej zbrodni w $wietle prawa
miedzynarodowego. W kontekscie polityki kolektywizacji pro-
wadzonej przez wladze sowieckie, ktdrej skutkiem byla $mier¢ od
1 mln do 2 mln Kazachdw, autor stawia pytania o mozliwo$¢ za-
kwalifikowania tej tragedii jako zbrodni przeciwko ludzkosci,
zbrodni ludobdjstwa lub zbrodni panstwowej. Praca analizuje za-
réwno faktograficzne aspekty glodu - jego przyczyny, przebieg
i konsekwencje - jak i debate historyczno-prawng wokot odpowie-
dzialnosci i kwalifikacji prawnej tych wydarzen. Szczegdlna uwaga
pos$wiecona zostala kwestiom pamieci zbiorowej i polityki histo-
rycznej wspolczesnego Kazachstanu.

Stowa kluczowe: Wielki Gtdd, Kazachstan, ludobdjstwo, zbrodnia
przeciwko ludzkosci, kolektywizacja, prawo miedzynarodowe,
ZSRR, pamie¢ historyczna
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ABSTRACT

The Great Famine in Kazakhstan: In Search of a Definition of
Crime

This chapter attempts to analyse the Great Famine in Kazakhstan
in 1930-1933 as a potential crime under international law. In the
context of the Soviet authorities’ collectivisation policy, which re-
sulted in the deaths of between 1 and 2 million Kazakhs, the au-
thor raises questions about the possibility of classifying this trag-
edy as a crime against humanity, genocide or a state crime. The
work examines both the factual aspects of the famine - its causes,
course and consequences — and analyses the historical and legal de-
bate surrounding the responsibility and legal classification of these
events. Particular attention is also paid to issues of collective mem-
ory and the historical policy of contemporary Kazakhstan.

Keywords: Great Famine, Kazakhstan, genocide, crime against hu-
manity, collectivisation, international law, USSR, historical memory

Odzyskanie niepodleglosci przez Kazachstan w 1991 r. stworzylo
nowe warunki dla rozwoju badan historycznych, zwlaszcza w za-
kresie tematow, ktore w okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego
byly objete cenzura lub catkowicie zakazane. Jednym z najwazniej-
szych, a zarazem najbardziej bolesnych zagadnien, ktére ponow-
nie znalazly si¢ w centrum zainteresowania badaczy oraz opinii
publicznej, byt Wielki Gléd lat 1930-1933, bedacy bezposrednim
skutkiem polityki kolektywizacji i przymusowej sedentaryzacji
ludnosci koczowniczej, prowadzonej przez wladze stalinowskie.
Proces rekonstruowania prawdy o tej tragedii miat dla mlo-
dego panstwa kazachskiego znaczenie wielowymiarowe. Z jednej
strony stanowil probe przywrocenia elementarnej sprawiedliwosci
historycznej wobec ofiar stalinowskiego terroru. Z drugiej za$ —
byl istotnym komponentem budowania tozsamos$ci narodowej na
podstawie uczciwego, niezaklamanego spojrzenia na przesztos¢.
W warunkach diugoletniego zaktamywania historii przez wtadze
sowieckie spoleczenstwo Kazachstanu mialo moralne prawo do-
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magac si¢ rzetelnej wiedzy na temat glodu, ktory doprowadzit do
$mierci od 800 tys. do nawet 1,2 mln 0s6b — co stanowilo ok. jed-
ng trzecig owczesnej ludnosci republiki — oraz masowej emigracji
ludnosci z obszaréw wiejskich.

W okresie postradzieckim rozpoczeto intensywne badania
nad skalg tragedii, jej przyczynami, konsekwencjami spotecznymi
i demograficznymi, a takze nad kwestia odpowiedzialnosci za jej
wywolanie. Zaréwno w literaturze naukowej, jak i w publicysty-
ce podejmowano proby klasyfikacji tego wydarzenia: czy nalezy
je traktowac¢ jako ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci czy
moze jako konsekwencje skrajnej niekompetencji i brutalnosci po-
lityki gospodarczej sowieckiego panstwa totalitarnego? Kluczowe
miejsce w tej debacie zajmowalo pytanie o intencjonalnos¢ dziatan
wladz centralnych - czy $§mier¢ milionéw Kazachéw byla zamie-
rzonym celem polityki Moskwy, czy tez ,jedynie” efektem ubocz-
nym represyjnej transformacji spoteczno-gospodarcze;j?

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang gléwne
nurty dyskusji naukowej dotyczace Wielkiego Glodu w Kazach-
stanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektywy miedzynaro-
dowej. Ponadto podjeta zostanie proba autorskiego zdefiniowania
tego tragicznego epizodu w dziejach w kontekécie prawa miedzy-
narodowego, pamigci zbiorowej oraz ksztaltowania wspolczesnej
kazachskiej narracji historyczne;j.

W Kazachstanie krytycznie i obiektywnie na problemie Wiel-
kiego Glodu mozna byto skupi¢ si¢ dopiero w okresie schytku
ZSRR oraz po odzyskaniu przez Kazachstan niepodlegtosci. Istot-
ng role w badaniach i rozpowszechnianiu wiedzy o tej tragedii
odgrywaly prasa oraz stowarzyszenie ,Edilet” (z jez. kazachskie-
go: ,,sprawiedliwosc¢”), ktdre informowaly spoteczenstwo kazach-
staniskie. Za zgoda prezydenta Nursuitana Nazarbajewa w 1992 r.
zostala powolana komisja, ktora miala za zadanie zbadac historie
Glodu. W swoim raporcie konicowym cztonkowie komisji kon-
statowali: ,,Skala tragedii byta tak potworna, ze moralnie stusznie
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mozemy nazwac ja przejawem polityki ludobojstwa™. Roéwnolegle
komisja pracowata nad kwestig rehabilitacji ofiar stalinowskiego
terroru, jednak w 1992 r. zaprzestala swojej dziatalnosci i dopiero
od 2020 r. kontynuowala swoja prace. Wowczas réwniez rozpo-
czely si¢ dyskusje wérdéd naukowcodw oraz dzialaczy spotecznych,
w jaki sposob okresli¢ Wielki Gléd w Kazachstanie. Prace nauko-
we M. Kozybajewa (przewodniczacego ww. komisji), T. Omar-
biekowa, K. Atpajewa, M. Tatimow, M. Kojgeldiewa daly mocny
impuls w srodowisku naukowym i spotecznym do zajecia si¢ tym
tematem. Przed badaczami stalo wielkie zadanie — nie tylko od-
kry¢ i opisa¢ ukrywang przez Sowietéw prawde historyczna, lecz
takze utworzy¢ nowy jezyk, wolny od ideologii komunistycznej,
pozwalajacy obiektywnie opisywa¢ wydarzenia w Kazachstanie.
Niezbedna byla réwniez nowa metodologia badan, ktéra umoz-
liwiataby opowiadanie historii tej tragedii poza kontekstem i uzu-
sem marksistowskim.

Owczesna publicystyka kazachstafiska® szeroko wykorzysty-
wala dla okreslenia Wielkiego Glodu stowo ,,ludobdjstwo”. Walery
Michajtow w swoich pracach wprost pisal: ,,Bezprecedensowy gtdéd
lat 30. byt w rzeczywistosci ludobdjstwem, wynikiem przymuso-
wej kolektywizacji, przeprowadzonej w najkrétszym mozliwym
czasie i w najbardziej brutalnych warunkach™. Z kolej historyk
Zambyt Artykbajew w swojej historii Kazachstanu stwierdzit: ,,Bo-
gate zasoby naturalne Kazachstanu umozliwity stworzenie rozwi-

1 Nasil’stvennad kollektivizacia i golod v Kazahstane v 1931-1933 gg, Almaty
[Hacunvcmeennas xonnexkmususavyus u 20100 8 Kazaxcmane 6 1931-1933
22., Anmarei]| 1998, s. 6.

2 A. Mamasuly, Istorik: ,,Golod nosit certy genocida”, Azattyk Azia [A. Ma-
Mamysl, Mcmopuk: «I0100 Hocum uepmol eeHouuda», A3aTThik Asus],
5.05.2014, [on-line:] https://rus.azattyq.org/a/interview-o-golode-istorik-
aldazhumanov/25372297.html - 4 X 2025.

3 V. Mihajlov, Hronika Velikogo Dzuta, Almata [B. Muxaitnos, Xponuka
Benuxozo Icyma, Anmara] 1996.
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nietej bazy przemystowej. Kazachowie jako koczowniczy pasterze
nie pasowali do systemu socjalistycznego Kazachstanu. Dlatego
[Filipp] Goloszczokin, za zgoda Stalina, wybral te metody kolek-
tywizacji, ktore nie mogty nie spowodowa¢ catkowitego upadku
tradycyjnej gospodarki i faktycznego wyginiecia calego narodu.
W ten sposdb obrano kurs na ludobdjstwo na wielka skale™. War-
to podkresli¢, ze czes¢ kazachstanskich naukowcow i publicystow
okreslafa i okresla Wielki Gtod jako ,,Gotoszczokinskie ludoboj-
stwo’, ,etnocyd™ lub ,,Kazachcyd™.

Warto zwroci¢ uwage na istotne zjawisko, jakim jest jezyko-
wa specyfika dyskursu dotyczacego klasyfikacji Wielkiego Glodu
w Kazachstanie jako aktu ludobdjstwa. Znaczna cze$¢ publikacji
poruszajacych te tematyke powstaje bowiem w jezyku kazachskim.
Fakt ten nie jest przypadkowy i moze by¢ odczytywany jako wyraz
dominacji interpretacji przedstawicieli narodowo zorientowanej
cze$ci kazachstanskich elit intelektualnych i politycznych. W ich
ujeciu wydarzenia z lat 1930-1933 stanowig nie tylko tragiczng
karte w historii narodu, lecz takze kluczowy element ksztaltowania
wspolczesnej tozsamosci narodowej. Dla tej grupy prawda o Wiel-
kim Glodzie jest warunkiem sine qua non budowania przysziosci
opartej na przepracowanej i uczciwie opowiedzianej przeszlosci.

4 7. Artykbaev, Istoria Kazahstana, Astana [JK. Apreik6aeBs, Vcmopus

Kasaxcmana, Acrana] 2004, s. 159.

7. Abylhozin, M. Kozybaev, M. Tatimov, Kazahstanskad tragedid,

~Voprosy istorii” DK. A6binxoxnn, M. Kossi6aes, M. Tatumos, Ka-

3axcmamckas mpazeous, ,Bompocst uctopun”] 1989, Ne 7; M. Kojgeldiev,

T. Omarbekov, Tarih taglymy ne dejdi? [M. Koiirengues, T. Omap6e-

k0B, Tapux maznvimol He 0eiidi?], [w:] Ana tili, Almaty [Ana mini, Anma-

th1] 1993; Z. Obilkozin, K. Aldazumanov, Etnocid [XK. ©6inkoxun,

K. Anpgaxymanos, Imuoyud], [w:] Egemendi Kazakstan, 1992. -

30 mamyr [Eremenni Kasakcran, 1992. — 30 mambIp].

6 T. Omarbekov, Golodomor v Kazahstane: pri¢iny, masstaby i itogi (1930-
1933 gg.): hrestomatid, Almaty [T. Omap 6 exoB, Ionodomop 6 Kazaxcmare:
npunuHsl, macuimabor u umozsu (1930-1933 e2.): xpecmomamust, Anmarsi]
2011, s. 5.
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Symbolicznym wyrazem tych dazen bylo ustanowienie
w 1997 r. Dnia Pamieci Ofiar Represji Politycznych i Glodu (kaz.
Cascu Ky2viH-Cypeil HaHe Auapuivlivlk KypoanoapoiH ecke any
kyHi), ktdry po raz pierwszy obchodzono 31 maja tegoz roku. Ob-
chody tego dnia, obecnie organizowane corocznie w calym kraju,
stanowig nie tylko forme oddania holdu ofiarom sowieckiej poli-
tyki represji, lecz takze akt zbiorowej pamieci, stuzacy konsolidacji
spoleczenstwa wokot wspolnego historycznego doswiadczenia.

Pomimo symbolicznych gestéw i spolecznego zaangazowania
proby nadania Wielkiemu Glodowi oficjalnego statusu ludoboj-
stwa na forum parlamentarnym zakonczyly si¢ niepowodzeniem.
Réwniez dziatania na rzecz uznania tej tragedii za ludobdjstwo
na arenie miedzynarodowej — zaréwno poprzez dyplomacje, jak
i w ramach inicjatyw obywatelskich - jak dotad nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Ostateczne uznanie tego wydarzenia za
akt ludobojstwa pozostaje zatem nadal przedmiotem debat poli-
tycznych, prawnomiedzynarodowych oraz akademickich, a takze
elementem napig¢ miedzy réznymi nurtami pamieci zbiorowej we
wspolczesnym Kazachstanie.

W procesie odktamywania i upowszechniania prawdy o Wiel-
kim Glodzie kazachstanscy historycy pokladali istotne nadzieje
w $rodowiskach akademickich Zachodu. Badacze z Europy i Ame-
ryki Pdélnocnej, coraz czgsciej zainteresowani tematyka represji
w Zwigzku Radzieckim oraz losami republik poradzieckich, zaczeli
wlaczad zagadnienie glodu w Kazachstanie do szerszych analiz po-
$wieconych totalitarnym aspektom systemu sowieckiego’. Miedzy-

7 Do popularyzacji tematu Wielkiego Glodu znaczaco przyczynila sig
ksigzka autorstwa Anne Applebaum. Autorka, odnoszac si¢ do sytuacji
w Kazachstanie, apeluje do badaczy o pilne zajecie si¢ ta katastrofa: ,jeszcze
pilniej trzeba zbada¢ klgske glodu w Kazachstanie, gdzie niezwykle wysoka
$miertelnos¢ tez kaze si¢ domyslac, iz nie wywotaly jej zwykle zaniedbania”;
A. Applebaum, Czerwony Gléd, ttum. B. Gadomska, W. Gadomska,
‘Warszawa 2018, s. 405.
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narodowy charakter tych badan nie tylko umozliwit szerszg recep-
cje problematyki Wielkiego Glodu poza granicami Kazachstanu,
lecz takze wzmocnil legitymizacje postulatéw kazachstanskich
uczonych w zakresie uznania tego wydarzenia za zbrodnig o cha-
rakterze systemowym.

W swoich analizach badacze zachodni podejmuja réznorodne
podejscia metodologiczne — od studiéw archiwalnych i demogra-
ficznych po refleksje z zakresu teorii pamieci zbiorowej i prawa
miedzynarodowego. W dalszej czesci opracowania dokonamy
przegladu najwazniejszych stanowisk reprezentowanych przez za-
chodnich badaczy, koncentrujac si¢ zaréwno na ich ocenach przy-
czyn i skutkéw Wielkiego Glodu, jak i na prébach jego klasyfikacji
w kategoriach prawno-historycznych. Analiza ta pozwoli lepiej
zrozumie¢, w jaki sposob miedzynarodowa historiografia wspot-
tworzy globalny obraz tej tragedii oraz jakie znaczenie przypisuje
jej w kontekscie dziejow XX w.

Jedna z pierwszych naukowych pozycji traktujacych o tema-
tyce glodu w Kazachstanie byta ksiazka The Harvest of Sorrow:
Soviet Collectivization and the Terror-Famine Roberta Conquesta.
W swojej monografii konstatowal: ,,Gtéd w Kazachstanie w tych
latach zostal wywolany sztucznie, w taki sam sposob jak w 1921
roku, to znaczy wynikal z lekkomyglnej realizacji polityki podyk-
towanej wylacznie wzgledami ideologicznymi. Ale w przeciwien-
stwie do glodu na Ukrainie, gléd w Kazachstanie nie zostal zor-
ganizowany celowo™. Dlatego Conquest proponowal nazywac te
katastrofe w Kazachstanie ,terrorem glodu”

Kolejna badaczka, profesor Martha Brill Olcott, w swoim bar-
dzo istotnym artykule, The Collectivization Drive in Kazakhstan,
pisze: ,Podobnie jak Ukraincy, Kazachowie moga postrzega¢ po-
lityke agrarng Stalina jako forme ludobdjstwa, sugerujac, ze celem

8 R.Konkvest, Zatva skorbi, London [P. Kouksecr, Kamsa ckop6u, Jlon-
1ioH], 1988, s. 293.
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kolektywizacji byta eksterminacja Kazachow i Ukraincow w celu
uwolnienia ich terytorium dla osadnictwa Rosjan i zorganizowa-
nia nowych, kolektywnych form rolnictwa [...]. Nigdy nie zna-
laztam Zadnych dowodéw na to, ze polityka kolektywizacji w Ka-
zachstanie lub w jakimkolwiek innym regionie ZSRR miata na celu
eksterminacje grup etnicznych™. Olcott sugeruje wigc, ze Kaza-
chowie mogg postrzega¢ Wielki Gtod jako ludobdjstwo, jednak nie
zajmuje w tym temacie jasnego stanowiska.

Jednym z kluczowych opracowan poruszajacych temat glodu
w Kazachstanie jest ksigzka Isabelle Ohayon pt. La sédentarisation
des Kazakhs dans 'URSS de Staline: Collectivisation et changement
social (1928-1945). Autorka, znana badaczka historii Zwigzku
Radzieckiego, przedstawia w niej doglebna analize przymusowej
sedentaryzacji koczowniczych spolecznosci kazachskich oraz jej
konsekwencji spotecznych i demograficznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu Wielkiego Glodu. W swojej pracy Ohay-
on odnosi si¢ do debaty dotyczacej kwalifikacji Wielkiego Glodu
w Kazachstanie jako aktu ludobdjstwa. Autorka dostrzega analo-
gie z doswiadczeniem ukrainskim, cho¢ podkresla istotne rdznice
w kontekscie politycznym i spolecznym:

Problem ludobdjstwa wywolanego gltodem byl podnoszony
w Kazachstanie przez dziennikarzy i niektdre grupy polityczne,
a takze przez przedstawicieli nauki. Ukrairiskie do$wiadczenie
jest pod tym wzgledem reprezentatywne. Jesli przyja¢ definicje
ludobdjstwa, uznang przez miedzynarodowe organizacje praw-
ne, ktdéra na szczycie listy umieszcza zamiar zniszczenia grupy
etnicznej, rasowej lub religijnej, to nieuchronnie pojawia si¢ py-
tanie o sily sprawcze. Dlaczego zyczy¢ sobie znikniecia ludnosci
Kazachstanu? Jesli istniejg jakickolwiek argumenty potwierdza-
jace che¢ zniszczenia ukrainskiego nacjonalizmu, ktéry istnial

9 M.B. Olcott, The Collectivization Drive in Kazakhstan, ,The Russian
Review” Vol. 40, 1981, No. 2.
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przed wojna domowa, Kazachowie nigdy nie stanowili nacjona-
listycznego zagrozenia dla ZSRR [...]. Zaden argument ekono-
miczny ani polityczny nie moze by¢ podstawa do zastosowania
ludobdjstwa’®.

W powyzszym fragmencie Ohayon wyraznie odrzuca moz-
liwo$¢ uznania gtodu w Kazachstanie za ludobodjstwo w $wietle
miedzynarodowo przyjetych definicji tego pojecia. Podkresla brak
jednoznacznych dowoddw na istnienie intencjonalnego zamiaru
wladz radzieckich dokonania eksterminacji ludnosci kazachskiej,
ktory stanowilby niezbedny element do zakwalifikowania dzia-
tan jako ludobdjczych. Jednoczesnie autorka nie umniejsza skali
tragedii — okresla Wielki Gi6d mianem katastrofy historycznej
o ogromnym wymiarze humanitarnym. Wskazuje réwniez, ze
przemilczanie tego okresu i jego skutkow jest forma niesprawiedli-
wosci historycznej, wobec ktorej nalezy si¢ sprzeciwiac.

Interesujacy i zarazem szerzej zakrojong interpretacje zjawiska
glodu w Zwiazku Radzieckim przedstawil Norman M. Naimark.
W przeciwienstwie do wielu badaczy, ktérzy analizujg konkretne
tragedie — takie jak Wielki Gt6d w Ukrainie, gléd w Kazachstanie,
zbrodnig¢ katynska czy Wielki Terror - jako odrebne i samodziel-
ne akty przemocy, Naimark postuluje ujecie tych wydarzen w ra-
mach jednej spdjnej logiki dziatania totalitarnego systemu represji.
W swojej koncepcji nie traktuje on Wielkiego Glodu jako jednost-
kowego przypadku ludobojstwa, lecz jako integralny element lu-
dobojczego charakteru catego rezimu stalinowskiego. W pracach
Naimarka wyraznie obecna jest teza, iz terror, masowe glodze-
nie ludnodci, eksterminacja elit politycznych i narodowych oraz

10 1. Ogajon, Sedentarizacia kazahov SSSR pri Staline. Kollektivizacid i so-
cial’nye izmenenid (1928-1945 g.g.), Almaty [V. Oraiton, Cedenmapuzayus
kasaxoe CCCP npu Cmanune. Konnekmususauus u coyuanvHvle usmeHe-
Hus (1928-1945 2.2.), Anmarsi| 2009, s. 332.
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systematyczne niszczenie grup spolecznych byly nie tyle osobnymi
zbrodniami, ile réznymi formami jednej polityki — polityki prze-
mocy ukierunkowanej na catkowitg kontrole spoteczenstwa i elimi-
nacje¢ jakichkolwiek przejawéw oporu lub autonomii. Tym samym
gldd staje sie w jego interpretacji nie tylko skutkiem blednej polityki
ekonomicznej czy represyjnych dziatan lokalnych struktur wiadzy,
lecz takze czescig szerszego projektu politycznego o wymiarze sys-
temowym. Opisujac w swojej ksigzce Wielki Glod w Kazachstanie'’,
Naimark odnidst si¢ do artykutu Kurta Jonassohna, w ktéry pod-
kreslone jest, ze 6w glod byt ludobdjstwem. Naimark ujal to tak:

Podobnie ani kazachskie, ani ukraifiskie wladze nie zlagodzity
natychmiast warunkéw przymusowej rekwizycji z powodu sytu-
acji glodujacej ludnosci, jak dzialo si¢ to w niektérych regionach
réwniez dotknietych glodem. Z tych i innych powodéw nieked-
rzy badacze sg zdania, ze klgska glodu w Kazachstanie miata cha-
rakeer ludobdjstwa, i to bez wzgledu na szczuplo$é¢ dokumentagji
dotyczacej intencji Moskwy. Kurt Jonassohn pisze: ,Nie ulega
watpliwosci, ze celowe zaglodzenie kazachskiej ludnosci w po-
taczeniu z czystkami wérdd kazachskiej inteligencji i czotowych
przedstawicieli $wiata kultury sktada si¢ na jednoznaczny przy-
padek ludobdjstwa”. Jesli wezmiemy pod uwagg, ze cele polityki
Moskwy w kwestii glodu zdajg si¢ by¢ takie same w odniesieniu
do Ukrainy i Kazachstanu — zniszczy¢ okreslone sposoby zycia,
wiazace si¢ $cisle z odrebng kulturg narodowa i ctniczng tych lu-
déw — wniosek Jonassohna brzmi catkiem sensownie!2.

Kolejnym badaczem, ktéry w sposob poglebiony zajal sie
problematyka glodu w Kazachstanie, jest Robert Kindler, autor
ksigzki Stalins Nomaden: Herrschaft und Hunger in Kazachstan®.

11 N.M. Naimark, Ludobdjstwo Stalina, ttum. A. Aruminska, Warszawa
2020, s. 112-113.

12 Ibidem.

13 R. Kindler, Stalins Nomaden: Herrschaft und Hunger in Kazachstan,
Hamburg 2014; R. Kindler, Stalinskie kocevniki. Vlast‘i golod v Kazahstane,
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W swoim dziele przedstawia on krytyczng analize polityki wladz
radzieckich wobec ludnosci kazachskiej w okresie kolektywizacji,
koncentrujac sie na mechanizmach wtadzy, ktére doprowadzity do
kleski gtodu. Kindler w jednoznaczny sposob odnosi si¢ do pyta-
nia o kwalifikacje gtodu jako ludobdjstwa, zaréwno w kontekscie
ukrainskim, jak i kazachskim. Autor odrzuca te interpretacje, ar-
gumentujac, ze nie znajduje ona dostatecznego oparcia ani w fak-
tach historycznych, ani w obowiazujacych definicjach prawnomie-
dzynarodowych. Jak pisze:

Czy podczas glodu w Ukrainie (i w Kazachstanie) doszlo do
ludobédjstwa? Chociaz taki poglad byt i jest podtrzymywany
z wielkg wytrwaloscia, nie czyni go to prawdziwym. Giéd nie
byt ludobdjczym programem masowych mordéw. Tez¢ o ludo-
béjstwic nalezy odrzuci¢ przede wszystkim z trzech powodéw.
Po pierwsze, jest ona $cisle zwigzana z Ukraing, by¢ moze jesz-
cze z Pétnocnym Kaukazem; tak wiec gléd w innych regionach
Zwiazku Radzieckiego (np. w Kazachstanie) jest praktycznie
nieistotny. [...] Po drugie, jak dotad, pomimo wszelkich wysit-
kéw, nie udato si¢ znalez¢ ani jednego solidnego dowodu na
konkretne mordercze intencje stalinowskiego kierownictwa.
[...] I po trzecie, oskarzenie o ludobdjcze zamiary uwalnia od
konieczno$ci zbadania udzialu samych dotknigtych naroddéw
w katastrofie. O losie ludzi nie decydowali abstrakeyjni ,komu-
nisci”: czesto lokalni czlonkowie partii, chlopi i robotnicy byli
odpowiedzialni za zycie i $mier¢ glodujacych ludzi. Jednak ani
ukrairiscy historycy, ani ich kazachscy koledzy nie pisza o spraw-
cach z nizszych i $rednich szczebli administracyjnych i ich

motywach'“.

Moskva [P. Kunpnep, Cmanunkue xouesHuxu. Bnacmo u 20100 6 Kazax-
cmane, Mocksa] 2017.

14 R. Kindler, Stalinskie kocevniki. Vlast® i golod v Kazahstane, Moskva
[P. Kuupnnep, Cmanunckue kouesHuxu. Bracmv u 20100 8 Kaszaxcmane,
Mocksa] 2017, s. 24-25.
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W przytoczonym fragmencie Kindler formutuje trzy zasadni-
cze argumenty przeciwko kwalifikowaniu glodu jako aktu ludo-
bdjstwa. Po pierwsze, zwraca uwage na ograniczong geograficznie
zasadnos¢ tej tezy, ktora — jego zdaniem - dotyczy¢ moze co naj-
wyzej Ukrainy i PéInocnego Kaukazu, a nie Kazachstanu. Po dru-
gie, podkresla brak twardych dowodéw wskazujacych na istnie-
nie zaplanowanej z gory polityki eksterminacyjnej kierownictwa
ZSRR. Po trzecie, Kindler poddaje krytyce tendencje do moral-
nego upraszczania, ktore wigze si¢ z oskarzeniem o ludobdjstwo —
zwraca uwage na udzial lokalnych struktur partyjnych i spoleczen-
stwa w procesie, ktory doprowadzit do katastrofy humanitarne;j.
Stanowisko Kindlera jest klarowne: gléd w Kazachstanie nalezy
analizowac¢ jako dramat spoteczno-polityczny o ztozonej genezie,
a nie jako z gory zaplanowany akt ludobdjstwa. Jego analiza uwy-
pukla potrzebe wieloaspektowego spojrzenia na mechanizmy wia-
dzy, relacje spoteczne i odpowiedzialnos¢ jednostek oraz instytucji
za tragiczng sytuacje, jaka miala miejsce na kazachskich stepach
na poczatku lat 30. XX w.

Najszerzej do kwestii glodu w Kazachstanie odniosta si¢ znana
badaczka tego tematu Sarah Cameron w swojej ksiazce The Hun-
gry Steppe: Famine, Violence, and the Making of Soviet Kazakh-
stan, ktora zostala przettumaczona na jezyki kazachski i rosyjski'.
W podsumowaniu ksigzki Cameron wypowiada sie na temat kate-
goryzacji Wielkiego Glodu jako ludobdjstwa:

Czy gtéd w Kazachstanie nalezy nazwa¢ ludobdjstwem? To za-
lezy od tego, jakiej definicji ludobdjstwa uzyjemy. [...] Wiadze
radzieckie dazyly do radykalnej transformacji kazachskiego spo-
leczenistwa i nic obawialy sie, ze taka transformacja doprowadzi

15 S.Kameron, Golodnaa step’: Golod, nasilie i sozdanie Sovetskogo Kazahsta-
na, Moskva [C. Kamepou, Ionoouas cmenv: 107100, Hacunue u co3oarue
Cosemcxozo Kazaxcmana, Mocksa] 2020.



Wielki Gtéd w Kazachstanie ... 169

do nickoriczacego si¢ ludzkiego cierpienia. Nie ma jednak dowo-
déw na to, ze te plany przymusowej modernizacji kiedykolwick
obejmowaly che¢ zniszczenia Kazachéw jako grupy. Chociaz
moskiewskie kierownictwo w szczytowym momencie glodu
uciekato si¢ do tak bezwzglednych $rodkéw, jak wydalanie gto-
dujacych uchodZcéw z miast i umieszczanie wsi na czarnych
listach, celem tych taktyk nie byla walka z Kazachami per se,
a jedynie rozwigzanie tego, co wladze uwazaly za problemy poli-
tyczne — powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ chordb, wyelimi-
nowanie nieporzadku w miastach, wyeliminowanie niedoboru
chleba na rynkach paristwowych. Tak wigc z punktu widzenia
Konwengji o ludobdjstwie, ktdra jest zZrédlem prawnej definicji
ludobéjstwa, gtéd w Kazachstanie nie wydaje si¢ ludobdjstwem,
poniewaz istnicjace dane niec wskazuja, ze wladze dazyly do
zniszezenia Kazachéw jako grupy etnicznej. Jesli jednak spojrzy-
my na oryginalng definicj¢ ludobdjstwa Lembkina, kedra obejmu-
je nie tylko zniszczenie fizyczne, ale takze polityczne, spoleczne
lub kulturowe, gléd w Kazachstanie mozna uznaé za ludobdj-
stwo. W koncu poprzez kolektywizacje radzieccy przywoédd-
cy dazyli do zniszczenia koczowniczego stylu zycia, kluczowe;j
czgéci kazachskiej kultury i tozsamosci. Ale fiksacja na pojeciu
ludobdjstwa uniemozliwia nam dostrzezenie szerszego obrazu.
Kazachski gtéd byt zbrodnia przeciwko ludzkosci. Spowodowat
$mier¢ ponad miliona cywildw oraz fizyczne i psychiczne cier-
pienie tych, kedrzy przezyli. Fake, ze kazachski gtéd nie wydaje
si¢c podlega¢ prawnej definicji ludobdjstwa, stal si¢ najwaznicejsza
i ostateczng zbrodnia w oczach opinii publicznej, nie umniejsza
cierpienia Kazachéw ani nie czyni kazachskiego glodu mnic;j
godnym uwagi'®.

W swoich rozwazaniach badaczka jasno stawia granice i uka-
zuje rozbiezno$ci w rozumieniu terminu ,ludobdjstwo’, nawet
wsérod badaczy — np. czy uzywamy pierwotnej (szerszej) definicji

16 Ibidem,s. 168-169.
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Rafata Lemkina, czy wezszej, spreparowanej definicji okreslonej
w 1948 r. w Konwencji ONZ. Cameron namawia, aby wciaz po-
szukiwad i zastanawia¢ si¢ nad kategorig zbrodni, ktora wigzataby
sie z odpowiedniag podstawg prawng oraz narzedziami wykonaw-
czymi i umozliwiala poprawne zdefiniowanie podobnych do Wiel-
kiego Glodu przestepstw w Kazachstanie.

W powyzszych rozwazaniach przedstawione zostaly gléwne
nurty intelektualne wyznaczajace kierunki wspodlczesnej debaty
na temat zasadnosci okreslania Wielkiego Glodu w Kazachstanie
mianem ludobdjstwa. Analizie poddano stanowiska formutowane
zaréwno przez kazachstanskich, jak i zachodnich badaczy, z wy-
raznym uwzglednieniem kontekstu historycznego, politycznego
oraz prawnomiedzynarodowego.

Swiadomie pominieto natomiast prace rosyjskich historykéw,
ktérych podejscie do tego zagadnienia (w zdecydowanej wigkszo-
$ci) znacznie odbiega od dominujacych narracji kazachstanskich.
W $rodowisku naukowym Federacji Rosyjskiej konsekwentnie
unika si¢ uzywania terminu ,ludobojstwo” w odniesieniu do wy-
darzen z lat 1930-1933 na terenie Kazachstanu, a wszelkie proby
jego zastosowania przez autoréw kazachskich lub zachodnich spo-
tykaja sie z otwarta krytyka. W rosyjskich interpretacjach Wielki
Gl6d jest najczesciej przedstawiany jako tragiczny skutek ogol-
nosowieckiej polityki modernizacyjnej i industrializacyjnej, a nie
jako akt celowej eksterminacji.

Samo pojecie ludobojstwa pozostaje przedmiotem licznych
kontrowersji — zaréwno w nauce, jak i w dyskursie publicznym.
Wspolczesnie termin ten ulegl czesciowej inflacji semantycznej
i stal sie czescig kultury masowej, w ktdrej jego pierwotne znacze-
nie — zawarte w Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. — bywa nierzadko wypaczane
lub upraszczane. Niektorzy badacze, dazac do rozszerzenia ram
definicyjnych, odwoluja sie do pierwotnej, znacznie szerszej, kon-
cepcji ludobdjstwa sformutowanej przez Rafala Lemkina - twor-
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cy tego terminu - ktéra nie zostala jednak w pelni przyjeta przez
wspodlnote miedzynarodows.

Wspolczesna recepcja pojecia ,,ludobdjstwo” naznaczona jest
takze jego instrumentalizacjg w debacie politycznej. Stalo si¢ ono
nie tylko kategorig prawng, lecz takze silnie nacechowanym ide-
ologicznie narzedziem walki o pamig¢, uznanie i odpowiedzial-
no$¢ historyczng. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest jego
czeste, nieprzemyslane uzycie w przestrzeni medialnej oraz publi-
cystycznej, w ktérych funkcjonuje raczej jako retoryczny symbol
zbrodni niz jako precyzyjnie zdefiniowane pojecie analityczne.
Tego rodzaju uproszczenia stanowig powazne wyzwanie zaréwno
dla nauki, jak i dla odpowiedzialnego ksztaltowania zbiorowej pa-
mieci historyczne;.

Wobec licznych kontrowersji terminologicznych oraz trudno-
$ci zwigzanych z miedzynarodowym uznaniem Wielkiego Glodu
w Kazachstanie za ludobdjstwo pojawia sie pytanie o to, jak w spo-
sob adekwatny, uczciwy i peten szacunku wobec ofiar opowiedzie¢
o tej tragedii. Jak zachowa¢ rownowage miedzy naukowa precyzja,
empatig wobec cierpienia narodu kazachskiego a koniecznoscia
budowania spéjnej narracji historycznej, ktéra bedzie zrozumiata
zardwno wewnatrz kraju, jak i poza jego granicami?

Jednym z rozwigzan, jakie mozna zaproponowac, jest przyje-
cie autentycznego, zakorzenionego w jezyku i pamieci zbiorowej
narodu kazachskiego okreslenia tej tragedii — terminu ,,Asarshy-
lyq” (kaz. Awapwwvinvg), ktory w jezyku kazachskim oznacza po
prostu ,,gldd”. Stowo to od dawna funkcjonuje w $wiadomosci
spolecznej jako symbol cierpienia i katastrofy humanitarnej, ktora
dotkneta Kazachstan na poczatku lat 30. XX w. Coraz czesciej jest
ono réwniez wykorzystywane w pracach kazachstanskich badaczy
oraz w przestrzeni publicystycznej jako swoista narodowa nazwa
tej tragedii — na wzor ukrainskiego terminu ,,Holodomor™

Historia sukcesu pojecia ,,Hotodomor” moze stanowi¢ in-
spirujacy przyklad dla Kazachstanu - pokazujgc, w jaki sposob
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konsekwentne uzywanie terminu wywodzacego si¢ z lokalnej
tradycji jezykowej moze doprowadzi¢ do jego utrwalenia w mie-
dzynarodowym dyskursie historycznym i prawnym. Nalezy pod-
kresli¢, ze pojecie ,,Asarshylyq” zostalo juz uzyte w kontekscie
europejskim — m.in. przez Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdan-
sku, ktére w ramach jednej z wystaw czasowych, zorganizowanej
w 2023 r., postuzylo sie tym terminem w odniesieniu do wydarzen
zlat 1930-1933 w Kazachstanie'’.

Przyjecie terminu ,,Agarshylyq” moze okaza¢ si¢ istotnym kro-
kiem w kierunku kodyfikacji pamieci historycznej Kazachstanu,
z jednoczesnym zachowaniem autentycznos$ci kulturowej i jezy-
kowej. Dlatego postulujemy jego szersze wykorzystanie zaréwno
w debacie akademickiej, jak i w przestrzeni publicznej - jako wy-
raz szacunku wobec ofiar, afirmacji kazachskiej tozsamosci histo-
rycznej oraz proby stworzenia trwaltego, jednoznacznego odnie-
sienia do jednej z najwiekszych tragedii w dziejach tego narodu.
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ABSTRAKT

W rozdziale podj¢to analize polityki jezykowej Kazachstanu w kon-
tekécie budowania spoteczenstwa dwujezycznego, w ktorym wspot-
istnieja jezyk kazachski jako jezyk panstwowy oraz jezyk rosyjski
jako jezyk powszechnie uzywany w sferze publicznej. Autor oma-
wia gléwne strategie jezykowe przyjmowane przez panstwo, w tym
dziatania legislacyjne, edukacyjne i medialne, majagce na celu
wzmocnienie pozycji jezyka kazachskiego przy jednoczesnym za-
chowaniu funkcjonalnej dwujezycznosci. Analizuje takze napigcia
miedzy polityka tozsamos$ci narodowej a praktykami spoleczny-
mi, zwracajac uwage na wyzwania zwiazane z wdrazaniem polity-
ki jezykowej w realiach postradzieckich. W tekscie przedstawiono
réwniez perspektywy dalszego rozwoju dwujezycznoéci oraz wplyw
tych proceséw na integracje spoleczng i ksztaltowanie nowoczesnej
tozsamosci obywatelskiej w Kazachstanie.

Stowa kluczowe: Kazachstan, polityka jezykowa, dwujezycznos$¢, jezyk
kazachski, jezyk rosyjski, tozsamo$¢ narodowa, edukacja, postra-
dzieckie spoteczenstwo
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ABSTRACT

Kazakhstan’s Language Strategies — Prospects for Bilingualism
The chapter analyses Kazakhstan’s language policy in the context of
building a bilingual society, in which Kazakh coexists as the state
language and Russian as the language commonly used in the public
sphere. The author discusses the main language strategies adopted
by the state, including legislative, educational and media measures
aimed at strengthening the position of the Kazakh language while
maintaining functional bilingualism. The chapter also analyses
the tensions between national identity policy and social practices,
drawing attention to the challenges of implementing language pol-
icy in the post-Soviet reality. The text also presents the prospects
for the further development of bilingualism and the impact of these
processes on social integration and the formation of a modern civic
identity in Kazakhstan.

Keywords: Kazakhstan, language policy, bilingualism, Kazakh lan-
guage, Russian language, national identity, education, post-Soviet
society

Kazachstan stanowi czgsto przytaczany przyktad panstwa zamiesz-
kiwanego przez wielo$¢ narodowosci (130 grup etnicznych)' oraz,
co posrednio wigze sie z tg pierwsza okolicznos$cig, posrod powsta-
tych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego republik Azji Centralnej
(Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan) zajmuje czo-
fowe miejsce pod wzgledem liczby 0séb postugujacych si¢ jezykiem
rosyjskim, ktory wciaz stuzy jako praktyczne narzedzie komunika-
cji spofecznej. Dane z 2012 r. obrazuja te proporcje w regionie -
w Kazachstanie to 84% ludnosci, w Kirgistanie — 49%, Uzbeki-
stanie 41%, Tadzykistanie — 33% oraz w Turkmenistanie — 18%?>.

1 Zob. N.A. Sandybaeva, N.V. Dmitrtak, Russkij dzyk v Kazahstane:
status, realii, vi-talnost’ tendencii, ,Nau¢nye isvestia” [H.A. Cangri6aesa,
H.B. ImMurtpiok, Pycckuit A3vik 6 Kasaxcmaue: cmamyc, peanuu, 6umantn-
Hocmb, meHoeHyuu, ,Hayansie ncsectus”| 2019, nr 16, s. 25.

2 Zob. N. Iva8enko, Russkij dzyk v Kazahstane: razvivaetsa ili iscezaet?

[H. UBamenko, Pycckuii szoix 6 Kazaxcmane: pazeusaemcs unu ucyesa-
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Liczby wskazuja na okreslone tendencje, jednakze uwarunkowa-
nia polityczne, spoleczne, demograficzne, kulturowe, fale migra-
cyjne przetaczajace si¢ przez ten obszar warunkujg ciagla dynami-
ke zmian w odniesieniu do panujacej tam sytuacji jezykowej.

Dlugofalowe czynniki historyczne uksztaltowaly mape na-
rodowo$ciowa terendw dzisiejszej Republiki Kazachstanu oraz
doprowadzily do upowszechniania si¢ jezyka rosyjskiego posréd
jej mieszkancow. Prowadzona przez wiladze rosyjskie, rozpoczeta
w XVIII w., polityka kolonizacji ziem kazachskich oraz osadnic-
twa agrarnego spowodowala, ze fale masowych, w tym i samo-
wolnych przesiedlen chlopdw rosyjskich na przetomie wieku XIX
i XX zmienity wydatnie strukture etniczng w regionie®. Powstanie
ZSRR na poczatku XX w., programy industrializacji i kolektywiza-
cji spowodowaly kolejne gwaltowne przeobrazenia demograficz-
ne na tych terenach. Z jednej strony migrowaly wykwalifikowane
rosyjskojezyczne kadry przemystowe, z drugiej od lat 30. XX w.
nasilily sie deportacje ludnosci do regionu®. Zgodnie z danymi
spisow ludnosci Kazachskiej SRR od roku 1939 Rosjanie liczyli
ponad 40% populacji republiki, ponadto byli ludnoscig zurbani-
zowang, a w roku 1989 stanowili ponad potowe ludnosci miast
Kazachskiej SRR®.

Od 1938 r. nauka jezyka rosyjskiego byla obowigzkowa na
terenie calego Zwigzku Radzieckiego, mial on szerokie zasto-
sowanie w urzedach, sgdownictwie, nauce, armii oraz struktu-
rach mundurowych, stad jego znajomo$¢ pozwalala na awans

em?] exclusive kz, 24.03.2023, [on-line:] https://exclusive.kz/russkij-yazyk-
v-kazahstane-razvivaetsya-ili-ischezaet/ - 1 V 2025.

3 Zob., A. Wierzbicki, Mniejszos¢ rosyjska w Kazachstanie. Problemy etno-
i geopolityki, [w:] Kazachstan. Tauelsiz memleket znaczy niepodlegle patistwo,
red. W. Sokotowski, M.A. Sydyknazarov, Warszawa 2017, s. 243-247.

4 Ibidem, s. 248-249.

Ibidem, s. 250-251.
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spoteczny®. W wyniku polityki autochtonizacji aparatéw poli-
tycznych i dominacji jezyka rosyjskiego w administracji rusyfika-
¢ji ulegaty miejscowe elity wladzy’. Czasy sowieckie utwierdzily,
zwlaszcza w spolecznosciach miejskich, dos¢ stabilna dwujezycz-
no$¢, cho¢ warto podkresli¢, iz byt to bilingwizm asymetryczny -
znajomos¢ jezykéw lokalnych posréd Rosjan byta nikla, przedsta-
wiciele pozostatych etnoséw, w tym i tytularnego, aby zaistnie¢
w przestrzeni publicznej, opanowywali natomiast jezyk rosyjski.
Bywalo, iz zyskiwali w nim wiekszg biegtos¢ niz w jezyku rodzi-
mym?®. Doprowadzito to do charakterystycznego dla Kazachstanu
zjawiska — wysokiego stopnia rusyfikacji Kazachow, w szczegol-
nosci elit oraz mieszkancéw miast, ktorych wiecej faczy z etnicz-
nymi Rosjanami niz z zamieszkujaca obszary wiejskie ludnoscia
kazachska’.

W spoleczenstwie tym czes¢ kazachskiej inteligencji oraz osdb
wyksztalconych nie postrzega jezyka rosyjskiego jako jezyka kolo-
nizatora, traktujac go jako medium dla zdobywania informacji oraz
komunikacji®. Taka sytuacja przekfada si¢ na bardzo niejednorod-
ne podejscie do kwestii jezykowych we wspolczesnej kazachskiej
opinii publicznej, zar6wno w kregach elit rzadzacych, jak i posrod
zréznicowanych etnicznie mieszkancow Kazachstanu, niezaleznie
od drastycznej zmiany proporcji demograficznych odnotowanych
w ostatnim spisie ludnosci z 2021 r. - spadku od 2009 r. 2 23,7% do

6 Zob. D.E. Letnakov, Rol’ russkogo dzyka v postsovetskoj central’noj Azii,
»Politid” [[1.9. JletusaxoB, Ponv pycckozo ssvika 6 nocmcosemckoii Llen-
mpanvroil Asuu, ,,JTomutus”] 2015, nr 4(79), s. 100.

7 Zob. M. Kurytowicz, Tarcza czy miecz? O dwuznacznej roli jezyka rosyj-
skiego w radzieckiej Azji Centralnej, [w:] Idea i komunikacja w jezyku i kul-
turze rosyjskiej, red. A. Dudek, Krakow 2010, s. 277.

8 Zob. A. Wierzbicki, op. cit., s. 283.

9 Zob.D.E.Letnakov [[1.9. lerusakos], op. cit.,, s. 103.

10 Zob.].M.Landau, B. Kellener-Heinkele, Politics of Language in the Ex-
Soviet Muslim States, London 2001, s. 86.
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15,5% Rosjan oraz zwigkszeniu sie populacji Kazachéw z 63,1% do
70,4% ludnosci kraju''. Kazachski politolog Danijar Aszymbajew
twierdzi, Ze poniewaz rozpowszechnienie jezyka rosyjskiego
w Kazachstanie uwarunkowane jest czynnikami historyczno-
-kulturowymi, nawet znaczacy wzrost Kazachow w skladzie lud-
noéci kraju nie spowoduje tak szybkiego przelomu i zanikania po-
pularnosci tego jezyka, na jaki wskazywalyby wartosci liczbowe,
gdyz wiele 0sdb preferuje dwujezyczno$¢'.

Wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego i zyskaniem suwe-
rennosci wladze Kazachstanu zaczely akcentowaé w konstrukeji
wlasnej tozsamosci panstwowej kwestie jezyka jako kluczowego
elementu ksztaltowania narodu (nacjonalizacja przestrzeni jezy-
kowej)". Na mocy ustawy o jezykach Kazachskiej SRR z 1989 r.
zaakcentowana zostala rola jezyka kazachskiego, okreslonego jako
jedyny jezyk panstwowy. Napiecia, ktore powstaly pomiedzy ro-
syjskojezyczng pdinocy a kazachskojezycznym potudniem kraju,
starano sie zniwelowa¢, nadajac w Konstytucji z 1995 r. (art. 7) je-
zykowi rosyjskiemu statut jezyka oficjalnego i zezwalajac na jego
réwnolegle z jezykiem kazachskim uzycie w organizacjach pan-
stwowych oraz samorzadowych, co w praktyce przetozyto sie na
publikacje wszystkich dokumentéw panstwowych w obydwu je-
zykach'. W ten sposéb na poziomie formalnym sankcjonowano
w sferze komunikacji publicznej prawo do wyboru jezyka.

Niemniej jednak w ogloszonej przez pierwszego prezydenta
Nursultana Nazarbajewa strategii rozwoju kraju wazng role od-

11 Dane kazachstanskiego Narodowego Biura Statystyki, por. Biro statistiki
Kazahstana otcitalos’ o sokrasenii doli russkih v strane, Radio RBK [Bropo
cmamucmuxu Kazaxcmana omuumanoco 0 cokpaujenuu 00nu Pycckux
6 cmpane, Pagio PBK], 1.09.2022, [on-line:] https://www.rbc.ru/society/0
1/09/2022/6310a2d59a794744292f6bd - 11 V 2025.

12 Cyt.za: N.Ivasenko [H. MiBamenxo], op. cit.

13 Zob. D.E. Letnakov [[I.9. leTusxos], op. cit., s. 102.

14 Zob. A. Wierzbicki, op. cit., s. 284-285.
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grywata mobilizacja etniczna i nacisk na upowszechnienie jezyka
kazachskiego jako symbolu tozsamosci zbiorowej. Przyjeta polity-
ka jezykowa stala si¢ priorytetem w sytuacji, w jakiej znalazlo si¢
nowo powstale panstwo, w ktérym nardd tytularny nie stanowil
wiekszosci, a jednoczesnie nasilily sie fale migracji ludnosci sto-
wianskiej, powracajacej do swych pierwotnych ojczyzn, powodu-
jace ujemne wskazniki demograficzne. W wyniku rozporzadzenia
prezydenta w 1996 r. zostala przyjeta Koncepcja polityki jezyko-
wej Republiki Kazachstanu. Dla realizacji prezydenckich dyrektyw
powotlano szereg organow, w tym Komitet ds. Rozwoju Jezykow
i Pracy Spoleczno-Politycznej, ktory uzyskal status ministerstwa,
nastepnie Departament ds. Polityki Jezykowej i Narodowoscio-
wej w Ministerstwie Edukacji i Kultury”. Aby osiggna¢ wyzna-
czony cel - ,kazachizacj¢” ludnosci poprzez wprowadzenie jezy-
ka panstwowego do edukacji oraz administracji — zaangazowane
zostaly biurokratyczne zasoby rzadowe oraz finanse panstwowe.
W 2001 r. dekretem prezydenta Nazarbajewa wprowadzony zo-
stal ,,Panstwowy program funkcjonowania i rozwoju jezykéw na
lata 2001-2010%, ktéry w 2010 r. przedluzono na lata 2011-2020'.
Priorytetem wladzy w zakresie polityki jezykowej stalo sie wzmoc-
nienie pozycji jezyka panstwowego oraz rozszerzenie zakresu jego
stosowania w administracji, szkolnictwie oraz w $rodkach maso-
wego przekazu poprzez rozwoj kapitatu lingwistycznego — stan-
daryzacje metodologii nauczania jezyka kazachskiego, doskonale-
nie i systematyzacje jego leksyki. W odgoérnych rozporzadzeniach
Nazarbajewa pojawily sie postulaty, by zachowa¢ dwujezycznosé

15 Ibidem, s. 286-287. Powotane w latach 90. liczne struktury rzagdowe w celu
realizacji oraz kontroli procesu wprowadzania do uzytku jezyka kazachskie-
go wymienione sg szczegélowo w opracowaniu .M. Landau, B. Kellener-
-Heinkele, op. cit., s. 85.

16 Zob. M. Mazur, Polityka jezykowa Republiki Kazachstanu, [w:] Kazach-
stan. Tauelsiz memleket znaczy niepodlegte patistwo, red. W. Sokotowski,
M.A. Sydyknazarov, Warszawa 2017, s. 468, 471.
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i nie traci¢ znajomosci jezyka rosyjskiego'’, ale takze, w 2004 r.,
wybrzmiala idea tréjjezycznosci Kazachstanu'®. W 2007 r. w pre-
zydenckiej odezwie do narodu ,,Nowy Kazachstan w nowym $wie-
cie” Nazarbajew polecit dlugofalowa realizacje projektu ,,Tréjjed-
no$¢ jezykow”, ktérego zalozeniem jest nauka kazachskiego jako
panstwowego, rosyjskiego jako jezyka komunikacji migdzyetnicz-
nej oraz angielskiego jako jezyka ,,pomyslnej integracji z gospo-
darka globalng™”. Strategie te prezydent okreslil jako ksztalcenie
polijezykowe.

Program rozwoju jezyka uksztaltowal wytyczne w systemie
o$wiaty i nauczania w kazachskich szkofach, w 1996 r. zostala
ogloszona reforma, a w 1998 - przyjeta ustawa ,,O edukacji’*.
W praktyce realizacja strategii przetozyla si¢ na redukcje rosyjsko-
jezycznych przedszkoli, zmniejszenie godzin jezyka rosyjskiego,
zmniejszenie liczby szkot z wykladowym rosyjskim (w szczegol-
nosci dotyczy to szkot na wsiach i w matych miastach), rezygnacje
z rosyjskojezycznych podrecznikéw. Postepuje proces niwelowania
przewagi rosyjskojezycznego ksztalcenia nad kazachskojezycznym,

17 Zob. O. Petrenko, Postepenno kazahskij dzyk v Kazahstane budet glavnym,
no te-rdt’ russkij dzyk nam nel’zd - N. Nazarbaev [O. IleTpenko, ITocme-
nenHo kasaxckuti A3vik 6 Kazaxcmare 6ydem 2nasHvim, HO mepsmu pyccKutl
A3vik Ham Henwv3s — H. Hasap6aes], zakon.kz, 3.12.2012, [on-line:] https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=31299123 - 5V 2025.

18 B.A. Zetpisbaeva, O.T. Arinova, Ot idei «Triedinstvo dzykov» N.A. Na-
zarbaeva do polidzyénogo obrazovanid v Kazahstane, ,Vestnik Karanandin-
skogo universiteta. Pedagogika” [B.A. )Ketnucbaesa, O.T. Apunosa,
Om udeu «Tpuedurcmeo ssvikos» H.A. Hazapbaesa 00 nonus3vtunozo 06-
pasosanus 6 Kasaxcmane, ,BectHuk KapaHaHaMHCKOro yHMBepcuTera.
Iegaroruka”] 2012, nr 4(68), s. 20.

19 Ibidem.

20 Zob. N.V. Vdovina, S.A. Nikitina, Mesto russkogo dzyka v sovremennoj
sisteme Obrazovanidkazahstana, ,Etnodialogi” [H.B. Biosuna, C.A. Hu-
KUTWHa, Mecmo pycckoeo A3vika 6 cospeMeHHOll cucmeme 00pA306aHU
Kaszaxcmana, ,OtHOommManorn”] 2013, nr 2(43), s. 12-13.
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po ogloszeniu dyrektywy o trdjjezycznosci godziny jezyka angiel-
skiego zaczeto wprowadza¢ czesto przy jednoczesnej redukcji go-
dzin jezyka rosyjskiego®'. Powszechnym problemem jest deficyt
kadrowy, niski statut zawodu nauczyciela i niedofinansowanie tej
grupy zawodowej, na ktorg reformy i dyrektywy nakladaja coraz
wigcej wymagan. Niewystarczajaca jest takze liczba miejsc w szko-
tach w stosunku do rosngcego przyrostu naturalnego w kraju.
W niejednorodnosci i niekompatybilnosci nowego systemu edu-
kacji problematyczna staje si¢ kontynuacja nauki przy wyborze
przez uczniéw szkoly $redniej czy uczelni wyzszej, ze wzgledu na
rozbiezny poziom znajomosci jezykow i rozng dostepnosé prefero-
wanych szkot w regionie.

Badania PISA potwierdzaja, ze rdznice w jakos$ci ksztalcenia
w szkotach Kazachstanu wynikaja z etnolingwistycznego modelu
szkoty. Dane 22012 r. wykazujg 68 pkt roznicy pomiedzy poziomem
ksztalcenia w jezyku kazachskim a rosyjskim, co przekiada si¢ na
1,5 roku nauki®*. Stad tez wcigz utrzymuje si¢ popularnosé szkot
rosyjskojezycznych i przekonanie o ich lepszej organizacji progra-
mowo-metodologicznej oraz o rozwijaniu wyzszych kompetencji
u uczniow. Jezyk rosyjski postrzegany jest jako jezyk o wyrazist-
szej strukturze, skodyfikowanej gramatycznie, z szerszym polem
leksykalnym, ktére ma zastosowanie w obrebie nauki oraz biznesu
w regionie. Takie podejscie znajduje odzwierciedlenie przewaznie
w duzych miastach, w szczegolnosci w szkotach Almaty i Asta-
ny®. Warto nadmieni¢, Ze posrod istniejacych w roku 2005/2006
123 szkol prywatnych 90% byly to szkoly rosyjskojezyczne, a trzy

21 Zob. M. Mazur, op. cit., s. 475.

22 Ibidem.

23 Zob. E. Serdec¢nova, Situacid s russkim dzykom trevoznad [E. Ceppeu-
HoBa, Cumyayus ¢ pycckum asvikom mpesoxcras], kultura.ru, 13.09.2023,
[on-line:] https://portal-kultura.ru/articles/kulturnaya-politika/353641-situ
atsiya-s-russkim-yazykom-trevozhnaya/ - 15 V 2025.
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czwarte ich uczniow stanowili Kazachowie®, co wskazuje na prefe-
rencje ksztalceniowe w srodowisku kazachskich elit.

Od 1993 r. postepuje proces zamykania szkot rosyjskoje-
zycznych — w ciagu 30 lat spadta liczba uczacych sie w rosyjsko-
jezycznych szkotach podstawowych z 66,05% do 29,5%, przy
jednoczesnym wzroscie z 32,35% do 66% liczby uczniéw kazach-
skojezycznych®. W szkotach $rednich liczba uczacych sie po ka-
zachsku wzrosta z 8,65% do 58,9%, po rosyjsku — zmalala z 91,2%
do 40,8%. Jesli w szkolnictwie wyzszym w roku akademickim
1990/1991 na uczelniach rosyjskojezycznych bylo 86,3% studen-
tow, a na kazachskojezycznych - ponad sze$ciokrotnie mniej,
tj. 13,65%, to w roku 2019/2020 po rosyjsku studiowato 30,2%, a po
kazachsku - 65,2%%. Ponadto w latach 2010-2013 pojawito sie
7 szkoél z wyktadowym angielskim oraz 30 z tureckim?. Jesli w roku
1990/1991 na uczelniach wyzszych po angielsku, turecku, niemiec-
ku studiowalo 0,05%, to w 2019/2020 liczba ta wzrosta do 4,6%*.

Dane spisu powszechnego z 2009 r. wykazuja deklarowana
znajomos¢ jezyka angielskiego wsréd Kazachéw na poziomie
17,5%, posréd Rosjan - 12,6%*. Kolejny spis z 2021 r. dowo-
dzi, ze 35,1% obywateli Kazachstanu zna jezyk angielski, z czego

24 Zob. N.V. Vdovina, S.A. Nikitina [H.B. Bgosuna, C.A. Hukurunal,
op. cit., s. 15.

25 Zob. E.D. Sulejmenova, D.K. Akanova, Russkij dzyk v dominantnoj
kommunikativnoj sfereobrazovanié Kazahstana [3.]I. CyneiiMeHOBa,
I.X. AxaHoBa, Pycckuil A3viK 8 OOMUHAHMHOL KOMMYHUKAMUBHOLL ce-
pe obpasosanusi Kazaxcmanal, ,,Chinese Journal of Slavic Studies” 2023,
nr 3(1), s. 80.

26 Ibidem, s. 81.

27 Zob. N.V. Vdovina, S.A. Nikitina [H.B. Bxosuna, C.A. Hukurunal,
op. cit., s. 14.

28 Zob. E.D. Sulejmenova, D.K. Akanova [9.]]. CyneiiMeHOBa,
I.X. AxanoBal, op. cit., s. 81.

29 Zob. M. Mazur, op. cit., s. 465.
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27,6% swobodnie méwi w tym jezyku®. Niemniej jednak dekrety
i oficjalne dane statystyczne nie odzwierciedlajg realnego przetoze-
nia rozporzadzen wladzy na ich realizacje, dlatego mozna trakto-
wac je jedynie pogladowo. Pesymistyczne swiatlo rzucaja dane te-
stowania, przeprowadzonego w 2022 r. przez centrum edukacyjne
»Education First”, w ktdrych Kazachstan zajal 99. miejsce posrod
111 badanych krajow (z wykluczeniem anglojezycznych) jako kraj
z bardzo niskim poziomem znajomosci jezyka angielskiego, po-
zostajac w tyle za Uzbekistanem (89. pozycja), Kirgistanem (91.)
i Azerbejdzanem (92.)*. W 2015 r. jedynie 2,3% uczniéow w Ka-
zachstanie odbywato nauke w trzech jezykach. To zaledwie zarys
problemow, przed jakimi kazachska oswiate postawily odgérne
deklaracje i przyjete hastowo strategie wladzy gloszace tréjjezycz-
ny model edukacji. W praktyce narzucane dyrektywy powoduja
funkcjonowanie w nieustannej fazie przejsciowej, w ktorej roszady
jezykowe odbijaja si¢ bezposrednio na jakosci szkolnictwa.
Kolejng modernizacyjng koncepcja pierwszego prezyden-
ta suwerennego Kazachstanu, zwerbalizowang po raz pierwszy
w 2006 r., bylo wycofanie cyrylicy z zapisu jezyka kazachskie-
go. W roku 2017 Nursultan Nazarbajew podpisal rozporzadze-
nie o stopniowej zmianie zapisu jezyka kazachskiego z cyryli-
cy na litery lacinskie, a proces ten mial zakonczy¢ sie w 2025 r.

30 Zob. Biro nacionalnoj statistiki opublikovalo tematiceskijsbornik po
Nacional’nomu sostavu naselenid po itogam perepisi 2021 goda [Biopo na-
UUOHATILHOTL CIMAMUCIUKY 0ny6nuKo6ano memamuueckuii cooprux no Ha-
UUOHATILHOMY COCTNABY HaceneHus no umozam nepenucu 2021 200a], gov.kz,
2.11.2023 [on-line:] https://www.gov.kz/memleket/entities/stat/press/news/
details/645964%lang=ru - 6 V 2025.

31 Zob. V. Prohvatilov, Delo «dzykovyh patrulej» v Kazah-stane Zivét i pro-
cvetaet [B. IlpoxBarunos, [eno «asvikosvix nampyneii» 6 Kasaxcmane
wusém u npoysemaem], VPOAnalytics.com, 16.03.2024, [on-line:] https://
vpoanalytics.com/sobytiya-i-kommentarii/delo-yazykovykh-patruley-v-ka
zakhstane-zhivyet-i-protsvetaet/ — 6 V 2025.
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i obja¢ szkoly z jezykiem kazachskim oraz dokumenty w jezyku
panstwowym. Projekt wzbudzil wiele kontrowersji. Uzasadnia-
ny byl unowoczesnianiem kraju oraz tatwiejszym wdrazaniem
wspolczesnych technologii. W mediach zachodnich spotkal sie
z komentarzami wskazujacymi, Ze jest to gest odgrodzenia si¢ od
$wiata rosyjskiego. Problem odejscia od cyrylicy pos$rdéd narodow
turkiestanskich unaocznit sie dynamicznie po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego. Juz w 1991 r. jako pierwszy takiej zmiany dokonat
Azerbejdzan, nastepnie od 1993 r. reforme alfabetu wprowadzit
Turkiestan. W nieco bardziej skomplikowanej i dtuzszej - 30-letniej
perspektywie czasowej proces ten przebiegal w Uzbekistanie®.
Czegs¢ kazachskich jezykoznawcow popierata koniecznosé¢ reformy
jezyka, odtworzenia specyfiki jezyka kazachskiego, ktorego fone-
tyka ulegla zmianie przy przejsciu na grazdanke. Dyskusja jezyko-
wa nie tylko znamionuje spory wewnatrz spoleczenstwa kazach-
skiego, lecz takze obejmuje kwestie sojuszéw miedzynarodowych
w regionie i dgzenia do odtworzenia idei panturkijskiej wspdl-
noty kulturowej, ktéra to koncepcja odrodzita si¢ w 1991 r.** Jej
znakiem jest ponowny apel prezydenta Turcji Redzepa Erdoga-
na wypowiedziany w listopadzie 2024 r. na 11. szczycie Organi-
zacji Panstw Turkijskich (TURKSOY), by kraje czlonkowskie
wprowadzily jeden wspolny alfabet oparty na literach tacinskich,
pozwalajacy na lepszg komunikacj¢ narodéw turkijskich. Propo-
zycje te jest gotow przyjac¢ Azerbejdzan, a Uzbekistan, Kazachstan,

32 Zob. A. Zahvatov, Perehod na latinskij alfavit v Central'noj Azii okazalsd
neprostym, Nezavisimad gazeta [A. 3axBaToB, [lepexo0 Ha namuHcKkuil
anpasum 6 Llenmpanvroii A3uu okasancsi nenpocmoim, HesaBrcumas ra-
sera], 8.12.2024, [on-line:] https://www.ng.ru/dipkurer/2024-12-08/11_
9151_asia.html - 12 'V 2025.

33 Na podstawie tych odradzajacych si¢ ruchéw znany kazachski turkolog Ke-
nesbaj Musaev zaproponowal wariant zapisu w tacinie bedacy kombinacja
elementow lacinskiego alfabetu kazachskiego z lat 30. XX w. oraz alfabetu
tureckiego. Zob. .M. Landau, B. Kellener-Heinkele, op. cit., s. 140-141.
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Kirgistan oraz Turkmenistan sg obecnie zach¢cane do wsparcia tej
inicjatywy.

W Kazachstanie w odpowiedzi na rozporzadzenie Nazarbaje-
wa zostaly poddane pod dyskusje cztery oficjalne wersje nowego
alfabetu, z ktdrych zadna nie zostata przyjeta®. Grupa oddolnych
aktywistow lingwistycznych - zwolennikéw reformy jezyka ka-
zachskiego, w reakeji na chaos, nieefektywnos¢ i niespdjnosé po-
dejmowanych przez panstwo dziatan biurokratycznych - opraco-
wala wlasng lacinska wersje alfabetu ,,Qazaq Grammar” (,Qazaq
Grammar atelH ominbui’) z uwzglednieniem najwazniejszych
wyrdznikow fonetyki jezyka kazachskiego. Tworcy ,oddolnego
wariantu” unowocze$nionego jezyka kazachskiego, informatyk
Nursultan BagidoMta i filolog-tlumacz Maksat Arzaman, od 2012 r.
zajmuja si¢ popularyzacjg i strukturyzowaniem lingwistycznych
i gramatycznych zagadnien swojego jezyka®. Oskarzaja wladze
o potegowanie w kraju poczucia ,lingwistycznej anarchii” wobec
niemoznosci uzgodnienia wspolnego kierunku lingwistycznego

34 Zob. Tarkskij edinyj. Zacem Erdogan nastaivaet na uskorenii perehoda stran
Central'nojazii na latinskij alfavit [Tiopxckuti edunviil. 3auem Ipoozan Ha-
cmauseaem Ha yckopenuu nepexooa cmpau Llenmpanvroti A3uu Ha namum-
ckutl angasum], Fergana.Agency, 14.11.2024, [on-line:] https://fergana.
agency/articles/135544/2country=kz — 8 V 2025.

35 Zob. A. Mamasguly, Kak osusestvldetsd perehod na latinicu? Cto izvestno
o reforme sejcas? Ob"dsndem [A. Mamamynsl, Kax ocywecmengemcs
nepexod Ha namunuuy? Imo uzsecmuo o pedopme cetivac? ObwvscHsem],
Radio Azattyk, 22.06.2021, [on-line:] https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-
latin-alphabet-explainer/31320915.html - 12 V 2025.

36 Zob. R. Niazov-Adyldzan, «Eto byl naviazannyj nam alfavit». Pocemu
v Kazahstane hotat otkazat'sa ot kirillicy [P. Husi3oB- AR pln X S H, «Imo
6vin HasszanHwlil Ham andasumy. ITouemy 6 Kasaxcmane xomsam omka-
3amocs om kupunnuywt], siberial.org, 13.11.2024, [on-line:] https://www.
sibreal.org/a/eto-byl-navyazannyy-nam-alfavit-po-chemu-v-kazahstane-
hotyat-otkazatsya-ot-kirillitsy/33199273.html - 12 V 2025.
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i politycznego przy jednoczesnym finansowaniu prac powotanych
komisji panstwowych.

Warto zwroci¢ uwage na pewne analogie historyczne — Kazach-
stan to terytorium ze 100-letnig tradycja nawracajacych batalii je-
zykowych. Ilustrujg one na poszczegélnych etapach $cierajace sie
pod wplywem oddziatywania zréznicowanych czynnikéw forso-
wane koncepcje polityczne, symboliczne, spoleczne, kulturowe,
tozsamos$ciowe. Na przestrzeni XX w. alfabet kazachski podlegat
trzykrotnym zmianom odwzorowania graficznego. Ma to swoje
konsekwencje w trudnosciach w usystematyzowaniu zrédet histo-
rycznych, niejednorodnosci w ewolucji systemow edukacyjnych
oraz niedoprecyzowanych normach w strukturze samego jezyka
kazachskiego i jego roznorodnych rejestrach. Jak twierdzi byty
dyrektor Instytutu Jezykoznawstwa im. A. Bajtursynuly, prezes
miedzynarodowego towarzystwa ,,Kasax mini’, turkolog, profesor
Erdek Kazybek - ,,problem polega na tym, ze Kazachowie wiasci-
wie nigdy nie mieli swojego alfabetu™.

Przez wiele stuleci, az do poczatku XX w., jezyk kazachski za-
pisywany byl za pomocg pisma arabskiego stosowanego przede
wszystkim w medresach i kregach duchownych. W 1912 r. lingwi-
sta i poeta kazachski Achmet Bajtursynuly na podstawie znakow
arabskich stworzyt 24-literowy alfabet, w ktérym zawarl symbole
odzwierciedlajace specyficzne dzwigki jezyka kazachskiego. Ten
wariant alfabetu wykorzystywany byl w szkotach oraz pozostawit
$lad w pierwszej gazecie kazachskojezycznej ,,Kazak”, wydawanej
w Orenburgu w latach 1913-1917%. W latach 20. i 30. XX w. to-
czyly sie spory posrod zwolennikow alfabetu opartego na pismie
arabskim oraz facinskim, co dotyczyto waskich kregéw wyksztal-
conej inteligencji, zwazywszy, ze zgodnie z danymi spisu ludnosci

37 Cyt.za:R.Nidzov-Adyldzan [P. Hussos-Axsingxsu], op. cit.
38 Zob. ibidem.
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z 1926 r. pismiennych Kazachéw bylo wowczas zaledwie 6,9%.
Zatem wowczas wprowadzanie poszczegolnych grafik dla zapisu
jezyka kazachskiego dla wigkszosci ludnosci byto nauka pisma od
podstaw.

Istotne znaczenie miat fakt, ze w polowie lat 20. XX w. jezyki
turkijskie zaczeto zapisywa¢ w alfabecie tacinskim®. Inicjatorem
tych radykalnych przemian spotecznych byl przywodca turecki
Mustafa Kemal Atatiirk — wspdttworca i od 1923 r. pierwszy pre-
zydent Republiki Turcji. Za sprawa jego decyzji w 1928 r. zerwa-
no z pi$miennictwem arabskim, ktore $cisle wigzalo sie na tamten
moment z tradycjg koraniczng, i wprowadzono alfabet tacinski,
ktory ksztaltowal nowy jezyk pozbawiony zapozyczen arabskich
i perskich oraz tworzyl zsekularyzowang kulture*. Zgodnie z ta
tendencja w Kazachstanie w roku 1929 zostat oficjalnie wprowa-
dzony nowy alfabet kazachski oparty na tacinie, przeznaczony do
zastosowania w instytucjach edukacyjnych oraz w dokumentach
administracyjnych, cho¢ z trudem udawalo si¢ te zmiane wdrozy¢
posréd prowincjonalnych urzednikéw, ktérzy postugiwali sie za-
pisami arabskimi az do poczatkéw II wojny §wiatowej*. Jak poda-
je dwczesny badacz Gabbas Tokzanow, analfabetyzm w republice
byt masowy (na tamten moment w republice piémiennych postu-
gujacych si¢ alfabetem arabskim bylo ok. 8-10%, ukazywalo si¢

39 D.A. Amanzolova, Nekotorye voprosy reformirovanid pismennosti v Ka-
zahstane v 1920-1936 gg., ,Mir BolSogo Altad» [[I.A. Amanxxonosa, He-
Komopuie 80npocul pepopmuposarus nucomenrocmu 6 Kazaxcmane 6 1920-
1936 ¢2., ,Mup Bonbiuoro Antasn’] 2017, nr 3(2), s. 172.

40 Zob. Tiurkskii edinyi [ Tropkckuti edunuviit)...

41 Zob. M. Artem’ev, Cto izmenit perehod Kazahstana na latinicu [M. Ap-
TeMbeB, Ymo usmenum nepexod Kasaxcmana wa namunuuy], carne-
gieendowment.org, 14.04.2017, [on-line:] https://carnegieendowment.org/
posts/2017/04/chto-izmenit-perehod-kazahstana-na-latinicu?lang=ru -
6V 2025.

42 Zob.R.Nidzov-Adyldzan [P. Hussos- Agblagxs], op. cit.


https://carnegieendowment.org/posts/2017/04/chto-izmenit-perehod-kazahstana-na-latinicu?lang=ru
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10 gazet i 2 czasopisma, ok. 100 ksigzek w naktadzie do 3 tys. eg-
zemplarzy)*®. Toczaca si¢ wowczas walka odzwierciedla widoczne
z perspektywy czasu $cierajace sie tendencje zwolennikow porzad-
ku konserwatywno-religijnego oraz modernistyczno-laickiego.

13 listopada 1940 r. w ZSRR zostala przyjeta ustawa ,,O przej-
$ciu pismiennosci kazachskiej ze zlatynizowanej na nowy alfabet
na podstawie grafiki rosyjskiej”** i wladze radzieckie, zgodnie
z ogolnozwigzkowa polityka integracji republik narodowych,
réwniez z pomocy ,wielkiego jezyka rosyjskiego’, wymusily na-
tychmiastowe przejscie wszystkich republik postugujacych sieg je-
zykami turkijskimi na cyrylice. W narzuconym wodwczas alfabe-
cie — skladajacym sie z 42 liter wariancie cyrylicy, w ktérym nie
wolno bylo niczego modyfikowa¢ — potowa liter nie odpowiadata
dzwiekom jezyka kazachskiego. Niemniej jednak funkcjonuje on
w Kazachstanie do dnia dzisiejszego i jako lingwistyczne dziedzic-
two Zwigzku Radzieckiego stanowi wcigz podstawe pismiennictwa
dla obywateli Kazachstanu. Mineto blisko 20 lat od rozporzadze-
nia Nazarbajewa o stopniowej transformacji jezyka kazachskiego
z cyrylicy na litery tacinskie, ktora miata zakonczy¢ sie w 2025 r.
Z poczatkiem 2021 r. wytyczono nowa perspektywe czasowa dla
dokonania tej zmiany - od 2023 r. do 2031 r. Zahamowatl 6w pro-
ces obecny prezydent Kasym-Zomart Tokajew, przestrzegajac
przed przyjmowaniem pochopnych i sztucznych rozwigzan, ktdre
moga wypaczy¢ jezyk kazachski, a w kwietniu 2023 r. skrytykowat
zaproponowane dotychczas warianty®.

43 G. Togzhanov, Istorija dvizhenija i pobedy novogo alfavita sredi kazakov,
Alfavit Oktjabrja. Itogi vvedenija novogo alfavita sredi narodov RSFSR, red.
N. Nurmakov, Moscow-Leningrad 1934, s. 60-72. Cyt. za: D.A. Ama-
nzolova [D.A. AManxonosal, op. cit., s. 173.

44 D.A. Amanzolova [D.A. AmanxonoBal, op. cit., s. 181.

45 Zob. Prezident o perehode na latinicu: Zdes’ nel’zadopuskat’ speski. On predlo-
zil ucenym izucit’ mirovoj opyt ina ego osnove prindt’ produmannoe resenie
[IIpesudenm o nepexode na namuruyy: 30ect Hemb3s 0ONYCKAMb CHEULKU.
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Warto podkresli¢, ze nastepca Nazarbajewa Kasym-Zomart
Tokajew od poczatku swoich rzadéw w 2019 r. tagodzi retoryke
odnos$nie do polityki jezykowej, podkreslajac role integracji eu-
razjatyckiej realizowanej poprzez wspodlprace gospodarcza. Przy-
wodca w 2020 r. zwrdcil uwage na konieczno$¢ uwzgledniania tta
geopolitycznego i faktu posiadania z Rosjg najdluzszej na swiecie
granicy ladowej. Ostrzega przed kontrproduktywnymi, gwattow-
nymi, forsujgcymi jezyk panstwowy i rozszerzanie obszaru jego
zastosowania decyzjami, ktére moga sprowokowa¢ destabilizacje
relacji miedzy narodowosciami®. Podkresla pragmatyczny wy-
miar dwujezycznosci; mieszkancy Kazachstanu powinni na jedna-
kowym poziomie znac¢ jezyk kazachski i rosyjski, co uwzgledniato-
by wczesniejsze tradycje — istnienie w Kazachstanie znanej szkoly
rusycystycznej, aktywnie dziatajacego stowarzyszenia wykladow-
cOw jezyka rosyjskiego i literatury. Zdecydowanie krytykuje ak-
cje przeciwko jezykowi rosyjskiemu, w tym dziatalno$¢ ,patroli
jezykowych” w 2021 r. - grup mlodziezowych konfrontacyjnie
zadajacych obslugi w sklepach i restauracjach wylacznie w jezyku
kazachskim. Jeden z aktywistow Kyat Achmetow zostal pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci karnej’. W pazdzierniku 2023 r. z ini-

OH npeonoxcun yueHvimM U3y4um MUposoti onbvim U Ha e20 0CHO6e NPUHAMD
npodymannoe pewterue], kapitalkz, 14.05.2025, [on-line:] https://kapital.
kz/economic/136904/priznaki-zamedleniya-inflyacii-podogrevayut-inte
res-investorov-na-uoll-strithtml — 8 V 2025; Tokaev o perehode kazah-
skogo alfavita na latinicu: My dopustili mnogo grubyh o$ibok [Toxaes
0 nepexode Kasaxckoeo angasuma Ha namuHuyy: Mol 0onycrmunu mHozo
epybovix owubok], Tengrinews, 12.04.2023, [on-line:] https://tengrinews.
kz/kazakhstan_news/tokaev-perehode-kazahskogo-alfavita-latinitsu-dopus
tili-496250/ - 8 V 2025.

46 Zob. Glava gosudarstva: Azykovad problema imeet ogromnoepoliticeskoe
znacenie [Inasa eocydapcmea: Asvikosas npobnema umeem 02pomHoe nomu-
muueckoe 3Hauenue], zakon.kz, 25.06.2020, [on-line:] https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=32418112 - 6 V 2025.

47 Zob. Tokaev vystupil v zaSitu russkogo dzyka [Toxaes svicmynun 6 3auju-
my pycckoeo szvika), TRTRussian, 17.04.2024, [on-line:] https://www.
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cjatywy prezydenta Kazachstanu powstala Miedzynarodowa Or-
ganizacja ds. Jezyka Rosyjskiego, a umowe zalozycielskg podpisali
liderzy siedmiu krajéow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP):
Azerbejdzanu, Bialorusi, Kazachstanu, Rosji, Tadzykistanu, Turk-
menistanu i Uzbekistanu®.

Powyzsze deklaracje nie oznaczaja natomiast wycofania wspar-
cia dla popularyzacji jezyka kazachskiego w komunikacji codzien-
nej oraz spolecznej. Deklaratywne i symboliczne byto skierowane
do Wtadimira Putina przeméwienie Kasyma-Zomarta Tokaje-
wa w jezyku kazachskim na plenarnym posiedzeniu XIX Forum
Wspolpracy Miedzyregionalnej Kazachstanu i Rosji 9 listopada
2023 r.*, ktére skonfundowalo rosyjskiego lidera. Gest dw jawnie
naruszyt protokdt postsowiecki wraz z praktyka komunikacji w je-
zyku rosyjskim w §rodowisku przywodcow panstw WNP.

Forsowanej odgdrnie strategii jezykowej towarzysza dyna-
miczne procesy zmiany struktury narodowosciowej w Kazach-
stanie. Od roku 1999 nastgpil gwaltowny przyrost demograficzny
ludnosci kazachskiej, ktdrej liczebnos¢ w ciggu dekady, do roku
2009, zwigkszyla si¢ 0 26%, liczba Rosjan w tym samym okresie
spadta natomiast o 15,3%, co zgodnie z danymi spisu ludnosci
Republiki Kazachstanu z 2009 r. dalo stosunek 63,1% Kazachéw

trtrussian.com/novosti-kazahstan/tokaev-vystupil-v-zashitu-russkogo-ya
zyka-17810375 - 14 V 2025.

48 Zob. Strany SNG Sozdalimezdunarodnuil organizaciti po russkomu dzyku,
Internet-potral SNG. Prostranstvo integracii [Cmpanot CHI cosoanu Medc-
OYHAPOOHYI0 Oopeanusauuio no pycckomy ssviky, Vinrteprer-norpan CHI.
ITpocrpancTBo wmHTerpanuu|, 16.11.2023, [on-line:] https://e-cis.info/
news/566/113608/ — 14 V 2025.

49 Zob. Dubnov ob obrasenii Tokaeva k Puti-nu na kazahskom dzyke: Zest,
kotoryj trudno pereocenit’ [[Jy6Hos 06 obpawenuu Toxaesa k ITymuny Ha
Kasaxckom sAsvike: JKecm, xomopoui mpyoHo nepeouenumv], KazTAG,
10.11.2023, [on-line:] https://kaztag.kz/ru/news/dubnov-ob-obrashchenii-
tokaeva-k-putinu-na-kazakhskom-yazyke-zhest-kotoryy-trudno-pereo
tsenit - 12 'V 2025.
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do 23,7% Rosjan posréd wszystkich obywateli®*. Spis ludnosci
22021 r. wykazuje tendencje wzrostu etnicznej jednorodnosci kra-
ju: 70,4% stanowig Kazachowie, a 15,5% — Rosjanie”'.

Powyzsze przeksztalcenia demograficzne wplynely bezposred-
nio na przesuniecia w obrebie proporcji oraz funkeji spotecznych
pelnionych przez jezyk rosyjski oraz kazachski, cho¢ zmiany te
nie przekladaja si¢ jeszcze w zarysowanej 20-letniej perspektywie
czasowej na spadek znajomosci jezyka rosyjskiego, deklarowanej
w spisie ludnos$ci w roku 2009. Opierajgc si¢ na danych oficjalnych
spisow ludnosci w Kazachstanie, w odniesieniu do ktérych mozna
zaklada¢ stosunkowo jednorodng metodologie, mozna wskaza¢
okreslong tendencje spoleczng — utrzymujacy si¢ bilingwizm asy-
metryczny. Niski poziom rozumienia jezyka panstwowego nadal
prezentuje ludnos¢ stowianska — pomiedzy 21,5% a 25,3%; wy-
soki poziom znajomosci jezyka rosyjskiego utrzymuje si¢ wérod
ok. 92% Kazachow, ktorych w szerokiej grupie wyksztatconej klasy
$redniej mozna takze nazwac realnie dwujezycznymi. Po pierwszej
dekadzie XXI w. ogétem 74% ludnosci Kazachstanu deklarowato
znajomos¢ jezyka panstwowego, a 84% przyznalo sie do pisania
i czytania w jezyku rosyjskim®. Z kolei zgodnie ze spisem ludno-
$ci z 2021 r. liczba znajacych jezyk kazachski wzrosta do 80,1%
(wéréd ktorych 49,3% postuguje sie jezykiem panstwowym w co-
dziennym zyciu). W badaniu tym wykazano, ze 44,9% ludnosci
jest dwujezyczna®. Jednakze w analizie tak dynamicznej rzeczy-
wistosci kazachskiej trudno jest uzyska¢ jednoznaczne wskazniki,
odzwierciedlajace faktyczny stan. Niescistosci dotycza rzeczywi-
stych kompetencji jezykowych, liczby uzytkownikdéw, zakresu spo-
tecznego funkcjonowania jezyka kazachskiego, rosyjskiego czy an-

0 Zob. M. Mazur, op. cit., s. 462.

1 Zob. Biro nacionalnoj statistiki [Bropo HAUUOHANbHOU CMAMUCUKU]...
Zob. M. Mazur, op. cit., s. 464-465.

3 Zob. Biro nacionalnoj statistiki [Bopo HAUUOHANbHOU cmMamucmuky]...
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gielskiego. Kazachscy politolodzy i analitycy zwracajg takze uwage
na niekonsekwencje i rozbieznosci w oficjalnie publikowanych da-
nych oraz na bledne cyfry na temat znajomosci jezyka panstwowe-
go, ktére przyjmowane sg jako punkt wyjscia dla opracowywania
kolejnych strategii ministerialnych i dziatan wdrozeniowych*.
Nie ulega watpliwosci, ze wraz ze wzrostem pokolenia alfa
(obywateli Kazachstanu urodzonych po 2010 r.) jezyk rosyjski
jest wypierany przez kazachski z codziennej komunikacji, wcigz
natomiast pozostaje zakorzeniony w okreslonych dziedzinach.
Funkcjonuje jako jezyk liturgii oraz kontaktu z wiernymi we
wszystkich ko$ciotach chrzescijaniskich w Kazachstanie®. Ulega
swoistej dyslokacji, zachowujac silng pozycje w sferach bizneso-
wych, na polu literatury naukowej oraz popularnej®*. Arman Ku-
baj, wykladowca dziennikarstwa Panstwowego Uniwersytetu im.
Al-Farabi w Almaty, twierdzi, Ze je¢zyk angielski wcigz jeszcze nie
wypiera rosyjskiego w $rodowisku uniwersyteckim, a zachodnia
literatura przedmiotu - ksigzki autoréw anglo- i niemieckojezycz-
nych - dociera do czytelnika kazachskiego w przekiadzie na jezyk

54 Zob. przyktadowo: A. Talapuly, 92% kazahstancev, po oficialnym dannym,
govordt po-kazahski: ¢to ne tak s étoj cifroj [A. Tamamynsl, 92% xasax-
cmanyes, no 0PUUUATLHLIM OAHHDIM, 2080PAM NO-KAZAXCKU: YO He maK
¢ amoil yugpoii], caravan.kz, 16.03.2023, [on-line:] https://www.caravan.
kz/news/92-kazakhstancev-po-oficialnym-dannym-govoryat-pokazakhski
-chto-ne-tak-s-ehtojj-cifrojj-920369/ - 12 V 2025; Russkij dzyk dla Ka-
zahstana - bezal'ternativen [Pycckuti ssvik 0onsa Kasaxcmana - 6esanv-
mepramuseen], Stan Radar, 19.04.2023, [on-line:] https://stanradar.com/
news/full/52199-russkij-jazyk-dlja-kazahstana-bezalternativen.html -
12 V 2025.

55 Zob. A. Wierzbicki, op. cit., s. 289-290.

56 Zob. S.A. Panarin, Sovremennyj Kazahstan: socialnye i kul'turnye faktory
izmenenij v poloZenii russkogo dzyka, ,Vestnik Evrazii” [C.A. [Tanapus,
Cospemennoiii Kasaxcman: coyuanvhole U Kynomyprvle akmopol usmere-
HUTl 8 NOTIONEHUU PYCCKO20 sI3biKa, ,,BecTHuk EBpasmn’] 2008, nr 4, s. 68,
72-73.
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rosyjski*’. Kazachski pisarz, Madi Raimow, zyjacy w Aktiubinsku
na pdtnocy kraju, potwierdza, ze ksiegarnie niemal w 80% zapel-
nione sg ksigzkami po rosyjsku, réwniez w tym jezyku emitowa-
na jest wigkszos$¢ filméw w kinach, co zapewnia wyzsze przycho-
dy®. Jezyk rosyjski dominuje takze w sferze popkultury, rozrywki,
w wyszukiwarkach internetowych, w zwiazku z przewaga tresci
rosyjskojezycznych w sieci. Jak twierdzi kazachski politolog Da-
nijar Aszymbajew, wprawdzie rosnie zawarto$¢ kazachskojezycz-
na w mediach spolecznosciowych, ale s3 to w przewadze mate-
rialy audio i wideo, a wcigz niewystarczajaca i ograniczona jest
przestrzen tekstowa w jezyku kazachskim®. ,Istnieje lwia czes¢
0sob dwujezycznych, ktérych dyskusje zupelnie nie interesu-
ja, a jezyk wybieraja ze wzgledu na wygode. Wedlug mnie jezy-
kowi rosyjskiemu w Kazachstanie nic nie zagraza” — konstatuje
Aszymbajew®.

Rosyjski atak na Ukraine wptynal na charakter relacji kazach-
sko-rosyjskich i stworzyl nowe konteksty zardwno spoteczne, jak
i gospodarcze®'. Po rozpoczeciu w lutym 2022 r. przez Rosje wojny
oraz po ogloszeniu we wrzesniu tegoz roku czesciowej mobilizacji
Kazachstan przyjmowat bez zadnych ograniczen Rosjan uciekaja-

57 Cyt. za: S. Isabaeva, «Kfo kogo uSemldet?» Eksperty razvencali mify
o russkom dzyke v Kazahstane [C. VicabaeBa, «Kmo xoeo ywemnsem?»
Skcnepmot pazeenuanu mugpot o pycckom asvike 6 Kasaxcmane], QMonitor.
kz, 27.03.2023, [on-line:] https://qmonitor.kz/politics/4989 - 11 V 2025.

58 Ibidem.

59 Zob. Poéemu russkomu dzyku v Kazahstane nicego ne ugroZaet - politolog
[ITouemy pycckomy s3viky 6 Kasaxcmare Huuezo He yeposxcaem — nonumonoe],
karavan.kz, 29.03.2023, [on-line:] https://www.caravan.kz/news/pochemu-
russkomu-yazyku-v-kazakhstane-nichego-ne-ugrozhaet-politolog-922552/ -
11V 2025.

60 Ibidem.

61 Zob. E. Mironowicz, Kazachstan-Rosja. Ewolucja relacji miedzypan-
stwowych po wybuchu wojny w Ukrainie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2023,
nr 1(76), s. 78-86.
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cych od poboru do wojska®’. Dane dotyczace liczebnosci Rosjan,
ktorzy przyjechali do Kazachstanu w tej ogromnej fali migracyjnej,
s bardzo rozbiezne, warto przytoczy¢ te najskromniejsze, zgodnie
z ktérymi 80 tys. obywateli RF otrzymato w Kazachstanie takie do-
kumenty, jak karta pobytu, obywatelstwo, pozwolenie na prace®.
W pierwszej fali migrantéw rosyjskich znalezli si¢ przedstawi-
ciele klasy sredniej, a 45% ogdtu stanowili pracownicy sekto-
ra IT (informatycy oraz pracownicy obstugi klienta), po kolo
15% - reprezentanci sfery kultury, edukacji, nauki oraz pracow-
nicy biurowi®. W przewazajacej wiekszosci zamieszkali oraz
funkcjonujg w rosyjskojezycznych miastach — w Almaty i Asta-
nie, a ich naplywowi sprzyjaja wladze Kazachstanu. Tokajew
jeszcze przed inwazja na Ukrainge postawit za cel zwigkszenie
i przyciagniecie do kraju 100 tys. specjalistow informatykow®
w zwigzku z deficytem wyksztalconej kadry i wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw. Kraj jest otwarty dla rosyjskich biz-
nesmenow, specjalistow oraz inwestorow, niezaleznie od faktu,

62 Ibidem, s. 86.

63 Zob. A. Zanibek, Skol’ko rossidn oselo v Kazahstane s nacala vojnyv Ukra-
ine. Svoi dannye predstavili rassledovateli izdanid “The Bell” [A. JKanuo6ex,
Cronvko poccusin oceno 6 Kasaxcmane ¢ nauana sotinv 6 Ykpaure. Céou
OanHvie npedcmasunu paccnedosamenu uzdanusi «The Bell»], Forbes.kz,
18.07.2024, [on-line:] https://forbes.kz/articles/skolko-rossiyan-oselo-v-
kazahstane-s-nachala-voyny-v-ukraine-5a8272 - 12 V 2025. W innym ar-
tykule na platformie Forbes.ru pojawiaja si¢ dane ok. 300 tys., zob. A. Be-
spalov, Kompanii-prizraki i Ziznv provincii: put’ rossijskogo relokanta
v Kazahstane [A. Becnanos, KoMnanuu-npu3paku u jsusts 8 nposuHyuu:
Nymu poCCULCK020 penoKanma 6 Kasaxcmane], Forbes.ru, 27.10.2023, [on-
-line:] https://www.forbes.ru/mneniya/499309-kompanii-prizraki-i-zizn-v-
provincii-put-rossijskogo-relokanta-v-kazahstane — 12 V 2025.

64 Zob. K. Kosowska, Patistwa postradzieckie wobec rosyjskiej emigracji
2022 roku - aspekt ekonomiczny. Przypadek Kazachstanu, Gruzji i Armenii,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2023, nr 2(76), s. 140.

65 Zob. A.Bespalov [A. Becmanos], op. cit.
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ze w duzej mierze zakladaja oni w Kazachstanie tzw. firmy
fantomowe, by méc dopelni¢ formalnosci pobytowych. Tak duza
fala migracyjna, nawet jesli jest zjawiskiem czasowym, utwier-
dza pozycje jezyka rosyjskiego jako konkurencyjnego w sektorze
biznesu, bankowosci oraz réznego rodzaju ustug korporacyjnych
i motywuje obywateli Kazachstanu do dwujezycznosci.

Nieustabilizowana sytuacja polityczna sklaniajgca do pro-
wadzenia zdystansowanej polityki oraz dywersyfikacji sojuszow
(w kwietniu 2022 r. kazachski lider podpisal z Turcjg porozumie-
nie o wspolpracy wojskowej)® sprawia, ze Tokajew zachowuje
ostrozng pozycj¢ w odniesieniu do kwestii jezykowej w Kazachsta-
nie. Opowiada si¢ wprawdzie za panstwowa linig wsparcia dla je-
zyka kazachskiego, ale takze spowalnia proces latynizacji alfabetu,
akcentuje konieczno$¢ prowadzenia zréwnowazonej polityki jezy-
kowej oraz podkresla wielkg wage nauki innych jezykow.

Obecna sytuacja w kazachskim systemie o$wiaty i w dysku-
sjach medialnych ilustruje proces $cierania si¢ koncepcji, ktore
w réznym stopniu maja odzwierciedlenie w praktycznych realiza-
cjach. Pozycja jezyka rosyjskiego uzalezniona jest od czynnikéw
socjalno-terytorialnych (rozklad etniczny péinoc-potudnie Ka-
zachstanu, kontrast pomigdzy spolecznosciami zurbanizowanymi
a wiejskimi, zréznicowane tradycje rodzinne, kategorie wiekowe
i zaplecze kulturowe). Kazachska narracja tozsamo$ciowa $ciera
sie z pragmatyczng rzeczywistoscig. Zgodnie ze sfowami Kasyma-
-Zomarta Tokajewa, ktory sam wlada piecioma jezykami: ,,Jezyk
ojczysty jest gwarancja jednosci, drugi jezyk jest gwarancja po-
myS$lnego zycia’¥. Znajomo$¢ rosyjskiego wcigz kojarzona jest

66 Por. E. Mironowicz, op. cit., s. 88.

67 Tokaev prizval ne politizirovat’ dzykovoj vopros v Kazahstane [Toxaes
Npu3ean He NOTUMU3UPOBAMDb A3biK0601l 6onpoc 6 Kasaxcmane), region.kg,
19.10.2022, [on-line:] https://region.kg/article/tokaev_prizval ne_politizi-
rovat_vopros_v_3682 - 12 'V 2025.
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z gwarancjg uzyskania szerszego wyksztalcenia oraz awansu do
kregu elit, jako ze przewaza on w sferze nauki, techniki, biznesu,
dyplomacji, kultury, rozrywki. Chaotyczny tryb wdrazania odgor-
nych dyrektyw panstwowo-biurokratycznych w ramach reformy
edukacyjnej dotyka spoleczenstwo, ktore jednoczesnie podlega
wewnetrznym transformacjom, ulega procesom globalizacji, in-
ternacjonalizacji zycia ekonomicznego i otoczenia politycznego,
oddzialywaniu przemystu rozrywkowego i zawarto$ci mediow
spotecznosciowych.
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Nieformalne struktury wtadzy
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ABSTRAKT
Po rezygnacji w 2019 r. Nursulttana Nazarbajewa z funkcji prezy-
denta Kazachstanu kraj stanal przed wyzwaniem redefinicji swoje-
go systemu politycznego, ktéry w duzej mierze opieral sie na jego
osobistej dominacji. Zmiany w strukturach wladzy nie oznaczaly
jednak catkowitego zerwania z autorytarnym dziedzictwem. W ra-
mach politycznego przejscia pojawity si¢ nowe, nieformalne struk-
tury wladzy, ktére wciaz odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
decyzji panstwowych. Do najistotniejszych mechanizméw nalezg
relacje pomiedzy elitami wojskowymi, stuzbami specjalnymi oraz
oligarchami, ktérzy mimo formalnych zmian na szczytach wladzy
pozostaja gléwnymi graczami politycznymi. Réwnoczes$nie wzrost
wplywéw miodszych pokolen politykéw i technokratéow, w tym
prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa, wprowadza elementy
modernizacji i dostosowywania Kazachstanu do wspdlczesnych
wymogow politycznych. Artykul analizuje nieformalne struk-
tury wladzy w Kazachstanie po Nazarbajewie, ich role w proce-
sach decyzyjnych oraz wplyw na stabilnos$¢ systemu politycznego,
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wskazujac na trudnosci zwigzane z pelng demokratyzacja i konsoli-
dacja wladzy w kraju.

Stowa kluczowe: Kazachstan, Kasym Zomart-Tokajew, Nursultan
Nazarbajew, rzad, premier, powigzania rodowo-plemienne

ABSTRACT

Informal Power Structures in Kazakhstan’s Political System after
Nursultan Nazarbayev

After Nursultan Nazarbayev resigned as president of Kazakhstan
in 2019, the country faced the challenge of redefining its political
system, which had largely been based on his personal dominance.
However, the changes in the power structures did not mean a com-
plete break with the authoritarian legacy. As part of the political
transition, new informal power structures emerged, which contin-
ue to play a key role in shaping state decisions. The most important
mechanisms include relations between the military elite, the secret
services and the oligarchs, who, despite formal changes at the top,
remain the main political players. At the same time, the growing
influence of younger generations of politicians and technocrats,
including President Kassym-Jomart Tokayev, is introducing ele-
ments of modernisation and adaptation of Kazakhstan to contem-
porary political requirements. The article analyses the informal
power structures in post-Nazarbayev Kazakhstan, their role in de-
cision-making processes and their impact on the stability of the
political system, pointing to the difficulties associated with full de-
mocratisation and consolidation of power in the country.

Keywords: Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokayev, Nursultan Nazarba-
yev, government, prime minister, clan and tribal ties

Wprowadzenie

W Kazachstanie uktad rodowo-plemienny stanowi jeden z naj-
starszych komponentéw organizacji spolecznej, siggajacy okresu
koczowniczego, kiedy to podstawowa forma struktury spotecz-
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nej byty rody i plemiona, zorganizowane w wigksze konfederacje
zwane zuzami. Te tradycyjne formy organizacji spolecznej pel-
nily nie tylko funkcje kulturowo-tozsamosciowe, lecz takze poli-
tyczne i militarne, stanowiac przez wieki podstawe legitymizacji
wladzy i mechanizmu podejmowania decyzji w spoleczenstwie
kazachskim'.

Struktura ta zostala przejeta i przeksztalcona przez Imperium
Rosyjskie, ktére od polowy XIX w. dazylo do podporzadkowania
ludéw stepowych poprzez czgsciowa kooptacje ich elit oraz wiacze-
nie tradycyjnych mechanizméw wladzy w struktury imperialnej
administracji. Proces ten ulegt intensyfikacji w okresie sowieckim,
kiedy to Zwiazek Radziecki, mimo oficjalnego dazenia do budowy
spoleczenstwa bezklasowego i egalitarnego, czgsto instrumenta-
lizowal istniejace podzialy rodowo-plemienne, wykorzystujac je
do kontroli lokalnych elit, zapewnienia lojalnosci wobec centrum
oraz ograniczenia potencjalnych ruchéw autonomicznych.

Po ogloszeniu niepodleglosci w 1991 r. mlode panstwo ka-
zachskie stanelo przed wyzwaniem budowy nowoczesnych, sfor-
malizowanych instytucji politycznych oraz systemu administracji
publicznej. Proces ten wpisywat si¢ w szersza logike transforma-
¢ji postkomunistycznej, ktéra w przypadku Kazachstanu miata
charakter hybrydalny - z jednej strony dazono do ustanowienia
scentralizowanej biurokracji opartej na zasadach racjonalno-legal-
nych, z drugiej za$§ widoczne bylo silne zakorzenienie nieformal-
nych ukladéw lojalnosciowych, z ktorych wiele miato charakter
klanowy lub rodowo-plemienny.

W szczegblnosci w okresie rzagdéw Nursultana Nazarbajewa
(1991-2019) obserwowano trwalo$¢ tzw. sieci patronalno-kliente-
listycznych, w ktorych przynaleznos¢ rodowo-plemienna i regio-
nalna odgrywata istotng role w obsadzaniu kluczowych stanowisk

1 A.Wierzbicki, P. Zaleski, Trybalizm a wladza w Azji Centralnej, Pultusk
2008.
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w administracji panstwowej, spotkach panstwowych oraz struk-
turach sitowych. Wladza prezydencka w tym okresie funkcjono-
wala w ramach scentralizowanego systemu niepatrymonialnego,
w ktérym mechanizmy formalne wspotistnialy z praktykami nie-
formalnymi, co umozliwiato de facto zarzadzanie panstwem po-
przez selektywne przyznawanie dostepu do zasobow i stanowisk
przedstawicielom poszczegdlnych klandw i zuzow?.

Ustgpienie Nursultana Nazarbajewa z urzedu prezydenckiego
20 marca 2019 . i objecie wladzy przez Kasyma-Zomarta Tokajewa
otworzylo nowy etap w historii politycznej Kazachstanu. Przejécie
wladzy bylo formalnie pokojowe i zgodne z konstytucjg, jednak
mialo réwniez charakter symboliczny, wskazujac potencjalnie na
probe redefinicji relacji miedzy panstwem a tradycyjnymi struktu-
rami spotecznymi. W tym kontekscie pojawily sie pytania o mozli-
wos¢ ograniczenia wpltywu nieformalnych sieci rodowo-plemien-
nych na procesy decyzyjne i personalne w aparacie panstwowym.

Celem niniejszego rozdzialu jest empiryczne zweryfikowa-
nie hipotezy o malejacym znaczeniu struktur nieformalnych -
w szczegdlnosci powigzan rodowo-plemiennych — w kazachskim
systemie politycznym po 2019 r. W tym celu dokonano analizy
sktadu osobowego rzadéw powolywanych przez prezydenta Toka-
jewa: gabinetu Alihana Smailowa (2022-2024) oraz Olzasa Bekte-
nowa (od 2024 r.), ze szczegolnym uwzglednieniem tla spoleczno-
-plemiennego poszczegdlnych czlonkéw tych rzadow.

Dla celow poréwnawczych przeanalizowano réwniez rzady
powolane jeszcze w okresie prezydentury Nazarbajewa — gabinety
Bakytzana Sagintajewa (2016-2019) oraz Askara Mamina (2019-
2022) - co pozwolilo na zidentyfikowanie ewentualnych réznic
w strukturze rekrutacji elit politycznych przed zmiang u steru wla-
dzy i po niej. Przeprowadzona analiza umozliwia oceng, w jakim

2 A.Chodubski, P. Zateski, Elity wladzy politycznej Kazachstanu, ,,Cywili-
zacja i Polityka” 2007, nr 5.
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stopniu zmniejszyla si¢ rola ukltadéw nieformalnych jako mecha-
nizmu dystrybucji wtadzy w warunkach deklarowanego procesu
instytucjonalizacji panstwa kazachskiego.

Powigzania rodowo-plemienne w okresie Nursuttana
Nazarbajewa - case study rzadu Bakytzana Sagintajewa
i Askara Mamina

8 wrzesnia 2016 r. prezydent Nursultan Nazarbajew mianowal Ba-
kytzana Sagintajewa na stanowisko premiera Republiki Kazach-
stanu, po dymisji Karima Masimowa, ktory zostal wyznaczony na
stanowisko przewodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Naro-
dowego (KNB). Zmiana na czele rzagdu miala miejsce w kontek-
$cie rosngcych napie¢ gospodarczych i politycznych, wywotanych
m.in. spadkiem $wiatowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego -
surowcow stanowigcych fundament dochodéw budzetowych Ka-
zachstanu. Nowy premier zostal powolany z wyraznym mandatem
do kontynuowania i poglebiania reform gospodarczych, majacych
na celu dywersyfikacje struktury gospodarczej kraju oraz zmniej-
szenie zaleznos$ci od eksportu surowcow naturalnych.

Planowane reformy, wpisujace si¢ w rzadowy program ,,Nur-
ly Zol” (,,Jasna Droga”) oraz dtugofalowy strategie ,,Kazachstan
2050”, obejmowaty m.in. zwiekszenie udzialu sektora prywatnego,
liberalizacj¢ rynku, poprawe klimatu inwestycyjnego oraz ograni-
czenie dominacji panstwowych konglomeratéw gospodarczych’.
Jednak pomimo deklarowanego poparcia prezydenta dla tych

3 Strategid ,Kazahstan-2050" [Cmpameeus «Kasaxcman-2050»], primemi-
nister.kz, [on-line:] https://primeminister.kz/ru/gosprogrammy/strategiya-
-kazahstan-2050 - 19 IV 2025.
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transformacji rzeczywista implementacja reform napotykata opor
ze strony wptywowych §rodowisk wewnatrz elity wladzy.

W szczegolnosci czltonkowie rodu Szapraszty, do ktérego na-
lezat sam Nazarbajew, oraz blisko powigzanego z nim klanu Du-
laty wykazywali rezerwe wobec glebokich zmian instytucjonal-
nych, zwlaszcza tych, ktére moglyby ograniczy¢ ich ekonomiczne
i polityczne przywileje wynikajace z dotychczasowego status quo.
Struktura wladzy w Kazachstanie miata bowiem charakter wyso-
ce patronalny, a nieformalne wiezi rodowo-plemienne oraz sieci
klientelistyczne odgrywaly istotng role w dystrybucji zasobow,
kontraktow panstwowych i stanowisk w administracji. W konse-
kwencji, pomimo presji migdzynarodowych instytucji finanso-
wych oraz potrzeb wynikajacych z kryzysu ekonomicznego, gle-
bokie reformy strukturalne zostaly zahamowane lub ograniczone
do symbolicznych gestow. Ponizsza tabela zawiera informacje na
temat powigzan rodowo-plemiennych poszczegdlnych ministrow.

Analiza skfadu personalnego rzadu Bakytzana Sagintajewa
w latach 2016-2019 wyraznie wskazuje na utrzymanie domina-
cji przedstawicieli rodu Szapraszty oraz blisko z nim powigzane-
go klanu Dulaty, reprezentujacego poludniowa czes¢ Wielkiego
Zuzu. Kluczowe stanowiska w resortach gospodarczych, finanso-
wych oraz w sektorze bezpieczenstwa objeli przedstawiciele tych
$rodowisk, co potwierdzalo kontynuacje tradycyjnego wzorca
selekgiji elit politycznych opartego nie tyle na kompetencjach me-
rytorycznych czy transparentnych procedurach, ile na nieformal-
nych wieziach pokrewienstwa, regionalnej lojalnosci i patronatu
politycznego.
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Tabela 1. Sktad rzadu Bakytzana Sagintajewa wraz z uwzglednieniem pocho-
dzenia rodowo-plemiennego

Przynaleznos¢

betow

Imie i nazwisko Funkcja . Zuz
plemienna
Bakytzan Sagintajew Premier Oszakty Starszy
Kalmuhanbet Kasymow | Minister Spraw We- Szapraszty
wnetrznych
Marat Beketajew Minister Sprawiedli-
wosci
Arystanbek Muhame- | Minister Kultury i Spor-
diuly tu
Dauren Abajew Minister Informacji
i Komunikacji
Bahyt Sultanow Minister Finansow
Alihan Smailow Dulaty
Saken Zasyzakow Minister Obrony Naro-
Nurlan Ermekbajew dowej
Tamara Duisenowa Minister Pracy i Polityki
Madina Abdylkasy- Spotecznej
mowa
Askar Myrzahmetow Wicepremier
Kanat Bozumbajew Minister Energetyki Zalajyr
Elzan Birtanow Minister Zdrowia Ysty
Erlan Sagadijew Minister Szkolnictwa ?
i Nauki
Kajrat Abdrahmanow Minister Spraw Zagra- |?
nicznych
Timur Sulejmenow Minister Gospodarki Argyn Sredni
Zenis Kasymbek Minister Inwestycji
i Rozwoju
Darhan Kaletajew Minister ds. Religii Najman
i Spoteczenstwa Oby-
watelskiego
Imangali Tasmagam- Wicepremier Zapas Mtodszy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych biografii umieszczanych

na portalu zakon.kz, [on-line:] https://online.zakon.kz — 19 IV 2025.
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Tym samym rzad Sagintajewa nie stanowil realnego przetomu
w zarzadzaniu panstwem, a jego polityka byla raczej kontynuacja
utrwalonego modelu neopatrymonialnego, w ktérym mechanizmy
formalne (takie jak instytucje rzadowe, procesy legislacyjne czy
plany reform) wspolistnialy z nieformalnymi strukturami wply-
wu, kontrolowanymi przez waskie elity klanowe i oligarchiczne.
Chociaz oficjalna narracja wladz koncentrowata si¢ na koniecz-
nosci modernizacji gospodarki, poprawie jakosci zycia obywateli
i zwiekszeniu efektywnos$ci administracji, w rzeczywistosci decy-
zje o obsadzie stanowisk oraz kierunkach reform byly determino-
wane przez interesy wpltywowych grup biznesowo-politycznych,
ktore obawialy si¢ utraty dotychczasowych przywilejow.

Koncentracja wladzy w rekach przedstawicieli konkretnych
klanéw i marginalizacja szerszych grup spolecznych doprowa-
dzitly do wzrostu frustracji spotecznej, zwlaszcza wsrod mtodego
pokolenia, klasy $redniej i mieszkancow regionéw peryferyjnych,
ktdrzy oczekiwali rzeczywistych zmian systemowych, a nie kosme-
tycznych korekt. Narastajace niezadowolenie miato swoje zrédlo
takze w pogarszajacych sie warunkach ekonomicznych - spadajg-
cych dochodach, rosngcym bezrobociu oraz ograniczonym doste-
pie do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Kulminacja spolecznego napiecia bylo odwotanie 21 lute-
go 2019 r. Bakytzana Sagintajewa z funkcji premiera. Decyzja ta
zostala ogloszona jako reakcja na nieskutecznos$¢ rzadu w roz-
wigzywaniu palgcych problemoéw spolecznych, jednak w szerszej
perspektywie nalezy ja interpretowac jako probe prewencyjnego
zarzadzania kryzysem legitymizacji wladzy.

Po dymisji Bakytzana Sagintajewa prezydent Nursuttan Nazar-
bajew powierzyl misje sformowania nowego gabinetu Askarowi
Maminowi - technokracie mlodego pokolenia, utozsamianemu
z nurtem proreformatorskim. Nominacja Mamina miafa stano-
wi¢ sygnal zmiany oraz odnowy wtadzy wykonawczej, szczegélnie
w obliczu narastajgcego niezadowolenia spoltecznego i utraty le-
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gitymizacji dotychczasowych elit. Istotnym elementem tej zmiany
byta réwniez przynaleznos¢ etniczno-regionalna nowego premie-
ra — po raz pierwszy od pieciu lat stanowisko to objat przedstawi-
ciel Sredniego Zuzu (Orta Zuz), co odczytywano jako symbolicz-
ny gest przetamania dominacji elit zwigzanych z Wielkim Zuzem,
w szczegolnosci z rodami Szapraszty i Dulaty.

Wzrost polityczno-ekonomicznych wplywdéw przedstawicieli
Sredniego Zuzu nalezy analizowaé w szerszym kontekscie geo-
politycznym i infrastrukturalnym. Przeniesienie stolicy z Almaty
do Astany w 1997 r. nie tylko zmienilo fizyczny osrodek decyzyj-
ny panstwa, lecz takze przesuneto $rodek ciezkosci w strukturze
wladzy na obszary péinocne i centralne, tradycyjnie zamieszka-
ne przez spotecznosci Sredniego Zuzu. Nowe elity, wywodzace sie
z tych regionoéw, zyskaty dostep do zasobdw, kontraktéw rzado-
wych oraz stanowisk administracyjnych w rozwijajacej si¢ metro-
polii, co znaczaco wplynelo na redystrybucje wplywéw wewnatrz
kazachskiego establishmentu.

Askar Mamin, podobnie jak wielu czlonkéw jego gabinetu, byt
beneficjentem rzagdowego programu stypendialnego ,Bolaszak”
(Bonawarx — ,,Przyszto$¢”), ktory umozliwial ksztalcenie si¢ na za-
granicznych uczelniach, gtéwnie w krajach zachodnich. Program
ten, zainicjowany w 1993 r., mial na celu przygotowanie nowej ge-
neracji profesjonalnych kadr administracyjnych i menedzerskich,
zdolnych do wdrazania nowoczesnych rozwigzan w gospodarce
i administracji publicznej*. Absolwenci programu, wyksztatceni
m.in. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Niemczech,

4 Ob ucpezdenii mezdunapodnyh stipendij Ppezidenta Respubliki Kazahstan
»Bolasak” dla podgotovki kadpov za pubezom, Postanovlenie Ppezidenta
Respubli Kikazahstan ot 5 noabpa 1993 g. N 1394 [O6 yupesxcoernuu mesn-
OyHapooHvix cmunenouii ITpesudenma Pecnybnuxu Kazaxcman ,bonawax”
071 nodeomosxu kadpos 3a pybexom, Ilocranosnenne Ipesnpenra Pecrry-
6mmku Kasaxcran ot 5 Hos6pst 1993 1. N 1394], zan. kz, [on-line:] https://
adilet.zan kz/rus/docs/K930001394_#z0 — 19 IV 2025.
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zaczgli stopniowo przenika¢ do struktur wladzy i stanowili po-

tencjalng przeciwwage wobec tradycyjnych elit wywodzacych si¢
z ukladéw rodowo-plemiennych®. Ponizsza tabela zawiera infor-

macje na temat powigzan rodowo-plemiennych poszczegélnych

ministréw.

Tabela 2. Sktad rzadu Askara Mamina wraz z uwzglednieniem pochodzenia ro-

dowo-plemiennego

Przynaleznos¢

dowej

Askar Zymagalijew

Minister Cyfryzacji,
Przemystu Obronnego
i Kosmicznego

Bejbut Atamkulow

Minister Spraw Zagra-
nicznych

Alihan Smailow

Wicepremier

Imie i nazwisko Funkcja . Zuz
plemienna

Askar Mamin Premier Argyn Sredni

Zenis Kasymbek Wicepremier

Saparhan Omarow Minister Rolnictwa Konrat

Berdibek Saparbajew Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

Gulszara Abdykalikowa | Wicepremier Kypszak

Erlan Turgumbajew Minister Spraw We- Szapraszty Starszy
wnetrznych

Dauren Abajew Minister Informacji

Aida Balajewa i Rozwoju Spotecznego

Marat Beketajew Minister Sprawiedli-
WosCi

Arystanbek Muhame- | Minister Kultury i Spor-

diuly tu

Nurlan Ermekbajew Minister Obrony Naro- | Dulaty

5 A.Wierzbicki, P. Zateski, op. cit.
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Imie i nazwisko Funkcja Przyna!einos’é Zuz
plemienna
Kuljasz Szamszidinowa | Minister Szkolnictwa Zalajyr Starszy
i Nauki
Kanat Bozumbajew Minister Energetyki
Elzan Birtanow Minister Zdrowia Ysty
Ruslan Dalenow Minister Gospodarki Alimuly Mtodszy
Roman Skljar Minister Przemystu Rosjanin -
i Rozwoju Infrastruktury

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych biografii umieszczanych
na portalu zakon.kz, [on-line:] https://online.zakon.kz — 19 IV 2025.

Jesli zestawi¢ sklad rzadu Mamina z Sagintajewem, doszlo do
pozornego wzmocnienia wptywdéw Sredniego Zuzu. Otrzymali oni
fotel premiera i wicepremiera. Niemniej utracili dwa wplywowe
resorty: gospodarki oraz inwestycji i rozwoju, a uzyskali w zamian
ministerstwo rolnictwa oraz pracy i polityki spolecznej. Najwaz-
niejsze resorty, tzn. spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych,
obrony narodowej, sprawiedliwosci, zostaly utrzymane przez ludzi
z plemienia Szapraszty i Dulaty.

Nowy rzad Mamina, przynajmniej na poziomie deklaracji
i kompetencji, reprezentowal prob¢ budowy bardziej profesjonal-
nej, technokratycznej administracji. Wigkszos¢ jego cztonkéw po-
siadala doswiadczenie w miedzynarodowych instytucjach finanso-
wych, sektorze prywatnym lub bylta absolwentami zagranicznych
programéw stypendialnych, co w zatozeniu miato sprzyjaé efek-
tywnemu zarzadzaniu panstwem w warunkach transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Jednakze, mimo tych pozytywnych
przestanek, nie mozna poming¢ faktu, ze obsada wielu kluczo-
wych stanowisk nadal byta pochodng nieformalnych ukladéw -
cho¢ tym razem z dominujagcym udziatem elit ze Sredniego Zuzu.
Ruch ten mozna interpretowa¢ nie tyle jako pelne odejscie od
ukladu patronalno-plemiennego, ile raczej jako jego wewnetrzne
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przetasowanie — przesuniecie punktu ciezkosci w ramach istniejg-
cej struktury. W konsekwencji mamy do czynienia raczej z redefi-
nicja ukladu sil niz jego demontazem.

Powigzania rodowo-plemienne w okresie Kasyma-Zomarta
Tokajewa - case study rzadu Alihana Smailowa
i Olzasa Bektenowa

Protesty ze stycznia 2022 r., ktére de facto staly si¢ walka pomiedzy
zwolennikami starego a nowego porzadku, doprowadzity do za-
poczatkowania procesu oslabiania wplywow w sferze politycznej
przedstawicieli Szapraszty i Dulaty, co obrazuje skfad osobowy ga-
binetu Alihana Smailowa.

Tabela 3. Sktad rzadu Alihana Smailowa wraz z uwzglednieniem pochodzenia
rodowo-plemiennego

Imie i nazwisko Funkcja Przyna!eznoéé Zuz
plemienna
Alihan Smailow Premier Dulaty Starszy
Dauren Abajew Minister Kultury i Spor-
tu
Bahyt Sultanow Wicepremier, Minister | Szapraszty
Handlu i Integracji
Erlan Turgumbajew Minister Spraw We-
wnetrznych
Erbol Karaszykiejew Minister Rolnictwa Zalajyr
Alibek Kuantyrow Minister Gospodarki
Narodowej
Serikkali Brekeszew Minister Ekologii, Geo-
logii i Surowcow Natu-
ralnych
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Przynaleznos¢

i Rozwoju Spotecznego

Imie i nazwisko Funkcja . Zuz
plemienna
Kajrek Uskenbajew Minister Przemystu Argyn Sredni
i Rozwoju
Murat Bektanow Minister Obrony Naro-
dowej
Ashat Ajmagambetow | Minister Nauki
Ginijat Azar Minister Zdrowia
Kanat Musin Minister Sprawiedli- Najman
wosci
Muhtar Tleuberdi Wicepremier, Minister | Kerei
Spraw Zagranicznych
Eraly Turzanow Wicepremier Zetyru Mtodszy
Ural Akczulakow Minister Energetyki
Erulan Zamaubajew Minister Finansow
Serik Szapkenow Minister Pracy i Polityki | Alimuly
Spotecznej
Bagdat Musin Minister Rozwoju Cyfry-
zacji, Innowacji i Prze-
mystu Kosmicznego
Roman Skljar Wicepremier Rosjanin --
Jurij lljin Minister ds. Sytuacji Rosjanin -
Nadzwyczajnych
Askar Umarow Minister Informacji Zodza ---

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oficjalnych biografii umieszczanych
na portalu zakon.kz, [on-line:] https://online.zakon.kz — 19 IV 2025.

Powotanie Alihana Smailowa na stanowisko premiera Repu-
bliki Kazachstanu w styczniu 2022 r., bezposrednio po masowych
protestach spolecznych i brutalnej interwencji sit porzadkowych
(tzw. wydarzenia styczniowe), mozna uzna¢ za symboliczny triumf
elit postnazarbajewowskich oraz prébe zainicjowania nowej fazy
konsolidacji wtadzy przez prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa.

Smailow, wywodzacy sie z poteznego plemienia Dulaty, byl czton-
kiem $rodowisk szczegdlnie uprzywilejowanych w okresie rzadow
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Nursultana Nazarbajewa, w ktéorym Dulaty - zwigzane gléwnie
z poludniem kraju — zdominowaly zaréwno kluczowe segmenty
aparatu panstwowego, jak i sektory gospodarki, w tym energetyke,
infrastrukture i handel zagraniczny.

Jednak pomimo formalnej lojalnosci wobec Tokajewa nomina-
cja Smailowa miata charakter przej$ciowy i taktyczny. Juz pierwsze
decyzje kadrowe nowego premiera sugerowaly, ze realna wladza
zostala przekierowana na nowych aktoréw politycznych, reprezen-
tujacych odmienne grupy rodowo-plemienne i ideologiczne. Cha-
rakterystycznym przykfadem byla marginalizacja Daurena Abaje-
wa — dotychczasowego ministra informacji i rozwoju spotecznego,
blisko zwigzanego z rodzing Nazarbajewa — ktory otrzymal malo
wplywowe stanowisko ministra kultury i sportu. Ten symboliczny
awans-wycofanie pokazywal, ze proces odsuwania dawnych elit,
zwlaszcza reprezentantéw Dulaty, zostal zapoczatkowany, cho¢
niewprowadzony w pelni.

Réwnoczesnie jednak Tokajew musial wykazaé si¢ ostrozno-
$cig w konfrontacji z kluczowymi przedstawicielami plemienia
Nazarbajewa oraz struktur sitowych powigzanych z potudniowym
oligarchatem. Swiadczyly o tym zachowawcze decyzje kadrowe, ta-
kie jak utrzymanie Bahyta Sultanowa na stanowisku wicepremie-
ra oraz ministra handlu i integracji — decyzja ta byla szczegélnie
wygodna dla Kremla, ze wzgledu na jego znane prointegracyjne
stanowisko wobec Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Z ko-
lei przedtuzenie kadencji ministra spraw wewnetrznych Erlana
Turgumbajewa réwniez wynikato z kalkulacji geopolitycznych -
Moskwa postrzegata go jako funkcjonariusza skltonnego do zde-
cydowanych dziatan w przypadku kolejnych fal protestéw, co byto
zgodne z interesami rosyjskich stuzb bezpieczenstwa®.

6  Wedle logiki Kremla bierno$¢ Turgumbajewa podczas wydarzen stycznio-
wych wynikata z faktu, ze popieral on zwolennikéw starego porzadku. Po-
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Dazac do stopniowego wypchniecia przedstawicieli ,starych
elit” z politycznego centrum, Tokajew musial zdoby¢ i zabezpie-
czy¢ poparcie Rosji — nie tylko poprzez oficjalne gesty, lecz takze
faktyczne decyzje kadrowe. Kluczowym posunigciem bylo awan-
sowanie Romana Skljara - lojalnego urzednika technokratyczne-
go — na stanowisko pierwszego wicepremiera. Skljar, wcze$niej
petnigcy funkgcje trzeciego wicepremiera oraz ministra przemystu
i rozwoju infrastruktury, nie byl silnie zwigzany z zadna z dominu-
jacych struktur klanowych, co czynito go wygodnym instrumen-
tem w rekach Tokajewa. Réwnoczesnie, aby ograniczy¢ wpltywy
Turgumbajewa, Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych pozo-
stawiono pod kierownictwem Jurija Iljina — przedstawiciela rosyj-
skiej mniejszosci, co stanowilo dodatkowe zabezpieczenie dla in-
teresow Federacji Rosyjskiej w strukturach sifowych Kazachstanu.

Strategiag Tokajewa bylo nie tylko ostabienie pozycji Dulaty
i Szapraszty, lecz takze wzmocnienie konkurencyjnych $rodo-
wisk — w szczegdlnosci Sredniego Zuzu - poprzez przekazanie im
kluczowych resortéw. Bylo to zarazem pragmatyczne, jak i poli-
tycznie ryzykowne posuniecie, ktére miato na celu stworzenie
przeciwwagi wobec dotychczasowej dominacji potudniowych elit.
W ramach tej strategii Muhtar Tleuberdi, przedstawiciel Srednie-
go Zuzu, objal stanowisko wicepremiera przy jednoczesnym za-
chowaniu funkeji ministra spraw zagranicznych (zastepujac Bej-
ruta Atamkulowa - czlonka Dulaty). Podobnie Murat Bektanow
utrzymal resort obrony, Kajrek Uskenbajew przejal Ministerstwo
Przemystu i Rozwoju od Atamkulowa, Kanat Musin zastapil Ma-
rata Beketajewa (Szapraszty) na stanowisku ministra sprawiedli-
wosci, a Ginijat Azar objeta Ministerstwo Zdrowia — co zamykalo
etap rotacji dominujgcych grup interesu. Wszyscy poprzednicy

twierdzeniem rzeczywistej skutecznosci byta pacyfikacja protestéw rolni-
kéw w 2016 r.
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tych ministrow nalezeli do elit, ktdre zdominowaly system w cza-
sach Nazarbajewa.

Tym samym Tokajew wdrozyt mechanizm celowej rotacyjnej
wymiany elit, w ktorej nowi gracze zastepowali dotychczasowych
aktorow politycznych przy wykorzystaniu istniejacej matrycy ro-
dowo-plemiennej. Strategia ta byta o tyle skuteczna, ze nie roz-
bijala catkowicie obowigzujacego porzadku nieformalnego, lecz
adaptowala go do nowej konfiguracji politycznej. Jednoczesnie To-
kajew zadbat, aby nie ostabi¢ pozycji wlasnego plemienia Zatajyr,
ktore zyskalo wplywy przede wszystkim w sektorze bezpieczen-
stwa i gospodarki. W sytuacji niestabilnosci i zagrozenia bezpie-
czenstwa wewnetrznego prezydent musiat oprze¢ sie na lojalnych
strukturach, ktére nie podlegaly wplywom Nazarbajewa. Stad
Ministerstwo Gospodarki Narodowej objat Alibek Kuantyrow, Mi-
nisterstwo Rolnictwa pozostalo w rekach Erbola Karaszykiejewa,
a nowym ministrem ekologii, geologii i surowcéw naturalnych zo-
stal Serikkali Brekeszew. Tym samym ukrdcono dominacje Dulaty
w sektorze energetycznym i ograniczono ich dostep do kluczo-
wych strumieni finansowych.

W rozgrywke o przebudowe struktur panstwowych zaangazo-
wano réwniez Mlodszy Zuz, ktéry przez wiekszo$¢ rzadéw Na-
zarbajewa byt marginalizowany. Reintegracja jego przedstawicieli
w strukturach centralnych miata podwojne znaczenie: z jednej
strony tworzyla nowe zaplecze polityczne dla Tokajewa, a z drugiej
byla proba odpowiedzi na napiecia spoleczne, szczegdlnie w za-
chodnim Kazachstanie — regionie najbardziej dotknigtym przez
styczniowe protesty. W ramach tej strategii Eraly Turzanow pozo-
stal na stanowisku wicepremiera, Ural Akczulakow - ekspert bran-
zy energetycznej i syn znanego geologa — objal resort energetyki,
Serik Szapkenow przejal Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Erulan Zamaubajew kierowal Ministerstwem Finanséw, a Bagdat
Musin pozostal ministrem rozwoju cyfrowego, innowacji i prze-
mystu kosmicznego. Wiaczenie tylu przedstawicieli Mlodszego
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Zuzu do kluczowych resortéw bylo bezprecedensowe i stanowito
jednoznaczny sygnal, ze Tokajew stara si¢ zakonczy¢ wieloletni
okres politycznej marginalizacji zachodnich regionéw kraju.

Przeobrazenia kadrowe po styczniu 2022 r. nie byly zatem
wylacznie odpowiedzig na oczekiwania spofeczne ani wyrazem
ideologicznej modernizacji panstwa. Stanowily one raczej kon-
trolowany proces przebudowy uktadu patronalno-plemiennego,
stuzacy oslabieniu dominujacych elit z czaséw Nazarbajewa oraz
budowie nowej koalicji lojalnych grup plemiennych i regional-
nych, przy zachowaniu kluczowego poparcia ze strony Rosji. Pro-
ces ten — cho¢ nie rewolucyjny — wprowadzil nowg dynamike na
kazachska scene polityczng i moze stanowi¢ fundament dla dalszej
transformacji systemowej w nadchodzgcych latach.

Pomimo wypracowania kompromisowego rozkladu miejsc
w sktadzie Rady Ministréw Kasym-Zomart Tokajew odwotat rzad
Alihana Smailowa, a 6 lutego 2024 r. na jego miejsce powolal Ol-
zasa Bektenowa — czlowieka, ktory stal na czele Agencji Republiki
Kazachstanu ds. Zwalczania Korupcji, co mialo symboliczny wy-
dzwigk, ze prezydent podejmuje wszelkie mozliwe dzialania, aby
ukrdci¢ defraudacje panstwowych srodkow.

Analiza skladu rzadu Olzasa Bektenowa, powolanego w 2024 r.
przez prezydenta Kasyma—Zomarta Tokajewa, wskazuje na istotne
zmiany w zakresie zarzgdzania nieformalnymi strukturami powig-
zan rodowo-plemiennych. W przeciwienstwie do okresu prezyden-
tury Nursultana Nazarbajewa, w ktérym przynalezno$¢ do okreslo-
nego rodu czy plemienia byla jawnym, a czesto wrecz eksponowanym
elementem biografii politykoéw, obecnie w oficjalnych Zyciorysach
czlonkéw rzadu - zwlaszcza mlodszych pokolen - informacje te
sg coraz czesciej pomijane. Taki zabieg nie jest przypadkowy; wpi-
suje sie on w szerszg strategie kreowania wizerunku nowoczesnej,
technokratycznej administracji, w ktorej formalne kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe oraz lojalno$¢ wobec instytucji pafistwo-
wych majg wypiera¢ dawne kryteria lojalno$ci rodowo-klanowe;.
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Tabela 4. Sktad rzadu Olzasa Bektenowa wraz z uwzglednieniem pochodzenia

rodowo-plemiennego

Przynaleznos¢

Ersajyn Nagaspajew*

Minister Przemystu i Bu-
downictwa

Ajdarbek Saparow*

Minister Rolnictwa

Nurbek Sajasat*

Minister Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego

Swiettana Zakupowa*

Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

Arman Szakkalijew*

Minister Transportu i In-
tegracji

Imie i nazwisko Funkcja . Zuz
plemienna
Olzas Bektenow Premier Zalajyr Starszy
Madi Takijew Minister Finansow
Aida Balajewa Minister Kultury i Infor- Dulaty
macji
Nurzan Nurzigitow Minister Zasobéw Wod-
nych i Nawodnienia
Murat Nurtleu Wicepremier, Minister Suan
Spraw Zagranicznych
Marat Karabajew Minister Transportu Sirgeli
Czingis Arinow* Minister ds. Sytuacji Nad- | Kanly
zwyczajnych
Erlan Nysanbajew* Minister Ekologii i Zaso- Alban
béw Przyrodnicznych
Erlan Sarembajew* Minister Sprawiedliwosci
Zaslan Madijew Minister Cyfryzacji, Inno- | ?
wacji i Przemystu Kosmicz-
nego
Erlan Akkenzenow Minister Energetyki ?
Roman Skljar Wicepremier Rosjanin ---
Galymzan Kojszyn- Wicepremier ? -
bajew
Serik Zumangarin* Wicepremier Zetyru Sredni
Ermek Koszerbajew Wicepremier Argyn
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Przynaleznos¢
plemienna
Erzan Sadenow* Minister Spraw Wewnetrz- | Kypszak Sredni

nych

Akmaral Alnazarow* | Minister Zdrowia
Gani Bejsembajew* Minister Wyznania
Ruslan Zaksylykow Minister Obrony Najman
Erbol Myrzabosynow* | Minister Turystyki i Sportu

Imie i nazwisko Funkcja Zuz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oficjalnych biografii umieszczanych
na portalu zakon.kz, [on-line:] https://online.zakon.kz — 19 IV 2025.

Zacieranie lub marginalizowanie przynaleznosci plemiennej
w przestrzeni publicznej nie oznacza jednak catkowitego odejscia
od mechanizmdéw nieformalnego patronatu. Wrecz przeciwnie —
pod powierzchnig deklaratywnej modernizacji struktury wladzy
nadal funkcjonuja niejawne uklady oparte na tozsamosci plemien-
nej, cho¢ Tokajew wykorzystuje je w sposdb bardziej pragmatyczny
i selektywny niz jego poprzednik. W ramach tej strategii szczegol-
ng uwage nalezy zwroci¢ na to, ze prezydent aktywnie poszukuje
poparcia wérdd grup, ktére w okresie rzagdéw Nazarbajewa byly
marginalizowane w strukturze elit polityczno-ekonomicznych,
mimo ze wywodzily si¢ z dominujacego Starszego Zuzu. Chodzi
tu przede wszystkim o takie plemiona, jak Suan, Sirgeli czy Alban,
ktoére — w przeciwienstwie do dominujacych Szapraszty i Dulaty —
nie mialy szerokiego dostepu do kluczowych stanowisk panstwo-
wych w poprzednich dekadach.

Wiaczenie ich przedstawicieli do rzadu mozna interpretowac
jako probe zbudowania nowej, alternatywnej koalicji wewnatrz
Starszego Zuzu, ktora mogtaby réwnowazy¢ wptywy dotychczaso-
wych hegemonéw. W tym kontekscie Tokajew prowadzi polityke
celowego poszerzania bazy lojalnych kadr, nie poprzez konfronta-
cje z ukladem klanowym jako takim, ale poprzez jego przedefinio-
wanie - premiujgc tych, ktérzy w nowym rozdaniu politycznym sg


https://online.zakon.kz
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gotowi opowiedziec si¢ po stronie urzedujgcego prezydenta. W in-
teresie marginalizowanych wczesniej plemion lezy zatem wspie-
ranie Tokajewa, co daje im szans¢ na ekspansje wplywow w sferze
instytucjonalnej oraz gospodarczej — stanowi to klasyczny przy-
kiad kooptacji grup peryferyjnych przez centrum wiladzy w celu
rozbijania istniejacych blokéw oligarchicznych.

Réwnolegle widoczna jest inna istotna transformacja — struktu-
ralne przesunigcie w kierunku militaryzacji administracji publicz-
nej, przejawiajgce sie¢ w zwiekszonej obecnosci oséb z wyksztat-
ceniem wojskowym lub doswiadczeniem w strukturach sitowych
na stanowiskach ministerialnych i w otoczeniu premiera. Jest to
odpowiedz nie tylko na spoleczne oczekiwania wiekszego profe-
sjonalizmu i dyscypliny, lecz takze na dtugofalowe obawy zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Od czasu wydarzen ze
stycznia 2022 r. elity polityczne — w tym sam Tokajew - coraz sil-
niej identyfikujg stabilno$¢ panstwa z obecnoscia kadr wywodza-
cych sie z resortow sitowych.

Osoby z doswiadczeniem w mundurze, zaréwno wojskowym,
jak i policyjnym czy specjalnym, sg postrzegane przez spoleczen-
stwo jako bardziej odporne na korupcje i jednoczesnie lojalne
wobec panstwa jako instytucji, a nie wobec konkretnych grup
interesu. W retoryce prezydenta oraz mediach publicznych coraz
czesciej pojawia si¢ sugestia, ze profesjonalizacja aparatu panstwo-
wego moze dokonac¢ si¢ wylacznie przez wprowadzenie do poli-
tyki ludzi ,,z dyscypling i etosem stuzby”, co koresponduje z nie-
pisanym zalozeniem, ze cywilni urzednicy sa bardziej podatni na
uklady patronackie i korupcjogenne wplywy. To z kolei wpisuje sie
w szersza strategie legitymizacyjng wladzy Tokajewa, ktdra stara
sie dystansowa¢ od ,,skorumpowanej epoki Nazarbajewa’, promu-
jac obraz silnego, bezpiecznego i uporzadkowanego panstwa.
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Zmiany w $wiecie biznesu

Do wydarzen styczniowych gléwni oligarchowie z czaséw Nazarba-
jewa dzialali bez zadnych utrudnien ze strony nowej administracji.
Dopiero jawne wystapienie przeciwko Tokajewowi doprowadzito
do uruchomienia szeregu $ledztw, ktore mialy na celu pozbawienie
ich nielegalnie zdobytych aktywéw i nieruchomosci. Walka z nad-
uzyciami stala sie szerokg kampanig, co potwierdzajg jej rezultaty.
W latach 2022-2024 pod kontrole panstwa wrdcito 12,1 mln ha
ziemi’. 12 lipca 2023 r. prezydent podpisal ustawe ,,O zwrocie pan-
stwu nielegalnie nabytych aktywow”. Zgodnie z jej trescig kazdy,
kto posiada majatek ponad 100 mln USD, musi udowodni¢ legal-
nos$¢ jego pochodzenia. W przeciwnym wypadku nadwyzka pod-
lega konfiskacie®. Wedlug danych Komitetu ds. Zwrotu Aktywdow
przy Prokuraturze Generalnej Republiki Kazachstanu do grudnia
2024 r. odzyskano ponad 670 mln USD?.

Co sie tyczy samej rodziny pierwszego prezydenta, dzialania
s okrojone. Zi¢¢ Timur Kulibajew zostal pozbawiony sporej cze-
$ci nieruchomosdci i aktywow, m.in. udzialéw w lotnisku Almaty,

>

7 Z. Mamy3ev, Minsel’hoz konstatiroval sokrasenie tempov vozvrata zemel
gosudarstvu bolee cem vdvoe DK. MambriureB, MuHcenvbxo3 koHcmamupo-
84 COKPAU4eHLE MEMNOB B038PAMA 3eMeNb 20CY0apcmey bonee uem 8080e],
kursiv.kz, 27.01.2025, [on-line:] https://kz.kursiv.media/2025-01-27/zhnb-
zherkzqait/ - 19 IV 2025.

8 O vozvrate gosudarstvu nezakonno priobretennyh aktivov, Zakon Respubliki
Kazahstan ot 12 itla 2023 goda Ne 21-VIII ZRK [O sozspame eocydapcmey
He3aKOHHO npuobpementvix akmueos, 3akoH Pecry6muku Kasaxcran ot
12 mronst 2023 roma Ne 21-VIII 3PK], zan.kz, [on-line:] https://adilet.zan.kz/
rus/docs/Z2300000021 - 19 TV 2025.

9 M. Mamyrhanova, Skol’ko nezakonno vyvedennyh aktivov vernuli v Ka-
zahstan [M. MampipxaHoBa, CKOIbKO HE3AKOHHO 8bl6€0eHHDIX AKIMUBO8
sepnynu 6 Kasaxcman], zakon.kz, 10.09.2024, [on-line:] https://www.zakon.
kz/obshestvo/6448087-skolko-nezakonno-vyvedennykh-aktivov-vernuli-v
-kazakhstan.html - 19 IV 2025.
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50% w spolce naftowej Petrosun LLP i Liquefied Petroleum Gas
Storage Park LLC oraz w spdlce kolejowej Kazachstan Temir
Zoty'. Mimo to jego majatek wzgledem 2022 r. ulegt powieksze-
niu o ponad 1,2 mld USD"". Cérka Dariga, dawna spiker Senatu,
zostala pozbawiona jedynie hotelu Duman w Astanie. Nadal po-
zostaje wlascicielka imperium medialnego, ktére generuje rocz-
nie miliardowe zyski. Syn Darigi, Nurali Alijew, stracit ok. 43 mln
USD poprzez zbycie aktywow TransTeleKom. Najmlodsza cérka,
Alija Nazarbajewa, zostata zmuszona do zwrdcenia panstwu firmy
specjalizujacej si¢ w gospodarowaniu odpadami w Astanie'. Po-
kazuje to niezwykle niskg efektywnos¢ w konfiskacie nielegalnie
zdobytych aktywow, gdyz laczny majatek rodziny Nazarbajewow
szacowany jest na ponad 20 mld USD®.

Dzialania administracji Tokajewa skupity si¢ na dalszych krew-
nych Nazarbajewa, ktorzy stali sie koztami ofiarnymi. Bratanek,
Kajrat Satybaldyuly, zostal skazany na szes¢ lat wiezienia za kra-
dziez z KazachTeleKom 98,6 mln USD (44,6 mld KTZ) z koniecz-
noscig zwrotu 50 mld USD do budzetu. W zamian za dobrowolne
przekazanie 700 mld KTZ zostal zwolniony z odbywania kary'.

10 H.Akaeva,,Vse oligarhi ravny, no nekotorye ravnee”. Pocemu Timur Kuliba-
ev bogateet, hotd liSaetsa aktivov, Azattyk Azii [X. AxaeBa, «Bce onueapxu
pastivl, HO Hekomopuvie pasteex. [Touemy Tumyp Kynubaes 6ocameem, xoms
Aumaemcs akmueos, Asartbik Asmsl, 16.12.2024, [on-line:] https://rus.
azattyq.org/a/33238736.html - 19 IV 2025.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Tajny sem’i Nazarbaeva: kak ustroen klan pervogo prezidenta Kazahstana,
Hartié 97 [ Tatinw cemvu Hazapbaesa: kak ycmpoeH KniaH nepeozo npesude-
ma Kazaxcmana, Xaprus 97], 13.01.2022, [on-line:] https://charter97.org/
ru/news/2022/1/13/450861/ - 19 IV 2025.

14 1. Astahov, Kak Kajrat Satybaldy vykupil svou svobodu u gosudarstva
[J1. AcraxoB, Kak Kaiipam Camui6andvt 6bikynun céoto c60600y y eocydap-
cmeal, orda.kz, 16.08.2024, [on-line:] https://orda.kz/kak-kajrat-satybaldy-
vykupil-svoju-svobodu-u-gosudarstva-390618/ - 19 IV 2025.
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Brat prezydenta Nazarbajewa, Botat, zostal pozbawiony 300 tys. ha
ziemi wokot rodzinnej wsi, a tes¢ najstarszej corki Nazarbajewa,
Kajrat Boranbajew, zostal skazany na osiem lat wi¢zienia. Po prze-
kazaniu udziatéw w spétce naftowej JSC Phystech II zostal zwol-
niony, a nastepnie mianowany prezesem Narodowego Komitetu
Paraolimpijskiego'.

Sam Kasym-Zomart Tokajew nie jest zainteresowany szerokg
lustracja pochodzenia majatku poszczegélnych oligarchow, gdyz
na tej liScie musieliby sie znalez¢ réwniez jego wieloletni bliscy
wspolpracownicy i cztonkowie rodziny. Wsréd nich znalezliby
sie m.in. Murat Nurtleu, obecny minister spraw zagranicznych,
i jego potomstwo. Z rodziny Tokajewa byliby to syn Timur roz-
wijajacy dzialalno$¢ gospodarcza gtéwnie na terytorium Federacji
Rosyjskiej, a takze dzieci siostry Karlygi Izbastiny, Beket i Muha-
med oraz Dana Medeuova'®. Ich majatek po objeciu rzagdow przez
Kasyma-Zomarta Tokajewa zaczal systematycznie wzrastaé, co
pokazuje, ze nowy prezydent podobnie jak jego poprzednik pro-
buje rozszerzy¢ wpltywy wlasnego klanu w systemie ekonomicz-
nym panstwa.

Aby utrzyma¢ sie u wtadzy, Kasym-Zomart Tokajew potrzebuje
wsparcia potentatow ekonomicznych, ktdrzy zgromadzili swoj ka-
pital w okresie rzadéw Nursultana Nazarbajewa. Potwierdzeniem
tego jest spotkanie 7 lutego 2025 r. z osobami znajdujacymi si¢ na

15 N. Drobny, Byvsuii neftanuii kompaniti Kajrata Boranbaeva privatiziruiit
[H. Opo6usl, busuwyo nepmsuyo komnanuro Kaiipama Bopanbaesa
npusamusupyiom], orda.kz, 7.04.2025, [on-line:] https://orda.kz/byvshuju-
neftjanuju-kompaniju-kajrata-boranbaeva-privatizirujut-400162/ - 19 IV
2025.

16 M. Kajyrtajuly, Tokaev i ego semd. Cto izvestno o kapitalah rodstvennikov
vtorogo prezidenta?, Azattyk Azia [M. KaiibipTaitynsl, Toxaes u ezo ce-
Mmus. Imo u3eecmHo o Kanumanax poocmeeHHUKO8 6Mopo2o npesudenma?,
Asartpik Asua], 19.04.2024, [on-line:] https://rus.azattyq.org/a/tokaevs-
house-in-almaty-the-business-of-his-relatives/31804746.html - 19 IV 2025.
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liscie najbogatszych 0s6b w Kazachstanie wedlug magazynu ,,For-
bes” Wsrod zaproszonych najwigksze grono stanowili przedsie-
biorcy uplasowani na pozycjach od 20. do 40., co pokazuje probe
wzmocnienia ich wplywéw kosztem najbardziej wptywowych'.
Strategia Tokajewa wobec tej grupy polega na umozliwieniu im
swobodnej dzialalnosci na dotychczasowych zasadach pod wa-
runkiem przekazywania czesci zyskow na strategiczne projekty
realizowane przez panstwo. W tym celu 15 stycznia 2022 r. po-
wolano do zycia fundusz ,,Kazachstan Chalkina’, ktéry ma dostar-
cza¢ srodkow na subsydiowanie sektora zdrowia, edukacji, kultury
i sportu'®. Wplaty sa dobrowolne, jednak osoby skore do wejscia
w trojsektorowy model wspdtpracy moga liczy¢ na ograniczona
weryfikacje pochodzenia swojego majatku ze strony stuzb.

O tym, ze obecna administracja nie dysponuje odpowiednimi
sitami, aby wyeliminowa¢ catkowicie elity Starego Kazachstanu,
$wiadczy fakt, ze na spotkaniu obecni byli réwniez m.in. wlasci-
ciel Kaspi.kz i bliski przyjaciel Nazarbajewa Wiaczestaw Kim, zig¢
Nazarbajewa Timur Kulibajew wraz z zong Dinarg oraz Timur
Turlow, wspotwlasciciel Centralnoazjatyckiej Kompanii Elektro-
energetycznej'’. Dzialania te pokazuja, Ze obecnej administracji
nie zalezy na zamykaniu winnych, ale na odzyskaniu czesci akty-
wow. Nowy lider wychodzi z zalozenia, ze calkowite pozbawienie
ich kapitalu spowodowaloby otwarty bunt, czesciowe zredukowa-
nie jest natomiast korzystne dla obu stron - stare elity zachowuja

17 7. Zazetova, Samye bogatye kazahstancy. Kto prisutstvoval na vstrece
s Tokaevym [DK. XXasetoBa, Camvie 6ocamuie kasaxcmanupl. Kmo npu-
cymcmeosan Ha ecmpeue ¢ Tokaeswm], kursivkz, 7.02.2025, [on-line:]
https://kz kursiv.media/2025-02-07/zhzh-tokayevbusvisit/ — 19 IV 2025.

18 7. Muhamediarova, Sozdan fond ,Kazakstan halkyna” [’)K. Myxawme-
gusposa, Cozdan dono «Kasaxcman xankoimar], inform.kz, 15.01.2022,
[on-line:] https://www.inform.kz/ru/sozdan-fond-kazakstan-halkyna_a38
86138 — 19 IV 2025.

19 Z.Zazetova K. XKaserosal, op. cit.
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cze$¢ wplywdw, muszg jednak dostosowac sie do zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Potwierdzeniem tego, ze trwa proces podporzad-
kowywania sie starych elit nowemu przywddcy, jest postepowa-
nie Kulibajewa po fali powodzi z kwietnia 2024 r., ktory wplacit
na fundusz pomocowy prawie 32 mld KTZ (61 mln USD). Wida¢
to szczegolnie w stowach poparcia dla dzialan urzedujacej gtowy
panstwa: ,Jestem przekonany, ze pod przewodnictwem nasze-
go prezydenta Kasyma-Zomarta Kemelewicza Tokajewa wspél-
nie pokonamy wszystkie trudnosci”. Wypowiedz nieoficjalnej
glowy przedstawicieli plemienia Dulaty pokazuje, ze w aspekcie
ekonomicznym doszto do wypracowania kompromisu pomiedzy
elitami Starego a Nowego Kazachstanu.

Whnioski kofhcowe

Poréwnanie sktadu osobowego czterech kolejnych rzadéw — dwoch
powolanych przez Nursultana Nazarbajewa (Bakytzana Sagintaje-
wa i Askara Mamina) oraz dwoch utworzonych przez Kasyma-
-Zomarta Tokajewa (Alihana Smailowa i Olzasa Bektenowa) - po-
zwala na sformutowanie wniosku, ze po 2019 r. nastgpila wyrazna
erozja dominacji struktur nieformalnych, opartych na podziale
rodowo-plemiennym, w ramach kazachskiego systemu politycz-
nego. Ilustruje to ponizsze zestawienie, ktore ukazuje liczbowsa re-
prezentacje cztonkow poszczegdlnych zuzéw (tradycyjnych konfe-
deracji plemiennych) w kolejnych gabinetach.

20 Timur Kulibaev nacal vyplaty postradavsim ot pavodkov v Kulsary,
Mediaholding ,Atameken Business” [Tumyp Kynubaes nauan evimnamol
nocmpadasuium om nagodkos 6 Kymvcapoi, Memmaxonpuur «Atameken
Business»], inbusiness.kz, 24.05.2024, [on-line:] https://www.inbusiness.
kz/ru/news/timur-kulibaev-nachal-vyplaty-postradavshim-ot-pavodkov-v
-kulsary - 19 IV 2025.
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Tabela 5. Poréwnanie sktadu osobowego rzadéw Republiki Kazachstanu w la-
tach 2016-2024 pod katem przynaleznosci zuzowej

Rzad Rzad
Smailowa Bektenowa
(2022-2024) | (od 2024)

Liczba czton- Rzad Sa-
kow z poszcze- | gintajewa
gélnych Zuzéw | (2016-2019)

Rzad Mamina
(2019-2022)

STARSZY 14 11 7 11
SREDNI 3 5 6 12
MtODSZY 1 1 5 0

Dane te jednoznacznie wskazuja, ze cho¢ Starszy Zuz nadal
zachowuje istotng pozycje w systemie wladzy, to jego struktura
ulegla znaczacej przebudowie. Zmiana na stanowisku prezyden-
ta w 2019 r., a co za tym idzie — ostabienie wplywéw Nursulta-
na Nazarbajewa, umozliwita Kasymowi-Zomartowi Tokajewowi
przeprowadzenie przetasowan w ramach tej grupy. Kluczowym
posunieciem bylo wycofanie z najwazniejszych resortow przedsta-
wicieli plemion Szapraszty oraz Dulaty, ktére przez dekady domi-
nowaly w elitach polityczno-biznesowych Kazachstanu.

W ich miejsce Tokajew zdecydowat si¢ na wzmocnienie pozy-
cji wlasnego plemienia - Zalajyr - jednak, co istotne, nie doszto
do pelnego zawlaszczenia struktur przez ten klan. Zamiast tego
otwarto przestrzen dla plemion dotychczas marginalizowanych,
takich jak Suan, Sirgeli czy Alban, ktérych udzial w elitach poli-
tycznych miat charakter raczej symboliczny za rzagdéw Nazarba-
jewa. Taka polityka dywersyfikacji wpisuje si¢ w strategie budo-
wania alternatywnej koalicji w obrebie Starszego Zuzu i ostabienia
dotychczasowego uktadu patronackiego poprzez kooptacje pery-
feryjnych podmiotéw plemiennych.

Jednoczes$nie widoczny jest dynamiczny wzrost reprezentacji
Sredniego Zuzu, ktéry osiggnat rekordowsg liczbe 12 cztonkéw
w rzadzie Bektenowa. Co istotne, ich awans nie wynika wyltacznie
z przestanek tozsamos$ciowych, lecz w duzej mierze z posiadanych
kwalifikacji, doswiadczenia administracyjnego oraz wyksztalce-
nia zdobytego czesto za granica — zwlaszcza w ramach programu
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stypendialnego ,,Bolaszak” Czlonkowie Sredniego Zuzu przejeli
kontrole nad kluczowymi resortami strategicznymi, takimi jak
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Przemystu i Roz-
woju Infrastruktury czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ich
rosngce znaczenie wskazuje na cz¢sciowe odchodzenie od logiki
klanowosci w kierunku modelu technokratycznego, opartego na
kompetencjach i lojalnosci instytucjonalne;.

Z drugiej strony powazne zastrzezenia budzi marginalizacja
politykéw wywodzacych sie z Mlodszego Zuzu. O ile w rzadzie
Smailowa odnotowano wzrost ich udziatu (gléwnie w zwigzku
z sytuacja po protestach w zachodnim Kazachstanie), o tyle w ga-
binecie Bektenowa ich obecnos¢ zostata catkowicie wyeliminowa-
na. Fakt ten moze by¢ odczytywany jako powro6t do wezesniejsze-
go, nazarbajewowskiego modelu centralizacji wtadzy, w ktérym
zachodni Kazachstan - mimo swojego znaczenia ekonomicznego
jako obszar bogaty w zasoby surowcowe i kluczowy dla eksportu —
pozostaje zmarginalizowany politycznie. Brak reprezentacji Mtod-
szego Zuzu na najwyzszych szczeblach wladzy moze ponownie
wywola¢ napiecia spoteczne i doprowadzi¢ do kolejnej fali prote-
stow, zwlaszcza jesli towarzyszy¢ mu beda czynniki ekonomiczne
i niezrealizowane obietnice modernizacyjne.

W szerszej perspektywie nalezy zauwazy¢, ze okres prezyden-
tury Tokajewa charakteryzuje sie stopniowym przyspieszeniem
procesu budowy administracji panstwowej opartej na profesjo-
nalizmie i formalnych kompetencjach, a nie nieformalnych po-
wigzaniach plemiennych. Ten trend moze w przysztosci prowa-
dzi¢ do wytworzenia bardziej efektywnej klasy politycznej, zdolnej
do zarzadzania skomplikowanymi procesami transformacyjnymi
w warunkach globalizacji i zmiennosci geopolitycznej. Jedno-
cze$nie stanowi to probe zerwania z dziedzictwem symonii i ne-
potyzmu, ktére - jako mechanizmy organizacji wladzy — mialy
swoje korzenie jeszcze w tradycjach feudalno-klanowych epoki
przedpanstwowej.
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Mimo to transformacja ta napotyka strukturalne ograniczenia.
W aspekcie ekonomicznym dostrzegalny jest kompromis pomie-
dzy elitami tzw. Starego Kazachstanu (wyrostymi z ukfadéw na-
zarbajewowskich) a nowymi o$rodkami wptywu, lojalnymi wo-
bec Tokajewa. Dotychczasowi potentaci zachowuja czes¢ swoich
wplywoéw w zamian za ustepstwa kadrowe i ograniczenie ekspansji
w kluczowych sektorach. Oznacza to, ze reforma polityczna nie
pociaga za sobg rownoleglej glebokiej transformacji gospodarcze;.
Mechanizmy oligarchiczne nadal funkcjonuja, cho¢ w bardziej
rozproszonym i ztozonym ukladzie si.

W tym kontekscie pelne zerwanie z dotychczasowym mode-
lem symbiozy polityczno-gospodarczej moze nastapi¢ dopiero po
odejsciu z polityki samego Tokajewa. Obecny prezydent — mimo
ze odcina si¢ od dziedzictwa Nazarbajewa — wspoltworzyl funda-
menty obecnego systemu, co czyni go rowniez za niego wspdtod-
powiedzialnym. W konsekwencji jego reforma pozostaje czescio-
wa i obarczona wewnetrznymi sprzecznos$ciami.
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,Cezaryjska wtadza oSwieconego autokraty”
jako odpowiedZ na wyzwania XXI wieku

Casus Kazachstanu

ABSTRAKT
Upadek radzieckiego systemu zarzadzania pafistwem spowodowal,
ze republiki postsowieckie zaczely szukaé¢ wzordéw konstytucyj-
nej organizacji wladzy. Praktyka budowania panstwa w Republice
Kazachstanu, po wyprébowaniu form przejsciowych i pokonaniu
kryzyséw konstytucyjnych zwigzanych z konfliktem miedzy wta-
dza wykonawcza a ustawodawcza, doprowadzila do powstania
modelu konstytucyjnego z niezwykle silng pozycja prezydenta.
Uksztaltowany model konstytucyjny skoncentrowal ,cezaryj-
skie” uprawnienia w rekach glowy panstwa, stajac si¢ polityczno-
-prawnym fundamentem personalistycznego rezimu autorytarne-
go, co w niematym stopniu przyczynilo si¢ do modernizacji gospo-
darczej Republiki Kazachstanu. Podstawa budowy niepodlegtego
Kazachstanu stat si¢ autorytet przywodcy, ktéry wykorzystujac sil-
ne umocowanie prawno-konstytucyjne, dal asumpt do stworzenia
osobistych rzaddéw, charakteryzujacych si¢ kultem jednostki oraz
nepotyzmem, ktérych obecno$ci w zyciu spoleczno-politycz-
nym i gospodarczym nie akceptowalo spofeczenstwo. Zwlaszcza
w obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, objawia-
jacej sie postepujacym kryzysem spoleczno-gospodarczym oraz
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lekcewazeniem przez decydentéw gwarantowanych przez Konsty-
tucje Republiki Kazachstanu praw czlowieka i swobdd obywa-
telskich. Przedmiotem refleksji w niniejszym rozdziale stanie sie
ewolucja przywddztwa politycznego w Kazachstanie na przykla-
dzie prezydencji Nursultana Nazarbajewa oraz Kasyma-Zomarta
Tokajewa w kontekscie dazen do uczynienia zen cezaryjskiego mo-
delu wladzy o$wieconego autokraty jako odpowiedzi na wyzwania
XXI w. Kluczowe pozostaje pytanie o optymalny model przywodz-
twa politycznego w Azji Centralnej w trzeciej dekadzie XXI w.,
ktory z jednej strony sprostatby wymogom wspolczesnego $wiata,
z drugiej strony pozostawalby w zgodzie z kulturg polityczng oby-
wateli Kazachstanu.

Stowa kluczowe: Kazachstan, kult jednostki, Elbasy, Nazarbajew, To-

kajew, rzady autorytarne, cezaryjska wladza

ABSTRACT

‘The Caesarian Power of an Enlightened Autocrat’ as a Response
to the Challenges of the 21 Century: The Case of Kazakhstan

The collapse of the Soviet system of state governance prompted
the post-Soviet republics to seek models for the constitutional or-
ganisation of power. The practice of state-building in the Republic
of Kazakhstan, after trying out transitional forms and overcom-
ing constitutional crises related to the conflict between the execu-
tive and legislative branches, led to the creation of a constitution-
al model with an extremely strong position for the president. The
constitutional model that took shape concentrated ‘Caesarian’
powers in the hands of the head of state, becoming the political
and legal foundation of a personalistic authoritarian regime, which
contributed significantly to the economic modernisation of the
Republic of Kazakhstan. The foundation for the construction of in-
dependent Kazakhstan was the authority of the leader, who, using
his strong legal and constitutional powers, gave rise to the creation
of a personalised government characterised by a cult of personali-
ty and nepotism, the presence of which in social, political and eco-
nomic life was not accepted by society. This was especially true in
the face of a dynamically changing reality, manifested in a progres-
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sive socio-economic crisis and the disregard by decision-makers of
the human rights and civil liberties guaranteed by the Constitution
of Kazakhstan. This chapter will reflect on the evolution of politi-
cal leadership in Kazakhstan, using the example of the President of
the Republic of Kazakhstan, in the context of efforts to make him
an enlightened autocrat in the Caesarian model of power as a re-
sponse to the challenges of the 21* century. The key question re-
mains that of the optimal model of political leadership in Central
Asia in the third decade of the 21* century, which, on the one hand,
would meet the requirements of the modern world and, on the oth-
er hand, would be in line with the political culture of the citizens of
Kazakhstan.

Keywords: Kazakhstan, Cult of the Leader, Elbasy, Nazarbayev, To-
kayev, authoritarian rule, The Caesarian power

Wprowadzenie

Koncepcja silnego przywodztwa politycznego w Kazachstanie
uosabianego przez prezydenta Republiki Kazachstanu (KZ) czerpie
pelnymi gar$ciami zaréwno z egzogenicznych, jak i nade wszystko
endogenicznych zrédel. W szeregu powodoéw, ktore zadecydowaly

o obraniu takiego modelu prezydencjalizmu, znajdujg si¢ m.in.:

1. gleboko zywione przekonanie, ze silna wladza prezydencka jest
najlepszym rozwiazaniem dla panstw znajdujacych sie w pro-
cesie transformacji (bylo ono zbiezne z pogladami przywdd-
cow pozostatych republik zwigzkowych ZSRR);

2. endemiczna tradycja kulturowo-polityczna, zgodnie z ktéra
panstwem winna rzadzi¢ jednostka, a nie grupa. Byta ona silnie
zakorzeniona w historii i tradycji sprawowania wladzy, siega
doby Chanatu. Pokazywala ona rodzime Zrédfa panstwowosci
kazachskiej, wysuwata na plan pierwszy role jednostki. Stano-
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wila kwintesencje wschodniego, plemiennego, azjatyckiego,
stepowego typu demokracji, w ktérej chan podlegal kontroli
Kurultaju, zapewniajgc jednakze efektywnos$¢ rzadow';

3. kazachski uklad socjopolityczny i jego podzial na zuzy (federa-
cje plemienne), ktdrego wyrazem bylo uznanie, iz urzad prezy-
denta naleze¢ powinien do kogos wywodzacego si¢ ze Starsze-
go Zuzu;

4. brak historycznych odniesien do innego systemu niz opartego
na silnej pozycji jednostki — prezydenta;

5. pozycja i rola dwczesnego I sekretarza Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Kazachstanu, Nazarbajewa, ktorego za-
angazowanie na rzecz upodmiotowienia Republiki wpisywalo
sie w polityczny kontekst sytuacyjny Kazachstanu;

6. powolanie samego urzedu prezydenta Republiki 24 kwietnia
1990 r., ktére stanowilo dowdd zachodzacych przeobrazen
doby pieriestrojki, podkreslajac tym samym dazenia Kazach-
stanu do suwerenizacji nadal w obrebie zreformowanego pan-
stwa zwigzkowego?;

7. doswiadczenia modernizacyjne Turcji doby Mustafy Kemala
Atatiirka - jako odpowiedz na obawy przed ekspansjg islamu
i jego oddzialywaniem na ksztaltujacy sie model ustrojowy
Kazachstanu’.

Podejmujac refleksje nad ksztaltowaniem si¢ silnego os$rodka
wladzy wykonawczej w postaci urzedu prezydenta panstwa, nie

1 Y.A. Kulikova, Prichiny vozniknoveniya instituta prezidentstva v stranakh
SNG (na primere Rossiyskoy Federatsii, Respubliki Belarus’, Respubliki
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2010, T. 18, Ne 2,5. 73.

2 J.Szymanek, Ustréj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013, s. 106-109.

3 P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne, Torun 2006, s. 297.



»Cezaryjska wtadza oSwieconego autokraty” jako odpowied?. .. 237

mozna pomina¢ aktywnej postawy sprawujacego ten urzad polity-

ka, jak rowniez dominujacej od samego poczatku tego urzedu po-

zycji w strukturach wladzy. Proces ksztaltowania si¢ kazachskiego
modelu prezydencji mozemy wiec scharakteryzowa¢ na podstawie
nastepujacych po sobie etapow:

I. 1990-1993 - tworzenie podstaw i budowanie zrebéw
niepodleglosci;

I1. 1993-1995 - uchwalenie pierwszej konstytucji, z silng wladza
prezydencka i aktywna rolag Rady Najwyzszej;

I11.1995-2010 - wzmocnienie wladzy prezydenckiej i centraliza-
cja - narodziny ,wladzy cezaryjskiej”;

IV.2010-2019 - personifikacja urzedu prezydenta, kult jednost-
ki - ,,Pierwszy Prezydent Republiki Kazachstan’, ,Lider Nacji’,
»Elbasy”;

V. 0d 2019 r. - ,denazarbajewizacja” (0enasapbaesusauus).

Te pig¢ okreséw $wiadczy o trwalosci modelu silnej wladzy
prezydenckiej, ktéra w pierwszym rzedzie ma mie¢ walor efek-
tywnosci i skutecznosci w zarzadzaniu. Z drugiej strony, stojac na
strazy stabilnosci panstwa, postrzegana jest jako gwarant bezpie-
czenstwa. W ciagu 35 lat funkcjonowania urzedu prezydenta sta-
nowisko to piastowalo tylko dwdch politykéw: Nursultan Nazar-
bajew (1990-2019) oraz Kasym-Zomart Tokajew (od 2019 r.). Na
podstawie sprawowanego przez nich urzedu oraz osobistych ini-
cjatyw w procesie zarzadzania Kazachstanem zostanie zaprezen-
towana ewolucja pozycji przywodcy panstwa w systemie konsty-
tucyjnym Kazachstanu, ktéry w odpowiedzi na wyzwania XXI w.
przybiera postac ,,cezaryjskiej wladzy o§wieconego autokraty”.

Republika Kazachstanu jako niepodlegte i suwerenne pan-
stwo dolgczyta do grona podmiotéw miedzynarodowego pra-
wa po ogloszeniu niepodleglosci, co mialo miejsce 16 grudnia
1991 r., a nastepnie po oficjalnym rozwigzaniu Zwigzku Radziec-
kiego 26 grudnia 1991 r., ktérego byla jedna z republik zwiazko-
wych. Tym samym stanela, podobnie jak pozostale byte republiki
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radzieckie, przed bardzo powaznym dylematem, zwigzanym z wy-
borem modelu ustrojowego swego panstwa. Rezim wtadzy wraz
z systemem politycznym musialy nie tylko nawigzywa¢ do tradycji
sprawowania wladzy oraz doswiadczen historycznych Kazachsta-
nu, lecz takze sprosta¢ wymogom tak $wiata wspdlczesnego, jak
i przysztosci. Wybor modelu ustrojowego nie byl jedynym pro-
blemem, przed ktérym staneli Kazachowie. Na tle réwnocze$nie
zachodzacych transformacji gospodarczej, spotecznej i narodo-
wosciowej kluczowa dla przyszlosci panstwa i narodu okazala si¢
jednak systemowa zmiana polityczna. Rzutowala ona bowiem na
procesy suwerenizacji Kazachstanu zaréwno w polityce zagranicz-
nej, jak i w polityce wewnetrznej. W tych okolicznosciach potozo-
no nacisk na kontynuacje linii politycznej zainicjowanej i prowa-
dzonej jeszcze w dobie istnienia ZSRR, przy zachowaniu takze roli
przywodztwa i pozycji dotychczasowych elit rzadzacych. Okolicz-
noscig sprzyjajaca dla takiego rozwigzania prawno-ustrojowego
okazal si¢ fakt obecnosci w polityce, jeszcze od czaséw sowieckich
(1984), kazachskiego polityka i gléwnego lidera - Nursuttana Aby-
szuly Nazarbajewa. Opowiadajac si¢ za zasadami: ,,ewolucja, a nie
rewolucja’, ,najpierw gospodarka, potem polityka’, ,,stawianie na
kapital ludzki” oraz ,wykorzystanie kryzysu dla skoku”, podje-
to wysilek stworzenia na ruinach ZSRR wspdlczesnego panstwa
z gospodarka rynkowa, ktérego obywatele — niezaleznie od przy-
naleznosci etnicznej — wspdttworza od 34 lat ,,unikatowy, kazach-
stanski model budowy i rozwoju panstwa”. Pafistwa jako zywego
organizmu, dla ktérego ,model kazachstanski jest formg bazowg’,
ktéry 6w organizm ksztaltuje, zapewniajac ,wszechstronny roz-
woj kazdemu z jego elementéw wedlug dokiadnie okreslonych
parametrow, i gwarantuje mu pewne funkcjonowanie™. W takich
uwarunkowaniach decyzja o modelu ustrojowym oraz rezimie po-

4 N.Nazarbajew, Era niepodleglosci, Warszawa 2018, s. 18-20.
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litycznym stanowila dopelnienie zmiany systemowej w tym pan-
stwie postradzieckim.

Chociaz pierwsza ustawa o urzedzie prezydenta Kazachskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (KSRR) nawiazywata do ra-
dzieckiej praktyki ustrojowej, to jednak wyrosta na gruncie zacho-
dzacych przemian w duchu pieriestrojki. Dla Nazarbajewa kluczo-
wy okazal si¢ kontekst sytuacyjny ukierunkowany na zbudowanie
w republice silnej pozycji i roli prezydenta, ktéry traktowany be-
dzie nie tylko jako urzad, lecz takze jako konkretna osoba, znana
z imienia i nazwiska.

W odpowiedzi na dzialania podejmowane w duchu demo-
kratyzacji zycia spoteczno-politycznego na szczeblu centralnym
24 kwietnia 1990 r. takze w KSRR zdecydowano si¢ na powotanie
urzedu prezydenta Republiki, ktérym w glosowaniu posrednim
zostal wybrany Nursultan Nazarbajew. Podobnie jak w pozosta-
tych republikach ZSRR, tak i w Kazachstanie decyzja o ustano-
wieniu nowego osrodka wladzy wykonawczej w republice podyk-
towana byla poglebiajacym si¢ kryzysem wiadzy: postepujacego
ostabienia wladzy centralnej, niewydolnosci gospodarczej, ktore
grozily destabilizacja polityczng i ekonomiczna.

Chociaz w Kazachstanie uksztaltowal si¢ model wladzy prezy-
denckiej, to nie od samego poczatku bylo jasne, ktére rozwigza-
nie ustrojowe zostanie zaimplementowane. Swiadczg o tym zapisy
pierwszej ustawy zasadniczej z 1993 r., w tresci ktorej zauwazyé
mozna wzgledne zréwnowazenie uprawnien prezydenta i parla-
mentu. Bedac rodzajem kompromisu miedzy starym a nowym
systemem politycznym, odzwierciedleniem proby wprowadzenia
wielowiekowego modelu zachodniej demokracji na postsowiecki
grunt, Konstytucja z 1993 r. poczatkowo jawila si¢ jako wewnetrz-
nie sprzeczna. Obok prezydenta, na obszarze panstw postradziec-
kich zwyczajowo traktowanego jako szefa wltadzy wykonawczej,
pojawilo sie centrum systemu konstytucyjnego pod postacia par-
lamentu. Taki uklad ,,dwuwtadzy”, funkcjonujacy zgodnie z zasadg
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»silny parlament - silna wladza wykonawcza - wladza kierowana
przez prezydenta”, nie potrwal dlugo, albowiem na skutek kry-
zysu konstytucyjnego i kompetencyjnego juz na jesieni 1993 r.
doszlo do rozwigzania parlamentu. Wybory do nowej legislatywy
przeprowadzone na wiosne 1994 r. takze zwiastowaly nowy uktad
sil, w ktérym w zdecydowany sposob zaznaczono dominujaca
pozycje gtowy panstwa. Tendencja ta zostala wyrazona w nowo
uchwalonej Konstytucji z 1995 r.¢

Chociaz kryzys lat 1993-1995 zostal zazegnany, nie moze ujs¢
uwadze sposob jego zakonczenia. Podobnie jak to mialo miej-
sce w Rosji, takze w Kazachstanie po rozwigzaniu parlamentu
w grudniu 1993 r. to wlasnie prezydent, na podstawie tymczasowo
przyznanych uprawnien ustawodawczych, ,wzial na siebie odpo-
wiedzialno$¢, przeprowadzil reforme konstytucyjng i szereg po-
waznych reform gospodarczych, w tym wprowadzenie prywatnej
wlasnoéci ziemi’, zaczal ,,aktywnie wypelnia¢ luke prawng”. Mial
»skuteczng mozliwo$¢ znacznego uaktualnienia ram legislacyj-
nych pod nieobecno$¢ przeciwnika w postaci najwyzszego organu
przedstawicielskiego™. Nazarbajew, kierujgc si¢ powszechnie wy-

5 AE Suleymanov, G.A. Andirzhanova, Osobennosti stanovleniya,
razvitiyaisovershenstvovaniya instituta prezidentstvav Kazakhstane, ,,Vestnik
Kaznu. Seriya yuridicheskaya” [A.®. CyneiimanoB, LA. AHfupKaHOBA,
OcobenHocmu cmaHoeneHus, paseumus U COBepUIEHCBOBAHUSL UHCHIU-
myma npesudenmcmea 6 Kasaxcmane, ,Becraux KasHY. Cepns ropupmde-
ckast”] (,,Journal of Actual Problems of Jurisprudence”) 2017, Ne1(81), s. 90.

6 Konstitutsiya Respubliki Kazakhstan (prinyata na respublikanskom referen-
dume 30 avgusta 1995 goda) (s izmeneniyami i dopolneniyami po sostoyaniyu
na 19.09.2022 g.) [Koncmumyuyus Pecnybnuxu Kazaxcman (npunsma ua
pecnybnukarckom pegependyme 30 aszycma 1995 200a) (¢ usmereHusmuU
u OononHeHusmMu no cocmosHuto Ha 19.09.2022 2.)], zakon.kz, [on-
-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029&show_di=1&
pos=0;0#pos=0;0 — 25 VI 2025.

7 LT. Zanuzakova, Polnomochiya Prezidenta Respubliki Kazakhstan v za-
konodatel’noy sfere, ,Pravo i polityka” [JI.T. )KanysaxoBa, IlonHomouus


https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029&show_di=1&pos=0;0#pos=0;0
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razanym przekonaniem o kluczowej pozycji prezydenta w struk-
turze wladz oraz na skutek wydarzen moskiewskich (wrzesien-
-pazdziernik 1993 r.), ktére w jego opinii doprowadzity Rosje¢ do
chaosu i bezprawia, podjat decyzje o wzmocnieniu, scentralizo-
waniu i ustabilizowaniu wladzy prezydenckiej, aby w przysztosci
przeciwdziata¢ konfliktom miedzy galeziami wladzy a poszczegol-
nymi jej organami®. Droga do uksztaltowania silnej, scentralizowa-
nej struktury wladzy glowy panstwa zostata otwarta, chociaz nie
mozna nie zauwazy¢, iz obrany sposéb realizacji tego postulatu, po-
dobnie jak w FR, nie spetnial kryteriow demokratycznej procedury.
Determinantg dziatan byla obawa, aby wytworzona w tych okolicz-
nosciach proznia prawna nie przyniosta destabilizacji wewnetrzne;.

Moment wychodzenia z kryzysu lat 1993-1995 zostal okreslony
jako ,nadejscie Cezara”. Poddwczas polityczne i prawne przestanki
doprowadzily do powstania personalistycznej autokracji z prze-
roé$nietymi uprawnieniami prezydenckimi’. Ich zakres byl tak
szeroki, ze wytworzony na podstawie Konstytucji z 1995 r. model
wladzy ,,zapewnia wladze, ktéra moglaby z powodzeniem konku-
rowa¢ z wladzg starozytnych rzymskich cezaréw”'°. W tych oko-
liczno$ciach forsowany przez Nazarbajewa model silnego osrodka
wladzy prezydenckiej przyniost zakladany efekt, nie napotykajac
na wigkszy opor ze strony przeciwnikéw ksztattujacego sig kazach-
skiego superprezydencjalizmu.

IIpesudenma Pecnybnuxu Kasaxcman 6 3axonodamenvHoti cgepe, ,,IIpaBo
u ojutka”] 2016, Ne 4, s, 445,

8 N.A.Nazarbayev, Moya zhizn. Ot zavisimosti k svobode, Moskva [H.A. Ha-
3ap6aes, Mos smusno. Om 3asucumocmu K c6060de, Mocksa] 2024, s. 240.

9 A. Timchenko, Respublika Kazakhstan: konstitutsionnyy ,karkas” tsezari-
zma i yego prochnost’, Izdatel'stvo Svobodnogo Universiteta [A. TumMuenKo,
Pecnybnuka Kasaxcman: KOHCMUMyyuoHHolli «KApKac» Ue3apusma u ezo
npourocmo, ViagarenscrBo CBo6ogHOTO yHUBepcuTeTa] 2022.

10 Y.A. Mishina, Dlinnyye teni sovetskogo proshlogo, Moskva [E.A. Mumin-
Ha, [nunHvle menu cosemckoeo npouinozo, Mocksa] 2014, s. 148.
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Wtadza oparta na autorytecie - Elbasy - jako przejaw
budowy kultu jednostki

Od samego poczatku Nazarbajewowi towarzyszyto gleboko zywio-
ne przekonanie, ze najlepszym dla Kazachstanu modelem ustroju
bedzie ten, w ktérym obecna jest silna wtadza autorytarna. Tylko
dzieki takiemu umocowaniu prawno-konstytucyjnemu przywod-
ca panstwa, wystepujac w roli arbitra, bedzie w stanie zapobiec po-
glebiajacemu si¢ kryzysowi wladzy. Postepujace ostabienie wladzy
centralnej, niewydolno$¢ gospodarcza bezposrednio grozily de-
stabilizacja polityczng i ekonomiczna. Zatem w celu zapobiezenia
destrukcji najpierw KSRR, a nastepnie niepodleglego Kazachstanu
$wiadomie obrano taki kierunek zmian, aby w zdecydowany spo-
sob wzmocnié pozycje centralnego osrodka wladzy wykonawcze;.
Prezydentowi przypadta rola nie tylko ,,tworcy Kazachstanu’, lecz
wrecz ,Cezara’, ktory dzieki nadzwyczajnemu umocowaniu w sto-
sunku do pozostalych struktur i organéw wiladzy uchroni nowo
powstate panstwo przed niebezpieczenstwami plynagcymi z ze-
wnatrz oraz kryzysami wewnetrznymi.

Ze wzgledu na kluczowa pozycje samego Nazarbajewa od po-
czatku postepowala personifikacja urzedu prezydenta z osoba
piastujacg to stanowisko. Stala si¢ ona cechg rozpoznawalng nie
tylko samego Kazachstanu, lecz takze pozostatych bytych republik
sowieckich. W rzeczywisto$ci kazachskiej przybrala ona jednak
posta¢ nadanego przez parlament w 2010 r. Nazarbajewowi tytu-
tu , Pierwszego Prezydenta Republiki Kazachstanu” - ,Elbasy” -
»Lider Nacji” (,[lepsviii IIpesudenm Pecnybnuxu Kazaxcman” -
»Enbacv” - ,,nudep nayuu”)"'. W efekcie wladza prezydenta oparta

11 Konstitutsionnyy zakon Respubliki Kazakhstan ot 20 iyulya 2000 goda
Ne 83-II, O Pervom Prezidente Respubliki Kazakhstan - Yelbasy (s izme-
neniyami i dopolneniyami po sostoyaniyu na 07.02.2022 g.) (utratil silu)
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na autorytecie Nursultana Nazarbajewa, podkreslajaca nadzwy-
czajne zastugi Pierwszego Prezydenta i jego role jako wybitnej jed-
nostki w procesie suwerenizacji i odrodzenia narodowego Kazach-
stanu, zyskala sankcje prawng. Ta forma budowy wodzowskiego
charakteru wtadzy interpretowana byla jako przejaw wdzigcznosci
narodu kazachskiego dla budowniczego kazachskiej panstwowo-
$ci, ktory wybitnie przyczynil sie do rozwoju suwerennego Ka-
zachstanu jako panstwa prawa, demokratycznego, swieckiego, so-
cjalnego (art. 1).

Konstytucyjna ustawa z 20 lipca 2010 r. przyznajaca godnos¢
Elbasy Nazarbajewowi jako Pierwszemu Prezydentowi:
» usuwala ograniczenia dotyczace prawa do bycia wybranym na
stanowisko prezydenta Kazachstanu (art. 1);
wprowadzala dozywotni immunitet dla Nazarbajewa (art. 3);
gwarantowala ochrone od wszelkiego rodzaju krytyki (art. 1);

Y VY

\%

stanowila, ze obraza publiczna lub inny zamach na czes¢ i god-
nos$¢, jak rowniez profanacja wizerunku Lidera Nacji nie sg do-
zwolone i bedg karane (art. 1);

\%

gwarantowala zabezpieczenie socjalne i materialne;

Y

dawala prawo do zwracania sie z inicjatywami do narodu, orga-
noéw panstwowych i urzednikow;

¥7

prawo do zabierania glosu przed parlamentem;
prawo do zabierania glosu na posiedzeniach rzadu Republiki;

Y VY

prawo do kierowania pracami Zgromadzenia Narodu Kazach-
stanu, Rady Bezpieczenistwa Republiki Kazachstanu i do bycia
czlonkiem Rady Konstytucyjnej Republiki Kazachstanu'?

[KonctuTynumonnsnt 3akoH Pecrybmuxm Kasaxcran or 20 mona 2000
roma Ne 83-II, O Ilepsom IIpesudenme Pecnybnuxu Kasaxcman - Enbacol
(c usmereHUAMU U 0ONOTHEHUAMU 1O cocmosHuto Ha 07.02.20222.) (ympamun
cuny)], zakonkz, [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=
1019103 - 4 V 2025.

12 Ibidem.
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» ustawa stanowila rowniez, ze ,w interesie ochrony praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela, zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego, suwerennosci i integralnosci panstwa” z inicjatywy
Pierwszego Prezydenta Republiki Kazachstanu — Elbasy — de-
cyzja Rady Konstytucyjnej podlega kontroli'*.

Znamienny dla podkreslenia pozycji prezydenta KZ w syste-
mie wladz okazal si¢ fakt, Ze nienaruszalnos¢ honoru i godnosci
obecnych i bytych prezydentéw Republiki zostata zapisana na po-
ziomie ustawy zasadniczej (art. 46).

W sukurs Ustawie z 2010 r. przyszedt Kodeks Karny Republiki
Kazachstanu z 2014 r., zgodnie z ktérego przepisami (art. 373-375)
ustanowiono odpowiedzialno$¢ za:

1) publiczne zniewazenie i inne naruszenie czci i godnosci, zbez-
czeszczenie wizerunkéw Pierwszego Prezydenta Republiki
Kazachstanu - Elbasy;

2) utrudnianie zgodnej z prawem dzialalnosci Pierwszego Prezy-
denta Republiki Kazachstanu - Elbasy;

3) naruszenie honoru i godnosci Prezydenta Republiki Kazach-
stanu oraz utrudnianie jego dzialalnosci'.

13 Za publiczne obrazanie, np. domalowanie wasa na jego wizerunku, grozila
grzywna w wysokosci 5,5 tys. euro lub kara pozbawienia wolnoéci na okres
1 roku. Kara byla o wiele surowsza w sytuacji, gdy obraza nastapita na fa-
mach $rodkéw masowej informacji. Wowczas przewidywana byta grzywna
w zakresie prawie 8 tys. euro lub kara pozbawienia wolnosci do 3 lat. Zob.
N. Shukuralieva, A. Lipinski, Uwarunkowania legitymizacji wladzy
w systemach autorytarnych. Casus patistw Azji Centralnej, ,Przeglad Polito-
logiczny” 2017, nr 1, s. 194. Por. Ugolovnyy kodeks Respubliki Kazakhstan ot
3iyulya 2014 goda Ne 226-V (s izmeneniyami i dopolneniyami po sostoyaniyu
na 05.04.2025 g.) [Yeonoenviii kodexc Pecnybnuxu Kazaxcman om 3 uwons
2014 200a Ne 226-V (c usmeHeHusmu 1 0ONOTHEHUAMU NO COCMOSHUIO HA
05.04.2025 2.)], zakon.kz, [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/
?doc_id=31575252&p0s=5963;-32#p0s=5963;-32 — 4 V 2025.

14 Kodeks Respubliki Kazakhstan ot 3 iyulya 2014 goda Ne 226-V ZRK [Kodekc
Pecnybnuxu Kazaxcman om 3 utons 2014 e0o0a Ne 226-V 3PK], adilet.zan kz,
[on-line:] https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226 - 4 VII 2025.
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Nadanie Nazarbajewowi godnosci Lidera Nacji stanowilo ni
mniej, ni wiecej jak kolejny krok w strone budowy kultu jednost-
ki'*. Dowodami na jego dynamiczny rozwdj byly licznie wzno-
szone ku jego czci muzea czy pomniki, poswiecane mu filmy,
spektakle teatralne, wiersze, jak réwniez ustawiane w miejscach
publicznych popiersia. Pojawily sie parki, dokonywano zmian
nazw ulic, promowano nadawanie chfopcom imienia Nursultan.
Licznym szkolom $rednim czy instytutom nadawano imie Nazar-
bajewa's. Przemianowywano réwniez nazwy miejscowosci, tak aby
w nazwie znajdowalo si¢ odniesienie do osoby Elbasy. Przykladem
byla nowa stolica Kazachstanu, ktérej nazwe w 2019 r. zmienio-
no z Astany na Nursultan'’. Przejawéw budowy kultu jednostki
bylo duzo wigcej. Mozna byto i dalej da si¢ znalez¢ je w kulturze
masowej (filmy, ksigzki o Nazarbajewie, ksiazki autorstwa Nazar-
bajewa), toponimice (Miedzynarodowy Port Lotniczy w Astanie’®,
Muzeum Pierwszego Prezydenta’, Biblioteka Pierwszego Prezy-

15 V. Rusakova, Nazarbayev: chto nazvano v chest’ pervogo prezidenta RK?
[B. PycakoBa, Hasapbaes: umo Ha36ano 6 wecmv nepsozo npezudenma
PK?], krisha.kz, 20.03.2019, [on-line:] https://krisha.kz/content/artic-
les/2019/nazarbaev-chto-nazvano-v-chest-pervogo-prezidenta-rk — 19 VII
2025.

16 M.Mukankyzy, Karta kul’ta lichnosti Nazarbayeva, Azattyk Azid [M. My-
KaHKBI3bI, Kapma xymvma nuunocmu Hasap6aesa, A3aTThik Asusdl,
20.11.2012, [on-line:] https://rus.azattyq.org/a/kult-lichnosti-nursultana-
nazarbaeva/24775382.html - 4 V 2025.

17 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 23 marta 2019 goda Ne 238-VI ZRK,
O vnesenii izmeneniy v Konstitutsiyu Respubliki Kazakhstan [3akon Pecmy-
6mmku Kaszaxcran ot 23 mapra 2019 roga Ne 238-VI 3PK, O suecenuu usme-
Henuil 8 Koncmumyuyuro Pecnybnuxu Kazaxcman], adilet.zan.kz, [on-line:]
https://adilet.zan kz/rus/docs/Z1900000238#z8 - 19 VII 2025.

18 Mezhdunarodnyy aeroport Nursultan Nazarbayeyv [Mexcoynapoonuiii aspo-
nopm Hypcynman Hasap6aes], https://www.nn-airport.kz/ - 19 VII 2025.

19 Muzey Pervogo Prezidenta Respubliki Kazakhstan [Myseii Ilepsozo IIpe3u-

denma Pecnybnuxu Kasaxcman], Visit Astana, [on-line:] https://visitastana.

kz/about-city/what-to-see/muzey-pervogo-prezidenta-rk/ — 19 VII 2025.
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denta?, Park Pierwszego Prezydenta w Almatach?, Uniwersytet
Nazarbajewa w Astanie??), pomnikach, §wietach (6 lipca - Swieto
Stolicy®, 1 grudnia — Dzien Pierwszego Prezydenta®), ustanawia-
nych tytulach, nagrodach. Wzmiankowana ustawa z 2010 r. odnio-
sta sie takze do spuscizny Pierwszego Prezydenta, gwarantujagc mu
w art. 9 dzialalno$¢ instytucjonalng w postaci fundacji, muzeéw,
osobistego archiwum oraz osobistej biblioteki®.

Decyzja kazachskiego parlamentu nie obeszla si¢ bez stéw kry-
tyki, ktére cho¢ tlumione, nie przeszly bez echa. Podkreslano, ze
od tego momentu w Kazachstanie wprowadzony zostat rezim oso-
bistych, przez nikogo niekontrolowanych rzadéw prezydenta. ,,Po
ustanowieniu osobistej wladzy Nazarbajewa demokracja, wolnos¢

20 Biblioteka Pervogo Prezidenta Respubliki Kazakhstan [Bubnuomexa Ilepeo-
20 Ilpesudenma Pecnybnuxu Kasaxcman], govkz, [on-line:] https://elbasy
library.gov.kz/ru - 19 VII 2025.

21 Park imeni Pervogo Prezidenta Respubliki Kazakhstan [Ilapx umenu Ilepeo-
20 Ilpesudenma Pecnybnuxu Kasaxcman], Visit Almaty, [on-line:] https://
visitalmaty.kz/park-imeni-pervogo-prezidenta-respub/ - 19 VII 2025.

22 Nazarbayev Universitet [Hazap6aes Yuusepcumem], [on-line:] https://nu.
edu.kz/ru - 19 VII 2025.

23 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 25 iyunya 2008 goda Ne 47-1V, O vnesenii
dopolneniya v Zakon Respubliki Kazakhstan ,O npasonuxax e Pecnybnuxe
Kasaxcman” [3akon Pecriybnuku Kasaxcran ot 25 uronst 2008 roga Ne 47-
IV, O sHecenuu dononmenus 6 3axon Pecnybnuxu Kasaxcman ,,0 npasonu-
kax 6 Pecnybnuke Kazaxcman’], adilet.zan kz, [on-line:] https://adilet.zan.
kz/rus/docs/Z080000047_#z2 — 19 VII 2025.

24 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 14 dekabrya 2011 goda Ne 509-1V,
O vnesenii dopolneniya v Zakon Respubliki Kazakhstan ,O prazdnikakh
v Respublike Kazakhstan” [3akon Pecniyonukn Kasaxcran ot 14 pexabps
2011 roga Ne 509-1V, O emecenuu dononmenus é 3akon Pecnybnuxu Kasax-
cman «O npazonukax é Pecnybnuxe Kasaxcman»], adilet.zan kz, [on-line:]
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000509#z2 — 19 VII 2025.

25 Konstitutsionnyy zakon Respubliki Kazakhstan ot 20 iyulya 2000 goda
Ne 83-II [KoncTuryumoHHblil 3akoH Pecy6mmkn Kasaxcran ot 20 mionsa
2000 roga Ne 83-11]...
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stowa i niezalezno$¢ sadownictwa — wszystkie wolne warto$ci -
zostaly zniszczone”*.

Warto zwrdci¢ uwage na odmienno$¢ kazachskiego procesu
budowy kultu jednostki od tego, jak wygladal on w pozostatych
poradzieckich panstwach Azji Centralnej. W przypadku Kazach-
stanu nie mieliSmy do czynienia z dyktatura, lecz raczej z rzada-
mi autorytarnymi typu ,soft” Po pierwsze, dazac do utrwalenia
swojego wizerunku jako ,,Ojca Nacji’, Nazarbajew utrzymal wiecej
elementéw tradycyjnego kultu: poczawszy od licznie nadawanych
mu tytuléw honorowych, poprzez billboardy z jego portretem, po-
mniki i popiersia na gorach, a na miastach noszacych jego nazwi-
sko skonczywszy. Po drugie, nie omieszkal od samego poczatku
swoich rzagdéw w umiejetny sposdb pozbywac si¢ z najblizszego
otoczenia politykéw, ktorzy mogliby mu w jakikolwiek sposob
zagrozi¢. Wszystkich potencjalnych konkurentéw wyrzucil na
margines zycia politycznego, nie pozwolit im si¢ wykazac itd. Po
trzecie, mial wszystkie zasoby wladzy i wykorzystat je, aby jak naj-
bardziej rozproszy¢ opozycje?.

Jak opisywal strategie Nazarbajewa Siejdachmiet Kuttykadam,
dziennikarz, politolog i ekspert ds. Kazachstanu:

na poczatku byli wokét niego catkiem niezalezni, ciekawi ludzie.
WAréd nich sg ci, ktdrych wymienitem — [Erik] Asanbajew i inni.
Ale za kazdym razem, gdy ci ludzie odchodzili, pozostawali naj-
bardziej lojalni, kedrzy nie odwazyli si¢ nawet powiedzieé stowa.

26 ,Spustya chetvert’ veka posle Zheltoksana kul’t lichnosti vernulsya, govoryat
polityki” [«Cnycms uemesepmo eexa nocne JKenmoxcana Kynom auuHocmu
6epHyncs, zo0sopam nonumuku»], Wayback Machine, 23.11.2011, [on-
-line:]  https://web.archive.org/web/20130205190909/http://i-news.kz/news/
2011/11/23/6156349.html - 4 V 2025.

27 A.Jarosiewicz, Pierestrojka Nazarbajewa. Kryzys i reformy w Kazachstanie,
,OSW. Punkt Widzenia” 2016, nr 58, s. 12, [on-line:] https://www.osw.waw.
pl/sites/default/files/pw_50_pierestrojka_nazarbajewa_net.pdf - 21 VII 2025.
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Najpierw stworzyl srodowisko dla siebie, a teraz to $rodowisko
tworzy nowego lidera. Kazdego roku ma coraz wigcej wiadzy.
Teraz jest tylko prezydentem, ale sady sa catkowicie w jego kom-
petencji, mianuje sedzidw wszystkich szczebli. Doszlo do tego,
ze w naszym parlamencie sa teraz przedstawiciele tylko jednej
partii — Nur Otan. Nur pochodzi od stowa ,Nursultan”, Otan -
od stowa ,0jczyzna”. Okazuje si¢, Ze nasza ojczyzna jest ojczyzng
tylko jednej osoby. I ten proces trwa nadal?.

Z kolei Guriev i Treisman, podsumowujgc model Nazarbaje-
wowskiego prezydencjalizmu, stwierdzili, ze ,w ciggu dwudziestu
lat na szczycie kazachski przywddca nie wprowadzit najwyrazniej
rytualow lojalnosci. Staral si¢ raczej wcieli¢ w madrego menedzera
niz budzacego strach autokraty”*. I chociaz na tym tle wyréznial
sie od innych spin dyktatoréow XXI w., to na dtuzsza mete utrzy-
manie takiej sytuacji okazalo si¢ niemozliwe. Osobg oraz rzadami
starzejacego si¢ Elbasy Kazachowie poczuli si¢ bardzo zmeczeni.
Zreformowanie systemu wtadzy stalo sie nieuchronne. Problem
sprowadzal si¢ jedynie do wyboru podmiotu inicjujacego pierie-
strojke: albo reformy przyjda od gory, albo od dotu, kiedy do gtosu
dojda obywatele.

Swiadomos¢ nadchodzacych zmian nie byla obca Nazarbaje-
wowi, tym bardziej ze niezadowolenie spoteczne z dominujacej
pozycji Nazarbajewa i jego zaplecza (rodziny, oligarchow) za-
czeto si¢ intensyfikowaé. Odczuwalny okazal si¢, odbiegajacy od
skladanych przez decydentéw obietnic elementarnej uczciwosci,

28 Sultan-Han Akkuly, Kul'’t licnosti v Central'noj Azii budet, poka éto pozvoldet
narod, Azattyk Azia [Cynran-Xan Akkynbl, Kynem nuurnocmu 6 Llenmpano-
Hoti Asuu 6ydem, noka amo no3sonsgerm Hapoo, AsaTTeik Asus|, 18.04.2011,
[on-line:] https://rus.azattyq.org/a/nazarbayev_personality_cult_karimov_
berdymukhamedov_rakhmon/3558363.html - 21 VII 2025.

29 S.Guriev, D. Treisman, Spin dyktatorzy. Nowe oblicze tyranii w XXI wie-
ku, Krakow 2023, s. 159.
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prospolecznego wektora polityki czy zaufania do panstwa, brak
realnych dzialan. Chociaz poczatki akeji protestacyjnych siegaja
juz roku 2008* i pézniejszych wydarzen z 2011 r. w Zanaozen, to
ich apogeum przypadto na poczatek roku 2019. To wlasnie ta fala
buntu spotecznego, ktorej mottem stalo si¢ hasto: ,Odejdz, star-
cze!” (kaz. ,,Ilan Kem!”), byla katalizatorem zmian. To wowczas
daty sie stysze¢ z wielu miast Kazachstanu (m.in. Zanaozen, Aktau,
Atyrau, Uralsk, Kyzylorda, Astana, Karaganda, Szymkent, Almaty)
hasta wzywajace do ,denazarbajewizacji” (,,0enaszapbaesusayus’)
panstwa oraz zycia spoleczno-politycznego, ktére rozumie¢ nale-
zalo jako wezwanie Nazarbajewa do rezygnacji z czynnego zycia
politycznego?'.

Uniemozliwienie objecia po raz kolejny urzedu prezydenta
przez Nazarbajewa zapoczatkowalo proces, ktory cho¢ charakte-
ryzowal si¢ odej$ciem od kultu jednostki — Nazarbajewa, to jednak
nie oznaczal calkowitego z nim zerwania. Operacja ukierunkowa-
na na zdyskredytowanie otoczenia rodzinno-polityczno-bizneso-
wego Nursultana Nazarbajewa, ktore tym samym zostalo uzna-
ne za gléwnego winowajce pogarszajacych sie warunkow zycia
w Kazachstanie, nie zostala zwienczona sukcesem. O ile na sku-
tek inicjatywy Kasyma-Zomarta Tokajewa doszlo do ogranicze-
nia wpltywoéw politycznych i biznesowych jego otoczenia, w tym
czlonkow najblizszej rodziny bylego prezydenta, o tyle nie udalo
sie wykorzeni¢ drzemigcego w Kazachach przekonania, ze Na-
zarbajew, chociaz zbyt dlugo byl u steréw wiladzy, jest nadal sym-
bolem obroncy Republiki, walczacego z dominacja sowieckiego

30 AKTSII dvizheniye ,,Nur-Otar” [AKLIMI dsuscenue «Hyp-Omap»], [on-
-line:] https://nurotarkz.narod.ru/arh/300808/300808.html — 1 VII 2025.

31 ,Shal, ket!” Svyshe sotni zaderzhannykh, otseplennyye ,dlya dezinfektsii”
ploshchadi, Azattyk Azia [«Ilan, xem!» Céviue comHu 3a0eprantuix, ove-
nnenHvie «0na desungexyuu» naousaou, Asatteik Asnsl, 6.06.2020, [on-
line:] https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-rallies-6-june/30656050.html -
1 VII 2025.
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imperialnego centrum (bunt mlodziezy kazachskiej w grudniu
1986 r. — Zeltoksan)*. Jak stusznie podsumowuje badacz tego ob-
szaru Michal Kurylowicz, wydarzenia lat 2019 1 2022 (wydarzenia
styczniowe 2022 r.) postuzyly nowemu przywodcy Kazachstanu

do wykorzystania zjawiska niezadowolenia spolecznego dla uza-
sadnienia potrzeby zmiany lidera i wykreowania tym samym
swoistego ,aktu zalozycielskiego” nowej rzeczywistoéci politycz-
nej. Dystansowanie si¢ od poprzednika, cho¢ wiazalo si¢ gtéwnie
z roszadami personalnymi, zakladato takze wytworzenie nowe;j
przestrzeni dyskursywnej, sprzyjajacej nowemu liderowi, bo daja-
cej uzasadnienie zmian. Jej gléwnym motywem stalo si¢ wezwa-
nie do uzdrowienia struktur panistwowych, aby uodpornily si¢
one na zjawiska patologiczne (korupcja, nepotyzm, naduzywanie
wiladzy). Nowy lider si¢gnal zatem po motywy populistyczne,
majace zjednac' mu poparcie spoieczne i stworzy¢ przynajmniej
pozory legitymizacji nowego ukladu wladzy?.

Drugim aktem legitymizujacym przywoédztwo Tokajewa byla
cicha akceptacja dla roszady na stanowisku prezydenta Kazach-
stanu ze strony wlodarza Kremla, ktéry nie oponowal przeciwko
takowej zmianie politycznej w 2019 r., a w 2022 r. aktywnie wspart
zbrojnie Tokajewa.

Budowa kultu jednostki Nazarbajewa zaczeta by¢ takze po-
strzegana przez spoleczenstwo jako przejaw kryzysu przywddztwa
politycznego. Chociaz nikt nie kwestionowat jego donioslej roli
w zbudowaniu panstwa, to jednak gloryfikacja osoby Nazarbajewa
juz dawno przekroczyla granice zdrowego rozsadku. Nastepstwem
okazal sie wzbierajacy na sile i zwigzku z tym coraz trudniejszy do
ukrycia kryzys spoleczno-polityczny. Decydenci probowali ,tata¢

32 M. Kurytowicz, Analogie historyczne w dziataniu politycznym. Casus
Kazachstanu, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2022, nr 3, s. 69-70.
33 Ibidem,s. 70-74.
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dziury” w reputacji starymi metodami. Byt to scenariusz bez opcji,
albowiem propagandysci nie mieli ani wielkiego wyboru, ani wy-
obrazni. Stad rosngca presja i coraz mniej przekonujgce pochwa-
ty dla Nazarbajewa. Ale najwazniejsze jest to, ze pojawila sie luka
miedzy percepcja ludzi a oficjalnym uwielbieniem dla Nazarba-
jewa. W opinii Wasilija Koltaszowa, ,,podobne procesy zachodza
w Turkmenistanie. Wszystko to jest oznakg rodzacej sie rewolu-
cji. Kult osobowosci glowy panstwa jest posrednim znakiem za-
cofania kraju, jego peryferyjnosci’**. W efekcie proba utrzymania
spin dykatatury opartej na autorytecie Nursultana Nazarbajewa
skonczyla si¢ jego wymuszong dymisjg i rozpoczeciem procesu
denazarbajewizacji.

W szeregu niepozadanych skutkéw gloryfikacji Elbasy znala-
zly sie nastepujace przejawy. Po pierwsze, $mieszno$¢ wywolywac
zaczela zbyt intensywna obecno$¢ starzejacego sie przywodcy ka-
zachskiego we wszystkich sferach zycia spotecznego i politycznego
kraju, a takze przyréwnywanie go do lideréw politycznych pokroju
Jerzego Waszyngtona, Abrahama Lincolna czy Mahatmy Gandhie-
go. W opinii komentatoréw zycia spoteczno-politycznego Kazach-
stanu, poniewaz mieszkancy Kazachstanu nie mieli wplywu na
powstanie niepodlegtego panstwa, bardziej uzasadnione jest anali-
zowanie roli Nazarbajewa na wzér przywddcow, ktdrzy pojawili sie
po upadku kalifatu arabskiego czy tez imperium Sasanidéw. ,,Ka-
zachowie juz pozbyli si¢ kultu jednostki: nie sg nim przesigknieci.
Nazarbajew zyje na poziomie oficjalnych zaszczytow. To stuzba
rzymskim bogom, w ktérych nikt nie wierzy i z ktérych wszyscy
potajemnie szydzg .

34 Kul't lichnosti Nazarbayeva blyet po reputatsii samogo Nazarbayeva [Kynom
nuunocmuy Hasapbaesa 6vem no penymayuu camozo Hasapbaesa], Way-
back Machine, 1.12.2012, [on-line:] https://web.archive.org/web/201310
24144148/http://abiyev.kz/5283-kult-lichnosti-nazarbaeva-bet-po-reputacii-
samogo-nazarbaeva.html - 19 VII 2025.

35 Ibidem.
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Po drugie, w XXI w. wyczerpala si¢ doniosta rola ,,zalozycie-
la Kazachstanu”, ,wielkiego ojca”. Z jednej strony nieefektywnosé
i coraz bardziej dostrzegalny brak skutecznosci osrodka rzadza-
cego obnazyt niezdolno$¢ Nazarbajewa do zarzadzania panstwem
w dobie wyzwan XXI w. Zauwazalne bylo to w polityce gospodar-
czej, ktora — ekstensywna i surowcowa — ukierunkowana zostata
na zaspokajanie potrzeb najblizszego otoczenia Elbasy, a nie spo-
teczenstwa. Z drugiej strony Nazarbajewowscy spin writerzy da-
zyli do ukrycia niezadowolenia ludzi. Sposobem na realizacj¢ tego
coraz trudniejszego zadania okazalo si¢ podtrzymywanie i rozbu-
dowywanie kultu jednostki.

Po trzecie, niestety, opcja utrzymania godnosci Elbasy w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym nie spotkata sie z ak-
ceptacja ze strony obywateli Kazachstanu. Naruszanie gwarancji
utrzymania stabilno$ci wraz z naruszaniem praw obywatelskich
staly sie poczatkiem podzniejszego kryzysu. Punktem zwrotnym
okazaly sie protesty w Zanaozen w maju 2011 r., ktére doprowa-
dzily do kolejnej pieriestrojki systemu panstwowego. Realizatorem
owej przebudowy stat sie nastepca Nazarbajewa — Kasym-Zomart
Tokajew.

W odpowiedzi na pojawiajgce sie zarzuty o budowanie kultu
jednostki wladze nie wahaly sie twierdzi¢, ze w Kazachstanie nie
ma kultu jednostki, a kampanie gloryfikujaca Nazarbajewa, ktora
miala miejsce w kraju, thumaczono albo natura samych Kazachéw,
albo powszechng miloscig do prezydenta i jego niezastapiono-
$cig®. Jako jeden z argumentéw na rzecz tej drugiej tezy czgsto
przytaczano wyniki wyboréw prezydenckich — w 1999 r. Nazarba-

36 B. Ryskozha, Kul't lichnosti Nazarbayeva ob’yasnyayut prirodoy samogo
naroda, Azattyk Azid [B. Prickosxa, Kynom nuunocmu Hasapbaesa 00o-
ACHAIOM NPUpoooti camoeo Hapoda, Asartbik Asus], 17.06.2009, [on-line:]
https://rus.azattyq.org/a/Kult_lichnosti_Nazarbaeva/1755927.html - 21 VII
2025.
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jew zdobyt 79,8% glosow, a w pozostatych latach jego poparcie nie
spadto ponizej 90%".

»Kolektywny Nazarbajew”

Po wydarzeniach styczniowych 2022 r. decydenci kazachscy zo-
stali zmuszeni do ponownego przemyslenia modelu zarzadzania
panstwem. Niejako w odpowiedzi na artykutowane gtosno nieza-
dowolenie spoleczne pojawily si¢ pierwsze koncepcje moderni-
zacji w sferze polityki wewnetrznej, ktére ukierunkowane zostaly
na podniesienie skutecznosci i efektywnosci panstwa. Punktem
wyjscia stal si¢ system tradycyjnych warto$ci, odwotujacych sie do
tozsamosci i determinujacych rozwdj narodu kazachskiego. Cho-
ciaz nie ma ujednoliconego wykazu owych wartosci, to na podsta-
wie aktéw normatywnych réznych organéw panstwowych mozna
wskaza¢ 12 kluczowych dla narodu kazachskiego. Zostaly one ze-
stawione w tabeli 1.

I chociaz wielokrotnie decydenci powotywali si¢ na nie, wska-
zujac na owe wartosci jako fundamenty tozsamosdci i rozwoju Ka-
zachstanu, to przez wiele lat pozostawaly one jedynie elementem
oficjalnej propagandy. Nie podejmowano wczesniej odgérnych,
systemowych, skutecznych dziatan, aby wdrozy¢ je w zycie. Do-
piero wydarzenia stycznia 2022 r. staly si¢ zarzewiem owej mo-
dernizacji polityki wewnetrznej panstwa kazachskiego. Grozba
zachwiania stabilno$ci wewnetrznej i prawdopodobienstwa in-

37 B. Aptayev, Kazakhstan s’yelbasy. Kul’t lichnosti Nursultana Nazarbayeva
ne perezhil yanvar’ 2022 goda, Mediazona [B. Anraes, Kazaxcman cven-
6acor. Kynom nuunocmu Hypcynmana Hasapbaesa He nepexcun sHeapv
2022 200a, Mepuasona], 24.01.2022, [on-line:] https://mediazona.ca/
article/2022/01/24/elbasy — 21 VII 2025.
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gerencji z zewnatrz zmusita rzadzacych do powrotu do prac nad
spojna koncepcja modernizacji wewnetrznej, zgodnej z duchem
czasOw trzeciej dekady XXI w.

Tabela 1. System tradycyjnych wartosci narodu kazachskiego

Wartos¢ Znaczenie wartosci

Jednosc i zgoda Wspieranie harmonii miedzyetnicznej i miedzykonfesyj-
nej, wzmacnianie jednosci spotecznej

Patriotyzm Mitos¢ do ojczyzny, duma z wtasnego kraju, odpowie-
dzialno$¢ za jego przysztosc

Sprawiedliwos¢ Zapewnienie rownych szans wszystkim obywatelom,
walka z korupcjg i nieréwnosciami

Praca i twérczo$¢ | Zachecanie do ciezkiej pracy, kreatywne podejscie do
rozwigzywania problemow, rozwdj gospodarczy

Duchowos¢ Zachowanie i rozwdj kultury narodowej, wartosci du-

i kultura chowe, dialog miedzykulturowy

Edukacja i wiedza | Inwestycje w edukacje, nauke, rozwdj kapitatu
ludzkiego

Zdrowie Wspieranie zdrowego stylu zycia, rozwdj systemu opieki
zdrowotnej

Prawo i porzadek |Poszanowanie prawa, zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom

Otwartosé Wzajemny szacunek, wspodtpraca z innymi krajami,

i tolerancja otwartos¢ na nowosci

Stabilnos¢ Zapewnienie stabilnosci politycznej i gospodarczej
w kraju

Innowacyjnos¢ Wspieranie innowacyjnosci, postepu naukowo-

i rozwoj -technicznego, wprowadzanie nowych technologii

Odpowiedzialnos¢ | Osobista i publiczna odpowiedzialnos¢ za swoje
dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kazakstan Respublikasynyn gylym
YGne Zogary bilimministrligi Gylym komiteti, $.5. Uélihanov atyndagy Ta-
rih Zdne étnologid instituty [KazaxcmaH PecrybauKacbiHblg 2biAbiM HaHe
Hoeapeol binim MmuHucmpariei foineim kKomumemi, LL.LL. YanuxaHoe ameiHOG2bI
Tapux #aHe amHono2us uHcmumymel), iie.kz, [on-line:] https://iie.kz/?page_
id=448 — 28 VI 2025; Gosudarstvennaya programma ,,Kul’turnoye naslediye”
[focydapcmeerHas npoepamma «KynbmypHoe Hacnedue»], [on-line:] https://
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www.nlrk.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=1402&Ite-
mid=556&lang=ru&id=401 — 28 VI 2025; Respublika Kazakhstan, Ofitsial’nyy
sayt Prezidenta Respubliki Kazakhstan [Pecnybauka KazaxcmaH, Odpuumans-
Hbl1 canT MNpe3snageHTa Pecnybankn KasaxcraH], akorda.kz, [on-line:] https://
www.akorda.kz/ru/republic_of kazakhstan/kazakhstan — 28 VI 2025; O go-
sudarstvennykh simvolakh, Ofitsial’nyy sayt Prezidenta Respubliki Kazakhstan
[0 2ocydapcmeeHHbix cumeonax, OpuumanbHblii caiiT MpesunaeHTta Pecnybamnkm
KasaxcraH], akorda.kz, [on-line:] https://www.akorda.kz/ru/state_symbols/
about_state_symbols — 28 VI 2025; Tsennosti: navigatsiya v budushcheye Kaza-
khstana [LjeHHocmu: HaguzayuAa e bydyuwee KazaxcmaHal, kisi.kz, 26.01.2024,
[on-line:] https://kisi.kz/ru/chennosti-navigachiya-v-budushhee-kazahstana/ —
28 VI 2025.

W mysl sformutowanej/znowelizowanej w 2022 r. ,,Jednolitej
koncepcji polityki wewnetrznej Kazachstanu” mial ulec reorgani-
zacji wektor rozwoju panstwa, zgodnie z ktorym miaty zosta¢ opra-
cowane nowe ,zasady politycznej gry”. Koncepcja koncentrowaé
sie miata na wzmocnieniu spoleczenstwa obywatelskiego, rozwoju
gospodarki, poprawie dobrobytu obywateli i modernizacji admi-
nistracji publicznej. Gléwnymi obszarami zainteresowania byly:
rozszerzenie praw i wolnosci politycznych, modernizacja spo-
teczna, reformy gospodarcze i transformacja cyfrowa. W tabeli 2
zaprezentowane zostaly ogdlne wytyczne koncepcji. Nie miata ona
jednakze ograniczy¢ si¢ tylko i wylacznie do architektury politycz-
nej. Zasieg jej modernizacji ukierunkowany miat zosta¢ na sfery:
spoleczng, ekonomiczng oraz transformacji cyfrowe;j.

Tabela 2. Zatozenia ,Jednolitej koncepcji polityki wewnetrznej Kazachstanu”

Sfera zycia Aspekty koncepcji
Polityczna Wzmocnienie roli parlamentu i zwiekszenie udziatu obywa-
teli w podejmowaniu decyzji
Zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci organow
panstwowych

Rozwdj systemu wielopartyjnego i instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego
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Sfera zycia Aspekty koncepcji
Spoteczna Poprawa opieki zdrowotnej, edukacji i systemu zabezpiecze-
nia spotecznego
Poprawa standarddw zycia i zmniejszenie ubdstwa

Rozwdj spoteczenstwa integracyjnego, uwzgledniajacego
interesy wszystkich obywateli

Ekonomiczna | Dywersyfikacja gospodarki i zmniejszenie zaleznosci od
sektora surowcowego

Wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw oraz tworze-
nie nowych miejsc pracy

Przycigganie inwestycji i rozwdj infrastruktury

Transformacji | Wprowadzenie nowych technologii do wszystkich sfer zycia
cyfrowej Rozwdj gospodarki cyfrowej i zwiekszenie umiejetnosci
cyfrowych ludnosci

Zapewnienie cyberbezpieczenstwa i ochrony danych
osobowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Fenomen kollektivnogo Nazarbay-
eva [®eHomeH KonnekmusHoz2o Hazapbaesa), exclusive.kz, 23.06.2025, [on-
-line:] https://exclusive.kz/fenomen-kollektivhogo-nazarbaeva/ — 28 VI 2025.

Chociaz celami ,,Jednolitej koncepcji polityki wewnetrznej Ka-
zachstanu” z 2022 r. mialy by¢ zbudowanie sprawiedliwego i in-
tegracyjnego spoleczenstwa, poprawa dobrobytu obywateli oraz
zapewnienie zrownowazonego rozwoju kraju, to jednak, jak pod-
kreslaja politolodzy Dosym Satpajew i Andriej Czebotariew, nie
zostaly one zrealizowane. O ile modernizacja w sferach spolecznej
i gospodarczej stopniowo byta wprowadzana w zycie, m.in. na dro-
dze kolejno oglaszanych strategii, o tyle sfera zycia politycznego
bezposrednio odnosi¢ si¢ miata do kolejnego cyklu wyborczego
(2029). Podnoszone w koncepcji postulaty w sferze architektury
politycznej dotyczy¢ mialy praktyk o charakterze rytualnym, zna-
nych obywatelom Kazachstanu z minionych epok — komunistycz-
nej i Nazarbajewowskiej — referendéw konstytucyjnych, wyborow
prezydenckich i parlamentarnych, ktére od tej pory odbywac si¢


https://exclusive.kz/fenomen-kollektivnogo-nazarbaeva/

»Cezaryjska wtadza oSwieconego autokraty” jako odpowied?. .. 257

mialy na podstawie zalozen nowej koncepcji. Niestety dotychcza-
sowe referendum, a takze

wybory prezydenckie i parlamentarne odbyly si¢ w logice sta-
rego systemu — zgodnie ze schematami ery Nazarbajewa. Nic
sie nie zmienito. Model superprezydencki pozostal, nie pojawit
sie system kontroli i réwnowagi, wybory — zaréwno prezydenc-
kie, jak i parlamentarne — odbyly si¢ bez powaznej konkurencji.
Niezalezni kandydaci nie mieli prawie zadnych szans na realny
udzial®®.

Na przeszkodzie we wdrozeniu postulatow koncepcji stanat
tzw. kolektywny Nazarbajew (,,konnexmuenviit Hazapbaes”). Pod
tym pojeciem rozumie¢ nalezy nie tylko samego prezydenta, lecz
takze jego akolitow, poplecznikéw, sitowikéw, grupy wplywow,
oligarchow, a przede wszystkim cztonkéw jego klanu oraz ro-
dziny. Wszyscy oni byli beneficjentami klientelistycznej polityki
wewnetrznej, systemu wladzy zbudowanego wokot jednej oso-
by - prezydenta, ktory okresla zasady gry. W ich interesie byto jak
najdluzej utrzyma¢ Nazarbajewowski uklad, gwarantujgcy im nie-
naruszalno$¢ pozycji w systemie nomenklaturowym. Stali si¢ oni
niejako straznikami zasady gloszonej przez samego ,,Pierwszego’,
iz ,do demokracji po prostu nalezy doj$¢, nie mozna jej bowiem
ustanowi¢ dekretem”. Jedynym zas, ktéry moze w warunkach sta-
bilnosci zagwarantowac jej osiagniecie, okazac¢ si¢ mial Pierwszy
Prezydent Nursultan Nazarbajew.

Fenomen Nazarbajewa opisal w swojej ksigzce Ojciec chrzestny
jego juz dzi$ niezyjacy byly zig¢ Rachat Alijew. W opinii Alijewa
zbudowal on system zaleznosci oparty na powigzaniach klano-
wo-rodowych, nad ktérymi sprawuje pelng kontrole. Towarzyszy

38 Fenomen kollektivnogo Nazarbayeva [Denomen xonnexmuenozo Hasap-
6aesa], exclusive.kz, 23.06.2025, [on-line:] https://exclusive.kz/fenomen-
kollektivnogo-nazarbaeva/ — 28 VI 2025.
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tego typu klientelistycznym zaleznosciom proceder ,,uwlaszczenia
wladzy” przez zaleznych od centralnego o$rodka wtadzy tereno-
wych urzednikéw. Podstawg dla takiego zarzadzania panstwem
byt model odwolujacy si¢ do spuscizny chanskiej, z ta jednak
roznicg, ze zamiast okrucienstwa Nazarbajew z wielkim sprytem
i umiejetnoscig rozgrywal wptywowe grupy, by zachowa¢ miedzy
nimi réwnowage. W miejsce starej struktury spolecznej charak-
terystycznej dla okresu Ordy, tworzonej przez rody i rodziny, po-
jawily sie elity partyjne, regionalne, przedstawiciele zuzéw oraz
pracownicy strategicznych przedsigbiorstw gospodarki, tacy jak
metalurdzy, nafciarze czy gornicy®.

Obrazu Nazarbajewowskiego systemu autokracji dopelniaja
moskiewscy dziennikarze Sagyndyk Mendybajew i Wiktor Szet-
gunow, ktorzy ujawniajac m.in. jedna z najwiekszych afer okresu
rzadéw Pierwszego Prezydenta, tzw. Kazakhgate®, stwierdzili, ze

39 R. Aliyev, Krestnyy test. Dokumentalnaya povest’ [P. Anves, Kpecmnuiii
mecmv. JJokymenmanvras nosecmy], Berlin 2009.

40 Kazakhgate - najwiekszy skandal korupcyjny w Kazachstanie, w ktéry za-
mieszany byl James Giffen, byly doradca prezydenta Nursultana Nazarba-
jewa, sam prezydent Kazachstanu oraz byly premier i minister energetyki
Nurlan Balgimbajew. Zarzuty masowej korupcji na najwyzszym szczeblu
w Kazachstanie w trakcie negocjowania i po wynegocjowaniu gléwnych
umoéw inwestycyjnych w rope naftowa w latach 90. wybuchly w zachod-
nich mediach i doprowadzily do oskarzenia dwoch graczy z branzy naf-
towej o bliskich powigzaniach z kazachskim przywoédztwem. W kwietniu
2003 r. amerykanski wymiar sprawiedliwo$ci postawil w stan oskarzenia
Jamesa Giffena, bylego konsultanta prezydenta Nazarbajewa, oraz J. Bryana
Williamsa III, bylego kierownika wyzszego szczebla w Mobil, odpowiedzial-
nego za zagraniczne transakcje naftowe w Kazachstanie, w zwiazku z prze-
kupywaniem wtadz Kazachstanu w latach 90. Skandal, znany jako ,,Kazakh-
gate”, koncentrowal si¢ na platnosciach ok. 78 mln dolaréw w tapéwkach,
rzekomo w imieniu gtéwnych firm naftowych - Mobil (obecnie ExxonMo-
bil), Texaco (obecnie ChevronTexaco), Phillips Petroleum (obecnie Cono-
coPhillips) i Amoco (obecnie BP) — na rzecz wysokich ranga urzednikow
kazachskich w zamian za lukratywne kontrakty naftowe. Zob. A. Cohen,
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pod katem politycznym mamy do czynienia z ,,dyktaturg klanowa’,
a pod wzgledem ekonomicznym - ,,klanowg oligarchig™*'. Okazato
sie, ze tolerowana dotad polityka ,,szamalganizacji’, czyli obsadza-
nia wysokich, dochodowych stanowisk osobami wywodzacymi si¢
z duzej, podalmackiej wsi o nazwie Szamalgan, w ktdrej urodzit
sie Pierwszy Prezydent®, przyniosta profity wylacznie oligarchom
bezposrednio powigzanym z prezydentem. W calym kraju zbudo-
wana zostala Nazarbajewowska pionowa struktura wtadzy, ktorej
czlonkowie uwlaszczyli si¢ kosztem spoleczenstwa. Elbasy pozwa-
lat im nie tylko kras¢ i bra¢ tapowki, lecz takze obdarzal immuni-
tetem w zakresie delegowania tozsamych uprawnien i przywilejow
wzgledem zaleznych od siebie wasali. Wszyscy jednak zmuszeni sg
do wypelniania wobec Pierwszego Prezydenta jednego warunku -
zachowania wiernosci oraz placenia daniny. Ci, ktérzy osmielali
sie przeciwstawi¢ woli Nazarbajewa lub odwazyli si¢ na niezalez-
no$¢ w dziataniu, placili za to wysoka cene (jak np. Rachat Alijew).

Wymuszone odsuni¢cie od wladzy Nazarbajewa w 2019 r. wraz
ze styczniowymi protestami w 2022 r. zapoczatkowaly niestety ,,na-
skorkowe reformy kraju”. W przemdwieniu do narodu 16 marca
2022 r. Tokajew zainicjowal program budowy nowego Kazachsta-
nu jako kraju bardziej demokratycznego, ze wzmocniong funkcjg
parlamentu i samorzadéw, a ostabiong rolg prezydenta. To wlasnie

Kazakhstan: The Road to Independence: Energy Policy and the Birth of a Na-
tion, Washington, D.C. 2008, s. 59, passim.

41 S. Mendybayev, V. Shelgunov, Kleptokratiya: kazakhgeyt: novoye ras-
sledovaniye, Moskva [C. Menpgbi6aes, B. lllenrynos, Knenmokpamus:
Kasaxeeum: Ho8oe paccneaoaar-me, Mocksa] 2001, s. 5.

42 W. Gorecki, Wieczne patistwo. Opowies¢ o Kazachstanie, Wolowiec 2024,
s. 40.

43 M. Szymanski, Demokracja czy monarchia? Polityka Kazachstanu pozo-
stawia wiele do Zyczenia, onet.pl, 4.08.2023, [on-line:] https://www.onet.
pl/informacje/nowaeuropawschodnia/w-autorytarna-strone/zcd3zre,30bc
1058 - 1 VII 2025.
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wtedy zapowiedzial program odejscia od modelu ,,superprezy-
denckiego”, ktory wedlug niego na poczatkowym etapie rozwoju
kraju mial uzasadnienie, ale nie sprawdza si¢ juz w obliczu nowych
wyzwan*. W tym celu zaproponowal nowelizacje konstytucji®,
ktdra nastepnie zostata zaakceptowana w referendum (5 czerwca
2022 r.)*. W $lad za referendum rozpisano wybory prezydenckie
(20 listopada 2022 r.), w ktorych Tokajew osiggnal wynik ponad
80% poparcia juz w pierwszej turze’’. Przeprowadzone z kolei na
wiosne 2023 r. - 19 marca - wybory parlamentarne okazaly si¢
niezwykle jak na Kazachstan. Charakteryzowaly si¢ prawdziwa
kampania wyborczg: kandydaci spotykali si¢ na debatach, w mia-
stach wisialy plakaty wyborcze, a w telewizji emitowano spoty pro-
mujgce rézne partie®®.

44 Novyy Kazakhstan: put’ obnovleniya i modernizatsii. Poslaniye Glavy
gosudarstva Kasym-Zhomarta Tokayeva narodu Kazakhstana ot 16 marta
2022 goda [Hoewiii Kasaxcman: nymv o6Hoenenus u modeprusayuu. Ilo-
cnanue Inasvr eocyoapcmea Kacvim-XKomapma Tokaesa mapody Kasax-
cmana om 16 mapma 2022 200a], akorda.kz, [on-line:] https://akorda.kz/
ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahsta
na-1623953 - 1 VII 2025.

45 Tokayev predlozhil provesti referendum po popravkam v Konstitutsiyu [To-
Kaes npeonoxcusn nposecmu pedependoym no nonpaskam 6 Koncmumyyuiol],
Fergana News, 29.04.2022, [on-line:] https://fergana.agency/news/125980/
2country=kz - 1 VII 2025.

46 Ob itogakh golosovaniya na respublikanskom referendume 5 iyunya 2022 goda
[O6 umoeax eonocosanus Ha pecnybnuxanckom pedependyme 5 UIOHA
2022 e00a], election.gov.kz, 7.06.2022, [on-line:] https://www.election.gov.
kz/rus/news/acts/index.php?ID=7120 - 1 VII 2025.

47 M. Smayyl, Ob’yavleny itogi vyborov prezidenta v Kazakhstane [M. Cmalii-
111, O0vs671€HbL UMO2U 6b100p06 npesudenma 6 Kasaxcmane], Tengri.news,
22.11.2022, [on-line:] https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/obyyavlenyi-
itogi-vyiborov-prezidenta-v-kazahstane-483885/ — 1 VII 2025.

48 Ob ustanovlenii itogov vyborov deputatov Mazhilisa Parlamenta RK [O6
YCMAaHoBneHuY umoz06 6vi060pos denymamos Maxcunuca Ilapnamenma
PK], election.gov.kz, 27.03.2023, [on-line:] https://www.election.gov.kz/rus/
news/releases/index.php?ID=8922 - 1 VII 2025.
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Inicjatywa Tokajewa obliczona na odcigcie si¢, zerwanie z Na-
zarbajewszczyzng nie powiodla sig, albowiem ,tworca Kazachsta-
nu” zbyt gleboko wrdst w kulture polityczng spoleczenstwa. O ile
na poziomie dzialan o charakterze politycznym zauwazalne byty
deklaracje reform, jak ,Jednolita koncepcja polityki wewnetrznej
Kazachstanu”, ktdrej zalozenia wypracowywane byly z udzialem
szerokiego $rodowiska eksperckiego czy przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego, o tyle w sferze spoleczno-ekonomicznej
ograniczono sie¢ do demonstracyjnego odsunigcia od kluczowych
stanowisk skompromitowanych ludzi z otoczenia bylego prezy-
denta. Na przeszkodzie stanal ,,zbiorowy Nazarbajew”, ktéry nie
stal si¢ elementem przeszlosci, lecz nadal kresli ideologiczne i po-
lityczne ramy przyszlosci.

Jest jeszcze jedna, bardzo wazna, okolicznos¢ — sam Tokajew
wywodzi si¢ z Nazarbajewowskiej elity. Stworzony przez jego po-
przednika system w praktyce jednak wigzal mu rece i ograniczat
mozliwosci sprawowania wladzy. Podejmujgc dzialania na rzecz
»usamodzielnienia si¢”, drugi prezydent poszed! nie na konfron-
tacje, lecz na utrzymanie balansu. Decyzja Tokajewa podyktowana
byta faktem, iz wielu przedstawicieli tzw. Starego Kazachstanu na-
dal zajmuje kluczowe stanowiska. Nie doszto do rewanzu syste-
mowego ani oczyszczenia — wszystko pozostalo takie, jakie byto.
To tak, jakby wladza przeszta w ,nowg er¢’, ale stare mechanizmy,
podejscia i ludzie - z nig. Jak podsumowal Dosym Satpajew funk-
cjonalnos¢ ksztaltujacego si¢ systemu zarzadzania Kazachstanem
w trzeciej dekadzie XXI w.:

Jesli oglaszasz budowe Nowego Kazachstanu — dlaczego nadal
trzymasz si¢ filtréw stworzonych w Starym? To jest to, co oni ce-
mentowali i nie cheg nikomu dawad. Procesem wyborczym jest
alfa i omega kazdego systemu politycznego. Jesli istnicje wicle
ograniczed na wszystkich poziomach, na poziomie konstytu-
cyjnym, na poziomie legislacyjnym, to musza zosta¢ usunigte.
Problem w tym, ze obecny rzad nie zmienia $wiadomie tych zasad.



262 Anna Jach

Boi si¢, ze w obliczu otwartej konkurencji moga pojawi¢ si¢ nie-
przewidywalne konsckwencje. Dlatego model obstugi jest utrzy-
mywany przez ograniczenia. Wiadze postrzegaja wszelkie alterna-
tywy jako zagrozenie — i sa chronione barierami legislacyjnymi®.

Na fasadowo$¢ rozwigzan zwracaja uwage wspomniani Cze-
botariew i Satpajew, ktorzy postrzegaja owa Tokajewowska pierie-
strojke jako ,,probe dopasowania ideologicznego uzasadnienia do
juz podjetych krokéw politycznych”

Jest tez drugi wazny aspeke. By¢ moze inicjatywa rozwoju kon-
cepaji jest bezposrednio zwigzana z przysztym cyklem politycz-
nym - przede wszystkim wyborami w 2029 roku. Rozpoczely
si¢ juz przygotowania — zaréwno za kulisami, jak i w przestrzeni
informacyjnej i politycznej. Prawdopodobnie zadaniem koncep-
¢ji jest budowanie nowych ,regut zachowan” — nie tyle dla spote-
czenistwa, co elit i aparatu panstwowego. Ustanowienie jasnych
priorytetdw, nakredlenie ,czerwonych linii”, wyznaczenie strefy
dopuszczalnej — moze to by¢ jej prawdziwy cel. Jest to gtéwna
wada obecnego podejécia: koncepcja ponownie staje si¢ narze-
dziem ochrony intereséw klasy rzadzacej™.

Denazarbajewizacja?

Okres rzagdéw oraz modelowania panstwa przez Pierwszego Pre-
zydenta Kazachstanu, obejmujacy lata 1991-2019, okreslany jest
mianem nazarbajewizacji. Z kolei okres zainicjowany juz w 2019 .,

49 Yest’ li u divannoy oppozitsii real’naya podderzhka? [Ecmv nu y dusannoii
onnosuuuu peanvras noodepixa?l, exclusivekz, 24.06.2025, [on-line:]
https://exclusive kz/est-li-u-divannoj-oppozicii-realnaja-podderzhka/ -
6 VIII 2025.

50 Fenomen kollektivnogo Nazarbayeva [®enomen konnexmusroeo Hazap-
6aesal...


file:///C:/Users/mmant/Documents/Akademicka/000%20-%20Jach%20%27Kazachstan%27%20%5bEurasia%204%5d/ 

»Cezaryjska wtadza oSwieconego autokraty” jako odpowied?. .. 263

azwigzany bezpos$rednio z tranzytem wladzy charakteryzowata de-
nazarbajewizacja, ktdrej symbolicznym zakonczeniem miaty stac
sie nowelizacja ustawy o Pierwszym Prezydencie oraz usuniecie
wzmianek o nim z konstytucji. Jego twarza stal si¢ kolejny, drugi
w historii KZ, prezydent — Kasym-Zomart Tokajew. Oba procesy
byty i nadal s3 zorientowane na wypracowanie i wzmocnienie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, przejawiajacego si¢
troska o zachowanie stabilizacji, efektywnosci, przewidywalnosci,
pewnosci oraz utrzymanie pewnego zakresu rygoru®'. Przy czym
kluczowym od samego poczatku byto uczynienie filarem wspot-
czesnego panstwa kazachskiego silnego osrodka wtadzy centralnej
w postaci urzedu prezydenta panstwa. Kwestig do rozstrzygniecia
pozostawal wzorzec - model prezydentury, ktéry bylby najbar-
dziej optymalny dla tego nowo powstalego panstwa Azji Central-
nej. Punktéw odniesienia dla budowy kazachskiego prezydencja-
lizmu bylo kilka: amerykanski, francuski, radziecki, jak réwniez
rodzime doswiadczenia zgodne z tradycja, obyczajowoscig i histo-
rig Kazachow. Ten ostatni wzorzec wynika¢ mial, jak uprzednio
zauwazono, z historycznych i kulturowych predyspozycji ludnosci
Kazachstanu do silnej wladzy prezydenckiej jako ,reinkarnacji”
instytucji wladzy chana w ramach demokracji stepowej, ktora ma
wielowiekowsy tradycje w historii narodu kazachskiego™.
Stabilizacja jako jedna z warto$ci byla powszechnie podziela-
na przez spoleczenstwo, odnoszac si¢ do silnie zakorzenionego
poczucia wspdlnotowosci. Stanowila zatem niepisang gwarancje
troski ze strony rzadzacych wobec mieszkancow, ktdérzy akcep-
tujac dominujacg role elity rzadzacej wraz z jej liderem, dostoso-

51 J.Szymanek, System rzgdow Republiki Kazachstanu. Przyczynek do bada#
nad poradzieckimi systemami politycznymi, [w:] W kregu zagadnieti konsty-
tucjonalizmu oraz wspélczesnego patistwa, red. V. Serzhanova, Rzeszéw
2015, s. 344.

52 10.A.Kynuxkosa, op. cit., s. 73.
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wywali swoje oczekiwania do uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych i pozostawiali tym samym wolng reke decydentom
w kreowaniu strategii zaréwno w sferze polityki zagranicznej, jak
i wewnetrznej. Wszystko jednak musialo mie¢ swojg miare — nie
przekraczaé akceptowanych przez obywateli granic i zdrowego
rozsadku. O ile jeszcze sama idea silnego osrodka prezydenckie-
go jako wladzy wykonawczej nie budzita powszechnego niezado-
wolenia spolecznego, o tyle omnipotencja Pierwszego Prezydenta
w strukturze wladzy - juz tak. Niezadowoleniu spolecznemu towa-
rzyszyl postepujacy kryzys gospodarczy, ktory byl coraz bardziej
dotkliwie odczuwany przez obywateli Kazachstanu. Warto zatem
przyjrze sie procesowi budowy kultu jednostki Nazarbajewa, jak
i odchodzenia oden, tym bardziej ze jako osobliwe zjawisko nieob-
serwowane nigdzie indziej moze w praktyce znalez¢ zastosowanie
w innych panstwach regionu.

Dostrzeglszy ,,bankructwo” rozwigzan komunistycznych u pro-
gu narodzin nowego, postkomunistycznego $wiata, Nazarbajew
poszedt inng droga, budujac zreby niepodlegtego Kazachstanu.
Majac $wiadomos¢ nieuniknionych zmian, otoczyl si¢ szeregiem
politykéw, ktérzy swoim doswiadczeniem mogli skutecznie wes-
prze¢ lidera tego centralnoazjatyckiego panstwa. Po$rod nich zna-
lezli si¢ byly przywddca Singapuru Lee Kuan Yewa czy byly pre-
mier Wielkiej Brytanii Tony Blaire, jak rowniez migdzynarodowi
eksperci®. Dzieki zmystowi adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci Nazarbajew przystapil do uzyskania miedzynarodowej
aprobaty dla swych dzialan modernizacyjnych, mimo ze jego stra-
tegia niejednokrotnie odbiegata od standardéw demokratycznych
w polityce wewnetrznej**. Na skutek tego Kazachstan zaczal by¢

53 S.Guriev, D. Treisman, op. cit., s. 104, 136-138, 294-295, 311.

54 J. Kucera, No One Rigs an Election Quite Like Kazakhstan, The Atlantic,
5.04.2011, [on-line:] https://www.theatlantic.com/international/archive/2011/
04/no-one-rigs-an-election-quite-like-kazakhstan/236817/ - 29 VI 2025.
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z czasem postrzegany jako kluczowy i pozadany partner przez in-
nych panstwowych i pozapanstwowych aktoréw politycznych.

W celu z kolei zyskania poparcia ze strony wspolobywateli Na-
zarbajew takze siegnat do doswiadczenia Lee, ktéry zaproponowat
spoleczenstwu porozumienie: uczciwo$¢ i skuteczno$¢ w zamian
za lojalnos¢. ,Mialem dwa sposoby: aby moi przyjaciele byli mi-
liarderami i zostawili biednych. Albo sprawi¢, by kraj odniost suk-
ces. Wybralem ten drugi” - podsumowat swoja strategie moderni-
zacji singapurski przywddca. Lee nie obiecywal natychmiastowej
demokracji, nie méwil o wartosciach populistycznych. Natych-
miast wskazal: beda surowe zasady, bedzie dyscyplina - ale bedzie
tez jako$¢ zarzadzania.

Nike nie stoi ponad prawem, korupcja jest karana niezaleznie od
nazwisk. W zamian — technokratyczny rzad, skuteczna biurokra-
¢ja i wysoki standard zycia. Jest to legitymacja technokratyczna,
w ktérej obywatele sa lojalni nie dlatego, ze si¢ boja, ale dlatego,
ze widza zwrot z podatkdw i ufaja systemowi®.

Nazarbajew odwolal si¢ od razu do zakorzenionego w mental-
nosci Kazachéw szacunku dla kazdej wtadzy, ktéremu - zdaniem
bylego ambasadora RP w Kazachstanie i Kirgistanie Marka Ga-
weckiego — towarzyszy fatalizm.

Niezaleznie od tego, co si¢ o niej mysli, na zewnatrz trzeba ja nie
tylko akceptowad, ale tez popicraé, okazywaé oddanie. To co$, co
taczy miejscows, ,azjatycka” mentalno§¢ z systemem sowieckim.
[...] Bej, chan, pierwszy sckretarz czy prezydent nie sg przeciez
zwyklymi ludZzmi, kedrych obowiazujq jakie$ tam ograniczenia.
Byloby nawet glupio, gdyby musieli thumaczy¢ si¢ jak kazdy™.

55 Fenomen kollektivnogo Nazarbayeva [@enomen konnexmusrozo Hazapbae-
8al...
56 W. Gérecki, op. cit,, s. 40.
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Nie budzita niezadowolenia takze uruchomiona przez Nazar-
bajewa ,szamalganizacja” Postgpowanie przywodcy Kazachsta-
nu w pelni korespondowalo z gleboko zywionym przekonaniem,
a wrecz oczekiwaniem, ze ten, ktdry wysoko zajdzie w drabinie
awansu spoleczno-zawodowego, ,ciagnie za soba krewniakow”
W przeciwnym razie uchodzilby za osob¢ niegodng, ,,tajdaka, kto-
ry nie dba o swoja rodzing, albo figuranta, pozbawionego mozli-
wosci dzialania”. Jezeli jednak nie idzie obrana polityka w parze
ze spolecznym poczuciem stabilizacji, a skala korupcji i nepoty-
zmu (akceptowanego do pewnego stopnia) przekracza akcepto-
walne granice rozsadku, nastgpnym krokiem okazujg si¢ ponawia-
jace sie fale protestow spolfecznych.

Nazarbajew skorzystal z doswiadczenia i wiedzy bylego przy-
wodcy Singapuru. Postawit na wzmocnienie swojej pozycji w spo-
teczenstwie oraz w strukturach wladzy metodami charaktery-
stycznymi dla dyktatury spinu - decydujac si¢ na zbudowanie
kultu Pierwszego Prezydenta. Jak zauwazyli Siergiej Guriev i Da-
niel Treisman,

Nazarbajew szybko zrozumial, Ze najwaznicjsze bylo zyskanic
Ludzie na calym $wiecie chcieli przywédceéw, dzicki kedrym go-
spodarka bedzie rozkwitaé. Chcieli pracy, rosnacych zarobkédw,
débr konsumpceyjnych. Najlepszym sposobem na zyskanie po-
parcia bylo skuteczne zarzadzanie gospodarka. Kryzyséw i spo-
wolnien nie sposéb jednak unikna¢, dlatego przywédcy musieli
si¢ nauczy¢, jak utrzyma¢ wladze zaréwno w dobrych, jak i ztych
czasach. Kluczem do tego bylo ksztaltowanie dyskursu politycz-
nego, zarzadzanie komunikatami docierajacymi do obywateli*®.

Nie byloby to mozliwe bez manipulacji opinig publiczng po-
przez media, opozycj¢, blogeréw, organizacje spoteczne, zwlasz-

57 Ibidem.
58 S.Guriev, D. Treisman, op. cit., s. 193-194.
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cza w dobie dominujgcego na skutek cyfryzacji i informatyzacji
Internetu.

W 2019 r. stery wladzy przejal namaszczony przez Pierwszego
Prezydenta Kasym-Zomart Tokajew i na skutek rozlewajacej sie
fali protestow spolecznych zainicjowal proces denazarbajewiza-
cji. Momentem inicjujacym zwrot w polityce wewnetrznej miato
by¢ pozbawienie Nursultana Nazarbajewa tytutu Elbasy (2010-
2023). Decyzja Tokajewa byla swiadectwem braku akceptacji nie
tylko ze strony obywateli i opozycji, lecz takze obecnych elit dla
wywyzszania samego Nazarbajewa, jak i cztonkéw jego rodziny
czy politycznego zaplecza - oligarchow. Gniew uczestnikow ma-
sowych protestow ze stycznia 2022 r., ktére ostatecznie przeksztal-
city si¢ w rozlew krwi, zostal skierowany przeciwko dziedzictwu
Nazarbajewa, ktory rzadzit krajem przez 30 lat i nadal wpltywal na
aparat panstwowy po rezygnacji w 2019 r. Po najgorszym wybu-
chu przemocy w historii kraju krewni bytego prezydenta opuscili
wysokie stanowiska, sam Nazarbajew prawie przestal pojawiac si¢
w przestrzeni publicznej. Czy to jednak oznacza¢ mialo odejscie
od modelu superprezydenckiego, ktéry w praktyce funkcjonowat
jako cezaryjska wladza oswieconego autokraty? Byla to raczej pro-
ba odciecia si¢ od swego poprzednika i jego zaplecza, uzyskanie
niezaleznos$ci w sferze zarzadzania panstwem. Zainicjowana dena-
zarbajewizacja nie oznaczala calkowitego potepienia i odrzucenia
dziedzictwa Pierwszego Prezydenta. Nursultan Nazarbajew na tyle
gleboko zakorzenil sie w mentalnosci kolejnych pokolen niepodle-
glego Kazachstanu, ze proba zerwania wiezi przez Tokajewa skon-
czylaby sie katastrofa.
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W toku poszukiwania, budowy, umacniania modelu prezyden-
cjalizmu warto przesledzi¢ inicjatywy obu prezydentéw, mimo
wystepujacej dysproporcji w zakresie kadencyjnosci Nazarbajewa
(1991-1999, 1999-2006, 2006-2011, 2011-2015, 2015-2019) i To-
kajewa (od 2019 r.). Obaj zainicjowali szereg reform wewnetrz-
nych, ktdre w literaturze przedmiotu okresla si¢ jako pieriestroj-
ki®, posrednio nawigzujac nie tyle do okresu przebudowy ZSRR
w dobie rzagdéw Michaila Gorbaczowa (1985-1991), ile raczej do
rozmachu, zasiegu i doglebnosci tych rzadow, ktore jednak przede
wszystkim ukierunkowane byly na utrwalenie dominujacej pozy-
cji centralnego osrodka wtadzy. Stanowigc takze reakcje na ocze-
kiwania spoteczne, nie posiadaty waloru diugofalowej trwalosci,
ktora przektadalaby sie na skutecznos¢, a co a tym idzie — efektyw-
no$¢ osrodka rzadzacego.

Reformy Nazarbajewa rozlozone na 28 lat charakteryzowaly sie
powierzchownoscia, zawieraly w sobie takze komponent populi-
styczny. Celem bylo, jak zauwazono wczesniej, utrzymanie wize-
runku prawego, oswieconego ,wladcy”, ktory z racji posiadanego
»charyzmatu” (,,«tworca nowego niepodleglego panstwa», ktore
zapewnialo «jednos$¢, ochrone Konstytucji, praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela»”®) posiada pelni¢ wladzy nad Kazachstanem.

59 A. Jarosiewicz, op. cit; W. Gorecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazach-
stan wobec wyzwati wewnetrznych i zewnetrznych, ,Komentarze OSW”
2022, nr 456, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wew
netrznych-i - 28 VI 2025.

60 B. Asylbek, Formalnost ili chto-to drugoye? Zachem otmenyayut zakon
o ,yelbasy” i garantii dlya Nazarbayev, Azattyk Azia [B. Acpinb6ex, Qop-
MATILHOCMb UL HIMO-10 Opy20e? 3aueM 0OMmMmeHA0M 3aKOH 0 «enbacol» u 2a-
panwmuu 0nst Hasap6aesoix, Asartbik Asus), 12.01.2023, [on-line:] https://
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Niewidoczne byty brutalne represje (zabojstwa polityczne, wigz-
niowie polityczni), albowiem przemoc maskowana byla w celu
utrzymania wizerunku o$wieconego przywddcy. Cenzura miala
charakter niejawny. Istniejace prywatne media - tak tradycyjne,
jak i nowoczesne — mogly dziala¢, lecz zdobywane, kiedy to moz-
liwe, wykorzystywane byly do prowadzenia bardziej subtelnej pro-
pagandy, przedstawiajgcej wizerunek kompetentnego przywddcy.
Zachowywaniu pozoréw demokracji towarzyszyly zwykle otwar-
tos¢ na przeplyw ludzi i informacji spoza panstwa. Wszystkie te
cechy przekuly sie w utrwalenie modelu superprezydenckiego.
W praktyce odpowiadal on wzorcowi cezaryjskiej wtadzy oswieco-
nego autokraty, okreslanemu nieraz ,,spin dyktaturg’, ktérego isto-
ta sprowadza sie do rzadzenia poprzez zwodzenie, manipulacje®'.
Lider Nacji, jak w dalszym ciaggu czasem nazywa si¢ Nazarba-
jewa, trzymal sie doktryny wskazujacej, ze autorytarna wladza jest
najlepszym modelem ustroju dla tej bylej republiki radzieckie;.
Stalo to w kontrze do préob modernizowania struktury panstwa,
w tym administracji, przy wykorzystaniu wzorcéw zachodnich.
Takie proby nie mogly zakonczy¢ si¢ sukcesem, grozily bowiem
zerwaniem porozumienia tgczacego Kazachstan z Moskwa.
Tokajew po objeciu wladzy w 2019 r. oglosit kurs modernizacji
politycznej, powolano nowa platforme dialogu miedzy panstwem
a spoleczenstwem obywatelskim — Krajowa Rade Zaufania Publicz-
nego (HayuonanvHuiii cosem obusecmeentozo dosepusi — HCOJI).
Prezydent przedstawil Nowy Kurs Gospodarczy oraz koncepcje
~panstwa stuchajacego” (,,cnvimauezo eocyoapcmea”)®*. Kapital

rus.azattyq.org/amp/kazakhstan-law-on-the-first-president/32220302.html
- 5 VIII 2025.

61 S.Guriev, D. Treisman, op. cit., s. 52.

62 Poslaniye Glavy gosudarstva Kasym-Zhomarta Tokayeva narodu Kaza-
khstana, Ofitsialnyy sayt Prezidenta Respubliki Kazakhstan [ITocnanue
Inasvi 2ocyoapcmea Kacum-XKomapma Toxaesa wnapody Kasaxcmana,
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ludzki i jako$¢ zycia zostaly uznane za priorytety panstwa. W ko-
lejnych latach 2020-2021 przeprowadzono szereg reform spotecz-
no-gospodarczych i dziatan majacych na celu wsparcie ludnosci,
pojawily sie takze pierwsze efekty reform demokratycznych.

Do czasu tragicznych wydarzen styczniowych (2-10 stycznia)
2022 r. w Kazachstanie funkcjonowal brzemienny w skutki okres
dwuwladzy. Wspolrzady eksprezydenta Nursultana Nazarbajewa
z namaszczonym przezen Tokajewem stanowily czas realizacji sta-
rannie przygotowanego procesu przekazania wladzy. W praktyce,
mimo rezygnacji z zajmowanego stanowiska prezydenta panstwa
19 marca 2019 r., Nazarbajew zachowal, dzieki wczesniej opraco-
wanemu zbiorowi aktéw normatywnych, znaczng cz¢$¢ wpltywow
w swoich rekach. Oprécz dozywotniego przewodnictwa w Radzie
Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Narodowym Kazachstanu, prawa
do zasiadania w Radzie Konstytucyjnej i udzialu w polityce ka-
drowej Pierwszy Prezydent pozostal przewodniczacym rzadzacej
partii Nur Otan (co ze wzgledu na brak procedury samodzielnego
zgltaszania kandydatur w wyborach mialo szczegélne znaczenie).
W ten sposdb, pomimo tego, ze Konstytucja KZ nadawata glowie
paristwa szerokie uprawnienia, Kasym-Zomart Tokajew, ktory
po rezygnacji Nazarbajewa zostal najpierw pelnigcym obowigzki
prezydenta, a nastepnie wybranym prezydentem, otrzymat ogra-
niczong wladze, pozostajac pod patronatem swojego poprzednika.

Jak zauwaza Anton Timczenko,

szczegolny status konstytucyjny pierwszego prezydenta Kazach-
stanu, jego wplyw i uprawnienia z jednej strony doprowadzily
do powstania czego$ w rodzaju dwuwladzy — przedstawiciele

Odmiyanphbiit caiir Ilpesupenta Peciy6nmmkn Kasaxcran], akorda.kz,
[on-line:] https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/po-
slanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana -
5 VIII 2025.
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klasy politycznej byli zmuszeni lawirowaé lub wybiera¢, na kim
sic wzorowad, a z drugiej strony zwykli obywatele nie postrze-
gali tego ,pSiprzejécia” jako powaznej zmiany. Miedzy innymi to
przyczynito si¢ do masowych protestéw w styczniu 2022 roku®.

Pragmatyczny Kasym-Zomart Tokajew, wykorzystujac narasta-

jacy kryzys wewnetrzny, przystapit do dziatania. Po wybuchu za-
mieszek w styczniu 2022 r. wystapit z propozycja przeprowadzenia
szeregu dzialan ukierunkowanych na pieriestrojke w obszarze:

>

VvV Vv

Y

transformacji politycznej obejmujacej: liberalizacje systemu
politycznego, stworzenie konkurencyjnego $rodowiska spo-
teczno-politycznego, wzmocnienie dialogu miedzy panstwem
a spofeczenstwem®;

reformy struktury administracyjnej;

liberalizacji systemu gospodarczego;

powotlania funduszu solidarnosciowego, w ramach ktdrego
cze$¢ dochoddw uzyskiwanych przez kazachskie przedsiebior-
stwa zostanie rozdysponowana wsrod najubozszych obywateli;
wypracowania planu na rzecz przeciwdziatania procederowi
prania brudnych pieniedzy;

koniecznosci podjecia krokéw przeciwko monopolom pan-
stwowym w roznych sektorach gospodarki®.

Nowy prezydent postawil sobie za cel sprawienie, aby w repu-

blice dominowaly silne instytucje polityczne i priorytety ogélno-
krajowe, a nie poszczegdlne osoby i interesy waskich grup. Jed-

63
64

65

A.Timchenko [A. Tumuenko], op. cit.

Y. Ionova, Kazakhstan na puti reform, ,Rossiya i novyye gosudarstva
Yevrazii” [E. MlonoBa, Kasaxcman na nymu pegopm, ,Poccus n HOBbIe ro-
cymapctBa EBpasun’] 2022, Ne 4, s. 99.

J. Niemiec, Kazachstan - krajobraz po rewolucji, ,Komentarz KBN”
2022, nr 3(92), s. 3, [on-line:] https://zbn.inp.uj.edu.pl/documents/927
18966/141790378/Komentarz92/661087a9-3b1£-4120-ba53-1f2abef541e3 -
5 VIII 2025.
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nak, jak pokazuje praktyka, ogloszenie zmian w zyciu politycznym
napotykalo na sprzeciw réznych grup i klanéw. Ogloszonej urbi
et orbi strategii budowy Nowego Kazachstanu towarzyszylo za-
angazowanie Tokajewa ukierunkowane na utrwalenie w $wiado-
mosci spotecznej wlasnego wizerunku jako pogromcy oligarchéw
i obroncy ludu. Kluczem do sukcesu mial by¢ caly katalog inicja-
tyw, ktére w zalozeniu mialy doprowadzi¢ do szybkiego podniesie-
nia standardu zycia mieszkancow kraju.

W tym samym czasie przeprowadzit w dos¢ szybki sposob pro-
ces denarbajewizacji, w efekcie ktorego nie tylko Nazarbajewidzi®
zostali odsunigci od lukratywnych stanowisk, z ktérych czerpali
ogromne zyski. W ramach kampanii pogrzebania ,,0ligarchiczne-
go kapitalizmu” niektdrzy z wptywowych oligarchéw zostali posta-
wieni w stan oskarzenia i skazani na kary wieloletniego wigzienia
(m.in. biznesman Kairat Satybaldy, bratanek Nursultana Nazarba-
jewa, dotychczasowy szef Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego
(KNB), i byly premier Karim Masimow). Tokajew wykorzystal
kryzys, by rozprawic¢ si¢ z obozem Nazarbajewa, lecz takze by ze-
rwac z przeszlo$cia. Gtéwnym celem stalo si¢ calkowite odsuniecie
Nursultana Nazarbajewa od wplywu na proces decyzyjny w kra-
ju. 10 stycznia 2023 r. Sagd Konstytucyjny Republiki Kazachstanu
postanowit uzna¢ za niewazna ustawe ,,O pierwszym prezydencie
Republiki Kazachstanu - Elbasy”¥, ktéra zostala przyjeta przez
parlament dwa dni pdzniej. 26 stycznia 2022 r. deputowani Sena-

66 Bezposrednio po zakonczeniu antyrzagdowych demonstracji zatrudnienie
stracili siostrzeniec Nursultana Nazarbajewa Samat Abisz (pierwszy zastepca
przewodniczacego Komitetu Bezpieczenistwa Narodowego) oraz zigciowie
bytego prezydenta: Timur Kulibajew, Dimasz Dosanow i Kajrat Szaripbajew
(wszyscy trzej stali na czele rad nadzorczych waznych przedsigbiorstw
panstwowych).

67 Konstitutsionnyy sud Kazakhstana postanovil priznat’ utrativshim silu zakon
o Yelbasy [Koncmumyyuonnwiii cy0 Kasaxcmana nocmanosun npusnamo
ympamuseuwium cusny 3axor o Enéacwt], informburo.kz, 11.01.2023, [on-line:]
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tu (izba wyzsza) parlamentu Kazachstanu zatwierdzili poprawki
ustawodawcze znoszace dozywotnig funkcje przewodniczacego
Nursultana Nazarbajewa w Zgromadzeniu Narodu Kazachstanu
(ZNK) i Radzie Bezpieczenstwa®, a takze konieczno$¢ koordyno-
wania z nim wszystkich inicjatyw w zakresie polityki zagranicznej
i wewnetrznej. We wrzesniu 2022 r. przywrdcono stolicy, Nur-Sul-
tanowi, dawng nazwe Astana. ROwniez we wrzesniu Senat par-
lamentu Kazachstanu zatwierdzil pakiet poprawek usuwajacych
z listy $wigt panstwowych Dzien Pierwszego Prezydenta Nursut-
tana Nazarbajewa®. Proces wychodzenia przez Tokajewa z pozycji
»polprezydenta” zostal prawnie zagwarantowany przeprowadzo-
nym 5 czerwca 2022 r. referendum - na mocy jego wynikéw doko-
nano nowelizacji Konstytucji Kazachstanu”. W szeregu naniesio-
nych do ustawy zasadniczej poprawek w odniesieniu do procesu
odciecia si¢ od spuscizny Nazarbajewa znalazly si¢ m.in.:
» wylaczenie z Konstytucji art. 46, ktory mowi, ze status i uprawnie-
nia Pierwszego Prezydenta Republiki Kazachstanu sg okreslone
w Konstytucji Republiki Kazachstanu i ustawie konstytucyjnej;
» zakaz cztonkostwa w partiach politycznych dla prezydenta Re-
publiki Kazachstanu, przewodniczacego i cztonkéw Trybunatu

https://informburo.kz/novosti/konstitucionnyi-sud-kazaxstana-postanovil
-priznat-utrativsim-silu-zakon-o-elbasy - 5 VIII 2025.

68 Parlament Kazakhstana odobril otmenu pozhiznennogo predsedatelstva
Nursultana Nazarbayeva v Sovbeze [Ilapnamenm Kazaxcmarna 0006pun om-
MeHy noxcusHeHHoeo npedcedamenvcmea Hypcynmana Hasap6aesa 6 Cos-
6ese], currenttime.tv, 19.01.2022, [on-line:] https://www.currenttime.tv/a/
otmena-predsedatelstva-nazarbaeva-sovbez/31661330.html - 5 VIII 2025.

69 G. Kuczynski, Tokajew w butach Nazarbajewa. Kazachstan nowy tylko
na pozor, i.pl, 20.11.2022, [on-line:] https://i.pl/tokajew-w-butach-nazarba
jewa-kazachstan-nowy-tylko-na-pozor/ar/c1-17064877 - 5 VIII 2025.

70 O provedenii 5 iyunya 2022 goda respublikanskogo referenduma [O npo-
sedenuu 5 utons 2022 eoda pecnybnuxarckoeo pedependymal, akorda.kz,
5.05.2022, [on-line:] https://akorda.kz/ru/o-provedenii-5-iyunya-2022-goda-
respublikanskogo-referenduma-545131 - 5 VIII 2025.
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Konstytucyjnego, sedziow Sadu Najwyzszego i innych sagddéw,
przewodniczacego i cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej,
przewodniczgcego i czlonkow Najwyzszej Izby Kontroli, zot-
nierzy, pracownikéw organéw bezpieczenstwa narodowego,
funkcjonariuszy organéw $cigania Republiki Kazachstanu;

» zakaz wyboru tej samej osoby na prezydenta Republiki Kazach-
stanu wiecej niz dwa razy z rzedu;

» zakaz zajmowania stanowisk politycznych i kierowniczych w sek-
torze quasi-panstwowym przez bliskich krewnych prezydenta;

» pozbawienie prezydenta Republiki Kazachstanu prawa do
uchylania decyzji akiméw regionéw, miast o znaczeniu repu-
blikanskim i stolicy kraju”.

W opinii ekspertéw z Center of Socio-Economic and Geopoli-
tical Research (CSEGR) wraz z wydarzeniami stycznia 2022 r. roz-
poczal si¢ okres II Republiki Kazachstanu. W odniesieniu za$ do
pieriestrojki Tokajewa podkreslono, ze

zmiany wprowadzone do konstytucji mozna warunkowo po-
dzieli¢ na ,populistyczne’, zwigzane z ograniczeniem uprawnien
prezydenta kraju, ,propagandowe”, majace na celu wzmocnienie
demokratycznego wizerunku kraju i jego przywddztwa, oraz ,re-
alne”, ktore fakeycznie pokazujg kontury ,drugiej republiki” pre-
zydenta Tokajewa.

Do ,populistycznej” czesci postanowien nalezy zaliczy¢ usu-
nigcie z konstytucji wzmianki o pierwszym prezydencie kraju
oraz ograniczenia zwigzane z prawami i obowialzkami prezy-
denta kraju, ktére w warunkach postsowieckich demokracji
majg bardziej formalny charakter: Ograniczenia nalozone na
glowe panistwa maja na celu przesuniecie uwagi opinii publicz-
nej z roli prezydenta w zarzadzaniu sprawami wewnetrznymi na

71 Prichiny i posledstviya konstitutsionnogo referenduma v Kazakhstane [IIpu-
YUHbL U NOCTIEOCMBUS KOHCIMUMYUUOHHO20 pepeperdyma 6 Kasaxcmate],
[on-line:] https://csegr.ru/referendum-in-kazakhstan/ - 5 VIII 2025.
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jego formalna role kierownicza w budowaniu paristwa, co jest
raczej uzasadnione psychologicznie. Takie zmiany i uzupelnienia
w konstytucji $wiadcza o postawionym przez Tokajewa zadaniu
depersonalizacji rezimu politycznego Kazachstanu (w oficjal-
nej prasie nazwano to ,ostatecznym przejéciem od modelu su-
perprezydenckiego do republiki prezydenckiej”). Jednoczesnie
charakterystycznym okazalo si¢ zachowanie przez prezyden-
ta wszystkich mechanizméw zarzadzania i poziomu wply-
wu na podejmowanie decyzji we wszystkich gateziach wiadzy
w Kazachstanie™.

Czy zatem w odniesieniu do osoby Tokajewa mamy do czy-
nienia z kolejna odstong o$wieconego autokraty, ktéry po rozpra-
wieniu si¢ z ludZzmi Nazarbajewa dysponuje znacznym kredytem
zaufania zaréwno wsrdd obywateli, jak i przedstawicieli nowego
pokolenia w polityce (duza czg¢$¢ z nich to absolwenci prestizo-
wych zachodnich uczelni), ktorzy s gotowi do wziecia odpowie-
dzialnosci za przyszios¢ Kazachstanu? W konfrontacji z Nazarba-
jewidami opowiedzieli si¢ po stronie drugiego prezydenta, liczac
na benefity materialne i niematerialne.

Pytanie brzmi: co jest nadrzednym celem Tokajewa? Jest ono
o tyle zasadne, ze cho¢ na poczatku swojej prezydentury wyda-
wal sie fagodny i skromny, to po ,tragicznym styczniu” za cel
moze obrac przejecie petni wladzy w kraju i konsolidacje autory-
tarnego rezimu w dluzszej perspektywie. Pojawiaja sie glosy ko-
mentatorow, ze Tokajew w ciagu dwoch lat przeksztalcit sie w ty-
powego autokratycznego patriarch¢. Co wiecej, niektére cechy
wskazujg na degeneracje rezimu Tokajewa do bardziej sztywnego
autorytaryzmu’’.

72 Ibidem.

73 A. Tlegenova, S. Beysembayev, Staryy ,Novyy Kazakhstan”. Chto po-
menyali reformy Tokayeva [A. Tnerenosa, C. Beitcembaes, Cmapoiil
«Hoswiit Kasaxcman». Ymo nomensinu pegpopmor Toxaesa], Carnegie Poli-
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Jak prognozuje dalszy przebieg modernizacji w Kazachstanie
Aleksiej Mamedov,

reforma konstytucyjna, zainicjowana w 2022 roku, stata si¢ od-
zwierciedleniem nagromadzonych w kraju probleméw. Prezy-
dent Kazachstanu liczy, ze proponowane zmiany stworza wa-
runki dla stabilnego rozwoju politycznego. Przed glowa paristwa
stoi zadanie wdrozenia w praktyce mechanizméw wspotpracy
miedzy organami wladzy opartych na przepisach prawnych oraz
ograniczenia wplywu nieformalnych porozumieri, ktére opie-
raja si¢ na interesach klanéw i elit regionalnych realizujacych
swoje egoistyczne cele. Taka praktyka ma negatywny wplyw na
opracowywanic i realizacj¢ polityki zewngtrznej i wewngtrz-
nej. Ostatecznie strukeury wladzy nie sa niezalezne i stanowig
platformy, na ktérych rézne grupy wewnatrzpanstwowe walcza
o wplywy w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa i kontroli

nad paristwem’".

Zakohczenie

W toku analizy procesu ksztaltowania si¢ modelu ,,cezaryjskiej wla-
dzy o$wieconego autokraty” w Kazachstanie na przykladzie prezy-
dentéw KZ nie mozna nie zauwazy¢, ze to przywodca panstwa jest
kreatorem strategii rozwoju Kazachstanu. Z drugiej strony kazdo-

tika, 5.09.2024, [on-line:] https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/
politika/2024/09/tokayev-kazakhstan-reforms?lang=ru - 23 VII 2023.

74 A.V. Mamedov, Evolyutsiya politicheskogo razvitiya Respubliki Kazakhstan
v postsovetskiy period, ,Vestnik Rossiyskogo universiteta druzhby narodov.
Politologiya” [A.B. Mame[ 0B, D60nmoyus nonumu4eckozo pazéumus Pe-
cnybnuku Kazaxcman 6 nocmcosemcxuil nepuoo, ,Bectank Poccuitckoro
yHMBepcuTeTa ApY>KObI Hapomos. Ilommromorns”] Vol. 26, 2024, No. 3,
s. 527-528.
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razowo inicjowana modernizacja pafstwa na niwie polityki we-
wnetrznej wrecz demonstracyjnie ukazuje stopien intensywnosci
jej oddzialywania na ksztaltowanie sie pozycji przywodcy panstwa.
Stad plynie logiczny wniosek o osobistej odpowiedzialnosci, kto-
ra ponosi kazdy autokratyczny przywodca za obrany kurs strategii
rozwoju panstwa. Jezeli dochodzi do zfamania niepisanej umowy
pomiedzy rzadzacym przywddca a spolteczenstwem, wowczas do
glosu dochodza przybierajace na sile oddolnie artykutowane po-
mruki niezadowolenia spolecznego. Punktem kulminacyjnym
staja si¢ protesty, demonstracje i strajki, ktére przeksztalcaja si¢
w regularne zamieszki. Kazdy z rzadzacych przywodcéow Kazach-
stanu poczul ten proces na wlasnej skorze: Nazarbajew w 2011 r.,
Tokajew w 20227°. To wiasnie w tych trudnych uwarunkowaniach
staje si¢ widoczna spdjna polityka rozwoju Kazachstanu, charak-
teryzujaca sie stabilnoscia, linearnosécia, podkreslajacg wiernosé
uznawanemu systemowi wartosci, tradycji, kulturze politycznej
kazachskiego panstwa. Jej wskazniki, nie pozostajgc na poziomie
propagandowym, przenikaja do spoleczenstwa kazachstanskiego,
stajac sie tym samym jednym z kluczowych elementéw systemu
aksjologicznego.

Kazachstan na tle pozostalych krajow Azji Centralnej wyréznia
sie swoim do$wiadczeniem w zakresie ewolucji systemowej. Pro-
cesy demokratyzacji i okresy nasilenia autorytaryzmu, a nastgp-
nie powrdt do zasad demokratycznych odzwierciedlaja specyfike
systemu politycznego Kazachstanu. Podobnie jak inne panstwa
centralnoazjatyckie Kazachstan pozostawal pod wplywem histo-
rycznych modeli zarzagdzania i relacji miedzy réznymi grupami
wladzy. Pomimo publicznie skladanych przez Nursultana Nazar-
bajewa deklaracji o podziale wladzy rola instytucji Pierwszego

75 K. Pachucki-Wtosek, Ewolucja strategii zarzqgdzania patistwem w Repu-
blice Kazachstanu po styczniowych protestach, ,,Studia Wschodnioeuropej-
skie” 2022, nr 17, s. 206.
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Prezydenta umacniala si¢ w kraju, by w koncu przybraé posta¢
kultu jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze o ile na poczatkowym etapie
przyczynilo sie¢ to do stabilizacji gospodarki i prowadzenia zréw-
nowazonej polityki zagranicznej, a takze do zmniejszenia wply-
wow lokalnych elit, o tyle nadmierna koncentracja wladzy w re-
kach prezydenta doprowadzita w konsekwencji do niestabilnosci
politycznej z powodu braku jasnego mechanizmu przekazywania
wladzy. Niezmiennos¢ elity politycznej, zmniejszenie roli parla-
mentu w podejmowaniu waznych decyzji panstwowych staly sie
w istocie barierami dla realizacji prawdziwie demokratycznych
zasad. Wraz z dojéciem do wiladzy Kasyma-Zomarta Tokajewa
wymuszona zostala modernizacja systemu panstwowego. Pierie-
strojka w zyciu politycznym kraju, pomimo zniesienia dualizmu
wladzy i przeprowadzenia nowelizacji Konstytucji Kazachstanu
2022 r., nie poskutkowata zmiang w systemie rzadéw w Kazachsta-
nie. Ze wzgledu na wplyw tradycji rezim wtadzy nadal zachowuje
swoje kluczowe cechy, jak konsolidacje wszystkich uprawnien wia-
dzy w rekach gtowy panstwa’.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze pomimo tego, ze przez
26 lat funkcjonowania cezaryjskiego modelu wladzy prezydenc-
kiej z powodzeniem pokonywal on wszystkie wyzwania, méwienie
0 jego absolutnej trwalosci jest przedwczesne. Jak pokazal przy-
ktad Nursultana Nazarbajewa, koncentracja uprawnien w rekach
konkretnej osoby nie sprzyja stabilno$ci ram konstytucyjnych
w okresie zawirowan spoleczno-politycznych. Co istotne, istnieje
realna obawa autokratycznych przywddcow tej czesci $wiata (Eu-
ropy, Azji Centralnej), ze radykalna i prawdziwa demokratyzacja
Kazachstanu mogtaby zachwia¢ sytuacja w regionie, w ktérym
funkcjonuje tylko jedno i to w dodatku coraz mniej demokratyczne
panstwo. Grozba kolejnej ,,fali demokratyzacji” wymusza podjecie

76 A.Timchenko [A. TumuyeHnKo], op. cit.



»Cezaryjska wtadza oSwieconego autokraty” jako odpowied?. .. 279

przez zwolennikow silnej autokratycznej wladzy centralnej takich
dzialan, aby zjawisko tzw. kuli $nieznej nie rozprzestrzenito wirusa
demokratyzacji, jak to miato miejsce w okresie Jesieni Luddw.
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Partycypacja czy subordynacja?

,Sprawiedliwy Kazachstan” jako idea przewodnia
w retoryce prezydenckiej Kasyma-Zomarta Tokajewa

ABSTRAKT

Niniejszy tekst dotyczy retoryki prezydenckiej Kasyma-Zomarta
Tokajewa. Zaprezentowano w nim ide¢ ,,Sprawiedliwego Kazach-
stanu’, ktdra stanowi motyw przewodni wystapien kazachstanskie-
go prezydenta od roku 2022. W szczegdlnosci zwrdcono uwage to,
ze Tokajew zmienia znaczenie formuly ,,Sprawiedliwy Kazachstan”
w zaleznosci od kontekstu jej zastosowania. W trakcie kampanii
prezydenckiej korzystal z niej, by akcentowa¢ potrzebe demokraty-
zacji instytucji pafnstwowych, wprowadzenia rzadéw prawa, ogra-
niczenia przywilejéow naduzywanych przez aparat panstwowy oraz
elity. Aktualnie natomiast podkresla potrzebe dyscyplinowania na-
rodu kazachstanskiego, walki z przestepczoscia, eliminacji patologii
spolecznych, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zmiana ta moze oznacza¢ ograniczenie agendy modernizacji
panstwa kazachstanskiego. Zawezenie to wyraza si¢ w uwypukleniu
istotnosci reform spoleczno-ekonomicznych. Jedocze$nie demon-
taz panstwa autorytarnego oraz upodmiotowienie obywateli nie
sa eksponowane jako priorytety. Wprawdzie Tokajew deklaruje, ze
chce reformowa¢ réwniez instytucje panstwowe oraz aktywizowa¢
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spoleczenstwo kazachstanskie, jednak jego propozycje we wska-
zanej sferze sa niejasne, tudziez ukazywane jako stopniowa trans-
formacja odgérna. Tym samym budowa ,Sprawiedliwego Ka-
zachstanu” oznacza¢ ma usprawnienie funkcjonowania aparatu
panstwowego oraz spoleczenstwa. Niemniej realizacja tych celéw
nie musi taczy¢ sie z liberalizacjg rezimu politycznego.

Charakteryzujac retoryke prezydencka w Kazachstanie, odwo-
tano si¢ do pojecia ,druga osoba’, ktore kilka dekad temu do kry-
tycznych studiéw retorycznych wprowadzit Edwin Black. Koncept
ten — mimo iz wielokrotnie interpretowany i przepracowywany —
nadal stanowi istotng inspiracje. Odnoszac si¢ do niego, poszuki-
wano odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb Tokajew wyobraza
sobie przyszly rozwéj spoleczenstwa kazachstanskiego oraz jego za-
angazowanie w sprawowanie wladzy publiczne;j.

Slowa kluczowe: retoryka prezydencka, ,,druga osoba’, relacje wtadza-
spoleczenistwo, Kasym-Zomart Tokajew, ,,Sprawiedliwy Kazachstan”

ABSTRACT

Participation or Subordination? Just Kazakhstan’ as a Regulatory
Idea in the Presidential Rhetoric of Kassym-Jomart Tokayev

This chapter discusses the presidential rhetoric of Kassym-Jomart
Tokayev. It presents the concept of a ‘Just Kazakhstan, which
has been a central theme in the president’s speeches since 2022.
The text highlights how Tokayev alters the meaning of the ‘Just
Kazakhstan’ depending on the context in which the phrase is em-
ployed. During his presidential campaign, Tokayev emphasised
the need to democratise state institutions, promote the rule of law,
and reduce privileges misused by the state apparatus and elites.
However, his current compass has shifted to promoting greater dis-
cipline among the Kazakhstani people, combating crime, address-
ing social issues, and enhancing internal security.

This shift could indicate a narrowing of Kazakhstan’s modern-
isation agenda. While Tokayev continues to stress the importance
of socio-economic reforms, he does not prioritise dismantling the
authoritarian state or empowering citizens. Although he claims
willingness to reform state institutions and activate Kazakh society,
Tokayev’s proposals in these areas remain vague and appear to ad-
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vocate for a gradual, top-down transformation. Therefore, building
a ‘Just Kazakhstan’ means improving the functioning of the state
apparatus and society. However, the achievement of these aims is
not necessarily linked to liberalisation of the political regime.

To analyse presidential rhetoric in Kazakhstan, the concept of
the “second person” is referenced, which was introduced into crit-
ical rhetorical studies by Edwin Black a few decades ago. Although
this concept has been interpreted and reworked in various ways, it
remains a significant source of inspiration. By examining this con-
cept, we aim to understand how Tokayev envisions the future de-
velopment of Kazakh society and its involvement in exercising pub-
lic power.

Keywords: presidential rhetoric, ‘second persona, government-society
relations, Kassym-Jomart Tokayev, ‘Just Kazakhstan’

Uwagi wstepne

Kazdy prezydent poszukuje wlasnego sposobu komunikowania sig
ze spoleczenstwem. W rezultacie rozwija si¢ retoryka prezydenc-
ka, ktéra odzwierciedla zar6wno indywidualne cechy méwcy, jak
i kontekst, w ktorym realizuje on swdj mandat. Stanowi ona ciag
aktow symbolicznych, ktére przyjmuja okreslong forme i tres¢.
Ksztaltuje sie jako swoista odpowiedz na to, co w prezydenckiej
aktywnosci perswazyjnej juz si¢ dokonalo. Jest jednak takze zapo-
wiedzig tego, co moze w niej wydarzy¢ si¢ w przyszlosci'.
Retoryki prezydenckie réznig si¢ w zaleznosci od panstwa,
w ktérym sg praktykowane. Na ich ewolucj¢ oddzialuje ksztalt
ustrojowy danego systemu politycznego, w tym przede wszyst-
kim pozycja instytucjonalna prezydenta. Ogdét kompetencji

1 LE Bitzer, The Rhetorical Situation, ,Philosophy and Rhetoric” Vol. 1,
1968, no. 1, s. 1-14.
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prezydenckich determinuje w istotnym stopniu oczekiwania, ja-
kie stawia si¢ prezydentowi jako méwcy oraz symbolicznemu re-
prezentantowi danej wspolnoty narodowej. Ponadto granice jego
aktywnosci komunikacyjnej wyznaczane sa poprzez kulture poli-
tyczna, a wiec wartosci, ktore prezydentura ma wyrazac i urzeczy-
wistniac. Istotne jest rGwniez otoczenie zewnetrzne panstwa repre-
zentowanego przez danego prezydenta. Kluczowe sa tutaj stosunki,
ktére panstwo utrzymuje z innymi podmiotami systemu globalne-
go. Istotna role odgrywajg takze relacje interpersonalne prezyden-
ta z innymi politykami, w tym np. glowami innych panstw?.
Niezaleznie od wielo$ci oraz réznorodnosci wskazanych czyn-
nikéw prezydent postrzegany jest jako symboliczna emanacja
panstwa i narodu. Stad tez wynikaja na ogdt wysokie wymagania

2 W tym kontekscie por. wybrane opracowania dotyczace retoryki prezydenc-
kiej w USA: V. Beasley, The Rhetoric of Ideological Consensus in the United
States: American Principles and American Pose in Presidential Inaugurals,
~Communication Monographs” Vol. 68, 2001, no. 2, s. 169-183; J. Belisle
et al., Feasibility of Contextual Behavioral Speech Analyses of US Presidents:
Inaugural Addresses of Bill Clinton, George W. Bush, Barack Obama, and Do-
nald Trump, 1993-2017, ,Journal of Contextual Behavioral Science” 2018,
no. 10, s. 14-18; A. Bendrat, Mowa jest zlotem. Amerykatiski prezydent i re-
toryka, Warszawa 2016; KK. Campbell, KH. Jamieson, Presidents Cre-
ating the Presidency: Deeds Done in Words, Chicago-London 2008; B. Hor-
decki, Amerykaniska prezydencka retoryka inauguracyjna jako przedmiot
edukacji akademickiej - uwarunkowania potencjatu dydaktycznego, ,Res
Rhetorica” 2024, t. 11, nr 4, s. 93-112; S. Kernell, Going Public: New Stra-
tegies of Presidential Leadership, San Diego 2007; E.T. Lim, Five Trends in
Presidential Rhetoric: An Analysis of Rhetoric from George Washington to
Bill Clinton, ,Presidential Studies Quarterly” Vol. 32, 2002, no. 2, s. 328-
366; R. Neustadt, Presidential Power and the Modern Presidents, New York
1991; S. Smith et al., Self-Presentational Strategies of Modern and Tradi-
tional U.S. Presidents in State of the Union and Inaugural Addresses, ,North
American Journal of Psychology” Vol. 16, 2014, no. 1, s. 13-24. Zob tez: The
Handbook of Rhetoric and Public Address, eds S.J. Parry-Giles, M.]. Ho-
gan, Malden-Oxford 2010.
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w stosunku do jego wystapien publicznych, ktore odbierane sg
jako glos ,,z” i ,,do” danej wspdlnoty politycznej’.

W rezultacie retoryka prezydencka jest szczegdlnie istotnym
przedmiotem krytyki retorycznej. Te ostatniag mozna prowadzi¢
poprzez zastosowanie wielorakich perspektyw, zwlaszcza tych wy-
pracowanych w wiekach XX i XXI (w warunkach rozwoju ztozo-
nego systemu telekomunikacji). Krytyka retoryczna dazy w szcze-
golnosci do odstonigcia wizji rzeczywistosci czy ideologii, ktora
zawiera si¢ w artefaktach sztuki perswazyjnej. Praca krytyka prze-
kazow retorycznych oznacza wiec swoista rekonstrukcje $wiatopo-
gladu mowcy;, a ta z kolei polega na uwaznej analizie wypowiedzi,
co stopniowo prowadzi do okreslenia znaczenia calego wystapie-
nia publicznego. W tym kontekscie w toku krytyki retorycznej
stopniowo odkrywamy coraz bardziej podstawowe kategorie, kto-
re organizujg ideologiczng wizje $wiata ewokowang i propagowa-
ng przez mowce*.

Zatozenia teoretyczne

Tekst prezentowany w okreslonym miejscu i czasie okazuje si¢ re-
aktywny albo kreatywny. W obu sytuacjach w danym wystapieniu
dochodzi do aktualizacji okreslonego potencjatu intelektualno-
-wolitywnego. W pierwszym przypadku méwca wypowiada sie
pod wplywem wyzwan rzeczywistosci, lecz nie zmierza do tego,
by projektowac ja na nowo. W drugim przypadku orator wyraza
niezgode na zaistniale realia i dazy do ich istotnej rekonfiguracji.

3 M.B. Grossman, M.J. Kumar, Portraying the President: The White House
and the News Media, Baltimore 1981.

4 J.A. Kuypers, The Art of Rhetorical Criticism, Boston 2005; D.L. Pierce,
Rhetorical Criticism and Theory in Practice, Boston 2003.



292 Bartosz Hordecki

W tym kontekscie warto nawigza¢ do wplywowej koncep-
cji krytyki retorycznej kilka dekad temu zaproponowanej przez
Edwina Blacka. Wprowadzil on do obiegu fundamentalng dzis ka-
tegorie ,,drugiej osoby”. Dlugotrwala dyskusja odnoszaca si¢ do tej
konceptualizacji zaowocowala wprowadzeniem wielu nowszych
ujec¢ problematyki podjetej przez Blacka. Mimo to jego propozycja
wcigz pozostaje atrakcyjng inspiracja. Szczegélnie interesujgca jest
jej adaptacja do krytyki oratorstwa prezydenckiego w rezimach
autorytarnych. Wszak to wlasnie w nich wladza centralna posiada
spora przewage instytucjonalng nad spoleczenstwem. To pozwala
przywodcom politycznym silnie akcentowaé, jakich postaw i za-
chowan oczekujg od obywateli’.

»Druga osoba” to audytorium wyobrazone; jest ideatem, kto-
rego mowca sobie zyczy i ktory chce ksztaltowaé poprzez swoja
mowe. Oratorzy posiadajg bardziej lub mniej wyraziste koncepty
tak rozumianego odbiorcy zbiorowego. Jednak przynajmniej kon-
tur ,drugiej osoby” zawsze jest jako$ wpisany w dane wystapienie
publiczne, uobecniajac si¢ w jego trakcie explicite lub implicite.
Kwestie te uwzglednia nie tylko retor, lecz réwniez jego odbiorcy.
Oczekuja oni, ze przekaz ujawni, przynajmniej w jakims stopniu,
jak moéweca ich postrzega, czego od nich chce, jak wedlug niego
powinni ksztaltowa¢ siebie i otoczenie.

Bywa jednak i tak, ze nadawca jedynie pozoruje dziatania per-
swazyjne na rzecz ksztaltowania ,drugiej osoby’, tj. audytorium
wyobrazonego i jego tozsamosci. Wowczas odbiorcy, do ktorych
zdaje sie odnosi¢, nie sg rzeczywistymi lub najwazniejszymi adre-
satami wypowiedzi publicznej. W tej sytuacji stuchacze sg niejako
wykorzystywani, tj. najistotniejsza komunikacja odbywa si¢ poza

5 E. Black, The Second Persona, ,Quarterly Journal of Speech” Vol. 56,
1970, no. 2, s. 109-119; idem, A Note on Theory and Practice in Rhetorical
Criticism, ,Western Journal of Speech Communication” Vol. 44, 1980, no. 4,
s. 331-336.
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nimi, w relacji nadawca-odbiorca ukryty. W przypadkach skraj-
nych moze chodzi¢ nawet o zaprezentowanie odbiorcy ukrytemu,
w jaki sposob retor zarzgdza nieSwiadomym audytorium, jak po-
trafi na nie oddzialywa¢, jak nim manipuluje. W tym kontekscie
wystapienie publiczne okazuje si¢ farsg, ktora grana jest tak, by
spodobato si¢ temu, na ktorego poklask lub reakcje retor w rze-
czywistosci liczy.

W niniejszym tekscie zarysowang rame interpretacyjng zasto-
sujemy do oceny retoryki prezydenckiej Kasyma-Zomarta Toka-
jewa. W szczegdlnosci skupimy uwage na funkcjonowaniu idei
»Sprawiedliwego Kazachstanu” Formula ta wystepuje w wystapie-
niach publicznych kazachstanskiej glowy panstwa od roku 2022.
Woéwczas funkcjonowala jako hasto przewodnie kampanii prezy-
denckiej (przeprowadzonej kilka miesiecy po tragicznych prote-
stach styczniowych oraz po czerwcowym referendum, w ktérym
Kazachstan ograniczyl konstytucyjne uprawnienia prezydenta).
Po wyborach hasto ,,Sprawiedliwy Kazachstan” stalo si¢ natomiast
znakiem rozpoznawczym samodzielnych rzagdéw Tokajewa.

Uwypuklenie sprawiedliwos$ci jako konceptu organizujacego
dyskurs prezydencki jest interesujagcym zabiegiem. Inicjuje ono
w szczegolnosci pytanie, czy ,,Sprawiedliwy Kazachstan” to zale-
dwie chwytliwe haslo, czy moze rdzen konstruowanej przez To-
kajewa ideologii panstwowej. W tym kontekscie chcemy ustali¢,
czy prezydent Kazachstanu uzywa przywolanej formuty, by pro-
mowa¢ autentyczne wspoluczestnictwo obywateli w transforma-
cji wewnetrznej rzeczywisto$ci ustrojowo-politycznej. Czy jest
to koncept, ktéry zacheca¢ ma do dzialania i oddolnej reformy
panstwa? Czy raczej prezydent dazy do subordynacji spoleczen-
stwa oraz odgdrnej modyfikacji status quo? Czy operujac formu-
Ia ,,Sprawiedliwy Kazachstan”, Tokajew odnosi si¢ do oczekiwan
swoich rodakéw, ktore chce realizowaé w zgodzie z ich gustami
i preferencjami? Czy moze jednak usituje implementowa¢ przede
wszystkim wlasne przeswiadczenia dotyczace rozwoju narodu
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kazachstanskiego? Czy jego agenda rzeczywiscie skierowana jest
przede wszystkim do obywateli? Czy moze jednak poprzez nig
prezydent Kazachstanu stara si¢ prowadzi¢ negocjacje ze Swiatem
zewnetrznym, w tym zwlaszcza z najpotezniejszymi podmiotami
regionalnymi, a wiec Chinami, Rosjg, Turcjg oraz Iranem?

Retoryka prezydencka w Kazachstanie - uwagi kontekstualne

Kazachstan jest najwiekszym pod wzgledem zajmowanego tery-
torium panstwem Azji Centralnej, zamieszkiwanym przez ponad
20 mln oséb®. Zgodnie z danymi z 2021 r. ponad 70% populacji
Kazachstanu stanowili Kazachowie (wéwczas ich liczebnos¢ wy-
nosita okoto 13,5 mln). Dodatkowo w panstwie tym zamieszkiwa-
fo blisko 3 mln Rosjan (15,5%) oraz reprezentanci wielu innych
narodowosci, w tym Uzbecy (3,2%), Ukraincy (2,0%), Ujgurzy
(1,5%), Niemcy (1,2%), Tatarzy (1,1%), Azerowie (0,8%), a takze
Koreanczycy, Turcy, Dunganie, Bialorusini, Tadzycy, Kurdowie,
Polacy, Kirgizi i Czeczeni’.

Réznorodnos¢ kulturowa Kazachstanu przeklada si¢ na bogata
mozaike tozsamosciowy. W rezultacie wladze panstwowe od po-
nad trzech dekad staraja si¢ thumi¢ narracje, ktére moga prowa-
dzi¢ do nieporozumien na tle etnicznym, narodowosciowym, je-
zykowym czy religijnym. Potrzeba umiaru w tym zakresie zostata

6 Bureau of National Statistics Agency for Strategic planning and reforms of
the Republic of Kazakhstan, [on-line:] https://stat.gov.kz/en/ - 10 IX 2025.

7 Agency of the Republic of Kazakhstan for Strategic Planning and reforms
National Bureau of Statistics, National Composion, Religion and Language
Proficiency in the Republic of Kazakhstan: Results of the National Population
Census of 2021 in the Republic of Kazakhstan, Astana 2003, [on-line:] https://
stat.gov.kz/upload/medialibrary/cee/3rsfg8ps3xo190rb284esg4rx27ihqf7/
Hanmonanpubiit cocras.pdf — 11 IX 2025.
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silnie podkreslona w ustawie zasadniczej z roku 1995%. W mys$l
art. 1 ust. 1 tego aktu ,Republika Kazachstanu proklamuje sig¢
panstwem demokratycznym, $wieckim, prawnym i spotecznym,
ktorego najwyzszymi warto$ciami s3 jednostka, jej zycie, prawa
i wolnosci”. Jednoczesnie art. 1 ust. 2 stanowi, ze ,,podstawowymi
zasadami dziatalno$ci Republiki s3: harmonia spoteczna i stabil-
no$¢ polityczna, rozwdj gospodarczy z korzyscig dla catego naro-
du, patriotyzm kazachstanski oraz rozwigzywanie najwazniejszych
kwestii panstwowych metodami demokratycznymi, w tym w dro-
dze referendum republikanskiego lub w parlamencie”. Przywolujac
powyzszy katalog wartosci, tworcy ustawy zasadniczej podkreslili
konieczno$¢ réwnowazenia wielorodnych tradycji wspotksztaitu-
jacych zycie spoteczno-kulturowe Kazachstanu. W zapisach kon-
stytucyjnych wyraziscie zaakcentowano takze ducha umiaru, kto-
ry spaja¢ ma wladze i spoteczenstwo?’.

Kazachstan jest zarazem republika prezydencka, o czym stano-
wi art. 2 ust. 1 ustawy zasadniczej'®. W artykule tym wskazano,
ze prezydent winien stanowi¢ gléwnga sife polityczng, ktéra prze-
ciwdziata¢ ma zawlaszczeniu wladzy w Kazachstanie''. W tym tez

8  Konstitucia Respubliki Kazahstan Prinata na referendume 30 avgusta 1995
goda. Vneseny izmenenié i dopolnenia 7 oktébra 1998 goda, 21 maa 2007
goda, 2 fevrala 2011 goda, 10 marta 2017 goda, 23 marta 2019 goda, 8 itind
2022 goda, 17 sentabra 2022 goda [Koncrurynusa Pecny6mukn Kazaxcran
ITpunara Ha pedepenpyme 30 aBrycra 1995 ropga. BHecenbl nsmenenus:
u pornonHeHus 7 okTs6ps 1998 roma, 21 mas 2007 ropa, 2 ¢espans 2011
ropa, 10 mapta 2017 ropa, 23 mapra 2019 ropga, 8 mrons 2022 ropga, 17 cen-
Ts16pst 2022 ropal, [on-line:] https://constitution.kz/ — 20 IX 2025.

9 Ibidem. Zob tez: P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne,
Torun 2006; J. Szymanek, Ustréj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa
2013.

10 H. Thibault, S. Insebayeva, The Political System of Kazakhstan, [w:]
Central Asia in a Multipolar World, eds ]J. Lempp, S. Mayer, Cham 2024,
s. 39-55.

11 Konstitucié Respubliki Kazahstan...
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kontekscie nalezy zauwazy¢, ze od glowy panstwa kazachstanskie-
go oczekuje si¢ realizacji dwoch zadan ogélnych o charakterze ko-
munikacyjno-ideowym. Po pierwsze, prezydent ma by¢ stabiliza-
torem relacji spoteczno-politycznych, co wigze si¢ z okreslaniem
przez niego granic wspotdzialania pomiedzy instytucjami a zréz-
nicowanymi grupami obywateli. Po drugie, wystepuje on w roli
kluczowego interpretatora tozsamos$ci kazachstanskiej, identyfi-
kujacego kierunki jej harmonijnego rozwoju. Adekwatna realiza-
cja tych funkeji determinuje styl komunikacji prezydenta, ktory
winien prezentowac si¢ zaréwno jako lider, jak i arbiter. W prakty-
ce tgczenie tych dwdch aspektow bywa trudne, gdyz wymaga do-
$wiadczenia politycznego oraz intuicji komunikacyjnej. Posiadajac
te zasoby, glowa panstwa winna adekwatnie rozpoznawaé zasady
stosownos$ci w kazachstanskich realiach kulturowych'>.

W tym kontekscie od prezydenta Kazachstanu oczekuje sig, ze
bedzie potrafil godzi¢ réznorodne tendencje, niejako balansujac
pomiedzy nimi. Stad tez wypowiedzi glowy panstwa kazachstan-
skiego sa na ogodt ostrozne. Wiele z nich nie ma jednoznacznego
charakteru, co umozliwia ich wielorakg interpretacje. W ten spo-
sob prezydent Kazachstanu usituje zachowa¢ elastycznos¢, ktora
ulatwia uzasadnianie konkretnych dzialan w zmiennych okolicz-
nosciach. W realiach Azji Centralnej podejscie to czgsto okazuje
sie dogodne zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagraniczne;j.
Stosujac je umiejetnie, glowa panstwa kazachstanskiego moze
poszerzaé sfere potencjalnych wyborow strategicznych. Utatwia
to realizacje projektow stabilizujacych sytuacje wewnatrz kra-
ju i w regionie. W tym kontekscie Kazachstan zyskuje szanse, by
stopniowo zwigksza¢ swoj potencjal i polepszaé pozycje na arenie
miedzynarodowe;j’.

12 Ibidem.

13 C.E.Svante, Kazakhstan and the Rise of Middle Powers in Central Asia, Fea-
ture Article, Central Asia—Caucasus Institute & Silk Road Studies Program,
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Realizacja powyzszego scenariusza wymaga jednak przela-
mywania wielu barier, ktére blokuja rozwoéj panstwa kazachstan-
skiego. Korzenie tych ograniczen s3 silnie uwarunkowane histo-
rycznie. W istotnej mierze administracja panstwowa Kazachstanu
wcigz powiela nieefektywne wzorce zarzadzania. Upowszechnily
sie one w czasach radzieckich, a nawet carskich, i znaczaco deter-
minujg stosunek obywateli Kazachstanu do panstwa i prawa. Auto-
rytarne tradycje biurokratyczne nakladaja sie na przejawy kultury
rodowo-plemiennej, ktéra w wielu kontekstach pozostaje istotnym
punktem odniesienia. W rezultacie Kazachstan nadal boryka si¢
z wysokim stopniem nepotyzmu i korupcji, lekcewazeniem regu-
lacji prawnych, nieufnoscig wobec instytucji panstwowych, niskim
poczuciem solidaryzmu spolecznego, biernoscig obywatelskg oraz
ekonomiczng, brakiem zaangazowania w sprawy wspdlnotowe,
marnotrawstwem zasobow publicznych, brakiem wykwalifikowa-
nych kadr i niechecia do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje
decyzje'.

Balast negatywnych przyzwyczajen stanowi istotne wyzwanie
dla kazdego aparatu zarzadzajacego spoleczenstwem kazachstan-
skim. W tym kontekscie prezydent Kazachstanu winien podejmo-
wacé dziatania, ktdre pozwolilyby stopniowo niwelowaé szkodliwe
stereotypy. Zadanie to wymaga delikatnosci i wyczucia, by zache-
ci¢ i przekona¢ ludzi do podjecia ryzyka zwigzanego z wprowa-
dzaniem zmian. Aktywno$¢ perswazyjna w tym zakresie wigze sie

Joint Center, American Foreign Policy Council / Institute for Security &
Development Policy, 31.07.2024, [on-line:] https://www.cacianalyst.org/re-
sources/pdf/240731_FT_Kaz.pdf - 19 IX 2025.

14 Kazakhstan: Country Profile, Freedom House, [on-line:] https://freedom-
house.org/country/kazakhstan - 19 IX 2025; R. Hausmann et al,
A Growth Diagnostic of Kazakhstan, CID Faculty Working Paper No. 427,
2023, [on-line:] https://growthlab.hks.harvard.edu/sites/projects.iq.har-
vard.edu/files/growthlab/files/2023-02-cid-wp-427-kazakhstan-growth-
diagnostic.pdf - 19 IX 2025.
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z przelamywaniem zastanych uktadéw na poziomie ogélnopan-
stwowym, regionalnym oraz lokalnym. Chodzi tez o stopniowa
demokratyzacje oraz wzrost ochrony praw cztowieka i obywatela.
Nieprzemyslane, zle zainicjowane przemiany w tym zakresie moga
jednak zdestabilizowac system.

~Sprawiedliwy Kazachstan” jako formuta wyborcza

W tej czedci tekstu przeanalizujemy program wyborczy, ktory
Tokajew przedstawil w ramach kampanii prezydenckiej w roku
2022%. Agenda ta zastgpila wczesniejsze opracowania strategiczne
dotyczace rozwoju Kazachstanu. Sygnalizowala zatem nowy po-
czatek i wyrazata wyrazne odcigcie sie obecnego lidera narodu ka-
zachstanskiego od Nursultana Nazarbajewa oraz jego stronnikdow.

Figura ,Sprawiedliwego Kazachstanu” zostala wprowadzona
jako bardzo wygodne rozwigzanie autopromocyjne, poniewaz
nie mozna wskaza¢ jednoznacznie, co jest przeciwienstwem jej
realizacji. Tym samym odwolujac si¢ do niej, Tokajew nie musiat
wskazywa¢ otwarcie, przeciwko komu jest ona skierowana. Moz-
na wiec bylo intepretowac ja jako projekt wymierzony w nomen-
klature Nazarbajewa tudziez w relikty kolonializmu rosyjskiego
i radzieckiego. Mozna bylo upatrywa¢ w niej dazenia do dekon-
strukcji systemu rodowo-klanowego, lecz takze proces konsolida-
cji autorytarnej wladzy. Mozna bylo postrzega¢ ja jako wezwanie

15 Predvybornad programma kandidata v prezidenty RK Tokaeva Kasym-
-Zomarta Kemelevica ,Spravedlivyj Kazahstan - dl vseh i dld kazdogo. Sejéas
i navsegda” (oktabr’ 2022 goda) [IIpedsvibopHas npoepamma kaHoudama
6 npesudenmut PK Toxaesa Kacvim-Komapma Kemenesuua ,,Cnpaseonueoiii
Kasaxcman - 0ns écex u 0ns xasxoozo. Cetiuac u nagcezda” (okmsabpy 2022
200a)], [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31868557 -
10 IX 2025.
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do porzadkowania relacji spoteczno-politycznych. Mogta stuzy¢
réwniez jako narzedzie dyscyplinowania obywateli w warunkach
zlozonej sytuacji regionalnej oraz globalne;j.

Ubiegajac sie o reelekcje, Tokajew deklarowal, ze jego gtéwna
misja na stanowisku prezydenta jest ,,budowa sprawiedliwego Ka-
zachstanu”. Podkreslal rowniez swoj osobisty stosunek do repre-
zentowanego przez siebie programu. Stwierdzal, ze caly dokument
napisal osobiscie, ze tekst ,wyplynat z jego serca”'. Program miat
powstaé jako odpowiedz na liczne problemy systemowe, ktdre
diugo narastaly w sferze spolecznej, ekonomicznej i polityczne;.
Wedlug Tokajewa stanowig one przyczyne nieufnosci obywateli
wobec panstwa, uniemozliwiajaca jego stabilny rozwdj. Z tego
wzgledu, stwierdzil prezydent, Kazachstan potrzebuje komplekso-
wych, lecz zarazem spdjnych reform. Stad ,idea sprawiedliwosci”
winna stanowi¢ podstawe ,,kazdej naszej decyzji, kazdego naszego
dzialania”'’. Wiaze si¢ z nig zalozenie, ze najwigkszym bogactwem
Kazachstanu pozostajg jego obywatele. Z tego wzgledu ide¢ spra-
wiedliwosci nalezy osadzi¢ w imperatywie, iz ,nie czlowiek jest dla
panstwa, lecz panstwo dla czlowieka™®. Urzeczywistniajac rzetel-
nie to zalozenie, mozna — w opinii prezydenta - zbudowac¢ trzy
wzajemnie powigzane filary silnego Kazachstanu, a wiec ,,sprawie-
dliwe panstwo’, ,sprawiedliwg gospodarke” oraz ,sprawiedliwe
spoleczenstwo”. Wspoltworza one srodowisko, w ramach ktérego
mozna realizowa¢ ideat ,doskonalego cztowieka” w ujeciu Abaja
Kunanbajulego (1845-1904)". Wtlasnie to odwotanie — wyrazone

16 Predvybornad programma Tokaeva - éto Spravedlivyj Kazahstan, pnp,
31.10.2022, [on-line:] https://www.pnp.ru/in-world/predvybornaya-pro
gramma-tokaeva-eto-spravedlivyy-kazakhstan.html - 10 IX 2025.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Tokaev vspomnil koncepciti Abad o ,,soversennom Celoveke” [ Toxaes écnom-
HU KoHUuenyuto Abas o ,cosepuienHom uenogexe”], [on-line:] https://www.
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wprost lub posrednio - stanowi ni¢ przewodnig Tokajewowskiej
retoryki prezydenckiej®.

W programie wyborczym w kontekscie budowy ,sprawiedli-
wego panstwa” Tokajew stwierdzil, Ze modernizacja Kazachstanu
pozostaje priorytetem wladzy politycznej. Jednoczes$nie ocenit, ze
w toku ponad trzech dekad niepodleglosci procesy modernizacyj-
ne nie zawsze przebiegaly w sposdb wiasciwy i zgodny z prawem.
Wedtug niego mozna wskaza¢ wiele niedoskonalosci aparatu pan-
stwowego, ktore wymagaja naprawy. Uznal wiec, ze Kazachstan
potrzebuje w szczegolnosci wzmocnienia niezawistosci wladzy
sadowej. Rozwigzanie tego problemu winno dokonac¢ si¢ w powia-
zaniu z reformg konstytucyjng oraz przeksztalceniami instytucjo-
nalnymi, ktére mialyby doprowadzi¢ do powstania ,zasadniczo
nowego modelu rozwoju politycznego Kazachstanu™'. W ramach
tego modelu - jak oczekiwal Tokajew — powinien wzrosna¢ poziom
demokratyzacji panstwa, czemu stuzy¢ miala reforma systemu wy-
borczego. Sprzyjata ona, wedlug glowy panstwa kazachstanskiego,
tworzeniu ,prawdziwie ludowych maslihatow i parlamentu”*.
Ponadto prezydent podkreslal zalety wprowadzenia bezposred-
nich wyboréw akiméw miejskich i rejonowych, ktére skutkowac
miatyby wzrostem efektywnosci systemu lokalnej administracji
panstwowej. Tokajew wskazywal, ze nabor pracownikéw do stuz-
by publicznej bedzie realizowany wedlug kryterium ,wysokiej ja-
kosci zawodowej oraz moralnej kandydatow”>. Jednocze$nie sys-
tem awansow mial by¢ budowany ,wedtug zasad merytokracji”*.

zakon.kz/politika/6026206-kasym-zhomart-tokaev-vyskazalsia-o-patriotiz
me-molodezhi-i-trudoliubii.html/ - 22 IX 2025.

20 Predvybornad programma kandidata. ..

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Ibidem.
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Wszystkie wspomniane rozwigzania winny dokonywacé si¢ w ra-
mach reformy decentralizacji wtadzy, majacej zwigksza¢ zaangazo-
wanie, lecz réwniez odpowiedzialno$¢ politykéw oraz urzednikow
za wspolzarzadzanie Kazachstanem (wzmocnienie zasady indywi-
dualnej, a nie kolektywnej odpowiedzialnosci politycznej w mys$l
dewizy: ,,silny Prezydent - wplywowy Parlament — odpowiedzial-
ny Rzad”)*.

Prowadzac kampanie prezydencka w roku 2022, Tokajew chet-
nie odwotywal si¢ do toposu rzetelnoéci, uczciwosci i wreszcie
stownosci ze strony rzadzacych. Wskazywal - w duchu populi-
stycznie zorientowanego globalnego konserwatyzmu - ze ,,[1]udzi
mecza puste deklaracje i niekonczace si¢ prezentacje jasnej przy-
szfosci. Obywatele oczekujg od organéw panstwowych faktycz-
nego, a nie formalnego wypelniania swoich obietnic”*. W tym
kontekscie obiecywal optymalizacje wladzy panstwowej, rozwoj
samorzadu terytorialnego, ochron¢ praw obywateli, profesjonali-
zacje 1 gwarancje niezawistosci korpusu sedziowskiego, skuteczng
walke z korupcja poprzez poszerzenie uprawnien prokuratorskich,
wzmocnienie armii i aparatu bezpieczenstwa, realizacje intereséw
narodowych oraz ,,postegpowych” projektéw na arenie miedzyna-
rodowej, a takze wsparcie Kazachstanu dla stworzenia ,,harmonij-
nego i sprawiedliwego systemu stosunkéw miedzynarodowych’?.

W odniesieniu do ,,sprawiedliwej gospodarki” Tokajew zwracat
uwage na potrzebe efektywnego wykorzystania zasobow. Zapowia-
dat réwniez kampani¢ przeciw oligopolom, ktére w Kazachstanie

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.Zob.tez: W. Gdrecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wy-
zwan wewnetrznych i zewnetrznych, ,Komentarze OSW?” 2022, nr 456, [on-
-line:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/
pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i - 15 IX
2025.
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»zrodzity ogromna nieréwnos¢ spoleczng i inne problemy syste-
mowe w gospodarce”®. Ponadto monopolizacja ekonomiki oraz
aktywnos¢ biznesu powigzanego z wladza dlawily rozwoj konku-
rencyjnej gospodarki i utrudnialy zakladanie nowych przedsie-
wzie¢. W rezultacie nastgpil wzrost rozwarstwienia spofecznego
i nieréwnosci dochodowych. Prezydent Kazachstanu wskazywal
takze na istotno$¢ modernizacji infrastruktury, rozwdj sektora
energetycznego, wzmocnienie istniejacych oraz rozwdj nowych
galezi przemystu. Realizacja tych celéw miala si¢ wigza¢ z upo-
rzagdkowaniem odpowiedzialnej polityki budzetowej, kredytowo-
-pieni¢znej, taryfowej oraz antyinflacyjnej. Kazachstan - wedtug
Tokajewa — powinien nadal dazy¢ do wzrostu inwestycji zagra-
nicznych, nie zapominajac jednak o rozbudowie systemu oszczed-
nosci panstwowych. Glowa panstwa kazachstanskiego obiecywata
jeszcze wyborcom wzrost plac, podniesienie placy minimalnej,
pomoc dla malego i $redniego biznesu, zmiany w systemie po-
datkowym na korzys$¢ klasy $redniej i najbiedniejszych warstw
spolecznych. Wreszcie program przewidywal rozwdj tanich pro-
gramow hipotecznych, rozwdj sieci komunikacyjnej, logistyki
i transportu publicznego®.

W sferze ,sprawiedliwego spoteczenstwa” Tokajew pod-
kreslal potrzebe stworzenia systemu instytucjonalnego, ktdry
sprzyja samorealizacji obywateli, stad potrzeba zwigkszenia wy-
datkéw spotecznych obejmujacych ,funkcjonowanie i moderni-
zacje przedszkoli, szkot, szpitali, obiektéw kulturalnych i sporto-
wych”®. Ponadto prezydent Kazachstanu zwrdcil uwage, ze
panstwo zobligowane jest rozwija¢ system pomocy socjalnej, gdyz
»[k]azdy czlowiek, ktéry potrzebuje pomocy, powinien odczuwa¢

28 Predvybornad programma kandidata. ..
29 Ibidem.
30 Ibidem.
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spersonalizowang troske panstwa”!. Wedtug Tokajewa spoteczen-
stwo winno inwestowac zwlaszcza w mlode pokolenie, co wiaze si¢ ze
zwigkszaniem dostepu do edukacji i nowych technologii. Nalezy tez
rozwija¢ programy onkologiczne i antycukrzycowe, a takze system
badan prenatalnych, jak réwniez zwigkszy¢ dostep spoteczenstwa do
pierwszej pomocy medyczno-sanitarnej oraz ustug telemedycznych.
Panstwo winno rozbudowa¢ pomoc dla 0séb niepetnosprawnych,
w szczegllnosci tworzy¢ dla nich stosowne miejsca pracy oraz ula-
twia¢ im samozatrudnienie. Wreszcie — twierdzit Tokajew - istot-
ne jest, by wesprze¢ mlodziez w dostepie do rynku pracy*”.

Powyzsza charakterystyka programu wyborczego Tokajewa po-
zwala zauwazy¢, ze w dokumencie dominowala retoryka obietnic.
Bez watpienia wigzalo sie to z okolicznosciami prezentacji doku-
mentu, stanowiacego kanwe kampanii glowy panstwa ubiegajacej
sie o reelekcje. Byl to rowniez komunikat, poprzez ktéry Tokajew
chcial przekaza¢ wyborcom, ze planuje szeroki cykl reform. Ozna-
cza¢ to miato m.in. stopniowg redukcje wptywow, ktérych Nursut-
tan Nazarbajew nie utracil po protestach w styczniu 2022 r. W tym
kontekscie ,,Sprawiedliwy Kazachstan” prezentowal si¢ jako pro-
gram, ktorego realizacja mogla napotka¢ istotne trudnosci. Stad
dla Tokajewa kluczowe bylo zyskanie szerokiego poparcia spotecz-
nego dla jego propozycji. Poszukujac go, prezydent niejako w na-
turalny sposob kiadl akcent na te aspekty sprawiedliwosci, ktdre
wiazg sie z naduzyciami wobec obywateli. W tym tez kontekscie
silnie akcentowal potrzebe demokratyzacji zycia spoteczno-poli-
tycznego. Dazyl do mobilizacji wyborcéw, przekonujac, ze spra-
wiedliwy ustréj wymaga przede wszystkim przebudowy systemu
instytucjonalnego oraz aparatu panstwowego?.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 Revolt in the Steppe Understanding Kazakhstans January Events of 2022,
ed. J.E Caron, Basingstoke 2023; Ch.]. Sullivan, Leaders of the Nation:
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~Sprawiedliwy Kazachstan” jako formuta prezydentury

Gléwnym wystgpieniem poddanym analizie w tej czesci tekstu
jest oredzie prezydenta Kazachtanu Kasyma-Zomarta Tokajewa
do narodu kazachstanskiego z 2 wrzesnia 2024 r. Mowa nosi tytul
Sprawiedliwy Kazachstan: prawo i porzgdek, wzrost ekonomiczny
i optymizm spoleczny*. Przemdwienie mialo charakter progra-
mowy; okreslalo biezagce wyobrazenia i oczekiwania gtowy pan-
stwa dotyczace gtéwnych kierunkéw aktywnosci spoteczenstwa
kazachstanskiego i stanowilo oczywiste nawigzanie do programu
wyborczego z roku 2022.

W oredziu prezydent przywotal wlasne przemoéwienie z 15 mar-
ca 2024 r., wygloszone na trzecim Kuruttaju Narodowym, w kto-
rym wskazal piec¢ spotecznych plag, z ktérymi boryka sie wspotcze-
sne spoleczenstwo kazachstanskie. Byly to: 1. handel narkotykami
i narkomania, 2. hazard, 3. przemoc domowa, bulling i agresja,
4. wandalizm oraz 5. marnotrawstwo™.

Co istotne, katalog tych plag Tokajew przywotat réwniez w trakcie
uroczystego spotkania z okazji wreczenia nagréd dla pracownikow

Kazakhstan during the Twilight of the Nazarbayev Era and the Russo-Ukrain-
ian War, Singapore 2025.

34 Poslanie Glavy gosudarstva Kasym-Zomarta Tokaeva narodu Kazahstana
»Spravedlivyj Kazahstan: zakon i pordadok, ékonomiceskij rost, obSestvennyj
optimizm” [I[Tocnanue Inasvi cocyoapcmea Kacoim->Komapma Toxaesa Hapody
Kasaxcmana ,Cnpaseonusuiit Kazaxcmau: 3axoH u nops0oK, IKOHOMUHECK UL
pocm, obuecmeenHuiil onmumusm’], akorda, [on-line:] https://www.akorda.
kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazah
stana-spravedlivyy-kazahstan-zakon-i-poryadok-ekonomicheskiy-rost-ob
shchestvennyy-optimizm-285014 — 1 IX 2025. Wszystkie cytaty w tej czesci
tekstu, o ile nie wskazano inaczej, pochodzg z przywotanego dokumentu.

35 Glava gosudarstva provel trete zasedanie Nacional'nogo kurultad [Inasa eo-
cyoapcmea nposen mpemve 3acedanue Hayuonanvrozo kypynmasi], akorda,
15.03.2024, [on-line:] https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-provel-
trete-zasedanie-nacionalnogo-kurultaya-1525841 - 2 IX 2025.
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https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-spravedlivyy-kazahstan-zakon-i-poryadok-ekonomicheskiy-rost-obshchestvennyy-optimizm-285014
https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-provel-trete-zasedanie-nacionalnogo-kurultaya-1525841
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mediéw. Wowczas przedstawil swoje rozumienie misji dziennika-
rzy. W jego mniemaniu stuza oni narodowi poprzez ,objasnianie
polityki panstwowej”, co prowadzi¢ ma do ,,budowy Sprawiedli-
wego Kazachstanu, kraju réwnych mozliwosci dla wszystkich”
W tym kontekscie przywotanie pieciu plag mozna odczytywac
jako swoistg sugesti¢. Poprzez nig prezydent wyrazit oczekiwanie,
iz wlasnie tymi piecioma tematami dziennikarze bedg interesowaé
sie w szczegolnosci. Zainteresowanie to winno przelozy¢ si¢ na
relacje dotyczace wysitkow, ktore panstwo podejmuje, by walczy¢
z plagami wymienionymi przez Tokajewa, oraz zadan, ktére w tym
obszarze wcigz nalezy podjac. Przedstawione stanowisko ukazato,
w jaki sposdb prezydent chce aktualnie ksztaltowac relacje pomie-
dzy aparatem panstwowym a mediami: ma by¢ to rodzaj autory-
tarno-paternalistycznej kooperacji, w ramach ktérej media trans-
mituja polityke panstwa do spoleczenstwa. Transfer ten powinien
mie¢ charakter zaréwno informacyjny, jak i sterujacy?.

W oredziu - podobnie jak w programie wyborczym z roku
2022 - figura ,,Sprawiedliwego Kazachstanu” odnosi si¢ do calo-
ksztaltu kwestii podejmowanych przez Tokajewa. Niemniej jej ak-
tualna wykladnia zostata zaprezentowana przez niego w koncowej
cze$ci wystgpienia jako ,ideologia prawa i porzadku” Poprzedzity
ja rozdzialy dotyczace kolejno: a) nierdéwnowagi polityki monetar-
nej i fiskalnej, b) polepszenia krajowego klimatu inwestycyjnego
oraz warunkéw biznesowych, ¢) wyzwolenia potencjatu przemy-
stowego Kazachstanu, d) rozwigzania kluczowych probleméw
infrastrukturalnych, e) spoéjnego wzmocnienia kazachstanskiego

36 Vystuplenie Prezidenta Kasym-Zomarta Tokaeva na torZestvennoj ceremonii
po slucail nagrazdenid rabotnikov SMI [Boicmynnenue Ipesudenma Kacvim-
-Komapma Toxaesa Ha mopiucectneeHHOTI yepeMOHUL N0 CTYHAI0 HAPAK-
Oenust pabomuukxos CMI], akorda, [on-line:] https://www.akorda.kz/ru/
vystuplenie-prezidenta-kasym-zhomarta-tokaeva-na-torzhestvennoy-cere
monii-po-sluchayu-nagrazhdeniya-rabotnikov-smi-275430 - 2 IX 2025.
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kapitatu ludzkiego, f) poprawy systemu zdrowotnego oraz odnowy
systemu pomocy spolecznej, g) poprawy sytuacji ekologicznej oraz
upowszechniania szacunku dla srodowiska naturalnego, h) rady-
kalnego podniesienia efektywnosci administracji publicznej”.

Prezentacja ,,ideologii prawa i porzadku” w finale wystgpienia
prezydenckiego ma swoja wymowe: w ten sposob Tokajew doko-
nal zwienczenia autorskiej wizji rozwoju spoteczno-politycznego
Kazachstanu. Podkreglil zatem, ze wszystkie elementy jego pro-
gramu moga funkcjonowaé prawidtowo, pod warunkiem ze spet-
nione zostang wymogi przedstawione w ostatniej czesci mowy.
Wskutek tego zabiegu formalnego ,ideologia prawa i porzadku”
zyskata silny wydzwiek emocjonalno-perswazyjny. Ponadto Toka-
jew zaprezentowal jg jako istote swojego wystapienia oraz kluczo-
wa dyrektywe interpretacyjna. Spaja ona jakoby wszystkie postula-
ty prezydenckie w harmonijng cato$¢.

Prezydent Kazachstanu rozpoczal omawiany fragment mowy
od wskazania, ze wraz z rozwojem technologii wzrasta liczba
oszustw doswiadczanych przez obywateli. W tym kontekscie,
wedlug niego, pojawia sie pilna potrzeba, by zadba¢ o skuteczng
edukacje ekonomiczng i biznesows, a takze digitalng calego spote-
czenstwa. W ten sposob Tokajew zyskal moznos¢ podkreslenia, ze
ideologia prawa i porzadku nie jest konstruowana przeciw spofe-
czenstwu. Jej celem jest tworzenie warunkdéw, w ktérych obywatele
nie beda krzywdzi¢ si¢ nawzajem?*.

Powyzsze uwagi pozwolily przejs¢ méwcy do tonu mobiliza-
cyjnego. Rejestr ten byl potrzebny, by wskazac, ze bezpieczenstwo
wymaga wspoéldzialania wielu instytucji. Stad tez Tokajew wezwatl
rzad, by wespot z regulatorami finansowymi wprowadzi¢ do szkoét
i na uniwersytety kursy z zakresu edukacji finansowej oraz higieny

37 Poslanie Glavy gosudarstva. ..
38 Ibidem.
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digitalnej. Ponadto ,wszystkie uprawnione agencje winny podjaé¢
zdecydowane dzialania przeciwko oszustwom oraz przestepstwom
pokrewnym, ktére dotykaja szanujgcych prawo obywateli”. W tym
tez kontekscie prezydent Kazachstanu zapowiedzial wprowadze-
nie nowej ustawy dotyczacej zapobiegania przestepstwom. Ukazat
ja zarazem jako warunek konieczny do ,,zapewnienia rzagdéw pra-
wa oraz zagwarantowania bezpieczenstwa obywateli”

Nastepnie méwca wskazal na ,,fundamentalne zadanie spra-
wiedliwosci 1 bezpieczenstwa’, ktdre wystepuje w kazdym spote-
czenstwie. Stwierdzit ponadto, ze ,,pelne zaspokojenie tego zada-
nia stanowi miarodajny wskaznik efektywnosci panstwa” Z tego
tez wzgledu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom uznal za
»priorytet strategiczny” oraz ,warto$¢ fundamentalng dla kazdej
jednostki oraz spoleczenstwa jako calo$ci” W tych ramach - kon-
statowal — mozna i nalezy dazy¢ do demokratyzacji proceséw de-
cyzyjnych oraz realizacji praw czlowieka, w tym w szczegolnosci
wolnosci ekspresji*.

Ponadto Tokajew z dumag podkreslil, ze Kazachstanowi uda-
o si¢ w ostatnich latach przywrdci¢ bezpieczenstwo na ulicach
miast. W jego opinii nalezy doceni¢ to osiagnigcie, gdyz w wielu
innych panstwach ,szaleje prawdziwa epidemia przestepczosci
i zamieszek” Mimo to — wedlug méwcy - nadal nalezy dziala¢,
by ,Kazachstan byl terytorium komfortowego i bezpiecznego zy-
cia”> W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zostato
»zobowigzane, by podjac surowe $rodki w odniesieniu do wszyst-
kich naruszen prawa: od drobnego chuliganistwa i wandalizmu po
nielegalng imigracje i powazne przestepstwa”. Ponadto prezydent
Kazachstanu zapowiedzial rugowanie wszelkich przejawéw ban-
dytyzmu, w tym ,,destrukcyjnej dziatalnosci ekstremistow, wlacz-
nie z radykatami religijnymi”.

39 Ibidem.
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Sporo uwagi Tokajew poswiecil bezpieczenstwu na drogach.
Przywolujac statystyki, wskazal, ze w 2024 r. do poczatku wrze-
$nia w wypadkach drogowych w Kazachstanie zging¢lo 1300 osob,
natomiast 16 tys. odniosto obrazenia. W swietle jego stéw ,,[f]ak-
tycznie codziennie na drogach ging ludzie, niekiedy cale rodziny”.
W tym kontekscie zapewnil, ze panstwo bedzie zwigkszaé bezpie-
czenstwo jazdy poprzez rozwdj infrastruktury. Wskazal jednak,
ze istotne jest, by podnie$¢ poziom ksztalcenia oraz §wiadomos¢
kierowcow™.

Nadto Tokajew odniost si¢ do przestrzegania prawa w armii.
W tym kontekscie wskazal, ze szczegdlnie w sitach zbrojnych po-
winna panowa¢ zelazna dyscyplina. W jego ocenie jest ona nie-
zbedna, by Zolnierze ,,mogli we wlasciwy sposéb wypetnia¢ swoje
obowiazki” i ,,sptaca¢ diugi Ojczyznie”

Panstwo winno réwniez walczy¢ z narkotykami, by chroni¢
»fundusz genetyczny narodu”. Zdaniem prezydenta Kazachstanu
wiele uczyniono w tej kwestii zaréwno na poziomie stanowienia
prawa, jak i jego egzekwowania. Niemniej problem pozostal, a na-
wet si¢ nasilil. Chcac go rzeczywiscie rozwigzaé, spoteczenstwo
kazachstanskie powinno nauczy¢ sie konsekwentnie przestrzegac
prawa, szanowa¢ porzadek i chroni¢ go w sposob pragmatyczny.
W tym duchu - stwierdzal Tokajew — nalezy wychowywa¢ mto-
dziez, ktéra powinna umie¢ ,,wyzby¢ sie destrukcyjnych wzorcoéw
zachowan”.

Ponadto prezydent Kazachstanu wezwal obywateli do posza-
nowania réznorodnos$ci kulturowej kraju. Stwierdzil, ze naréd
kazachski byl zawsze otwarty i tolerancyjny, gdyz te warto$ci
gwarantujg jednos¢ i zgode. Z tego tez wzgledu wedlug Tokaje-
wa ,w Kazachstanie nie ma i nie moze by¢ ucisku z jakiegokol-
wiek powodu, czy to jezykowego, wyznaniowego, etnicznego czy

40 Ibidem.
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spolecznego”. ,,Prowokacje [w tej sferze] — zaznaczyt prezydent -
beda egzekwowane przez organy $cigania zgodnie z prawem”.
W ten wlasnie sposob Kazachstan zamierza chroni¢ sie przed ma-
nipulatorami wewnetrznymi i zewnetrznymi®'.

Prezydent Kazachstanu podniést réwniez problem stosunku do
przesztosci. Podkreslil, ze spoleczenstwo winno zna¢ swoja histo-
rie. Cho¢ jest ztozona i czgsto wrecz tragiczna, obywatele nie moga
prowadzi¢ niekonczacych si¢ rachunkéw krzywd. W mniemaniu
prezydenta ,,z wydarzen z przeszlo$ci, bez wzgledu na to, jak byty
tragiczne, nalezy wyciagna¢ przydatne wnioski” i ,,[t]rzeba z opty-
mizmem patrze¢ w przysztos$c™

Praworzadno$¢, wedtug Tokajewa, stanowi podstawowa prze-
stanke budowy ,Sprawiedliwego, Czystego i Bezpiecznego Ka-
zachstanu”. Niemniej nie jest to jedyna przestanka. Jej realizacja
$cisle wigze si¢ z postawg reprezentantéw panstwa kazachstanskie-
go na arenie miedzynarodowej. W tym kontekscie panstwo dazy
do pokojowego i stabilnego rozwoju powigzanego z umocnieniem
swojej suwerennosci i niezaleznosci. Chroni takze prawa obywa-
teli Kazachstanu za granicg, strzeze jego narodowych intereséw
i stara si¢ przyciagac inwestycje zagraniczne. Wreszcie Kazachstan
z przekonaniem wspiera wielostronng wspotprace miedzynarodo-
wa na mocy Statutu ONZ, zabiegajac o ,,rozwigzanie problemow
miedzynarodowego bezpieczenstwa i stabilnosci”. W tym kon-
tekscie Kazachstan wspiera wspolnote migedzynarodowa w walce
z yterroryzmem, ekstremizmem, nielegalng migracjg, zmiang kli-
matu i innymi zagrozeniami”

Szczegdtowo omdwiona wypowiedz Tokajewa powinna zostaé
odczytana jako przejaw wyrazistej sekurytyzacji retoryki prezy-
denckiej. Prezentujgc kwestie¢ praworzadnosci, prezydent Kazach-
stanu skupit si¢ przede wszystkim na oddolnych i zewnetrznych

41 Ibidem.
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jej naruszeniach. W tym kontekscie przedstawil $wiat jako prze-
strzen generujaca coraz to nowe niebezpieczenstwa. Dodat jednak,
ze w zmaganiach tych obywatele Kazachstanu nie s3 osamotnieni,
gdyz wspiera ich rozbudowany aparat panstwowy. Tym samym
mowa Tokajewa miata by¢ swoistym antidotum na moralng pa-
nike, ktéra z wielu powodéw moze szerzy¢ sie¢ we wspdlczesnych
spoteczenstwach. Tokajew de facto zaproponowal swoim rodakom
optymistyczng wiare w panstwo, ktore reformuje sie i profesjona-
lizuje, by skutecznie stawia¢ czota wyzwaniom wspotczesnosci.
Wiara ta, wedlug méwcy, winna motywowac obywateli do wspar-
cia dziatan aparatu panstwowego.

W przeanalizowanym oredziu prezydent Kazachstanu wezwat
zatem rodakow do subordynacji i akceptacji okreslonych przez
niego celéw. Zarazem znacznie stabiej niz w roku 2022 zaakcen-
towal potrzebe¢ naprawy aparatu panstwowego oraz demokraty-
zacji systemu politycznego. Co wiecej, kwestie wolnosci ekspresji
oraz swobod obywatelskich przedstawil jako wzglednie wazne.
Nie zanegowal potrzeby ich realizacji o tyle, o ile nie utrudnig one
realizacji programu ,,Sprawiedliwy Kazachstan” Tym samym re-
toryka prezydencka nabrala przede wszystkim wydzwieku dyscy-
plinujacego. Tokajew wyrazil oczekiwanie, ze obywatele dostosujg
sie do realizacji planéw i zalecert implementowanych przez pan-
stwo. Subordynacja spoteczenstwa zostala uznana przez niego za
warunek konieczny udanych reform spoleczno-politycznych. Ich
konstruktorem winna by¢ jednak przede wszystkim administra-
cja prezydencka. Wlaczanie obywateli w implementacje inicjatyw
wladzy pozostaje oczywiscie istotne. Niemniej winno ono odby-
wac sie na warunkach okreslanych przez panstwo, w imig realizacji
idei sprawiedliwosci zdefiniowanej przez prezydenta.
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Whioski

Od roku 2022 idea ,,Sprawiedliwego Kazachstanu” odgrywa klu-
czowy role w retoryce prezydenckiej Kasyma-Zomarta Tokajewa.
Prezydent Kazachstanu korzysta z niej, by jednoczy¢ obywateli
wokol swojego programu reformatorskiego. W tym kontekscie
»Sprawiedliwy Kazachstan” funkcjonuje jako znak rozpoznawczy
i formuta mobilizacji. Odwotujac si¢ do niej, glowa panstwa ka-
zachstanskiego okresla priorytety swej polityki, dokonuje ich wy-
kfadni, konsoliduje obdz wladzy, przydziela role i zadania, domaga
sie kultywacji wybranych postaw, stymuluje okreslone dzialania.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze zmiany proponowane przez
Tokajewa nie maja charakteru systemowego. Jego zdaniem nalezy
realizowac je w sposéb planowy, zarzadzany harmonijnie i glo-
balnie przez administracje prezydencka. Tym samym prezydent
utrzymuje kurs, w ramach ktdérego panstwo postrzegane jest jako
arbiter, sita poszukujaca balansu pomiedzy réznymi grupami
wplywu. Interesy tych grup nalezy zaspokaja¢ w sposob wzglednie
réwnomierny, by méc zarzadza¢ ich wzajemnym oddziatywaniem,
kontrolg i ograniczaniem si¢. W tym wzglednie stabilnym ukfadzie
mozna dazy¢ do stopniowej inkubacji nowych postaw.

Co istotne, odwotujac si¢ do idei ,,Sprawiedliwego Kazachsta-
nu’, Tokajew konsekwentnie zapewnia, zZe dazy jedynie do aplikacji
programu, ktéry wyborcy zaakceptowali jesienig 2022 r. Niemniej
w ciggu ostatnich dwoch lat mozna byto zaobserwowac stopnio-
we przesuwanie akcentéw w dyskursie prezydenckim dotyczacym
sprawiedliwo$ci. Jak moglismy przesledzi¢, w wystapieniu wybor-
czym prezydent Kazachstanu obiecywal sprawiedliwo$¢, ktora
bedzie realizowac si¢ przede wszystkim poprzez naprawe aparatu
panistwa, w oredziu z roku 2024 idea sprawiedliwo$ci oznacza na-
tomiast gléwnie tworzenie zdyscyplinowanego spoleczenstwa.

Powyzsze moze oznaczaé, ze Tokajew stopniowo przechodzi
od wystuchiwania rodakéw do ich instruowania. Zmiany w jego
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retoryce zdaja si¢ $wiadczy¢ o tym, ze wypracowal calkiem kla-
rowng wizje drugiej osoby, do ktdrej kieruje swoj przekaz. Jest nig
polityczny nardd kazachstanski, ktdry jednoczy si¢ w budowaniu
efektywnego panstwa. Paiistwo to — zar6wno w wymiarze miedzy-
narodowym, jak i wewnetrznym - zapewnia obywatelom ochrone
i dobrobyt. W zamian oczekuje uczestnictwa w rozwoju silnej toz-
samos$ci narodowej, ktéra stanowi¢ ma swoistg przewage mobili-
zacyjna Kazachstanu w XXI stuleciu. Tozsamos¢, o ktérej mowa,
wigze sie z promocja uniwersalnej lojalnosci wobec panstwa. Go-
rowa¢ winna ona nad lojalno$ciami partykularnymi, ktére wyni-
kajg z przynaleznosci jednostki do okres§lonych grup.

Tak wigc idea ,,Sprawiedliwego Kazachstanu” zdaje si¢ stopnio-
wo nabiera¢ mocy performatywnej. Tokajew coraz wyrazniej sto-
suje ja, by oddzialywa¢ na spoleczenstwo kazachstanskie, od kto-
rego oczekuje okreslonych postaw i zachowan. Tym samym mozna
zauwazy¢, ze ,Sprawiedliwy Kazachstan” niejako konkretyzuje si¢
w toku realizacji drugiej kadencji prezydenckiej Tokajewa. Mozna
tez zaryzykowac teze, ze hasto to jest wykorzystywane przez poli-
tyka majacego ambicje, by wykreowac sp6jng ideologie panstwowa
w Kazachstanie. Stad tez aktualna ewolucja retoryki prezydenckiej
Kasyma-Zomarta Tokajewa moze by¢ odczytana jako préba przej-
$cia od prezydentury wspodtuczestniczacej (odpowiadajacej na
oczekiwania spoteczne) do prezydentury subordynujacej (modyfi-
kujacej oczekiwania spoleczne). W tym kontekscie prezydent Ka-
zachstanu prezentuje si¢ jako polityk, ktory chce istotnie oddziata¢
na kulture polityczno-spoteczng swojego narodu. Zmiana w tej
sferze jest mu potrzebna, by m.in. stopniowo poszerza¢ znaczenie
Kazachstanu na arenie migdzynarodowej. W tym kontekscie Ka-
zachstan coraz czgsciej zaczyna pretendowa¢ do roli lokalnego lub
regionalnego lidera®.

42 Renessans Central’noj Azii: Na puti k ustojéivomu razvitiil i procvetaniti [Pe-
Heccarc Llenmpanvroiit Asuu: Ha nymu Kk ycmoiuugomy passumuro u npo-
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Idea ,Sprawiedliwego Kazachstanu” jest eksponowana przez
Tokajewa jako koncept modernizacyjny. Modernizacja, ktora
proponuje prezydent Kazachstanu, ma jednak przede wszystkim
wydzwigk spoteczno-ekonomiczny. W znacznie mniejszym stop-
niu dotyczy ona redukeji struktur panstwa autorytarnego oraz
upodmiotowienia obywateli. Owszem, Tokajew deklaruje, ze chce
reformowac réwniez ten sektor. Jednak jego propozycje we wska-
zanej sferze maja gléwnie charakter techniczny czy wrecz techno-
kratyczny. Innymi stowy, chodzi o usprawnienie funkcjonowania
aparatu panstwowego, lecz niekoniecznie o jego demokratyzacje.
Ten aspekt reform Tokajewa czyni je problematycznymi. Co wie-
cej, budzi on watpliwosci co do efektéw polityki prezydenckiej®.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy wydarzenia 2022 r.
byly czym$ wiecej niz zmiang elit sprawujacych wladze w Ka-
zachstanie. Nalezy pamietal, ze tragiczne protesty zainicjowaly
okres aktywizacji obywatelskiej spoleczenstwa kazachstanskie-
go, w szczegdlnosci mlodziezy*. Stad wielu ludzi we wspdlcze-
snym Kazachstanie chce angazowaé sie w sprawy publiczne.

ysemanurw], akorda, 8.08.2024, [on-line:] https://www.akorda.kz/ru/renes
sans-centralnoy-azii-na-puti-k-ustoychivomu-razvitiyu-i-procvetaniyu-12
72135 - 31 VIII 2025.

43 K. Pachucki-Wtosek, Ewolucja strategii zarzqdzania parnstwem w Repu-
blice Kazachstanu po styczniowych protestach, ,,Studia Wschodnioeuropej-
skie” 2022, nr 17, s. 201-217; M. Szymanski, Demokracja czy monarchia?
Polityka Kazachstanu pozostawia wiele do zyczenia, Onet, 4.08.2023, [on-
-line:]  https://www.onet.pl/informacje/nowaeuropawschodnia/w-autory-
tarna-strone/zcd3zre,30bc1058 — 1 VII 2025. Zob. tez N. Shukuralieva,
A. Lipinski, Uwarunkowania legitymizacji wladzy w systemach autorytar-
nych. Casus panistw Azji Centralnej, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 1,
s. 189-202.

44 S. Kilybayeva, N. Ibadildin, The Shift in Kazakhstan Citizens™ Political
Participation: Pre and Post the 2019 Political Transition, [w:] Producing
Cultural Change in Political Communities: Contributions to Political Science,
eds H. Molder, C. Voinea, V. Sazonov, Cham 2023, s. 103-122.
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Niejednokrotnie jednak nie sa zainteresowani realizowaniem
agendy ksztaltowanej przez centralne osrodki wiladzy, preferuja
natomiast zaangazowanie sieciowe realizowane autonomicznie,
bez wyznaczania celow i zadan przez wladze zwierzchnia. Kwestiag
otwartg pozostaje, czy wladze Kazachstanu bedg potrafily doceni¢
oraz istotnie wesprze¢ ich dgzenia.
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Reformy konstytucyjne w Kazachstanie 2017-2022

ABSTRAKT

Rozdzial zawiera analize reform konstytucyjnych przeprowadzo-
nych w Kazachstanie w latach 2017-2022 w kontekscie deklaro-
wanej transformacji systemu politycznego i budowy tzw. panstwa
nowego typu. Autor koncentruje si¢ na kluczowych zmianach
ustrojowych, takich jak redystrybucja kompetencji miedzy prezy-
dentem, parlamentem i rzagdem, wzmocnienie roli instytucji przed-
stawicielskich, a takze reformy dotyczace sadownictwa i systemu
wyborczego. Szczegolna uwaga poswigcona zostala analizie rzeczy-
wistego wplywu tych zmian na jako$¢ demokracji, transparentnos¢
wiadzy i pluralizm polityczny. W rozdziale wskazano, ze cho¢ re-
formy stanowily krok w strone wigkszej otwarto$ci i decentralizacji,
ich zakres i implementacja mialy charakter ograniczony i kontrolo-
wany, co pozwala méwi¢ o ,odwilzy limitowanej”. Praca opiera sie¢
na analizie aktéw prawnych, wypowiedzi lideréw politycznych oraz
ocen organizacji miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: Kazachstan, reformy konstytucyjne, transformacja
polityczna, demokracja, system prezydencki, decentralizacja, auto-
rytaryzm kontrolowany
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ABSTRACT

Limited Thaw: Constitutional Reforms in Kazakhstan 2017-2022
The chapter analyses the constitutional reforms carried out in Ka-
zakhstan between 2017 and 2022 in the context of the declared
transformation of the political system and the construction of
a so-called ‘new type of state’ The author focuses on key system-
ic changes, such as the redistribution of powers between the pres-
ident, parliament and government, the strengthening of the role of
representative institutions, as well as reforms concerning the judici-
ary and the electoral system. Particular attention is paid to analys-
ing the actual impact of these changes on the quality of democracy,
transparency of power and political pluralism. The chapter points
out that although the reforms were a step towards greater openness
and decentralisation, their scope and implementation were limit-
ed and controlled, which allows us to speak of a ‘limited thaw’ The
work is based on an analysis of legal acts, statements by political
leaders and assessments by international organisations.

Keywords: Kazakhstan, constitutional reforms, political transforma-

tion, democracy, presidential system, decentralisation, controlled
authoritarianism

Wstep

Ostatnia reforma konstytucyjna w Kazachstanie, ktéra byla bez-
posrednim nastepstwem protestow styczniowych z 2022 r.!, sta-
nowila zwienczenie procesu sukcesji wladzy zapoczatkowanego
przez pierwszego prezydenta panstwa, Nursultana Nazarbajewa,
w 2017 r. i zrealizowanego dwa lata pozniej, gdy na czele panstwa

Chodzi o zamieszki, ktére wybuchly 2 stycznia 2022 r. w Zangaédzen (za-
chodni Kazachstan) przez podniesienie cen gazu LPG niemal o 100 proc.
Nastepnie protesty stopniowo rozlaly sie na caly region, a w kolejnych dniach
na caly kraj. Wedlug oficjalnych danych w zajéciach zgineto 227 osob.
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stanal obecny prezydent Kasym-Zomart Tokajew. W ten sposéb
lata 2017-2022 staly si¢ klamrg spinajaca dwie reformy konstytu-
cyjne towarzyszace kolejnym fazom sukcesji. Pierwsza z nich -
z 2017 r. - byla przygotowaniem do zmiany prezydenta, co nasta-
pilo dwa lata pdzniej wraz z wprowadzeniem faktycznego systemu
dwuwladzy w panstwie; druga — z 2022 r. - stanowita zwienczenie
procesu sukcesji i zarazem koniec krdtkiego okresu dwuwladzy.

Gloéwne zalozenie badawcze niniejszego rozdzialu opiera si¢ na
stwierdzeniu, Ze zmiany ustrojowe w Kazachstanie, do ktérych do-
szlo w omawianym okresie, mialy powierzchowny charakter i byly
$cisle zwigzane z przebiegiem sukcesji oraz rywalizacja wewnatrz
obozu wladzy. Dlatego reformy konstytucyjne zostaly wpisane
w szersze polityczne tlo.

Sukcesja wladzy w panstwach autorytarnych wiaze si¢ z ryzy-
kiem wybuchu wewnetrznego konfliktu. Odnosilo si¢ to réwniez
do Kazachstanu, ktorego stabilno$¢ wskutek braku rozwinietych
instytucji demokratycznych opierala sie gléwnie na wieloletnich
rzadach Nursultana Nazarbajewa®. Pierwszego prezydenta nie
dotyczyl konstytucyjny limit dwdch kadencji. Stat on na samym
szczycie $cile scentralizowanego pionu wladzy, wokét ktérego wy-
tworzyla si¢ skomplikowana sie¢ rozmaitych intereséw politycz-
nych i ekonomicznych. W takich okolicznosciach odejscie pre-
zydenta z urzedu mogtoby doprowadzi¢ do upadku istniejacego
systemu i destabilizacji panstwa’.

Z tych powoddéw Nursultan Nazarbajew podjat decyzje o weze-
$niejszym wyborze swojego nastepcyikontrolowanym przekazaniu

2 Nursultan Nazarbajew sprawowal wladze w Kazachstanie nieprzerwanie od
1989 r., poczatkowo jako I sekretarz miejscowej partii komunistycznej,
od 1990 r. jako prezydent Kazachskiej SRR, a od 1991 r. — prezydent nie-
podleglej Republiki Kazachstanu. Wczeéniej, w latach 1984-1989, pelnit tez
funkcje premiera rzadu Kazachskiej SRR.

3 Por. A.Jarosiewicz, Pierestrojka Nazarbajewa. Kryzys i reformy w Kazach-
stanie, Warszawa 2016, s. 9, Punkt Widzenia, 58.
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mu wladzy. Jednoczesnie jednak chcial zagwarantowa¢ sobie oraz
licznym grupom interesu utrzymanie dotychczasowej pozycji
w panstwie. Oznaczalo to, Ze jego nastepca miat by¢ w istocie figu-
rantem gwarantujacym przetrwanie poprzedniego ukladu. Jednak
zamyst Nazarbajewa, wdrozony po wyborze na stanowisko prezy-
denta Kasyma-Zomarta Tokajewa w 2019 r. i stworzeniu systemu
dwuwladzy, byl podyktowany takze innymi przestankami. Nie da
sie bowiem wykluczy¢, ze Nazarbajew kierowal si¢ réwniez troska
o przetrwanie panstwa kazachskiego, poddawanego coraz silniej-
szej presji ze strony Rosji*. Kontrolowana sukcesja miala zapo-
biec gwaltownym konfliktom o wladze, ktore w zmieniajacych si¢
gwaltownie warunkach geopolitycznych mogtyby doprowadzi¢ do
rozpadu panstwa lub jego podporzadkowania — w takiej lub innej
formie - rosyjskiemu sgsiadowi.

Reforma konstytucyjna 2017 r. Przygotowanie do sukcesji

Gléwnym wyzwaniem dla Nursultana Nazarbajewa stala si¢ po
2014 r. kwestia przetrwania panstwa po jego odejsciu z funkeji
prezydenta. Rok 2014 jest istotng cezurg z powodu aneksji Kry-
mu przez Rosje oraz wybuchu walk na Ukrainie. Rosja mogta by¢
od tej pory postrzegana w Kazachstanie jako czynnik destabili-
zujacy, na co miata wplyw zaréwno wypowiedz Wtadimira Pu-
tina®, w ktorej stwierdzil on, ze przed Nazarbajewem nie istnialo

4 Ibidem.

5  Chodzi o wypowiedz Putina na forum Seliger w sierpniu 2014 r., ktorg ode-
brano jako sugestig, ze po odejsciu Nazarbajewa nastapi kres niepodleglego
Kazachstanu. Istnienie Kazachstanu kwestionowali tez w tym czasie Wiadi-
mir Zyrinowski (przewodniczacy Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji)
oraz pisarz i radykalny dziatacz polityczny Eduard Limonow.
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panstwo kazachskie, jak i obawy przed separatyzmem pétnocnych
i wschodnich obwodéw Kazachstanu, zamieszkatych w znacznym
stopniu przez ludno$¢ rosyjska®. Z drugiej strony rowniez sam Na-
zarbajew dal Putinowi pretekst do kwestionowania suwerennosci
Kazachstanu, okreslajac si¢ w ustawie o Pierwszym Prezydencie
Republiki Kazachstanu - Liderze Narodu mianem zatozyciela no-
wego, niezawistego panstwa Kazachstan’. Skoro byl zalozycielem
panstwa, moglo to oznacza¢ — w nieprzyjaznej interpretacji — ze
wczesniej zadnej panstwowoséci w Kazachstanie nie byto.

Zmieniajaca si¢ na niekorzys¢ sytuacja geopolityczna byta istot-
nym impulsem do stworzenia planu modernizacji i wzmocnienia
panstwa. Podjete dzialania koncentrowaly sie na kilku ptaszczy-
znach. Do najwazniejszych nalezaly: przyspieszenie tempa uryn-
kowienia gospodarki, podnoszenie standardu zycia obywateli oraz
reforma ustrojowa.

W maju 2015 r. Nursultan Nazarbajew oglosil projekt zmian
w ustawodawstwie, nazwany Sto konkretnych krokéw. Ich dekla-
rowanym celem bylo - jak pisze Aleksandra Jarosiewicz — ,,stwo-
rzenie efektywnego aparatu administracyjno-biurokratycznego,
wprowadzenie rzgdéw prawa i zwiekszenie odpowiedzialno$ci
panstwa przed obywatelami’, przy czym usprawnienie insty-
tucji mialo zosta¢ osiggniete ,bez koniecznosci wprowadzania
glebokich zmian o charakterze politycznym™®. Oznaczalo to, ze Na-

6  Wedlug spisu ludno$ci z 2021 r. w obwodzie pétnocnokazachstanskim Ro-
sjanie stanowili ponad 44 proc. liczby ludnosci, w dwéch innych - ponad
30 proc.

7 Konstitucionnyj zakon Respubliki Kazahstan ot 20 itila 2000 goda Ne 83-II
»O Pervom Prezidente Respubliki Kazakhstan - Elbasy” [KoncTurymmon-
Hblif 3akoH Pecrry6mmky Kasaxcran ot 20 nror 2000 ropa Ne 83-11,,0 Ilep-
BoM IIpesupente Pecy6nmuku Kaszaxcran — Enbacer’], [on-line:] https://
online.zakon.kz/document/?doc_id=38046767&pos=4;-106#pos=4;-106 -
2V 2025.

8  Ibidem.
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zarbajew nie mys$lal o jakiejkolwiek powaznej reformie ustrojowej,
ale o wzmocnieniu istniejacego systemu wiadzy, ktéry - jak mozna
przypuszczaé — stanowit dla niego gwarancje stabilno$ci i trwato-
$ci panstwa.

Jednocze$nie jednak Nazarbajew przewidywal juz swoje odej-
$cie ze stanowiska prezydenta, czego dowodzi ksztalt przeprowa-
dzonej w 2017 r. reformy konstytucyjnej’. Zaktadata ona bowiem
delikatne przesunigcie srodka ciezkosci wladzy z osrodka prezy-
denckiego w strone rzadu i parlamentu, co mozna bylo odczy-
tywa¢ jako forme bardziej réownomiernego roztozenia wplywow
pomiedzy rézne grupy polityczne. Grupy te — dotad skupione
wokot prezydenta i rywalizujace miedzy soba w jego otoczeniu -
uzyskiwaly nieco wieksza autonomie dzialania, ale jednoczesnie
nadal mialy podlega¢ kontroli ze strony glowy panstwa. Reforma
konstytucyjna ustawiala prezydenta w roli arbitra czuwajacego
nad zachowaniem réwnowagi w osrodkach wladzy. Postrzegane
to byto jako powolne odchodzenie Nazarbajewa z gtéwnej sceny
politycznej i poczatek procesu sukcesji, ktory mial w przysziosci
wyloni¢ jego nastepce.

Nic wiec dziwnego, Zze najwazniejsze zmiany konstytucyjne'
dotyczyly uprawnien rzadu i dwuizbowego parlamentu. Przede
wszystkim dokonano malej, lecz znaczacej korekty, stwierdzajac,
ze parlament jest wladzg ustawodawczg, podczas gdy wczedniej

9  Zakon Respubliki Kazahstan ot 10 marta 2017 goda Ne 51-VI ,,O vnesenii
izmeneniy i dopolneniy v Konstitucit Respubliki Kazahstan” [3akoH Pecry-
6muku Kasaxcran ot 10 mapra 2017 roga Ne 51-BJ ,,0 BHeceHun nusMeHe-
HUBI U fononHeHnbl B KoHcturyimio Peciy6nmkn Kasaxcran™], [on-line:]
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=32937557#sub_id=0 - 30 IV
2025.

10 Konstituci respubliki Kazahstan (po sostoanit na 10 marta 2017) [KoncTu-
Tyuya pecy6omikn Kasaxcran (o coctosuuio Ha 10 mapra 2017)], [on-
-line:] https://online.zakon.kz/m/app/document/?doc_id=39732256&pos=
640%3B-20%23p0s%3D640%3B-20&sub_id=400000 - 30 IV 2025.
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wykonywal on jedynie funkcje ustawodawcze. Zatwierdzono tym
samym konstytucyjnie, ze parlament jest réwnoprawna wladza
w ramach monteskiuszowskiego tréjpodzialu wladz. Naturalng
konsekwencja tej zmiany bylo usunigcie z konstytucji przepisu,
ktory delegowal na prezydenta uprawnienia parlamentu (w tym
ustawodawcze) na okres jednego roku. Dotad prezydent mogt wy-
stapi¢ z taka inicjatywa i przeja¢ uprawnienia za zgoda 2/3 ogélnej
liczby deputowanych obydwu izb parlamentu. Biorac pod uwage
fakt, ze w wybranym w 2016 r. Mazylisie (nizszej izbie parlamentu)
az 82% miejsc zajmowali reprezentanci partii wltadzy Nur-Otan,
a pozostale reprezentanci koncesjonowanych ugrupowan, taka
zgoda nie wydawala si¢ trudna do osiaggniecia.

Inng konsekwencjg wzmocnienia roli parlamentu byla zmiana
brzmienia art. 61 pkt 2. Na jego mocy prezydent mogt wskazaé
parlamentowi ustawy, ktore — jego zdaniem - wymagaja pilnego
uchwalenia. Gdyby deputowani w ciggu miesigca nie uchwalili
wskazanych ustaw, prezydent maégt to zrobi¢ samodzielnie w for-
mie dekretu. Po reformie bylo to juz niemozliwe.

Wisréd innych zmian majgcych wzmocni¢ pozycje parlamentu
nalezy wymieni¢ nowa redakcje art. 57 pkt 6, regulujacego kwestie
wotum nieufnoéci dla poszczegélnych ministréw. Przed reforma
konstytucyjna prezydent moéglt sprzeciwi¢ sie takiemu zadaniu
deputowanych i je zignorowaé. Musial ustapi¢ dopiero wtedy,
gdy deputowani wystapili z takim wnioskiem do prezydenta po
raz drugi, przy czym bylo to mozliwe dopiero po sze$ciu mie-
sigcach od zlozenia pierwotnego wniosku. W nowej odslonie
wspomnianego przepisu prezydent nie mogt juz zignorowaé de-
putowanych i byl zobowiazany odwota¢ ministra z funkcji juz za
plerwszym razem, przy czym za jego odwolaniem musiato opo-
wiedzie¢ si¢ wigcej, bo dwie trzecie deputowanych (wczesniej zwy-
kta wiekszos¢) jednej z izb.

Prezydent przekazal tez Senatowi (wyzszej izbie parlamentu)
prawo do powolywania i odwolywania pelnomocnika ds. praw
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czlowieka, cho¢ zachowal uprawnienie do wskazania konkretnego
kandydata na to stanowisko. Ponadto zmniejszony zostal bezpo-
$redni nadzor prezydenta nad Rada Konstytucyjng (pelniagca role
sadu konstytucyjnego) — nie mdgl on juz odrzucac jej postanowien.

Reformy konstytucyjne zmienity réwniez pozycje rzadu i pre-
miera. Przede wszystkim rzad zaczal odpowiada¢ takze przed par-
lamentem, a nie tylko - jak do tej pory - przed prezydentem. Kaz-
dorazowo po wyborach stary rzad sktadal swdj urzad przed nowo
wybranym Mazylisem (wcze$niej wyltacznie przed prezydentem).
Prezydent zrezygnowal réwniez m.in. z przystugujacego mu dotad
prawa do anulowania lub korygowania aktéw prawnych wydanych
przez premiera lub ministréw oraz z powotywania lub likwidowa-
nia organow wladzy wykonawczej niewchodzacych w sktad rzadu.
Zachowal jednak szczegolne kompetencje w resortach sitowych -
samodzielnie mianowal ministréw spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, obrony i sprawiedliwo$ci.

Reforma konstytucyjna z 2017 r., ktéra niemal w catosci skon-
centrowala sie wokdt rozszerzenia uprawnien parlamentu i rzadu,
nie zmniejszyta w istotnym stopniu konstytucyjnej przewagi pre-
zydenta. W zmienionej konstytucji Nazarbajew zagwarantowal
sobie nienaruszalnos¢ swojego statusu oraz istniejacej formy rza-
dow. Kierunek zmian wskazywat jednak, ze podstawowym celem
reformy bylo przygotowanie gruntu pod przyszla sukcesje wladzy
i zapobiezenie konfliktom wewnetrznym, ktére moglyby zdesta-
bilizowa¢ panstwo. Poszerzenie uprawnien wladzy ustawodawczej
mialo uspokoi¢ nastroje wsréd wptywowych kregéw polityczno-
-biznesowych i da¢ im gwarancje wplywu na polityke przysztego
prezydenta.

Kolejne dwa lata uplynely w Kazachstanie na poszukiwaniu
nastepcy Nazarbajewa, ktory - z jednej strony — mogltby sprawnie
kontynuowac¢ jego dotychczasowg polityke, a z drugiej — potrafitby
powsciagnac swoje osobiste ambicje, aby nie narusza¢ istniejacego
ukladu wladzy w panstwie.
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Sukcesja i okres dwuwtadzy, lata 2019-2022

Wynik poszukiwan zastepcy zostal ogloszony publicznie przez
Nazarbajewa 19 marca 2019 r. w telewizyjnym oredziu do narodu.
Pierwszy prezydent Kazachstanu zrezygnowat tego dnia z urzedu,
pozostajac jednak na stanowisku przewodniczacego Rady Bezpie-
czenstwa Republiki Kazachstanu oraz rzadzacej partii Nur-Otan.
W fotelu glowy panstwa zastapit go dotychczasowy przewodnicza-
cy Senatu Kasym-Zomart Tokajew.

Sukcesja przebiegta w dwoch etapach. Tokajew poczatkowo
pelnil obowigzki prezydenta, a po przeprowadzonych 9 czerwca
2019 r. wyborach, ktére wygral z wynikiem blisko 71% glosow',
rozpoczal swoja oficjalng kadencje. Pozycja polityczna Tokajewa
byla z oczywistych wzgledéw znacznie stabsza niz jego poprzed-
nika i - jak pokazaly to wydarzenia ze stycznia 2022 r. - niepew-
na. Wydaje si¢ jednak, ze taki byl cel Nazarbajewa, ktéry — pomi-
mo rezygnacji z funkeji prezydenta — zamierzal nadal odgrywac
pierwszoplanowa role w panstwie.

W nowych warunkach wladza Nazarbajewa opierata si¢ na
trzech gléwnych instrumentach. Po pierwsze byl on - jak juz
wspomniano - przewodniczacym partii rzadzacej Nur-Otan,
z ktdrej wywodzila sie wigkszos¢ kadr politycznych i administra-
cyjnych w kraju. Po drugie stal na czele Rady Bezpieczenstwa Re-
publiki Kazachstanu, co zapewnialo mu kontrole nad wszystkimi

11 Soobseniye ob itogah vneolerednyh vyborov Prezidenta Respubliki Kazahstan,
sostodvsihsd 9 iiind 2019 goda [Coobuseruvie 06 umozax eHeouepeoHvlx vi-
6opos Ilpesudenma Pecnybnuxu Kazaxcman, cocmosewuxca 9 uions 2019
200a), LlenTpanbHas usbuparenpHas komuccusa Pecrrybnuku Kasaxcran,
[on-line:] https://www.election.gov.kz/rus/news/releases/index.php?ID=52
89 -2V 2025.
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resortami siftowymi'2 Po trzecie jego pozycje w panstwie gwaran-
towala ustawa o Pierwszym Prezydencie Republiki Kazachsta-
nu - Liderze Narodu'. Wszystkie wymienione instrumenty, ktére
za czaséw prezydentury Nazarbajewa byly jedynie dopelnieniem
konstytucyjnych prerogatyw glowy panstwa, staly si¢ po jego odej-
$ciu z urzedu podstawa nowego systemu dwuwladzy. W tym sys-
temie — obok prezydenta i innych organéw wiadzy, ktérych funk-
cjonowanie i uprawnienia byly uregulowane w konstytucji - istnial
jeszcze ,pierwszy prezydent’, quasi-monarcha, zaledwie wspo-
mniany w konstytucji i korzystajacy ze szczegoélnych uprawnien.

W lipcu 2018 r. przyjeto ustawe o Radzie Bezpieczenstwa Re-
publiki Kazachstanu'*. Dokument ten zastgpil wcze$niejsze akty
prawne regulujace status Rady (istniejacej od 1991 r.). Zgodnie
z konstytucja Rade powoluje prezydent panstwa, jednak nowa
ustawa przyznala Pierwszemu Prezydentowi ,,dozywotnie prawo”
kierowania Radg, co w praktyce oznaczalo, ze to Nursulttan Nazar-
bajew, a nie urzedujgcy prezydent zarzadzal polityka bezpieczen-
stwa panstwa i resortami sifowymi.

Znacznie wigcej uprawnien przekazywala Nazarbajewowi
wspomniana juz ustawa o Pierwszym Prezydencie Republiki Ka-
zachstanu - Liderze Narodu. Wyliczala ona szczegétowo kom-
petencje Pierwszego Prezydenta, sprowadzajace si¢ w istocie
do sprawowania nadzoru nad politykg panstwa oraz organami

12 Chodzi o ministerstwa obrony, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych
oraz sprawiedliwoéci. Formalnie nadzér nad nimi sprawowal prezydent,
ale ich polityke oraz wzajemng koordynacj¢ migdzy resortami ustala Rada
Bezpieczenistwa Republiki Kazachstanu.

13 Konstitucionnyj zakon Respubliki Kazahstan ot 20 itila 2000 goda Ne 83-1I...

14 Zakon Respubliki Kazahstan ot 5 ila 2018 goda Ne 178-IV ,O Sovete
Bezopasnosti Respubliki Kazahstan” [3akon Pecniy6nuku Kasaxcran ot
5 miona 2018 roma Ne 178-1V ,,0 Cosete besonacuoctu Pecriy6rmiku Kasax-
cran’], [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38039248&
show_di=1&pos=4;-104#pos=4;-104&sel_link=1008584640 - 2 V 2025.
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wladzy - w tym réwniez nad urzedujacym prezydentem. W mysl
ustawy Pierwszy Prezydent mial m.in. prawo do zglaszania inicja-
tyw dotyczacych polityki wewnetrznej, zagranicznej i bezpieczen-
stwa, ktore podlegaly ,,obowigzkowemu” rozpatrzeniu przez wia-
$ciwe instytucje. Co wigcej, kwestie dotyczace kierunkow polityki
wewnetrznej i zagranicznej musialy kazdorazowo uzyskac akcep-
tacje Pierwszego Prezydenta.

Pierwszy Prezydent mogt tez wystepowac z oredziami przed
parlamentem lub przed kazda z jego izb, mdgt bra¢ udzial w po-
siedzeniach rzadu, jesli omawiano na nich ,wazne kwestie pan-
stwowe” oraz stal na czele Zgromadzenia Narodu Kazachstanu'?,
a takze wspomnianej juz Rady Bezpieczenstwa. Na mocy ustawy
Nazarbajew wchodzil réwniez w sktad Rady Konstytucyjnej Repu-
bliki Kazachstanu.

Pozostale przepisy ustawy gwarantowaly Pierwszemu Prezy-
dentowi i jego najblizszej rodzinie m.in. dozywotni immunitet
osobisty i majatkowy oraz regulowaly kwestie bytowe. Wprowa-
dzono takze prawnokarng ochrone ,czci i godno$ci” Pierwszego
Prezydenta oraz jego wizerunku.

Dominujaca pozycja Nazarbajewa w panstwie nie oznaczala
jednak, ze urzedujacy prezydent Tokajew byt zupelnie bierny. Po
objeciu urzedu podjal on ograniczone dzialania na rzecz libera-
lizacji rezimu. Deputowani koncesjonowanych partii opozycyj-
nych otrzymali m.in. prawo do przewodniczenia jednej stalej ko-
misji w parlamencie oraz objecia stanowisk sekretarzy w dwdch
innych. Pojawily si¢ tez teoretyczne mozliwosci poszerzenia sce-
ny politycznej o nowe ugrupowania dzigki nowemu prawu wy-
borczemu, zmniejszajagcemu liczbe podpiséw wymaganych do

15 Zgromadzenie Narodu Kazachstanu (do 2007 r. Zgromadzenie Narodow
Kazachstanu) to organ konsultacyjno-doradczy prezydenta Kazachstanu,
reprezentujacy interesy narodéw zamieszkujacych republike. Zostat utwo-
rzony w 1995 r.
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zarejestrowania partii politycznej z dotychczasowych 40 tys. do
20 tys. i obnizajacemu prog wyborczy z 7 do 5 %'¢. Wprowadzono
takze pilotazowo wybory akimoéw (szeféw lokalnej administracji)
na obszarach wiejskich'” oraz dopuszczono umiarkowang krytyke
wladz, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych korupcji czy niegospo-
darnosci. Tokajew kontynuowal tez program urynkowienia gos-
podarki zainicjowany przez Nazarbajewa.

Polityke Tokajewa w tym czasie mozna interpretowaé jako
poglebienie dzialan na rzecz modernizacji panstwa. Ewolucyj-
ny i bardzo ostrozny charakter dzialan prezydenta méglt wynika¢
z obaw przed konfliktem z wptywowymi oligarchami skupionymi
wokot Nazarbajewa. Jednoczesnie jednak Tokajew budowat w ten
sposob wlasng pozycje polityczng. To z kolei oznaczato nieuchron-
nos¢ konfrontacji z poprzednim uktadem wiadzy. Momentem
przesilenia okazaly sie protesty w zaglebiu gazowym Zangadzen
w styczniu 2022 r.

Reforma konstytucyjna 2022 r. Koniec dwuwtadzy

Chociaz do zamieszek w Zangadzen doszlo na tle socjalnym'®, bar-
dzo szybko przerodzily si¢ one w powazny kryzys wtadzy. Istnialo
bowiem podejrzenie, ze wazng role w przebiegu zdarzen odgrywa-
ja ludzie powigzani z Nazarbajewem. Dotyczylo to w szczegélno-
$ci szefa Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego i zarazem bytego
premiera, Karima Masimowa'. Biernos¢ sil porzadkowych miata

16 Obnizony prég wyborczy obowigzuje od wyboréw 19 marca 2023 r.

17 Por. S.E. Cornell, E Starr, A. Barro, Political and Economic Reforms in
Kazakhstan under President Tokayev, Washington 2021, s. 76 i n.

18 Pierwotng przyczyna protestow byta 100-procentowa podwyzka cen gazu LPG.

19 W. Goérecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwa# wewnetrz-
nych i zewnetrznych, OSW, 21.06.2022, [on-line:] https://www.osw.waw.pl/
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wywola¢ wrazenie, ze Tokajew nie radzi sobie z zaistnialg sytuacjg
i - co za tym idzie - powinien zosta¢ odsuniety od wtadzy.

Odpowiedz prezydenta miata dwojaki charakter. Po pierwsze
pozbawil on swojego poprzednika wplywow w panstwie, a po dru-
gie — zaproponowal umiarkowana liberalizacje istniejacego syste-
mu autorytarnego, wychodzac tym samym naprzeciw oczekiwa-
niom spoleczenstwa. Te posunigcia oraz wsparcie ze strony Rosji,
ktora przystata do Kazachstanu swoéj kontyngent wojskowy, bodaj
w najwigkszym stopniu zdecydowaly o wygranej Tokajewa.

Jeszcze w trakcie zamieszek Tokajew zdymisjonowal rzad i po-
zbawil Nazarbajewa przewodnictwa w Radzie Bezpieczenstwa, co
odci¢to bylego prezydenta oraz jego stronnikéw od wplywu na
resorty sitowe. Nazarbajew zostal réwniez odsuniety od przewod-
niczenia Zgromadzeniu Narodu Kazachstanu. Zmiany te zostaly
zatwierdzone przez Mazylis na poczatku lutego 2022 r.?* W kra-
ju przeprowadzono fale czystek wsrod oligarchow oraz wyzszych
urzednikéow zwigzanych z poprzednim prezydentem; niekto-
rzy z nich trafili do aresztu®’. Sam Nazarbajew pozostal jednak
nietykalny.

16 marca - juz po uspokojeniu sytuacji — Tokajew zapowiedzial
reforme¢ ustrojows, ktdrej celem mialo by¢ odejscie od modelu
republiki superprezydenckiej. Pakiet zaproponowanych zmian
konstytucyjnych zostal przegltosowany w ogdélnonarodowym

pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazach-
stan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i - 5V 2025.

20 Zakon Respubliki Kazahstan ot 7 fevrala 2022 goda Ne 106-VII ,,O vnesenii
izmeneniy v nekotoryye zakonodatel'nyye akty Respubliki Kazahstan” [3a-
koH Pecrry6muxn Kasaxcran ot 7 ¢pespana 2022 roga Ne 106-BVI ,,O BHe-
CeHMV M3MEHEHUbl B HEKOTOPbIbe 3aKOHONATE/NbHBIBIE aKTBI Pecrry6im-
kn Kasaxcran”], [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=
39060748&pos=3;-106#pos=3;-106 — 5 V 2025.

21 Miedzy innymi szef KNB i byly premier Karim Masimow oraz minister
obrony Murat Bektanow.
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referendum 5 czerwca i przyjety miesiac pdzniej>. We wrzesniu
uzupelniono reforme, wprowadzajac dodatkowe przepisy odno-
szace si¢ do uprawnien prezydenta.

Przewazajaca wigkszo$¢ zmian - jak np. zmniejszenie liczby
deputowanych Mazylisu ze 107 do 98 0s6b* lub ograniczenie licz-
by senatoréw powolywanych przez prezydenta z 15 do 10** - miata
ograniczony, by nie rzec kosmetyczny, charakter i nie wptywala za-
sadniczo na ustroj panstwa. Istotniejsza, cho¢ wcigz nieprowadzaca
do przetomu reformg byta zmiana ordynacji wyborczej z propor-
cjonalnej na mieszang, co obok dalszego zmniejszenia liczby pod-
piséw wymaganych do zarejestrowania partii politycznej z 20 tys.
do 5 tys. oraz wprowadzenia 30% parytetu na listach wyborczych
dla kobiet, niepetnosprawnych oraz oséb ponizej 29. roku zycia®
pozwalato — przynajmniej teoretycznie — poszerzy¢ reprezentacje
polityczng obywateli w parlamencie. W praktyce nic takiego nie
nastgpilo, co pokazaly wyniki wyboréw parlamentarnych prze-
prowadzonych 19 marca 2023 r., w ktorych 22 na 29 deputowa-
nych wybieranych z okregéw jednomandatowych stanowili repre-
zentanci rzadzacej partii Amanat (dawnej Nur-Otan)*. Reforma
zwigkszyla uprawnienia parlamentu do odrzucania prezydenckich

22 Zakon Respubliki Kazahstan ,,O vnesenii izmeneniy i dopolneniy v Konsti-
tucitt Respubliki Kazahstan” (prindt na respublikanskom referendume
05.06.22 g.) [3akon Pecrrybnuku Kasaxcra ,,O BHeCeHMUY M3MEHEHMBI U 10-
nonuennel B Koncrurynuio Pecriybnukyu Kazaxcran” (IpuHAT Ha pecry-
6nukanckoM pedepenpiyme 05.06.22 1.)], [on-line:] https://online.zakon.kz/
m/app/document/?doc_id=39894735&pos=112%3B-16%23p0os%3D112%
3B-16 - 5V 2025.

23 W Mazylisie zlikwidowano miejsca dotychczas obsadzane przez Zgroma-
dzenie Narodu Kazachstanu.

24 Z czego pigciu wskazuje Zgromadzenie Narodu Kazachstanu.

25 Zakon Respubliki Kazahstan ot 7 fevrala 2022 goda Ne 106-VII...

26 Ob ustanovlenii itogov vyborov deputatov MaZilisa Parlamenta RK [O6 ycma-
HOB7IEHUU UM 0208 8b160p06 Oenymamos Maxcunuca Ilapnamenma PK], Len-
TpambHas usbupaTenpHas kommccysa Pecny6mukn Kasaxcran, [on-line:]
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poprawek do ustaw, w tym takze — co jest nowoscig — ustaw kon-
stytucyjnych. W przypadku zwyklych ustaw konieczny jest sprze-
ciw 2/3 deputowanych kazdej z izb, a przy ustawach konstytucyj-
nych - 3/4 deputowanych.

Wisréd zmian znalazlo si¢ przywrdcenie Sadu Konstytucyjnego
w miejsce dotychczasowej Rady Konstytucyjnej. Jedenastu czlon-
kow sadu jest powotywanych na szescioletnig kadencje przez pre-
zydenta oraz obie izby parlamentu®, a obywatele uzyskali mozli-
wos¢ skfadania indywidualnych skarg i wnioskéw. Takiego prawa
nie byto w przypadku Rady Konstytucyjnej.

Reforma konstytucyjna wprowadzila takze kilka zmian do-
tyczacych prezydenta, ktére mialy ograniczy¢ ryzyko skupienia
nadmiernej wladzy w reku glowy panstwa. Wedlug nowych za-
sad - z ktorych czes¢ wprowadzono w czerwcu, a pozostale we
wrzes$niu 2022 r. - prezydent moze zosta¢ wybrany tylko na jedng
siedmioletnig kadencje. Jednocze$nie prezydent nie moze naleze¢
do partii politycznej, a cztonkowie jego najblizszej rodziny nie
moga pelni¢ funkcji kierowniczych w administracji panstwowej
i przedsiebiorstwach panstwowych. Jest to wyrazne odciecie si¢ od
praktyk powszechnych za czaséw Nazarbajewa. Prezydent utracit
ponadto prawo do zmieniania lub uniewazniania aktéw prawnych
wydawanych przez akiméw, usunieto réwniez z konstytucji wszel-
kie wzmianki odnoszace si¢ do Pierwszego Prezydenta, a sama
ustawa o Pierwszym Prezydencie — Liderze Narodu utracita moc
13 lutego 2023 r.%®

https://www.election.gov.kz/rus/news/releases/index.php?ID=8922 - 5 V
2025.

27 Czterech sedziow powoluje prezydent, a po trzech — Mazylis i Senat.

28 Konstitucionnyy zakon Respubliki Kazahstan ot 13 fevrala 2023 goda Ne
198-VII O priznanii utrativ§im silu Konstitucionnogo zakona Respubliki
Kazahstan ,,O Pervom Prezidente Respubliki Kazahstan — Elbasy” [Kon-
CTUTYLMOHHBIBI 3aKoH Pecriy6rmky Kasaxcran ot 13 despana 2023
roga Ne 198-BUI O nmpusnanum yTpatuBummMm cuiny KoHcTurynmonHoro
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Godna uwagi zmiang jest usuniecie z konstytucji kary §mierci.
Byla to w zasadzie formalno$¢, bo od 2003 r. obowiazywato w Ka-
zachstanie moratorium na jej wykonywanie, a w 2021 r. - w ramach
ostroznej liberalizacji Tokajewa — usunieto ja z kodeksu karnego®.
Wzmocniono tez pozycje pelnomocnika ds. praw czlowieka, kto-
remu konstytucyjnie zagwarantowano immunitet i niezawisto$¢.

Zakonczenie

Reforma konstytucyjna z 2022 r. zakonczyta proces sukcesji wia-
dzy w Kazachstanie. I cho¢ ostateczny rezultat zmian mocno od-
biegal od planu Nursultana Nazarbajewa, ktory ostatecznie utracit
wplyw na polityke, to pierwotny cel kontrolowanej sukcesji, jakim
byto unikniecie destabilizacji kraju, zostal osiagniety.

Rywalizacji o wladze nie udato si¢ w pelni unikng¢. Momentem
przesilenia okazaly sie protesty spoleczne, ktore wybuchty w stycz-
niu 2022 r. W tej rozgrywce ostatecznie zwyciezyt urzedujacy pre-
zydent Tokajew. Szef panstwa zerwal swoje zwiazki z Nazarbaje-
wem, pozbawiajac go wplywu na polityke i konczac tym samym
dotychczasowy system dwuwladzy w panstwie.

3akoHa Pecy6muku Kasaxcran ,O ITepsom IIpesunente Pecy6muku Ka-
3axcraH — Jnbacsr’], [on-line:] https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1019103&doc_id2=33041137#pos=3;-77&pos2=3;-62 — 5V 2025.

29 Zakon Respubliki Kazahstan ot 29 dekabra 2021 goda Ne 89-VII ,,O vnesenii
izmeneniy i dopolnenid v nekotoryye zakonodatelnyye akty Respubliki
Kazahstan po voprosu otmeny smertnoy kazni” [3akon Pecriy6muku Ka-
3axcraH oT 29 gexabps 2021 roga Ne 89-BUM ,,O BHeceHMU M3MEHEHMBI
U [JOTIO/IHEHNs B HEKOTOPBIble 3aKOHOAATeNbHbIbIe aKThI Peciry6muxn Ka-
3aXCTaH II0 BOIIPOCY OTMEHBI CMepTHOBI KasHu” ], [on-line:] https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=38302840&pos=2;-106#pos=2;-106 - 5 V
2025.
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Jakkolwiek zmiany ustrojowe z 2022 r. mialy odgérny charak-
ter, to ich przeprowadzenie byto mozliwe wyltacznie dzieki wspar-
ciu spofeczenstwa, ktére opowiedzialo si¢ po stronie prezydenta
Tokajewa. Nie zmienia to jednak faktu, ze celem zmian przepro-
wadzonych w 2022 r. byto utrzymanie wtadzy przez urzedujacego
prezydenta, a umiarkowana liberalizacja istniejacego rezimu sta-
nowila cene, jaka prezydent musial zaptaci¢ obywatelom w zamian
za udzielone poparcie.
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ABSTRAKT

W rozdziale przeanalizowano polityke makroekonomiczng Ka-
zachstanu w okresie prezydentury Kasyma-Zomarta Tokajewa
(2019-2024). Praca stanowi odpowiedZ na wyzwania spoleczno-
-ekonomiczne uksztaltowane w latach rzgdéw Nursultana Nazar-
bajewa. Autorka przedstawia gléwne kierunki reform gospodar-
czych, koncentrujac si¢ na dywersyfikacji gospodarki, ograniczaniu
dominacji sektora surowcowego, wzmocnieniu sektora prywatnego
oraz zwiekszeniu redystrybucji dochodéw. Szczegdlng uwage po-
$wiecono relacjom miedzy panstwem, sektorem prywatnym i spo-
teczenstwem oraz roli sektora naftowo-gazowego jako gléwnego
zrédta finansowania reform. Analiza oparta jest na dokumentach
rzagdowych, wystapieniach prezydenta Tokajewa oraz danych sta-
tystycznych, ukazuje ewolucje modelu gospodarczego Kazach-
stanu ku wiekszej inkluzywnosci, konkurencyjnosci i stabilno$ci
makroekonomicznej.
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ABSTRACT

Macroeconomic Policy of Contemporary Kazakhstan

The chapter analyzes the macroeconomic policy of Kazakhstan dur-
ing the presidency of Kassym-Jomart Tokayev (2019-2024) as a re-
sponse to the socio-economic challenges shaped during the rule of
Nursultan Nazarbayev. The author outlines the main directions
of economic reform, focusing on the diversification of the economy,
the reduction of dependence on the extractive sector, the strength-
ening of the private sector, and the enhancement of income redis-
tribution. Particular attention is given to the evolving relationship
between the state, the private sector, and society, as well as to the
pivotal role of the oil and gas sector as the primary source of fund-
ing for the reform agenda. The analysis is based on government
documents, presidential speeches, and statistical data, illustrating
the transformation of Kazakhstans economic model toward greater
inclusiveness, competitiveness, and macroeconomic stability.

Keywords: Kazakhstan, macroeconomic policy, reforms, economy, To-

kayev

Wprowadzenie

Po prawie trzech dekadach rzagdéw Nursuitana Nazarbajewa w Ka-

zac

hstanie w marcu 2019 r. urzad prezydenta objat Kasym-Zomart

Tokajew, deklarujac kontynuacje strategicznych celéw rozwo-
jowych wytyczonych przez swojego poprzednika. Jednoczesnie
prezydent zapowiedzial realizacje nowego kursu gospodarczego,

opartego na zasadzie sprawiedliwosci, inkluzywnosci i pragmaty-
zmu'. W ciagu pigciu lat rzadéw Tokajewa polityka gospodarcza

D. Omirgazy, Tokayev Outlines Key Pillars of New Economic Model in
State-of-the-Nation Address, The Astana Times, 1.09.2023, [on-line:] https://
astanatimes.com/2023/09/tokayev-outlines-key-pillars-of-new-economic-
model-in-state-of-the-nation-address/ - 7 IV 2025.
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Kazachstanu byta skoncentrowana na modernizacji dotad su-
rowcowego modelu gospodarki. Gléwnym celem wiadz stala si¢
dywersyfikacja gospodarki i wzmocnienie sektora nienaftowego,
pobudzenie prywatnej przedsiebiorczosci oraz redystrybucja uzy-
skanego wzrostu gospodarczego do szerszych grup spoleczenstwa.
W okresie rzagdow Tokajewa pojawily si¢ liczne dokumenty wy-
znaczajace kierunki polityki makroekonomicznej Kazachstanu.

a) Strategia Kazachstan-2050 - dtugoterminowy plan rozwoju kra-
ju ogloszony przez Nursultana Nazarbajewa w 2012 r. Strategia
zakladala wejscie Kazachstanu do grona 30 najbardziej rozwinie-
tych gospodarek swiata do roku 20502 Wsrdd priorytetowych
wyzwan znalazly sie: dywersyfikacja gospodarki, rozwdj infra-
struktury, industrializacja, przycigganie inwestycji i zréwnowa-
zony wzrost. Tokajew oficjalnie podtrzymuje cele tej strategii —
stanowi ona rame, w ktorg wpisujg si¢ nowsze inicjatywy.

b) Nowy Kazachstan — kompleksowy program reform ogtoszony
przez Tokajewa w marcu 2022 r. w odpowiedzi na wstrzas wy-
wolany protestami styczniowymi’. Program zaktadal zmiany
ustrojowe (demokratyzacja i decentralizacja wtadzy), refor-
my spoleczne (wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego)
oraz reformy gospodarcze oparte na dywersyfikacji branzowej
i otwartej polityce zagranicznej.

c) Oredzia prezydenta — coroczne przemodwienia prezydenta do
narodu i parlamentu, w ktérych Tokajew konkretyzowal plany
reform.

2 A. Barro, S.E. Cornell, Tokayevs Economic Reforms, The Central Asia-
Caucasus Analyst, 14.12.2021, [on-line:] https://www.cacianalyst.org/publi-
cations/analytical-articles/item/13696-tokayev’s-economic-reforms.html -
7 IV 2025.

3 J. Oledzki, Prezydent Tokajew zapowiada nowy program rozwoju gospo-
darczego Kazachstanu, Instytut Boyma, 8.09.2023, [on-line:] https://insty-
tutboyma.org/pl/prezydent-tokajew-zapowiada-nowy-program-rozwoju-
gospodarczego-kazachstanu/ - 7 IV 2025.
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d) Plany i programy rzagdowe — na podstawie wytycznych pre-
zydenta rzad przygotowal szereg planéw reformowania go-
spodarki, m.in.: Program zwigkszania dochodéw ludnosci do
2025 r., Program walki z szarq strefg na lata 2023-2025* czy Na-
rodowy plan rozwoju przedsiebiorczosci®.

Wymienione dokumenty stanely u podstaw transformacji go-
spodarczej Republiki Kazachstanu w trzeciej dekadzie XXI w. od
modelu surowcowego w strone gospodarki zdywersyfikowanej
z dominujaca rolg sektora prywatnego.

Kryzys spoteczny z 2022 r. i jego konsekwencje

W styczniu 2022 r. Kazachstan doswiadczyl najpowazniejszych
niepokojow od dekad - masowych protestow, ktére wybuchty
w zachodnim regionie Mangystau na tle podwyzki cen gazu skro-
plonego z okoto 60 do 120 tenge za litr. Zrédta niezadowolenia
obywateli siegaly jednak glebiej i byly wypadkowa pogarszajacego
sie poziomu zycia Kazachéw: wysokiej inflacji, nieréwnosci spo-
tecznych, monopolizacji gospodarki, wysokiej korupcji oraz braku
zaufania do instytucji panstwowych. W tych warunkach pro-
testy szybko przerodzily si¢ w bunt przeciwko ukladowi wiadzy
i nieréwnosciom, obejmujgc najwigksze miasta republiki: Aktau,
Atyrau, Aktobe, Szymkent, Astane oraz Almaty, gdzie doszlo do
najgwattowniejszych star¢. W wyniku zamieszek zgineto 238 osob,

4 Kazakh Government Approves Action Plan to Combat Shadow Economy,
The Astana Times, 26.07.2023, [on-line:] https://astanatimes.com/2023/07/
kazakh-government-approves-action-plan-to-combat-shadow-economy/ -
71V 2025.

Global Entrepreneurship Monitor, Entrepreneurial Behaviour and Attitudes,
2024, [on-line:] https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/kazakh
stan-2 - 7 IV 2025.

w


https://astanatimes.com/2023/07/kazakh-government-approves-action-plan-to-combat-shadow-economy/
https://astanatimes.com/2023/07/kazakh-government-approves-action-plan-to-combat-shadow-economy/
https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/kazakhstan-2
https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/kazakhstan-2

Polityka makroekonomiczna wspétczesnego Kazachstanu 343

a ponad 10 tys. zostalo zatrzymanych. W odpowiedzi na te wyda-
rzenia Tokajew oglosil stan wyjatkowy, zdymisjonowat rzad i od-
wolal Nursultana Nazarbajewa z funkcji przewodniczacego Rady
Bezpieczenstwa®.

Bezposrednio po protestach Tokajew zorganizowal spotkanie
z przedstawicielami biznesu, podczas ktérego podkredlit, ze kraj
stoi przed transformacjg calej struktury spolecznej. Prezydent
okreglit siedem konkretnych obszaréw, ktére powinny stanowi¢
podstawe nowego kursu gospodarczego kraju: nienaruszalnosé
wlasnosci prywatnej, realizacja zobowigzan inwestycyjnych przez
panstwo wobec przedsigbiorstw inwestujgcych w kraju, uczci-
wa konkurencja, nowa polityka podatkowa, reforma zamodwien
publicznych, zmniejszenie udzialu panstwa w gospodarce oraz
redukcja barier biurokratycznych dla przedsigbiorcéw. Ponadto
Tokajew przedstawil wizje odejscia od modelu oligarchiczno-mo-
nopolowego na rzecz gospodarki konkurencyjnej, innowacyjnej
i sprawiedliwej’. Cho¢ program reform gospodarczych Kazach-
stanu zarysowany byl juz wcze$niej, to protesty ze stycznia 2022 r.
przyspieszyly te reformy i nadaly im ostrzejszy ksztalt.

Nowa polityka fiskalna

Polityka fiskalna rzagdéw Tokajewa skoncentrowana jest na bar-
dziej sprawiedliwym podziale dochodu narodowego oraz wzroscie

6  Protesty v Kazahstane 2022 goda [IIpomecmuvi 6 Kazaxcmane 2022 e00al,
DW, [on-line:] https://www.dw.com/ru/protesty-v-kazahstane-2022/t-6048
8759 — 71V 2025.

7  Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, President To-
kayev Outlines Kazakhstans New Economic Course, gov.kz, 22.01.2022,
[on-line:] https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/31
5693%lang=en - 7 IV 2025.
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wydatkow budzetowych na cele spoleczne. W zwigzku z tym pod-
jeto ostrag krytyke grup oligarchicznych, dotychczasowych gtow-
nych beneficjentow wzrostu gospodarczego. Zmiany w systemie
podatkowym polegaja na zastgpieniu aktualnego podatku linio-
wego podatkiem progresywnym celem zwigkszenia wplywéw do
budzetu. Od 2026 r. dochody do okoto 3 mIn KZT miesiecznie
pozostana opodatkowane na poziomie 10%, natomiast po prze-
kroczeniu poziomu 3 mln KZT stawka podatkowa wzrosnie do
15%°®. Dodatkowo dla najbogatszych Kazachéw wprowadzono
»podatek od luksusu™. Ten rodzaj podatku przyjmie forme ak-
cyzy na drogie przedmioty dla zamoznych Kazachéw (nierucho-
mosci, jachty, samoloty). Pojawil si¢ rowniez projekt stopniowego
ograniczania nieefektywnych ulg i preferencji podatkowych oraz
lepszej administracji podatkowe;j'. Tokajew zauwazyl, iz nadmiar
przywilejow i rozproszonych regul podatkowych w Kazachstanie
wywolal sytuacje przypominajacg raj podatkowy. Wylonily sie
dwie gtéwne grupy przedsiebiorcodw: ci, ktérzy wykorzystywali
luki w ustawodawstwie, oraz ci, ktérzy sumiennie placili wszystkie
podatki. W rezultacie druga grupa przedsiebiorcow stala si¢ mniej

8  Progressivnad skala IPN: izmenenid vstupat v silu s 2026 goda [IIpoepec-
cusnas wkana VIIH: usmenenus ecmynam 6 cuny ¢ 2026 200a], MyBuh,
09.04.2025, [on-line:] https://mybuh.kz/news/progressivnaya-shkala-ipn-
izmeneniya-vstupyat-v-silu-s-2026-goda/#:~:text=peitcTBne%20c%202026
%20roma — 7 IV 2025.

9 M. Butenko, Zarubeznye villy i licnye samolety: na ¢to v Kazahstane vvedut
nalog na rosko$’, [M. By TeHKo, 3apybesxcHoie 8UnmbL U TUUHBIE CAMONEMDL:
Ha umo 6 Kazaxcmane ssedym nanoe Ha pockouiv], NUR.KZ, 8.09.2022, [on-
-line:] https://www.nur.kz/nurfin/economy/1986841-zarubezhnye-villy-i-
lichnye-samolety-na-chto-v-kazahstane-vvedut-nalog-na-roskosh/ - 7 IV
2025.

10 WB Report Emphasizes Need to Increase Revenues for Sustainable Investment
in Kazakhstan, The Astana Times, 3.02.2025, [on-line:] https://astanatimes.
com/2025/02/wb-report-emphasizes-need-to-increase-revenues-for-sustai
nable-investment-in-kazakhstan/ - 7 IV 2025.
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konkurencyjna'’. Podejmowane przez wladze dzialania w ramach
systemu fiskalnego maja na celu zwiekszenie pozanaftowych do-
chodéw Kazachstanu przy jednoczesnym wsparciu najnizszych
warstw spoltecznych. Tokajew podkreslil, Ze problem nieréwnosci
musi by¢ pilnie rozwigzany, gdyz rosnacy wplyw wielkiego bizne-
su i spadek dochodéw wigkszosci populacji staly sie powaznymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa'?. Jednoczes$nie prezydent za-
powiedzial gleboka restrukturyzacje relacji w triadzie obywa-
tel-biznes—panstwo, podkreslajac, iz panstwo zapewni réwnosé
szans i sprawiedliwo$¢ dla wszystkich®. Udziat szarej strefy w PKB
Kazachstanu zostal zredukowany w latach 2017-2023 z 28,8 do
17,5%"*. Zaktada si¢ dalszy spadek poziomu szarej strefy w gospo-
darce do 15% PKB w 2025 r.”®

11 D. Omirgazy, Tokayev Calls for Transparent Tax Reform to Strengthen
Kazakhstan's Economy, The Astana Times, 14.03.2025, [on-line:] https://
astanatimes.com/2025/03/tokayev-calls-for-transparent-tax-reform-to-
strengthen-kazakhstans-economy/ - 7 IV 2025.

12 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, op. cit.

13 Poslanie Glavy gosudarstva Kasym-Zomarta Tokaeva narodu Kazahstana
»Spravedlivoe gosudarstvo. Edinad nacid. Blagopolu¢noe obsestvo’,
Oficial'nyj sajt Prezidenta Respubliki Kazahstan [ITocmanne IitaBbr rocy-
mapctBa Kacpim->Komapra Tokaesa Hapozny Kasaxcranma ,,Crpasennuoe
rocypapctBo. Enqunas naums. Braronony4anoe o6iecto”, OduianbHblii
caiit IIpesupnenta Pecrry6muku Kasaxcran], [on-line:] https://www.akorda.
kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazah
stana-181130 - 7 IV 2025.

14 G. Kunapia, Tenevad ékonomika: 74 mlrd tenge kosvennyh poter’ bildzZeta
vyavil gosaudit, Kazahstanskaa pravda [I. Kynanus, Tenesas skoHomuxa:
74 mapo meHee K0C6eHHbIX nomepwv 6io0xema evigeun eocayoum, Kasax-
craHcKas npaspal, 21.01.2025, [on-line:] https://kazpravda.kz/n/tenevaya-
ekonomika-74-mlrd-tenge-kosvennyh-poter-byudzheta-vyyavili-gosaudi
tory/ - 7 IV 2025.

15 Factsheet on One-Year Anniversary of President Kassym-Jomart Tokayev’s
Reelection, govkz, 11.01.2024, [on-line:] https://www.gov.kz/memleket/en-
tities/mfa-seoul/press/news/details/684583%lang=en - 7 IV 2025.
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Rozbijanie oligopoli

Po transformacji gospodarczej z lat 90. XX w. Kazachstan zacho-
wal rozlegly sektor panstwowy, ktéry wcigz odgrywal dominuja-
ca role w wielu gafeziach gospodarki. Do chwili obecnej panstwo
posiada znaczny wplyw na procesy gospodarcze dzigki firmom
panstwowym oraz licznym regulacjom prawnym. Szacuje sie, ze
przedsi¢biorstwa panstwowe dzialajg w okoto 20 sektorach go-
spodarki republiki z 30'. Niemniej jednak w przeciagu ostatniej
dekady udziat sektora publicznego w PKB zostal zredukowany
z okoto 50 do 15%"". Osiagniety wynik jest pochodng drugiej fali
prywatyzacji przedsi¢biorstw, zainicjowanej w 2014 r. W sumie
do 2020 r. sprywatyzowano okolo tysigca firm panstwowych, co
pozwolilo wyeksponowac sektor prywatny, ktéry obecnie generuje
okoto 85% PKB.

Dobrze prosperujagca gospodarka wolnorynkowa wymaga
wyeliminowania z rynku struktur monopolistycznych oraz oli-
gopolistycznych, ktére przez lata rzagdéw Nazarbajewa hamowa-
ly przebieg proceséw konkurencyjnych w gospodarce. Jednym
z pierwszych dekretéw podpisanych po reelekcji Tokajewa byt ten
traktujacy na temat zwrotu do skarbu panstwa nielegalnie przy-
wlaszczonych aktywow Kazachstanu'®. Dekret uderzyl przede

16 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises in
Kazakhstan, OECD, 15.02.2024, [on-line:] https://www.oecd.org/en/publi-
cations/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-enter-
prises-in-kazakhstan_082¢c508b-en.html - 7 IV 2025.

17 S.Domnin, Kazakhstan’s Privatization Push: Why is the Government Selling
Off State Assets?, Kursiv Media, 15.11.2024, [on-line:] https://kz.kursiv.
media/en/2024-11-15/engk-yeri-kazakhstans-privatization-push-why-is-the
-government-selling-off-state-assets/ — 7 IV 2025.

18 A.Satubaldina, President Tokayev Proposes Key Changes to Economic Policy
to Boost Growth and Diversify Industries, The Astana Times, 30.03.2023, [on-
-line:] https://astanatimes.com/2023/03/president-tokayev-proposes-key-


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-in-kazakhstan_082c508b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-in-kazakhstan_082c508b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-in-kazakhstan_082c508b-en.html
https://kz.kursiv.media/en/2024-11-15/engk-yeri-kazakhstans-privatization-push-why-is-the-government-selling-off-state-assets/
https://kz.kursiv.media/en/2024-11-15/engk-yeri-kazakhstans-privatization-push-why-is-the-government-selling-off-state-assets/
https://kz.kursiv.media/en/2024-11-15/engk-yeri-kazakhstans-privatization-push-why-is-the-government-selling-off-state-assets/
https://astanatimes.com/2023/03/president-tokayev-proposes-key-changes-to-economic-policy-to-boost-growth-and-diversify-industries/

Polityka makroekonomiczna wspétczesnego Kazachstanu 347

wszystkim w oligopole, ktére w latach poprzednich wykorzysty-
waly swoja uprzywilejowang pozycje, by czerpac zyski z zasobow
panstwowych. Jak powiedzial prezydent Tokajew:

W Kazachstanie istnieje oligopolia — kolosalna koncentracja
biznesu w jednych rekach. W rezultacie zdolni przedsi¢biorcy
sa pozbawieni dostepu do zasobéw. Oligopolia oznacza ciagle
dazenie do dywersyfikacji biznesu w jednych rekach, ale nie do
dywersyfikacji gospodarki kraju. Ta sama osoba, ta sama firma
zajmuje si¢ zaréwno wydobyciem, jak i przetwarzaniem, ope-
ruje bankami i realizuje wicle innych dzialalnoéci biznesowych.
A pozostali sa na uboczu, jakby zbierali resztki ze stotu pana [...]
Miedzynarodowi cksperci twierdza, ze w rekach 162 oséb pozo-
staje polowa majatku kraju. Tymczasem dochody potowy popu-
lacji nie przekraczaja S50 tysigcy tenge (okoto 115 dolaréw) [...].
Przy takich $rodkach nie mozna si¢ utrzyma¢, sytuacj¢ nalezy pil-
nie zmienié¢".

Pochodng podjetych przez wladze Kazachstanu krokéw bylo
odzyskanie przez skarb panstwa aktywdw o warto$ci okoto 1 bln
tenge®: 14 duzych spolek kontrolowanych dotychczas przez biz-
nes prywatny przeszto na wlasno$¢ panstwa. W 2022 r. dokonano
réwniez przegladu dzialalnosci najwigkszego holdingu panstwo-
wego - funduszu majatkowego Samruk-Kazyna — celem jego zre-
formowania i restrukturyzacji. W sktad funduszu, sktadajacego sie
z ponad 40 spolek zaleznych, wchodzg tacy giganci panstwowi jak

changes-to-economic-policy-to-boost-growth-and-diversify-industries/ -
7 IV 2025.

19 Tokaev: 162 celoveka skoncentrirovali v svoih rukah glavnye aktivy Kazahstana
[Toxaes: 162 uenosexa ckoHyeHMPUPOBATILL 6 CEOUX PYKAX 271A6HbIE AKIMUEHL
Kasaxcmana], ASIA-Plus, 21.01.2022, [on-line:] https://asiaplustj.info/tj/
node/307677 - 7 IV 2025.

20 K. Ochman, Rok transformacji gospodarczej w Kazachstanie, Kierunek
Kaukaz, [on-line:] https://kierunekkaukaz.pl/2023/12/30/rok-transforma-
cji-gospodarczej-w-kazachstanie/ — 7 IV 2025.
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KazMunayGas (narodowy koncern naftowy), Kazachstan Temyr
Zoly (koleje pafistwowe), KazPost (poczta narodowa), Kazatom-
prom ($wiatowy lider wydobycia uranu), KEGOC (operator sieci
elektroenergetycznych), Kazakhtelecom (telekomunikacja), Air
Astana (narodowy przewoznik lotniczy)*. Wymienione przedsie-
biorstwa sprawuja kontrole nad kluczowymi sektorami gospodar-
ki: produkeja i sprzedazg surowcdw energetycznych, transportem
kolejowym i lotniczym czy telekomunikacja. Czgsto maja one po-
zycje monopolisty w kazachskiej gospodarce. Plany prywatyzacji
na lata 2021-2025 zaktadajg sprzedaz akcji 312 przedsigbiorstw
panstwowych. Dotychczas sprzedano czes¢ akcji Kazatomprom
i Kazakhtelecom oraz przygotowano do IPO operatora naftowego
KazMunayGas®. W 2023 r. Tokajew oznajmit, iz wigkszo$¢ przed-
siebiorstw, poza sektorami strategicznymi, zostanie sprzedana lub
zlikwidowana do 2028 r. Kontynuacja prywatyzacji pozwoli zwiek-
szy¢ pole dziatania dla biznesu prywatnego i konkurencji, zwlasz-
cza dla $rednich firm, ktére wedlug prezydenta stanowig ,,krego-
stup stabilnej gospodarki”.

Wsparcie matego i $redniego biznesu

W ciggu ostatnich pieciu lat udzial matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP) w gospodarce wzrést z 24 do 32%. Liczba 0sob zaangazo-

21 Portfolio Companies, Samruk Kazyna, [on-line:] https://sk.kz/investors/
portfolio-companies/?lang=en - 7 IV 2025.

22 The Powerhouses: State-Owned Enterprises in Central Asia, Outpost Eurasia,
1.07.2024, [on-line:] https://outposteurasia.com/insights/tpost/zezl7ssyal-
the-powerhouses-state-owned-enterprises — 7 IV 2025.

23 A.Nakispekova, Five Years of Transformation: President Tokayev’s Impact
on Kazakhstan, The Astana Times, 16.07.2024, [on-line:] https://astanatimes.
com/2024/07/five-years-of-transformation-president-tokayevs-impact-on-
kazakhstan/ - 7 IV 2025.
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wanych w dzialalnos¢ gospodarczg réwniez wzrosta: z 2,8 mln do 3,4
mln. Obecnie okoto 40% obywateli pracuje w sektorze MSP. Dyna-
miczny rozwoj malej i $redniej przedsiebiorczosci pozwoli stworzy¢
podstawy do budowy nowego zréwnowazonego modelu gospodar-
ki, opartej na sektorze pozanaftowym. W swoich przemdwieniach
Tokajew podkresla potrzebe dalszego zwiekszania udziatu gospo-
darki wolnorynkowej poprzez wspieranie biznesu prywatnego.

W odpowiedzi na inwestycje w produkeje, tworzenie wyso-
kiej jakosci miejsc pracy oraz wzrost potencjatu eksportowego,
paristwo jest gotowe zwickszy¢ gwarancje ochrony wlasnosci
prywatnej, zapewni¢ stabilno$¢ i przewidywalno$é¢ regulacji

panistwowych, chroni¢ konkurencje przed ingerencja, korupcja
4

i faworyzowaniem?
- powiedzial Tokajew.

Utatwienia dla sektora MSP, ktére do tej pory wdrozono, to:
moratorium na kontrole (na trzy lata wstrzymano inspekcje ma-
tych firm); ulgi podatkowe dla matych firm (zwolnienie z podat-
ku dochodowego na okres trzech lat mikrobiznesu); anulowanie
czynszu za wynajem panstwowych nieruchomosci przez MSP; do-
plata do odsetek kredytéow dla firm, ktére najbardziej ucierpiaty
podczas kryzysu®. Liczne zarzadzenia deregulacyjne umozliwity
takze redukcje obcigzen administracyjnych. Proces liberalizacji
srodowiska biznesowego oraz aktywne wspieranie matych i $red-
nich przedsigbiorstw sg kluczowymi elementami modelu gospo-
darczego promowanego przez prezydenta Tokajewa. Celem tych

24 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan, op. cit.

25 Z.Shayakhmetova, Kazakh President Takes Part in 7" Congress of Ata-
meken National Chamber of Entrepreneurs, The Astana Times, 30.10.2020,
[on-line:] https://astanatimes.com/2020/10/kazakh-president-takes-part-in
-7th-congress-of-atameken-national-chamber-of-entrepreneurs/ - 7 IV
2025.
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dzialan jest stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy oraz
dywersyfikacja gospodarki, zmniejszajaca jej zaleznos$¢ od kilku
duzych korporacji surowcowych.

W strone dywersyfikacji gospodarki

Od poczatku rzagdéw Nursultana Nazarbajewa Kazachstan budo-
wal swoja gospodarke na produkcji i sprzedazy eksportowej su-
rowcow energetycznych, gtéwnie ropy naftowej. Surowcowo zo-
rientowany model gospodarczy kraju jest niezwykle wrazliwy na
wahania cen ropy na rynkach $wiatowych, czego konsekwencjg sa
ogromne problemy z dopieciem budzetu panstwa w latach kryzy-
sowych. Dodatkowo Kazachstan mierzy si¢ z ,,chorobg holender-
skg’, czyli stabo zdywersyfikowana gospodarka, w ktorej dominu-
jace miejsce zajmuje sektor energetyczny. Potrzebe dywersyfikacji
gospodarczej dostrzegal juz Nazarbajew, dopiero jednak Tokajew
nadat tej polityce konkretne kierunki. Strategia na rzecz dywersy-
tikacji gospodarczej obejmuje przede wszystkim rozbudowe sekto-
ra rolniczego i produkcyjnego kraju. W przypadku sektora rolnego
wdrozono Narodowy projekt kompleksu agroprzemystowego, ktory
ma na celu utworzenie siedmiu duzych ekosysteméw do produk-
cji: migsa, owocow, warzyw, cukru, zboz, roslin oleistych i produk-
tow mlecznych. Ostatecznym celem jest przyciagniecie inwesty-
cji do danego sektora, podwojenie produktywnosci, zapewnienie
krajowego popytu na zZywnos¢ i zwiekszenie eksportu zywnosci.
Tokajew wyobraza sobie Kazachstan jako spichlerz Azji Central-
nej z ugruntowana marka ,Made in Kazakhstan™. Pomy$lna
realizacja planu bedzie wigza¢ si¢ z konieczno$cia modernizacji

26 A.Barro, S.E. Cornell, op. cit.
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rolnictwa: zwigkszeniem nawadniania gruntéw, wzrostem pro-
dukgji rolnej czteroipotkrotnie do 2030 r., zakazem sprzedazy ziem
cudzoziemcom, oraz reindustrializacji poprzez rozwoj produkeji
débr konsumpcyjnych i przetwdrstwa surowcow w kraju.

Poza rolnictwem panstwo inwestowalo w infrastrukture
(np. program rozbudowy sieci drogowej, modernizacja sieci ener-
getycznej), jak rowniez w cyfryzacje i sektor IT. Za rzagdéw Toka-
jewa Kazachstan skupil si¢ na rozwoju przemystu przetwoérczego:
w 2023 r. obrano za priorytet stworzenie silnej bazy przemystowe;j
i samowystarczalno$ci ekonomicznej kraju poprzez przyspieszony
rozwdj produkeji o wysokiej wartos$ci dodanej”. W tym samym
roku w przemysle przetwdrczym zrealizowano 170 projektow
na taczng kwote 928 mld tenge, zawarto 179 dltugoterminowych
umow i kontraktow z krajowymi producentami. Dzieki wszystkim
podjetym dziataniom udzial przemystu przetworczego w gospo-
darce zréownal sie juz z udzialem sektora gorniczego. W 2024 r.
zrealizowano kolejne 180 projektéw przemystowych na kwote
1,2 bln tenge. Realizacja kompleksowego planu rozwoju przemystu
maszynowego do 2028 r. ma pozwoli¢ na czteroipotkrotny wzrost
calkowitej warto$ci dodanej tej branzy?.

Wiadze Kazachstanu pracujg ponadto nad dywersyfikacjg ryn-
kéw zbytu i inwestoréw. Mimo pandemii COVID-19 oraz innych
problemdéw gospodarczych skutki nowej polityki sg juz zauwazal-
ne. W 2022 r. kraj przyciagnat rekordowa sume 28 mld USD in-
westycji zagranicznych, co jest najwyzszym wynikiem od dekady,

27 D.Omirgazy, Tokayev Outlines Key...

28 180 industrial’nyh proektov na 1,2 trln tenge realizuiit v Kazahstane v 2024
godu, Oficialnyj informacionnyj resurs Premer-ministra Respubliki Ka-
zahstan [180 undycmpuanvHoix npoexmos Ha 1,2 mpan meHee peanusyom
6 Kasaxcmane 6 2024 200y, OduimanbHbiii MHGOPMALVOHHDI pecypc
ITpembep-munucrpa Peciy6mxn Kasaxcran], 5.02.2024, [on-line:] https://
primeminister.kz/ru/news/180-industrialnykh-proektov-na-12-trln-tenge-
realizuyut-v-kazakhstane-v-2024-godu-27218 - 7 IV 2025.
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a warto$¢ handlu zagranicznego osiggneta poziom 136 mld USD.
Mimo ze eksport nadal w duzej mierze opiera si¢ na surowcach,
z warto$cig 84 mld USD, odnotowuje si¢ rowniez wzrost eksportu
produktéw przetworzonych®.

Polityka socjalna Kazachstanu

Polityka gospodarcza Kazachstanu jest silnie ukierunkowana na
potrzeby spofeczenstwa. Republika jest panstwem o profilu socjal-
nym, gdzie polowa wydatkéw budzetowych obecnie jest przezna-
czana na szeroko rozumiany sektor spoteczny™.

W odpowiedzi na niskie dochody obywateli przyjeto Program
wzrostu dochodow ludnosci, ktorego celem bylo zwigkszenie udzia-
tu wynagrodzen w PKB do 41,1% do 2029 r. (30,1% w 2022 r.)
i zatrudnienie 3,3 mln os6b*'. Ustawa z grudnia 2021 r. zakladata
wzrost placy minimalnej z 42,5 tys. tenge (czasy rzagdéw Nazarba-
jewa) do 60 tys. tenge w 2022 r. i 70 tys. tenge w 2023 r. Oznacza
to wzrost ptacy minimalnej o okoto 65%*. W celu redukeji bezro-
bocia co roku powstaje ponad 900 tys. nowych miejsc pracy. Jednak-
ze 87% z nich dotyczy miejsc w sektorach niskiej produktywnosci

29 D.Omirgazy, Tokayev Outlines Key...

30 Eadem, Tokayev Calls for...

31 Ob utverzdenii Kompleksnogo plana ,Programma povySenid dohodov
naselenid do 2029 goda” [O6 yrBepxxpenun KommekcHoro raHa ,ITpo-
rpaMMa IOBBIIIeHNsI JOXOROB HaceneHusi 1o 2029 ropa”], Adilet, 28.03.2023,
[on-line:] https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2200000218 - 7 IV 2025.

32 Essential Legal News and Amendments to Kazakhstan Laws in 2022 and 2021,
Mondagq, 31.01.2022, [on-line:] https://www.mondaq.com/sales-taxes-vat-
gst/1155788/essential-legal-news-and-amendments-to-kazakhstan-laws-in
-2022-and-2021 - 7 IV 2025.
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i ma charakter tymczasowy®. W ramach walki z niesprawiedliwg
redystrybucja dochodéw panstwa w 2022 r. Tokajew oglosit pie-
cioletnie moratorium na podwyzki wynagrodzen dla najwyzszych
urzednikéw panstwowych (ministrowie, parlamentarzysci czy
gubernatorzy)*.

Wejscie w doroste zycie mtodym Kazachom ma ulatwi¢ Na-
rodowy Fundusz na rzecz Dzieci, zasilany z naftowego Funduszu
Narodowego. Kazde dziecko zostanie objete programem przyzna-
jacym $rodki finansowe, ktére po osiagnigciu pelnoletniosci beda
mogly zosta¢ przeznaczone na cele zwigzane z edukacja lub zaku-
pem mieszkania. Inicjatywa ta ma pomdc w wyréwnywaniu szans
rozwojowych mlodego pokolenia®.

Wiréd priorytetéw polityki gospodarczej Tokajewa znalazla
sie takze kwestia wzrostu wydatkéw na edukacje, ochrong zdro-
wia czy infrastrukture komunalng dla ogétu populacji®. Projekty
z tego obszaru realizuje utworzony w ostatnich latach fundusz ,,dla
Ludu Kazachstanu™”, zasilany wptywami od najwiekszych firm
dzialajacych w Kazachstanie. Wladze zwrocily uwage, ze w szcze-
golnosci obszary wiejskie nie korzystaja z takiego samego pozio-
mu $wiadczenia ustug w ramach edukacji czy ochrony zdrowia jak

33 A. Kajsar, E. Kemelbaj, Dva goda ozidania social'noj spravedlivosti
Tokaeva, Vlast [A. Kaiicap, 9. Kemen6ait, [Jea zo0a oxcudanus coyuann-
Hotl cnpaseonusocmu Toxkaesa, Bmacts], 9.12.2024, [on-line:] https://vlast.
kz/obsshestvo/63004-dva-goda-ozidania-socialnoj-spravedlivosti-tokaeva.
html - 7 IV 2025.

34 Kazakhstan Announces Five-Year Moratorium on Increasing Salaries to Gov’t
Members, Report News Agency, 11.01.2022, [on-line:] https://report.az/en/
region/kazakhstan-announces-five-year-moratorium-on-increasing-sala
ries-to-gov-t-members/ - 7 IV 2025.

35 Kak rabotaet programma ,Nacional'nyj fond - detdm?” [Kax pabomaem npo-
epamma ,, Hayuonanvuiii poro — demam?”], gov.kz, [on-line:] https://www.
gov.kz/situations/718/intro?lang=ru - 7 IV 2025.
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wieksze miasta. Jednym z gtéwnych problemoéw, z jakimi boryka
sie Kazachstan w obszarze edukacji, s przepetnione szkoty. Czes¢
z nich pracuje na trzy zmiany, aby sprosta¢ ogromnemu naptywo-
wi ucznidéw. W tej sytuacji zaplanowano budowe 800 nowych szkot
oraz 114 szkoét z internatem, ktore beda przede wszystkim wspie-
ra¢ dzieci w regionach wiejskich®. Podjeto réwniez inwestycje
w ramach programu Komfortowa szkota, zakladajacego moderni-
zacje 1300 szkot do 2025 r.*? Réznica migdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi w obszarze edukacji pozostaje duza i wynosi prawie
1,5 roku. Lekarstwem na t¢ bolgczke ma by¢ program Dyplom dla
wsi, oferujacy zachety finansowe i socjalne dla absolwentow podej-
mujacych prace w wiejskich szkotach®.

Tokajew zwraca ponadto uwage na koniecznos¢ modernizacji
opieki zdrowotnej w kraju:

System opicki zdrowotnej musi by¢ zorientowany na pacjenta,
stawiajac jego interesy, zdrowie i Zycie na pierwszym miejscu. [...]
Przejécie do takiego modelu jest mozliwe dzigki personalizacii,
wprowadzeniu narzedzi cyfrowych i rozszerzeniu dostgpu ludzi
do kwalifikowanej opicki medycznej. W tym zakresie rozwéj me-
dycyny zapobiegawczej opartej na zapobieganiu i wezesnym dia-
gnozowaniu choréb odgrywa szczeg6lna role™.

38 A. Satubaldina, Tokayev Chairs Third Meeting of National Council of
Public Trust to Restructure Education System, The Astana Times, 27.05.2020,
[on-line:] https://astanatimes.com/2020/05/tokayev-chairs-third-meeting-
of-national-council-of-public-trust-to-restructure-education-system/ -
71V 2025.

39 A. Nakispekova, Experts Reflect on Tokayevs Address at Government
Meeting, The Astana Times, 29.01.2025, [on-line:] https://astanatimes.com/
2025/01/experts-reflect-on-tokayevs-address-at-government-meeting/ -
71V 2025.
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Ogloszony w 2022 r. Narodowy Projekt Modernizacji opie-
ki zdrowotnej na wsi przewiduje budowe ponad 650 przychodni
i punktéow medycznych w malych miejscowosciach. Plany reform
zakladajg ponadto modernizacj¢ ponad 30 szpitali powiatowych
w celu przeksztalcenia ich w nowoczesne centra medyczne*.

Sektor naftowo-gazowy jako zrédto finansowania reform
gospodarczych

Sektor naftowo-gazowy odgrywa fundamentalng role w gospo-
darce Kazachstanu: obecnie generuje okolo 20% PKB* oraz do-
starcza 30% dochodéw rzadowych*. Oznacza to, ze okolo jed-
na trzecia wplywéw budzetowych pochodzi bezposrednio lub
posrednio z wydobycia i sprzedazy eksportowej ropy naftowej
oraz gazu ziemnego. Rowniez w strukturze bilansu handlowego
na surowce energetyczne przypada ponad potowa kazachskiego

15.01.2021, [on-line:] https://vlast.kz/novosti/43370-tokaev-rasskazal-ob-
osnovnyh-polozeniah-budusej-socialnoj-politiki-kazahstana.html - 7 IV
2025.

42 Kazakhstan to Develop National Project to Meet the Needs of Rural Residents,
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astanatimes.com/2022/09/kazakhstan-to-develop-national-project-to-meet
-the-needs-of-rural-residents-says-president-tokayev/ — 7 IV 2025.
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-line:] https://www.caspianpolicy.org/research/security/ukrainian-fallout-
kazakhstans-economy-could-be-caught-between-russia-and-the-us - 7 IV
2025.
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eksportu®. Kluczows instytucja, ktéra udziela rzadowi srodkéw na
finansowanie programéw reform, jest Narodowy Fundusz Repu-
bliki Kazachstanu (NFRK), utworzony w 2000 r. w celu gromadze-
nia nadwyzek ze sprzedazy eksportowej surowcow energetycznych.
W 2023 r. na kontach funduszu znajdowaly sie aktywa o wartosci
60 mld USD, co stanowifo okoto 38% PKB Kazachstanu*. Pelnig
one funkgje stabilizacyjng — deficyt budzetowy w czasach kryzyso-
wych pokrywany jest ze srodkéw pochodzacych z funduszu.

Zardéwno reformy Tokajewa zainicjowane jeszcze w roku 2019, jak
i te, ktore zaczeto wdrazaé po ,,krwawym styczniu” 2022 r., w znacz-
nym stopniu finansowane sg transferami z Narodowego Funduszu
Republiki Kazachstanu. W latach 2023-2024 okolo 45% transfe-
réw z NFRK przekierowano na realizacje programéw celowych, co
$wiadczy o ogromnej roli przychodéw energetycznych w spelnianiu
zobowigzan inwestycyjnych i spotecznych Kazachstanu. W budzecie
na 2025 r. zaplanowano okoto 6,2 mld USD na dodatkowe transfe-
ry celowe z Funduszu Narodowego, przede wszystkim na realizacje
zadan wyznaczonych przez prezydenta Tokajewa. Oznacza to, dzieki
petrodolarom pozyskanym ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziem-
nego na rynki zagraniczne Kazachstan moze dzis realizowa¢ swoja
rozbudowang polityke socjalng i kosztowne projekty infrastruktu-
ralne czy podnosi¢ wynagrodzenia w budzetowce.

Whnioski

Polityka makroekonomiczna Kazachstanu pod rzadami Kasyma-
-Zomarta Tokajewa stanowi prébe przejécia od modelu gospo-

45 N. Abuova, Fitch Affirms Kazakhstan’s BBB Rating with Stable Outlook,
The Astana Times, 16.11.2024, [on-line:] https://astanatimes.com/2024/11/
fitch-affirms-kazakhstans-bbb-rating-with-stable-outlook-2/ - 7 IV 2025.

46 Ibidem.
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darczego opartego na eksporcie surowcow energetycznych do no-
woczesnej, zdywersyfikowanej gospodarki rynkowej, opartej na
innowacyjnosci, przedsiebiorczosci i sprawiedliwej redystrybucji
dochodéw. Po wydarzeniach ze stycznia 2022 r. wladze Kazach-
stanu zintensyfikowaly dziatania w kierunku ograniczenia ukla-
doéw oligarchicznych, zwigkszenia roli sektora prywatnego oraz
podniesienia poziomu zycia obywateli. Priorytetowymi aspektami
nowej polityki makroekonomicznej s3: reforma systemu fiskalne-
go, wprowadzajgca podatek progresywny i podatek od luksusu;
wspieranie malych i §rednich przedsigbiorstw; rozbijanie struk-
tur monopolistycznych oraz inwestycje w sektor spoleczny, in-
frastrukture i rolnictwo. Kontynuujac dtugoterminowg strategie
rozwoju ogloszong jeszcze przez Nazarbajewa (Kazachstan-2050),
prezydent Tokajew nadal gospodarce wyraznie nowy kierunek -
bardziej inkluzywny, sprawiedliwy i otwarty na inicjatywe obywa-
teli. Finansowanie wielu reform jest mozliwe nadal dzieki przy-
chodom z sektora energetycznego oraz srodkom zgromadzonym
w Narodowym Funduszu Kazachstanu. Swiadczy to o utrzymuja-
cej si¢ zaleznosci budzetu panstwa od ropy naftowej i gazu ziem-
nego, ale jednoczesnie pozwala fagodzic¢ spoteczne skutki transfor-
macji gospodarczych. Wdrazane reformy wskazuja na stopniowe
przeksztalcanie modelu gospodarczego Kazachstanu w kierunku
wiekszej efektywnosci rynkowej i rownocze$nie silniejszego ukie-
runkowania na potrzeby obywateli, cho¢ tempo i trwalos¢ zmian
beda w duzej mierze zalezne od konsekwencji ich wdrazania oraz
od sytuacji zewnetrznej.
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Znaczenie Morza Kaspijskiego w polityce
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ABSTRAKT

W ostatnich latach Morze Kaspijskie, a takze jego status prawny,
jest poddawane licznym debatom i jednocze$nie staje si¢ polem
rywalizacji w regionie. Z jednej strony, Kazachstan w prowadze-
niu polityki zewnetrznej i wewnetrznej dazy do balansowania sit
pomiedzy interesami wielkich mocarstw a potrzebg regionalnej
stabilno$ci i rozwoju. Z drugiej za$ probuje utrzymaé konstruk-
tywny dialog i relacje z krajami sasiadujagcymi w regionie, zabez-
pieczajac na przyszlo$¢ dla siebie korzystne korytarze dostepu do
surowcOw naturalnych i szlakéw logistycznych oraz transporto-
wych. Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie i analiza
uwarunkowan, wyzwan i znaczenia Morza Kaspijskiego w poli-
tyce Kazachstanu, z uwzglednieniem czynnika geopolitycznego.
Przeanalizowany zostanie réwniez aspekt ukladu sil w regionie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Kazachstanu, oraz znaczenie
geostrategiczne dla panstw regionu, w tym Azerbejdzanu, Rosji,
Turkmenistanu czy Iranu.

Stowa kluczowe: Kazachstan, Morze Kaspijskie, uwarunkowania geo-
polityczne
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ABSTRACT

The Significance of the Caspian Sea in Kazakhstan’s Politics:
Challenges and Prospects

In recent years, the Caspian Sea and its legal status has been the
subject of much debate while becoming a field of regional rivalry.
Kazakhstan, in conducting both its external and internal policies,
seeks to balance forces between the interests of the great pow-
ers and the demand in regional stability and development. On the
other hand, it tries to maintain constructive dialogue and relations
with neighboring countries in the region, securing favorable corri-
dors of access to natural resources and logistics and transportation
routes for its future. The purpose of this paper is to discuss and an-
alyze the conditions, challenges and significance of the Caspian Sea
in Kazakhstan’s policy, taking into account the geopolitical factor.
Also, the aspect of the balance of power in the region with special
attention to the role of Kazakhstan will be analyzed, but also the
geostrategic importance for the countries of the region, including
Azerbaijan, Russia, Turkmenistan and Iran.

Keyword: Kazakhstan, The Caspian Sea, geopolitical conditions

Wstep

Znaczenie morza w realiach geopolitycznych moze stanowi¢ punkt
odniesienia w stosunku do ukladu sit w $wiecie, z uwzglednieniem

wewnetrznej i zewnetrznej polityki krajow, ktdre sa nad nim po-
fozone'. Morze Kaspijskie jest dobrym przyktadem tej tezy. Po

pierwsze jest jednym z najwigkszych zbiornikéw wodnych $wiata,
a po drugie odgrywa role nie tylko w wymiarze gospodarczym,

ale

réwniez politycznym dla panstw danego regionu?. Analizujac

J.J. Grygiel, Great Powers and Geopolitical Change, Baltimore 2006, s. 54.
P. Lyszczak, Ksztattowanie sig statusu prawnego Morza Kaspijskiego, ,,Eko-
nomia i Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze” 2008, nr 12, s. 148.
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znaczenie Morza Kaspijskiego w polityce Kazachstanu, uwage na-
lezy skupi¢ na kilku determinantach. Na przykltad w ujeciu geogra-
ficznym Kazachstan jest krajem o dosy¢ szerokiej linii brzegowej,
bogatej w surowce naturalne’. Z kolei w ujeciu prawnym status
morza staje sie polem rywalizacji pomiedzy krajami regionu nale-
zacymi do basenu Morza Kaspijskiego®.

W swojej polityce zewnetrznej i wewnetrznej Kazachstan dazy
do wyréwnania sit pomiedzy interesami wielkich mocarstw a po-
trzebg regionalnej stabilnosci i rozwoju; stara sie utrzymac kon-
struktywny dialog i relacje z krajami sgsiadujacymi w regionie, by
zabezpieczy¢ dla siebie korzystne korytarze dostepu do surowcow
naturalnych i szlakéw logistycznych oraz transportowych’.

W niniejszej pracy omoéwione i przeanalizowane zostang uwa-
runkowania, wyzwania i znaczenie Morza Kaspijskiego w polityce
Kazachstanu, z uwzglednieniem czynnika geopolitycznego, a tak-
ze uklad sil w regionie, przede wszystkim rola Kazachstanu. Po-
nadto przyblizone zostanie znaczenie geostrategiczne dla panstw
regionu, zwlaszcza Azerbejdzanu, Rosji, Turkmenistanu oraz Ira-
nu. W zarysie przedstawiona bedzie geopolityczna rywalizacja
o kontrole nad zasobami i dostepem do wod, w drugiej kolejno-
$ci przeanalizowany zostanie wymiar prawny Morza Kaspijskiego,
w kontekscie kilku determinantéw, w tym wplywu prawa miedzy-
narodowego na polityke kazachstaniska wobec wyzej wymienione-
go problemu, ale réwniez polityka Kazachstanu wobec przyjecia
statusu prawnego morza. W ostatniej czesci zostanie oméwiona

3 B.Janusz, Spory o przyszly status Morza Kaspijskiego a prawo morza, ,Pra-
wo Morskie” 2004, t. 20, s. 206.

4 Ibidem, s. 207.

5 Y. Gurbanov, Comparison between the ,Classical” and ,New Great Game”,
[w:] idem, Geopolitics and Energy Diplomacy in the Caspian Region: De-
velopments after the Downfall of the Soviet Union, Bielefeld 2024, s. 62-63,
Political Science, vol. 172.
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polityka Kazachstanu wobec morza w wymiarze politycznym
z uwzglednieniem czynnikéw bezpieczenstwa regionalnego®.

Przy wykorzystaniu metody jakos$ciowej przeanalizowano dys-
kurs polityczny w Kazachstanie, oficjalne wypowiedzi i stanowi-
ska panstwa, ale rowniez dokumenty prawne i miedzynarodowe
oraz literature z zakresu stosunkéw miedzynarodowych. Giéwne
pytanie badawcze brzmi: Jakg role moze odgrywac basen Morza
Kaspijskiego w wewnetrznej i zewnetrznej polityce Kazachsta-
nu? Dodatkowe pytania odnoszg si¢ do tego, jak znaczenie i sta-
tus prawny moga wspomaga¢ Kazachstan w utrzymaniu wigzi
i konstruktywnego dialogu w regionie oraz jakie wyzwania moga
by¢ z tym zwigzane. Tezg gtéwna pracy jest stwierdzenie, ze Mo-
rze Kaspijskie jest polem rywalizacji, a jednoczes$nie narzedziem
dialogu pomiedzy krajami regionu, przy uwzglednieniu polityki
Kazachstanu.

Znaczenie Morza Kaspijskiego w uktadzie sit regionu

Morze Kaspijskie, mimo Ze w nazwie zawiera stowo ,morze’,
w rzeczywistosci stanowi ogromne jezioro z wysokim stezeniem
soli”. Jest unikatowe pod wzgledem swego rozmiaru, ale takze
2167 ropy i nafty, ktore sa bardzo cenne dla panstw lezacych wo-
kol. Znajduje si¢ na granicy Europy i Azji, co sprawia, ze mozna je
okresli¢ jako most taczacy dwa rozne $wiaty. Polozenie geograficz-
ne morza wiaze si¢ z jeszcze jednym watkiem: do akwenu wptywa
ponad sto rzek, ale samo jezioro nie tgczy si¢ z Zadnym oceanem,
co sprawia, ze jest ono akwenem $rédladowym. Morze Kaspijskie

6 Ibidem, s. 64.
7 K. Mehdiyoun, Ownership of Oil and Gas Resources in the Caspian Sea,
»American Journal of International Law” Vol. 94, 2017, no. 1, s. 180.
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znajduje si¢ pomiedzy dwoma kontynentami i jest otoczone przez
Iran od strony poludniowej, Azerbejdzan na poludniowym za-
chodzie, Rosj¢ na poélnocnym zachodzie, Turkmenistan na potu-
dniowym wschodzie oraz Kazachstan na pétnocnym wschodzie®.

Akwen jest wyjatkowy nie tylko ze wzgledu na usytuowanie
geograficzne, lecz takze na bycie jednym z najstarszych obsza-
réw wydobywania ropy naftowej’. W zwiazku z tym, poczynajac
od XIX w., Morze Kaspijskie stalo si¢ polem rywalizacji pomie-
dzy krajami Azji Centralnej i Kaukazu Poludniowego a wielkimi
mocarstwami'’. Kazde panstwo poszukuje szansy na prowadzenie
wlasnych interesow zwigzanych z wodami terytorialnymi i probu-
je zabezpieczy¢ je na szeroko zakrojong skale. W zwiazku z tym
powszechne jest okreslanie tej rywalizacji ,Wielkg Grg” - jesz-
cze przed rokiem 1989 dotyczaca jedynie dwdch krajéw — Iranu
i ZSSR, a obecnie toczaca si¢ pomiedzy piecioma!! panstwami.
Wielka Gra staje si¢ coraz bardziej skomplikowana ze wzgledu na
ilos¢ determinantow w ukladzie sit geopolitycznych w regionie
oraz czynniki uzupelniajgce. Dodatkowo o region zaczely zabiega¢
inne mocarstwa — Stany Zjednoczone, Unia Europejska oraz Chiny,
a takze jeszcze jeden biegun polityki miedzynarodowej — Turcja'>.

Kazdy z krajéow nadbrzeznych morza stara si¢ o zachowanie,
a czasami wrecz o przywrdcenie swojej strefy wplywu, co wywolu-
je problemy z zabezpieczeniem statusu prawnego analizowanego

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 181.

10 Caspian Sea, U.S. Energy Information Administration (EIA), 6.02.2025,
[on-line:] https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-interest/
Caspian_Sea - 8 V 2025.

11 Y. Gurbanov, op. cit., s. 54.

12 G. Omelan, Niespokojne wody — nowa geopolityka regionu morza Kaspij-
skiego. Azerbejdzan - byla republika radziecka w centrum Swiatowej walki
o surowce. Studium przypadku, ,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego”
2011, nr 2, s. 88.
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akwenu. W polityce Rosji Morze Kaspijskie jest ujmowane jako
(wazny) element strefy wplywu w regionie, dajacy mozliwo$¢ kon-
troli oraz monitoringu potudniowe;j flanki w Azji Centralnej*’. Jest
zarazem narzedziem polityki militarnej, wigc pozostaje waznym
aspektem rywalizacji z innymi krajami w réznych dziedzinach.
Z drugiej strony mamy Kazachstan, w ktdrego interesie jest za-
bieganie o zachowanie kontroli nad akwenem, co wynika z kilku
powoddw. Pierwszy ukazuje dazenie panstwa do utrzymania wigzi
historycznych, ale réwniez wzmocnienia swojej pozycji eksportera
surowcow energetycznych, co z kolei pozwolitoby na zachowanie
i utrzymanie szlakow logistycznych i strategicznych pod wzgle-
dem transportowym'. Azerbejdzan i Turkmenistan daza w po-
dobnym kierunku. Panstwo azerskie ma swdj interes panstwowy
we wzmocnieniu niezaleznosci energetycznej i probie odnalezie-
nia sie¢ pomiedzy Zachodem a Kaukazem Poludniowym. Turkme-
nistan z kolei dazy do rozwoju infrastruktury przesytowej gazu
ziemnego. Iran, kolejny gracz tzw. wielkiego kaspijskiego projektu,
probuje utrzymac swoje interesy w regionie, zwigzane z obrong
wartosci narodowych, z uwzglednieniem relacji historycznych'.
Kolejnym panstwem, ktére chce uzyska¢ status potegi, jest
Turcja, okazujaca swoje zainteresowanie w kontekscie global-
nym. Turcje mozna postrzega¢ jako pomost miedzy réznymi
miedzynarodowymi rywalami, ktéry ma na celu pelnienie roli
mediatora w ztozonym geopolitycznym $wiecie. Nowa dynamika
sil, ktora sie rozwija, bedzie miata kluczowe znaczenie, a Turcja
bedzie aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie. Jako kraj pozbawio-
ny dostepu do Morza Kaspijskiego Turcja ma szczegdlny interes
w zdobyciu wplywéw i kontroli w tym regionie. Przede wszyst-
kim dlatego, ze jest ona uzalezniona od importu znacznych ilo$ci

13 Ibidem, s. 89.
14 Y. Gurbanov, op. cit., s. 56-58.
15 G.Omelan, op. cit., s. 80-85.
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gazu oraz ropy naftowej z Iranu i Rosji, co komplikuje jej interesy
narodowe'.

Morze Kaspijskie odgrywa istotng role zaréwno w relacjach
miedzy mocarstwami, jak i w polityce regionalnej. Wyzwania doty-
czg takze koniecznos$ci uwzglednienia réznych elementéw, w tym
aspektow prawnych, w ktorych kluczowq role odgrywa polityka
Kazachstanu. Morze Kaspijskie i jego panstwa nadbrzezne miaty
problem z uregulowaniem statusu prawnego jeszcze w wieku XIX,
co poglebilo sie po 1989 r. W tym okresie zaczgto szuka¢ réznych
sposobow i $ciezek rozwigzania aspektow zwigzanych z wyzna-
czeniem ram prawnych dla okreslenia akwenu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozgraniczenia dna morza.

Pomiedzy prawem miedzynarodowym a polityka

Problem z uregulowaniem prawnym Morza Kaspijskiego byl
przez wiele lat przedmiotem sporu miedzynarodowego. W roku
1996 negocjacje zaczgto prowadzi¢ w ramach Specjalnej Grupy
Roboczej (SGR)". Prace nad problemem prawnym byly prowa-
dzone przez wiceministrow spraw zagranicznych pigciu panstw
nadbrzeznych, ale tez na poziomie dwustronnym oraz trzystron-
nym. Platforma SGR miala postuzy¢ jako grunt do rozszerzenia
niektérych uméw prawnych pomiedzy dwoma podmiotami mie-
dzynarodowymi, czyli zmiany umoéw bilateralnych na multila-
teralne'®. Pierwsze efekty byly widoczne w 2003 r. w Teheranie,

16 Ibidem, s. 88.
17 L. Wojcieszak, Porozumienie regulujgce status Morza Kaspijskiego - gene-
za i znaczenie, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2019, nr 1(20), s. 55-56.

18 Current Developments in a Dispute over the Legal Status of the Caspian Sea,
Eurasian Research Institute, [on-line:] https://www.eurasian-research.org/
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gdzie podpisano pierwsza umowe zaktualizowanej listy traktatow
dotyczacych rezimu prawnego Morza Kaspijskiego. Mimo ze takie
konsultacje w ramach SGR zostaly powotane w odpowiedzi na za-
miar krajéow nadbrzeznych, by zintensyfikowaé negocjacje w kon-
tek$cie uregulowania statusu prawnego morza, to sama dzialalnos¢
SGR budzi duzo kontrowersji i watpliwosci. Nalezy jednak uznac,
ze stworzyla ona fundamenty do dalszego rozwoju dialogu panstw
kaspijskich w celu uregulowania statusu akwenu. Byla réwniez
ukierunkowana na prowadzenie dalszych rozméw podczas szczy-
tow kaspijskich®.

Na szczytach, ktore odbyly si¢ w Baku i Astrachaniu, odpo-
wiednio w 2010 i 2014 r., podpisano dodatkowe umowy, ktére
pozwolily ustali¢ nowe szczegdly dotyczace wdd terytorialnych?®.
Wiréd nich znalazly si¢ m.in.: umowa o wspoélpracy w zakresie
bezpieczenstwa nad Morzem Kaspijskim, umowa o ochronie oraz
racjonalnym uzytkowaniu biologicznych zasobéw wodnych Mo-
rza Kaspijskiego, umowa o wspolnym przeciwdziataniu kryzysom
oraz umowa o wspodlpracy w obszarze hydrometeorologii*'.

W wyniku podpisania i dodania uregulowan prawnych dal-
sze rozmowy byly prowadzone podczas kolejnego szczytu kaspij-
skiego w 2016 r.; gospodarzem byt Kazachstan?’. Podczas obrad
skupiono uwage na wielu kwestiach, jak cho¢by samego miejsca
jego przeprowadzenia — Kazachstanie, co w bezposredni sposdb

publication/current-developments-in-a-dispute-over-the-legal-status-of-
the-caspian-sea/ - 2 'V 2025.

19 Ibidem.

20 Landmark Caspian Sea Deal Signed by Five Coastal Nations, The Guardian,
12.08.2018, [on-line:] https://www.theguardian.com/world/2018/aug/12/
landmark-caspian-sea-deal-signed-among-five-coastal-nations — 3 V 2025.

21 Five Nations Sign Landmark Deal on Status of Caspian Sea, Euronews,
16.08.2018, [on-line:] https://www.euronews.com/business/2018/08/16/five
-nations-sign-landmark-deal-on-status-of-caspian-sea — 3 V 2025.

22 Current Developments...
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odzwierciedlito pozycje tegoz panstwa. Z drugiej strony pochylo-
no si¢ nad zagadnieniami dotyczacymi przygotowania ostateczne-
go tekstu konwencji migdzynarodowej, ktora regulowalaby status
Morza Kaspijskiego i jego dna pomiedzy panstwami nadbrzezny-
mi®. Prezydent Nursultan Nazarbajew zaproponowal, aby uzgod-
ni¢ projekt konwencji przed zblizajacym si¢ spotkaniem liderow
panstw kaspijskich w Astanie*’. Sytuacja oraz zapotrzebowanie
wymagaly szczegélnej uwagi i dziatan ze strony ministerstw spraw
zagranicznych oraz SGR, aby osiagnag¢ konsensus w czterech
filarach: ustalenia metod wyznaczania dna morskiego, budowy
komunikacji morskiej na dnie Morza Kaspijskiego, w tym ruro-
ciggow, a takze organizacji nawigacji cywilnej i wojskowej oraz
przeladunkow. Rozgraniczenie dna morskiego nadal pozostawato
problemem nie tylko na poziomie szczytow, ale réwniez w nego-
cjacjach pomiedzy panstwami®.

Dokumentem do analizy w kontekscie regionu Morza Kaspij-
skiego jest liczaca 18 stron Konwencja o statusie prawnym Morza
Kaspijskiego, podpisana 12 sierpnia 2018 r.?* Okreslono w niej za-
sady dotyczace bezpieczenstwa, wspotpracy gospodarczej, ochro-
ny $rodowiska oraz zeglowania, z uwzglednieniem zasad suweren-
no$ci narodowej, integralnosci terytorialnej, rownosci wszystkich
panstw i zakazu uzycia sily. Niemniej jednak, zanim mozliwe be-
dzie méwienie o precyzyjnym podziale Morza Kaspijskiego, ko-
nieczne jest zawarcie dodatkowych umoéw.

23 Ibidem.

24 M. Orazgaliyeva, Expert Group Discusses Legal Status of Caspian Sea, The
Astana Times, 19.11.2015, [on-line:] https://astanatimes.com/2015/11/ex-
pert-group-discusses-legal-status-of-caspian-sea/ - 3 V 2025.

25 Ibidem.

26 S. Wisniewski, Prawnomiedzynarodowy status Morza Kaspijskiego, [w:]
Prawo miedzynarodowe i polityka lat 10. XXI wieku, red. K. Lakomiak,
L6dz 2021, s. 237.
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Warto zauwazy¢, ze podpisana Konwencja zmienita sposdb
myslenia o statusie Morza Kaspijskiego: obecnie jest ono postrze-
gane nie jako morze czy jezioro, lecz jako ,$rédladowy zbiornik
wodny”?. Z tego wynika, ze Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza nie ma zastosowania do Morza Kaspijskiego. Co
wigcej, morze nie zostaloby podzielone réwniez pomigedzy wszyst-
kimi krajami w przypadku, gdyby byto jeziorem. Uczestnicy spo-
tkania odrzucili tez koncepcje réwnego podziatu, co wskazuje na
ustalanie granic wedlug zasady linii srodkowej. Dno i powierzch-
nia Morza Kaspijskiego zostaly podzielone réznymi metodami:
dno podzielono na strefy terytorialne, podczas gdy powierzchnia
zostala uznana za wody miedzynarodowe. W trakcie negocjacji
Iran opowiadal sie za podzialem dna morskiego na pie¢ réwnych
sektoréw, co kolidowalo z roszczeniami innych narodéw?. Jednak
polnocna czes¢ morza zostala juz catkowicie ustalona i podzielona
pomiedzy Rosje, Kazachstan i Azerbejdzan na mocy porozumien
z lat 2001 oraz 2003, przy zastosowaniu zasady linii srodkowe;j.
W zwiazku z podpisaniem wyzej wymienionej Konwencji doty-
czacej statusu prawnego wynikly obawy, ze delegacje z Iranu nie
przyjada na podpisanie i szczyt zaplanowany na 2018 r. zostanie
odwolany?.

Na poczatku Morze Kaspijskie odgrywalo istotna role w ksztal-
towaniu si¢ polityki Kazachstanu. Potwierdzeniem tego faktu
moze by¢ przeprowadzenie w tym panstwie 5. Szczytu Kaspijskie-
go w 2018 r., podczas ktorego doszlo do podpisania tekstu Kon-
wencji. Kazachstan mial istotny udziat w procesie negocjacjii pod-
pisania dokumentu bezposrednio dotyczacego statusu prawnego
morza. Innym argumentem potwierdzajacym istotno$¢ morza
w polityce Kazachstanu byla wypowiedZ Prezydenta Nursultana

27 Ibidem, s. 238.
28 Ibidem.
29 Current Developments...
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Nazarbajewa, w ktorej okreslit on przyjeta Konwencje jako Kon-
stytucje Morza Kaspijskiego, a jednoczesnie podkreslit waznosc¢ jej
podpisania w zapewnieniu stabilnosci regionu oraz ochrony zaso-
béw naturalnych®.

W analizie dyskursu dyplomatycznego Kazachstanu podpisanie
tej Konwencji stanowilo strategiczny kontekst dla panstw. W swo-
jej wypowiedzi Ambasador Nadzwyczajny Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Kazachstanu Zulfiya Amanzhalova wystosowata
komunikat, w ktérym byla mowa o tym, ze podpisanie dokumentu
byto dla Kazachstanu bardzo waznym elementem polityki. Dzieki
temu panstwo kazachstanskie moglo okresli¢ granice swojej tozsa-
mosci i suwerennos$ci nad morzem, co stalo si¢ odzwierciedleniem
rozwoju politycznego i gospodarczego samego kraju®’. W kwestii
bezpieczenstwa i polityki energetycznej Kazachstanu Konwencja
umozliwita budowe podmorskich rur i kabli — pod warunkiem, ze
zostang spetnione normy ochrony $rodowiska oraz zostanie uzy-
skana zgoda od tego kraju, ktérego wody terytorialne beda prze-
kraczane przez planowang infrastrukture. Dzieki temu zapisowi
otworzyly sie nowe perspektywy dla projektow energetycznych,
jak projekt Transkaspijskiego Rurociggu Gazowego, wcze$niej nie-
mozliwy do realizacji z powodu niejasnego statusu prawnego Mo-
rza Kaspijskiego™.

30 Convention is Constitution of the Caspian Sea - Nazarbayev, KazTAG,
13.08.2018, [on-line:] https://kaztag.kz/en/news/convention-is-constitution
-of-the-caspian-sea-nazarbayev - 3 V 2025.

31 Kazakhstan to Complete Formalities for Sea Borders after Delimitation of
Bottom with Azerbaijan, Turkmenistan, Azernews, 20.08.2018, [on-line:]
https://www.azernews.az/business/136426.html - 3 V 2025.

32 A. Legucka, Uregulowanie statusu Morza Kaspijskiego, ,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych” 2018, nr 116(1689), [on-line:] https://pism.pl/
publikacje/Uregulowanie_statusu_Morza_Kaspijskiego — 3 V 2025.
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Morze Kaspijskie w polityce Kazachstanu

Polityka Kazachstanu wobec Morza Kaspijskiego jest wielostronna;
obejmuje kilka obszaréw, w tym gospodarczy i logistyczny. Tak jak
w ujeciu prawnym Kazachstan prébowal by¢ pomostem i chciat
odegrac¢ kluczows role, tak i w aspekcie gospodarczym dazyl do
utrzymania sytuacji pod kontrolg i do pozostania gléwnym gra-
czem. Nie mozna jednak nie zgodzi¢ sie z teza wyplywajaca z ba-
dan, ze Kazachstan moze straci¢ kontrolg polityczng nad akwenem
i pozosta¢ w cieniu Rosji*.

Od 2018 r., tj. od momentu podpisania Konwencji o statu-
sie prawnym Morza Kaspijskiego, Kazachstan aktywnie rozwi-
jal portowa infrastrukture w Aktau, starajac sie zosta¢ gléwnym
lacznikiem tranzytowym pomiedzy Chinami a Europg. Rozbu-
dowujac terminale, stawia sobie za cel zwigkszenie eksportu ropy
naftowej oraz ulatwienie wymiany handlowej. Inwestycje rozwi-
jane w ostatnim czasie s3 réwniez elementem projektu tzw. Srod-
kowego Korytarza (ang. Trans-Caspian International Transport
Route)**. W zwigzku z tym Kazachstan podejmuje wysilki, aby si¢
uniezalezni¢ - albo przynajmniej zmniejszy¢ uzaleznienie - od
Rosji i rozwing¢ wspdlprace regionalng. W narracji obecne jest
przekonanie, ze dla Kazachstanu stworzenie wielkiego projektu na
Morzu Kaspijskim stanowi trudnos¢, bo tym zagadnieniem w re-
gionie zajela sie Rosja, w zwigzku z czym brakuje politycznej che-
ci do budowy podobnego ,wielkiego” projektu ze strony panstwa
kazachstanskiego®.

Ochrona $rodowiska to kolejny element polityki Kazachsta-
nu podejmowany na szczeblach politycznych. Prezydent Tokajew

33 G.Omelan, op. cit., s. 86-88.

34 K.Poptawski et al, Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alternatywa wobec
Rosji, Warszawa 2024, s. 20-22, Raport OSW.

35 Ibidem.
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w swoim o$wiadczeniu wskazal na znaczenie ochrony ekosystemu
Morza Kaspijskiego, w tym na zmniejszenie poziomu wéd, a takze
na zanieczyszczenie ekosystemu itd.** W zwigzku z tym Kazach-
stan ratyfikowal Protokét o ochronie Morza Kaspijskiego przed
zrodtami ladowymi i na ladzie?.

Panstwo kazachskie uczestniczy w inicjatywie Caspian Guard,
czyli programie wspolpracy regionalnej, ktéry ma na celu popra-
wienie zdolnosci reagowania na rézne kryzysy zwiazane z proli-
feracjg broni czy terroryzmem w regionie. Udzial panstwa w ini-
cjatywie moze odzwierciedla¢ role, jaka chce pelni¢ Kazachstan
w utrzymaniu i balansowaniu bezpieczenstwa w regionie, po-
twierdzajac réwniez to na poziomie politycznym®. Przy udziale
w tej inicjatywie nie tylko zwraca si¢ uwage na bezpieczenstwo
srodowiskowe, ale rdwniez na bezpieczenstwo w jego rozumie-
niu kluczowym, tj. militarnym czy hybrydowym. Tu strong za-
angazowang jest Azerbejdzan, dzialajacy pod auspicjami Stanow
Zjednoczonych.

W wypowiedziach kazachskich politykow, zwlaszcza szczebla
centralnego, mozna zauwazy¢ kilka istotnych elementow, ktdre po-
twierdzajg pierwotna teze, iz Morze Kaspijskie ma kluczowe zna-
czenie dla polityki Kazachstanu. W 2022 r. Prezydent Kazachstanu
Kassym-Jomart Tokajew stwierdzil: ,,Minely cztery lata od histo-
rycznego szczytu w Aktau. W tym czasie $wiat ulegt radykalnym
zmianom. Pandemia koronawirusa, rosngce napigcia geopolitycz-
ne i inne wyzwania wymagaja od nas, jak nigdy dotad, potaczenia

36 Caspian Sea is a Source of Unlimited Opportunities, Says President Tokayev at
Caspian Sea Summit in Ashgabat, The Astana Times, 30.06.2022, [on-line:]
https://astanatimes.com/2022/06/caspian-sea-is-a-source-of-unlimited-op-
portunities-says-president-tokayev-at-caspian-sea-summit-in-ashgabat/ —
4V 2025.

37 Ibidem.

38 Caspian Guard, GlobalSecurity.org, [on-line:] https://www.globalsecurity.
org/military/ops/caspian-guard.htm#google_vignette — 4 V 2025.
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wysitkow w celu zapewnienia stabilnosci i zréwnowazonego roz-
woju regionu Morza Kaspijskiego™’. W tej samej wypowiedzi To-
kajew okreslit Morze Kaspijskie jako ,,morze nieograniczonych
mozliwosci’, podkreslajac jego znaczenie strategiczne dla architek-
tury geopolitycznej®. Z kolei we wrzes$niu 2022 r. podczas 77. sesji
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w Nowym Jorku zaznaczyl: ,,Mu-
simy zadba¢ o to, aby Morze Kaspijskie stalo si¢ morzem pokoju
i nowych mozliwosci. W nadchodzacych miesigcach Kazachstan
pomoze ztagodzi¢ najbardziej bezposrednie skutki ograniczonego
dostepu do energii i kluczowych surowcéw spowodowane zaklo-
ceniami w handlu i tanicuchu dostaw”*!. Jeszcze w jednym komen-
tarzu, przedstawiajacym rozne zagrozenia dla akwenu, prezydent
zaprezentowal stanowisko panstwa w sprawie waznosci Morza Ka-
spijskiego dla spolecznosci miedzynarodowej*’. W zwiazku z tym
znaczenie morza jest istotnym punktem w debacie nie tylko na
poziomie panstwowym, ale réwniez na arenie miedzynarodowej,
jednoczes$nie stanowi wazny element gospodarczy, geopolityczny
i klimatyczny dla panstwa kazachstanskiego.

W polityce zagranicznej Kazachstanu nie brakuje dziatan
dyplomatycznych zwigzanych z Morzem Kaspijskim. Z jednej
strony niektére wypowiedzi czy nawet sformulowania praw-
ne mozna traktowa¢ jako mechanizm albo narzedzie wpltywu

39 Caspian Sea is a Source...

40 Ibidem...

41 Speech by the President of Kazakhstan Kassym-Jomart Tokayev at the General
Debate of the 77* Session of the UN General Assembly, President of the Re-
public of Kazakhstan, [on-line:] https://www.akorda.kz/en/speech-by-the-
president-of-kazakhstan-kassym-jomart-tokayev-at-the-general-debate-of-
the-77th-session-of-the-un-general-assembly-2082327 — 5 V 2025.

42 President Kassym-Jomart Tokayev Participates in the First Summit of Heads
of State of the UN Special Programme for the Economies of Central Asia (SPE-
CA), President of the Republic of Kazakhstan, 24.11.2023, [on-line:] https://
www.akorda.kz/en/1-2410022 - 5V 2025.
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miedzynarodowego, np. na miedzynarodowych forach, aby zwroé-
ci¢ uwage na istnienie problemu. Z drugiej - to morza s3 poten-
cjalnymi platformami i narzedziami do prowadzenia polityki,
nie tylko tej militarnej, ale takze hybrydowej. W grudniu 2023 r.
Minister Spraw Zagranicznych Murat Nurtleu wspomnial o zna-
czeniu Morza Kaspijskiego: ,,Morze Kaspijskie stanowi wyjatkowy
ekosystem, a jego stan ma bezposredni wplyw na przyrode i zycie
we wszystkich krajach nadbrzeznych. Dlatego tez naszym wspol-
nym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa srodowiskowego
tego obszaru”®. W polityce zagranicznej Kazachstanu jest réwniez
mowa o rozwoju wspolpracy regionalnej w tym zakresie, w zwigz-
ku z czym w koncepcji zagranicznej na lata 2020-2030 znalazlo
sie kilka punktéw dotyczacych koniecznosci rozwoju wspolpracy
oraz szlakéw transportowych i logistycznych czy ochrony $rodo-
wiska morskiego. Jako narzedzie pomocowe wdrozono ramowg
konwencj¢ o ochronie $srodowiska wraz ze wszystkimi protokofa-
mi. Dodatkowo w koncepcji ponownie wskazano na koniecznosé
rozwijania sieci transportowych szlakéw energetycznych, ktore -
jak juz wiadomo - sg istotnym kierunkiem dziatan dla panstwa
kazachstanskiego*.

Kontynuujac watek dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego,
Ministerstwo Transportu Kazachstanu podkreslito znaczenie roz-
woju Korytarza Srodkowego, stanowigcego istotny kierunek pan-
stwowy i miedzynarodowy, §wiadczacy tez o wizerunku panstwa.
Ponadto w swojej wypowiedzi zwrdcito uwage na aspekt wspot-
pracy multilateralnej: ,JesteSmy réwniez gotowi dolozy¢ swoja

43 D. Omirgazy, Kazakhstan Committed to Advance Five-Sided Cooperation
in Caspian Sea, The Astana Times, 6.12.2023, [on-line:] https://astanatimes.
com/2023/12/kazakhstan-committed-to-advance-five-sided-cooperation-
in-caspian-sea/ — 4 V 2025.

44 On the Concept of Foreign Policy of the Republic of Kazakhstan for 2020-
2030, Adilet, 6.03.2020, [on-line:] https://adilet.zan.kz/eng/docs/U20000
00280 - 5V 2025.
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cegietke do ochrony globalnych sieci fancuchéw dostaw. Centralna
sie¢ transkaspijska zostala uznana za najbardziej zréwnowazona
sie¢ transportowg taczaca Azje Centralng z transeuropejska siecia
transportowa. W ciagu ostatnich trzech lat ruch kontenerowy na
tej trasie wzrost ponad 13-krotnie™®.

W $rodowisku eksperckim réwniez obecne s3 tezy potwier-
dzajace, ze Morze Kaspijskie jest wazne dla polityki panstwa ka-
zachskiego. Nargis Kassenova w swoich pracach, m.in. w artykule
pt. UE w Azji Srodkowej: strategia w kontekscie euroazjatyckiej geo-
polityki, analizujacych polityke zagraniczng Kazachstanu, zauwa-
zyla, ze po pierwsze, w przypadku Morza Kaspijskiego Kazachstan
odgrywa role mediatora i aktywnego uczestnika rozméw miedzy-
narodowych. Po drugie, pojawila si¢ argumentacja za znaczaca
rola Morza Kaspijskiego w polityce wewnetrznej i zewnetrznej
Kazachstanu™.

Morze Kaspijskie zwigzane jest jednak tez z inna sprawa, ktora
warto poruszy¢ w niniejszej pracy. Istnieje kwestia tzw. wielkie-
go projektu i ukfadu sil w regionie oraz w calym $wiecie geopo-
lityki. Wspotczesnie uwarunkowania i rola Morza Kaspijskiego
zdecydowanie ulegly przeksztalceniu. Akwen staje si¢ nie tylko
przestrzenia kooperacji gospodarczej i transportowej, ktora de fac-
to mialaby pelni¢ taka role od poczatku, lecz takze coraz czesciej
jest narzedziem rosyjskiej projekc;ji sit militarnych, czego wyrazem

45 A. Haidar, Central Asia Gains Momentum as Key Global Transportation
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line:] https://astanatimes.com/2023/10/central-asia-gains-momentum-as-
key-global-transportation-hub-says-trade-minister-shakkaliev/ - 5 V 2025.
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i argumentami potwierdzajacymi jest nie tylko rozmieszczenie
bombowcéw, lecz réwniez wykorzystywanie akwenu w kontekscie
dzialan wojennych przeciw Ukrainie”’. Morze Kaspijskie i jego
udzial w takim formacie jest wyrazem postepujacej militarnej in-
strumentalizacji, co stwarza nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa
regionalnego i moze by¢ postrzegane jako forma terroryzmu.
W takim kontekscie, do$¢ kontrowersyjnym, cho¢ Kazachstan
deklaruje na réznych regionalnych i miedzynarodowych ptasz-
czyznach swoj udzial jako panstwa w akwenie, rozbudowujac bez-
pieczng przestrzen w regionie, to — co warto przyznaé — jego zdol-
no$ci oddzialywania sg ograniczone zaréwno przez geopolityczne
uwarunkowania, jak i brak realnej sily politycznej, przez co malo
prawdopodobne jest, aby mdgl on sie sta¢ gléwnym inicjatorem
regionalnych mechanizmdw bezpieczenstwa. Ze wzgledu na czyn-
niki natury geopolitycznej i uklad sit rownie mato prawdopodob-
ne jest, ze w polityce Kazachstanu pojawi si¢ mozliwos¢ realnego

zaistnienia ,wielkiego projektu Morza Kaspijskiego™.

Podsumowanie

Morze Kaspijskie odgrywa jedna z najbardziej istotnych rél w poli-
tyce Kazachstanu. Z jednej strony stanowi platforme do wspotpra-
cy pomiedzy krajami regionu Azji Centralnej i wielkimi mocar-
stwami §wiatowymi. Z drugiej - jest narz¢dziem do prowadzenia
zréznicowanej, wielowektorowej polityki miedzynarodowej, po-
zostajagc polem rywalizacji pomi¢dzy nimi. Prawdopodobnie

47 N.Wolkov et al, Russian Offensive Campaign Assessment, Institute for the
Study of War, 24.06.2024, [on-line:] https://understandingwar.org/research/
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48  Ibidem.
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Kazachstan bedzie nadal dazyl do utrzymania w jakims$ stopniu
kontroli nad akwenem ze wzgledu na koncepcje panstwa, zaréw-
no w polityce zagranicznej, jak i w polityce wewnetrznej. Akwen
mozna traktowac jak pole wielkiej gry intereséw i uktadu sil geo-
politycznych w $wiecie; staje si¢ bronig i narzedziem do prowa-
dzenia wojen militarnych i hybrydowych. Jednoczes$nie poziom
wdd w akwenie staje sie coraz nizszy, o czym panstwo kazachstan-
skie méwi na réznych forach migdzynarodowych. Wobec rosnga-
cej konkurencji mocarstw i asymetrii sily w regionie mozliwosci
Kazachstanu w zakresie samodzielnego ksztaltowania tadu ka-
spijskiego pozostaja nadal ograniczone. Cho¢ panstwo to aspiru-
je do roli stabilizatora i promotora regionalnego bezpieczenstwa,
przysztos¢ Morza Kaspijskiego w duzej mierze uzalezniona jest od
dynamiki globalnej polityki oraz stanowisk silniejszych aktoréw,
takich jak Rosja, Iran, Chiny czy — aspirujace do okreslenia jako
mocarstwo — panstwo tureckie.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego rozdzialu jest proba zdefiniowania charakteru
obecnych relacji faczacych Gruzje z Kazachstanem. Na podstawie
analizy stanowiska politycznego gruzinskich wladz, danych ekono-
micznych oraz oceny ekspertéw mozna stwierdzié, ze relacje po-
miedzy oboma panstwami charakteryzuja sie nowg, niespotykana
dotychczas dynamikg. Warunkowana ona jest poprzez czynniki
polityczne oraz gospodarcze, wyrazane czestymi kontaktami poli-
tycznymi oraz wysokim obrotem gospodarczym. Z perspektywy
gruzinskich wladz partnerstwo z Kazachstanem postrzegane jest
pozytywnie ze wzgledu na alternatywny wobec zachodniego kieru-
nek rozwoju.

Stowa kluczowe: Gruzja, Republika Kazachstanu, stosunki mi¢dzyna-
rodowe, wspolpraca gospodarcza, Gruzinskie Marzenie
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ABSTRACT

In Search of a New Partnership - Relations between the Republic
of Georgia and the Republic of Kazakhstan

The aim of this chapter is to try to define the nature of the current
relations between Georgia and Kazakhstan. Based on the analy-
sis of the political position of the Georgian authorities, economic
data and expert assessments, it can be stated that the relations be-
tween the two countries were characterized by a new, unpreceden-
ted dynamic. It was conditioned by political and economic factors,
expressed by frequent political contacts and high economic turno-
ver. From the perspective of the Georgian authorities, the partner-
ship with Kazakhstan is perceived positively due to the alternative
direction of development to the West.

Keywords: Republic of Georgia, Republic of Kazakhstan, international
relations, economic cooperation, Georgian Dream

Od rewolucjiréz w2003 r. prozachodnia polityka gruzinskich wtadz
byta zasadniczym paradygmatem dzialan na arenie wewnetrznej
i w relacjach miedzynarodowych. Wpisane do konstytucji dazenie
do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim stanowily o istocie proceséw zachodzacych w tej niewiel-
kiej republice na Kaukazie Poludniowym. Dzis, wiosna 2025 r.,
sytuacja ulegta zasadniczej zmianie, decyzje podejmowane przez
rzadzace Gruzinskie Marzenie (GM) oddalajg kraj od kierunku
wytyczonego przed laty. Oslabienie relacji z Unig Europejska oraz
Stanami Zjednoczonymi, przy jednoczesnym trawigcym panstwo
od jesieni 2024 r. permanentnym kryzysie politycznym, podwa-
zajacym demokratyczne standardy i prawa obywateli, stawia pod
znakiem zapytania przyszlo$¢ Gruzji'. Nie bez znaczenia pozostaje

1 Zgodnie z danymi Freedom House Gruzja uznawana jest za pafstwo cze-
$ciowo wolne (ang. partly free) — Freedom in the World 2025 - Georgia,
Freedom House, [on-line:] https://freedomhouse.org/country/georgia/fre-
edom-world/2025 - 25 IV 2025.


https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2025
https://freedomhouse.org/country/georgia/freedom-world/2025
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wyrazny zwrot w kierunku Rosji czy Chin® W$rdd panstw, ktore
w ostatnich latach staly si¢ waznym partnerem dla Gruzji, nalezy
wymieni¢ Kazachstan. Dlatego tez warto zada¢ pytanie o ksztalt
dotychczasowych kontaktéw, ich znaczenie, zwlaszcza dla Gruzji,
oraz perspektywy dalszej wspolpracy. Warta podkreslenia pozo-
staje takze kwestia podobnych wyzwan bedacych efektem agre-
sywnej polityki Federacji Rosyjskiej oraz wynikajacych z tego fak-
tu konsekwencji dla bylych republik Zwiazku Radzieckiego.

W lutym 2025 r. premier Gruzji Irakli Kobachidze, w trakcie
oficjalnej wizyty w Kazachstanie, stwierdzil, Ze ,wzmacnianie
partnerstwa z Kazachstanem jest jednym z priorytetdw naszej
[gruzinskiej] polityki zagranicznej’, wspdlpraca za$§ ma ,bardzo
silne korzenie historyczne i tradycje”®. Wtdrowal mu prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew, podkreslajac, ze ,Kazach-
stan i Gruzja skutecznie wspdtpracujg na roznych szczeblach™.
Czy rzeczywiscie wspolpraca obu panstw jest tak dobra? Czy ogol-
ne i kurtuazyjne sformulowania wyrazane przez politykow znajdu-
ja odzwierciedlenie w podejmowanych dziataniach? Celem niniej-
szego rozdziatu jest proba przedstawienia wspolczesnych relacji

taczacych oba kraje.

2 Por. W. Gérecki, Gruzja. Konsolidacja antyzachodnich i autorytarnych rzg-
dow Gruzirniskiego Marzenia, Analizy OSW, 17.04.2025, [on-line:] https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-17/gruzja-konsolidacja-anty
zachodnich-i-autorytarnych-rzadow - 25 IV 2025.

3 A. Aktas, B. Eruygur, Georgia, Kazakhstan Agree to Deepen Political Co-
operation, Anadolu Agency, 6.02.2025, [on-line:] https://www.aa.com.tr/
en/asia-pacific/georgia-kazakhstan-agree-to-deepen-political-cooperation/
3474163 - 251V 2025.

4 D. Omirgazy, Kazakhstan and Georgia Strengthen Political and Econom-
ic Ties, The Astana Times, 6.02.2025, [on-line:] https://astanatimes.com/
2025/02/kazakhstan-and-georgia-strengthen-political-and-economic-ties/ -
251V 2025.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-17/gruzja-konsolidacja-antyzachodnich-i-autorytarnych-rzadow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-17/gruzja-konsolidacja-antyzachodnich-i-autorytarnych-rzadow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-17/gruzja-konsolidacja-antyzachodnich-i-autorytarnych-rzadow
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/georgia-kazakhstan-agree-to-deepen-political-cooperation/3474163
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/georgia-kazakhstan-agree-to-deepen-political-cooperation/3474163
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/georgia-kazakhstan-agree-to-deepen-political-cooperation/3474163
https://astanatimes.com/2025/02/kazakhstan-and-georgia-strengthen-political-and-economic-ties/
https://astanatimes.com/2025/02/kazakhstan-and-georgia-strengthen-political-and-economic-ties/
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Metodologia badan

Podstawe dla podjetych rozwazan stanowi analiza jakosciowa
wypowiedzi przedstawicieli gruzinskich wladz na temat relacji
z Kazachstanem. Badania obejmujg okres od 2022 r. do wiosny
2025 r. Wybor daty wynika z wybuchu wojny w Ukrainie (24 lu-
tego 2022 r.) oraz obserwowanego od tego momentu wyraznego
przewarto$ciowania w polityce zagranicznej Gruzji. Stanowisko
polityczne zostalo skonfrontowane z danymi ekonomicznymi.
Analizie ilo$ciowej i jakosciowej poddano m.in. dane dotyczg-
ce obrotu towarowego pomiedzy oboma krajami. Réwnocze$nie
analiza zostala uzupelniona o konkluzje wynikajace z wywiaddw
z ekspertami, przeprowadzonych przez autora (kwiecien-maj
2025). Wérdéd rozmoéwcow znalezli sie przedstawiciele gruzin-
skich think tankéw oraz $rodowiska akademickiego. Ze wzgledu
na obecng sytuacje polityczno-spoteczng w Gruzji dane osobowe
zostaly zanonimizowane.

Kontekst historyczny

Poczatek wspdlczesnych relacji pomiedzy Gruzja i Kazachsta-
nem przypada na wczesne lata 90. ubieglego stulecia. W lipcu
1992 r. ustanowiono stosunki dyplomatyczne pomiedzy oboma
panstwami’. Dotychczas podpisano ponad 70 réznego rodzaju
dokumentéw dwustronnych okreslajacych ramy wspoétdziatania.

5 Wraz z ustanowieniem stosunkéw dyplomatycznych zostaly otwarte amba-
sady: Gruzji w Kazachstanie oraz Kazachstanu w Gruzji. Obecnie pracami
ambasady Gruzji w Kazachstanie kieruje ambasador Nikoloz Laliashvili,
a pracami ambasady Kazachstanu w Gruzji - ambasador Murzalin Malik.
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Kluczowym pozostaje Porozumienie o podstawach stosunkow mie-
dzy Kazachstanem a Gruzjg, podpisane 1 czerwca 1993 r.°

Wspolna historia republik bedacych czescig skladowa Zwigz-
ku Radzieckiego nie odgrywa obecnie istotnej roli, cho¢ na uwage
zastuguje cho¢by kwestia deportacji z czasow stalinowskich obej-
mujaca mieszkancow Gruzji, ktorzy trafili do Kazachstanu. W cza-
sach ZSRR obie republiki utrzymywaty kontakty m.in. w zakresie
wspotpracy kulturalnej czy turystyki. Co wazne, wzajemne kon-
takty nie sa obarczone negatywnymi zaszlosciami.

llustracja 1: Szlaki handlowe pomiedzy Gruzjg i Kazachstanem

Zrédto: Georgia and Kazakhstan, Profile of Bilateral Relations, PMCG, [on-line:]
https://pmcg-i.com/research/georgia-and-kazakhstan/ — 25 IV 2025.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego oba panstwa uczestniczyty
we wspdlnych projektach regionalnych zaréwno politycznych, np.
Wspolnocie Niepodlegtych Panstw (Gruzja ostatecznie opuscila
WNP w 2009 r.), jak i transportowych, m.in. w zainaugurowa-
nym w 1993 r. Korytarzu Transportowym Europa-Kaukaz-Azja
(ang. Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, TRACECA). Po-
mimo braku wspodlnej granicy zaréwno Gruzja, jak i Kazachstan

6 Kazakhstan-Georgian Relations, gov.kz, [on-line:] https://www.gov.kz/
memleket/entities/mfa-tbilisi/activities/2239?lang=en - 25 IV 2025.


https://pmcg-i.com/research/georgia-and-kazakhstan/
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-tbilisi/activities/2239?lang=en
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-tbilisi/activities/2239?lang=en
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uznawane s3 w kontekscie globalnym za panstwa tranzytowe. Wpi-
sujac sie w koncepcje Korytarza Srodkowego (ang. Middle Corri-
dor),’” stajg si¢ facznikiem pomig¢dzy Europg i Azja. Nie bez znacze-
nia pozostaje takze strategiczny dla obu krajow aspekt pozwalajacy
na tranzyt towaréw do Europy, z mozliwo$cig ewentualnego pomi-
nieciem Federacji Rosyjskie;j.

Wielowymiarowa wspotpraca

W trakcie wspomnianej juz wizyty gruzinskiego premiera w Ka-
zachstanie w lutym 2025 r. zasadniczym tematem rozmoéw byta
wspolpraca gospodarcza. Irakli Kobachidze prezentowal stano-
wisko, zgodnie z ktérym Gruzja ,,z zadowoleniem przyjmuje per-
spektywe zwiekszenia transportu kazachskich zasobdéw energe-
tycznych, zwlaszcza ropy naftowej i produktow naftowych, poprzez
infrastrukture transportowa Gruzji i porty Morza Czarnego™®.
Takze wskazniki dotyczace gruzinskiego eksportu do Kazachstanu
sklaniaty do optymizmu. Istotne bylo tez to, ze kazachscy przedsie-
biorcy zainwestowali okofo 620 mln dolaréw w gospodarke Gruzji,
co Kobachidze skomentowat stowami: ,,bliska wspotpraca Gruzji
z Kazachstanem jest niezbedna do osiagniecia zréwnowazonego
wzrostu i stabilno$ci w naszym regionie™.

7 J. Oledzki, Kazachstan inwestuje w Korytarz Srodkowy i szuka partneréw
w Europie, Rzeczpospolita, 10.02.2024, [on-line:] https://www.rp.pl/eks-
port/art39816501-kazachstan-inwestuje-w-korytarz-srodkowy-i-szuka-part-
nerow-w-europie — 25 IV 2025.

8  GD PM Irakli Kobakhidze Visits Kazakhstan, Civil Georgia, 6.02.2025, [on-
-line:] https://civil.ge/archives/6598322utm_source=%22newsletter-3587%
22+&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter-3587 — 25 IV 2025.

9 Ibidem.


https://www.rp.pl/eksport/art39816501-kazachstan-inwestuje-w-korytarz-srodkowy-i-szuka-partnerow-w-europie
https://www.rp.pl/eksport/art39816501-kazachstan-inwestuje-w-korytarz-srodkowy-i-szuka-partnerow-w-europie
https://www.rp.pl/eksport/art39816501-kazachstan-inwestuje-w-korytarz-srodkowy-i-szuka-partnerow-w-europie
https://civil.ge/archives/659832?utm_source=%22newsletter-3587%22+&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter-3587
https://civil.ge/archives/659832?utm_source=%22newsletter-3587%22+&utm_medium=email&utm_campaign=Newsletter-3587
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Wypowiedzi gruzinskiego premiera wpisywaly sie w wyrazone
przed laty przez Bidzing Iwaniszwilego (kluczowa postac zycia po-
litycznego Gruzji)'® przekonanie, ze ,kiedy$ odczuwalo si¢ wielki
entuzjazm. Wielu kazachskich inwestoréw przybywalo do Gruzji
i zamierzalo zrobi¢ tak wiele. Nagle wszyscy odmowili i wyjechali.
Teraz prébujemy to naprawi¢. Dobrze znam Nazarbajewa. Kie-
dy pracowalem w Moskwie, prezydent odwiedzil moj bank dwa
razy'!. Aktywnie dzialamy w tym kierunku i kazachscy inwestorzy
wrocg’ 2. Iwaniszwili odnosil si¢ wowczas do oslabienia atrakeyj-
nosci biznesowej kraju, a w zwigzku z tym wyraznego spadku za-
interesowania kazachskich inwestoréw Gruzja, co wynikalo z woj-
ny gruzinsko-rosyjskiej z 2008 r. Ponad dekade¢ po6zniej stosunki
pomiedzy oboma panstwami znalazly si¢ na nowym, niespotyka-
nie wysokim poziomie. W tle relacji znalazla si¢ kolejna wojna,
do ktorej doszlo na obszarze poradzieckim. Wprawdzie zadna ze
stron nie wskazywata konfliktu rosyjsko-ukrainskiego jako katali-
zatora wspolpracy, niemniej jego konsekwencje znaczaco wplyne-
ty na intensyfikacje kontaktow oraz aktywno$¢ gospodarcza.

W lipcu 2022 r. premier Gruzji Irakli Garibaszwili®® ztozy! ofi-
cjalna wizyte w Kazachstanie. Po spotkaniu ze swoim kazachskim

10 Bidzina Iwaniszwili — polityk, biznesmen, miliarder. Tworca Gruzinskiego
Marzenia. W latach 2012-2013 premier Gruzji. Obecnie nie sprawuje Zadnej
oficjalnej funkcji. Powszechnie uznawany za najbardziej wptywowa postaé
w Gruzji. Od jego zgody uzaleznione s3 decyzje polityczne Gruzinskiego
Marzenia oraz obsada personalna kluczowych stanowisk w panstwie, w tym
premiera czy prezydenta.

11 W latach 90. XX w. Bidzina Iwaniszwili prowadzil dzialalnos¢ biznesowa
w Federacji Rosyjskiej. W 1990 r. zatozyt Bank Rossijskij Kredit, w ktérym
doszlo do spotkania z prezydentem Nursultanem Nazarbajewem.

12 Georgian Prime Minister Hopes to Return Kazakh Investments to Country,
Kazinform International News Agency, 25.10.2013, [on-line:] https://qa-
zinform.com/news/georgian-prime-minister-hopes-to-return-kazakh-in-
vestments-to-country_a2600163 - 25 IV 2025.

13 Garibaszwili pelnit funkcje premiera dwukrotnie: w latach 2013-2015 oraz
2021-2024.


https://qazinform.com/news/georgian-prime-minister-hopes-to-return-kazakh-investments-to-country_a2600163
https://qazinform.com/news/georgian-prime-minister-hopes-to-return-kazakh-investments-to-country_a2600163
https://qazinform.com/news/georgian-prime-minister-hopes-to-return-kazakh-investments-to-country_a2600163
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odpowiednikiem Garibaszwili stwierdzil: ,Wspotpraca handlowa,
inwestycyjna i biznesowa rozwija si¢ dynamicznie migdzy naszymi
krajami. Przykladow udanej wspotpracy w ramach wspdlnych pro-
jektow jest wiele. Jednoczesnie mozemy zrobi¢ jeszcze wiecej dla
rozwoju gospodarek naszych krajow, dlatego konieczne jest rozwa-
zenie nowych mozliwosci i obopdlnie korzystnych kierunkow”'.
W trakcie wizyty podpisano Mape drogowg dla rozszerzenia za-
kresu wzajemnego handlu migdzy Kazachstanem a Gruzjg na lata
2023-2026, Memorandum o wspotpracy pomigdzy Ministerstwem
Rozwoju Cyfrowego, Innowacji i Przemystu Lotniczego Kazach-
stanu a Ministerstwem Gospodarki i Zréwnowazonego Rozwoju
Gruzji, a takze Memorandum o wspdtpracy JS NC Kazachstan Te-
mir Zholy i JSC Georgian Railway®’.

W czerwcu 2023 r. premier Kazachstanu Alihan Smailow ztozyt
rewizyte w Gruzji'®. Podpisano wowczas Porozumienie o wspot-
pracy pomiedzy Ministerstwem Gospodarki i Zréwnowazonego
Rozwoju Gruzji a Ministerstwem Energetyki Republiki Kazach-
stanu. Co istotne, niespelna dwa miesigce pdzniej premier Gru-
zji Irakli Garibaszwili zlozyl roboczg wizyte w Kazachstanie'.
Spotkanie obu premieréw ,mialo na celu przeglad i wzmocnie-
nie przyjaznych i partnerskich stosunkéw miedzy oboma kraja-
mi”*® i koncentrowalo si¢ na wspolpracy w zakresie turystyki,

14 Kazachstan i Gruzja majg wszelkie mozliwosci rozszerzenia wzajemnego
handlu i transportu tadunkéw - Alikhan Smailov, Eureporter, 4.08.2022,
[on-line:] https://pl.eureporter.co/kazakhstan-2/2022/08/04/kazakhstan-and
-georgia-have-all-opportunities-to-expand-mutual-trade-and-cargo-trans
portation-alikhan-smailov/ - 25 IV 2025.

15 Ibidem.

16 Prime Minister of Kazakhstan Visits Georgia, Civil Georgia, 23.06.2023, [on-
line:] https://civil.ge/archives/549472 - 25 IV 2025.

17 PM Garibashvili Visits Kazakhstan, Civil Georgia, 1.08.2023, [on-line:]
https://civil.ge/archives/554074 — 25 IV 2025.

18 Ibidem.


https://pl.eureporter.co/kazakhstan-2/2022/08/04/kazakhstan-and-georgia-have-all-opportunities-to-expand-mutual-trade-and-cargo-transportation-alikhan-smailov/
https://pl.eureporter.co/kazakhstan-2/2022/08/04/kazakhstan-and-georgia-have-all-opportunities-to-expand-mutual-trade-and-cargo-transportation-alikhan-smailov/
https://pl.eureporter.co/kazakhstan-2/2022/08/04/kazakhstan-and-georgia-have-all-opportunities-to-expand-mutual-trade-and-cargo-transportation-alikhan-smailov/
https://civil.ge/archives/549472
https://civil.ge/archives/554074
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energetyki, transportu i handlu. Tak szybka wizyta byla uwarun-
kowana kalendarzem premiera Garibaszwilego, ktory zdecydowat
sie odwiedzi¢ Kazachstan w drodze powrotnej z Chin. O rosngcym
znaczeniu Azji Centralnej moze $wiadczy¢ takze wizyta przewod-
niczgcego gruzinskiego parlamentu Szalwi Papuaszwiliego w re-
gionie w 2024 r. 12 kwietnia Papuaszwili spotkal si¢ z Kasymem-
-Zomartem Tokajewem; wizyta dotyczyta caloksztattu wspdlpracy
dwustronnej. Tym, na co nalezy zwroci¢ uwage, sa stowa wyrazone
przez przewodniczgcego gruzinskiego parlamentu w mediach spo-
teczno$ciowych: ,wdzigczno$¢ za wsparcie Kazachstanu dla inte-
gralnosci terytorialnej Gruzji”*.

Przywolane wizyty oraz ich intensywnos¢, szczegdlnie widocz-
na po 2022 r., $wiadczg o rosngcym znaczeniu relacji pomiedzy
Gruzjg i Kazachstanem. Przekaz polityczny jest jasny: Gruzinskie
Marzenie postrzega Kazachstan jako waznego partnera, co zostalo
wyrazone przez Iwaniszwilego oraz znajduje kontynuacje w dzia-
taniach kolejnych premieréw - Garibaszwilego i Kobachidzego.
Kluczem do sukcesu we wzajemnych kontaktach jest gospodarka
i to ona jest gtéwna sila napedowa poglebiania relacji. Gruzinskie
elity polityczne charakteryzuja si¢ silnymi zwiazkami z bizne-
sem, dlatego tez kwestie gospodarcze stanowig dla nich priory-
tet. W zwiazku z tym narracja odnoszaca si¢ do gospodarki jest
wiodgca, w oficjalnych o$wiadczeniach politycznych inne tematy
stanowig za$ kwestie drugorzedna.

19 Speaker Papuashvili Visits Central Asia, Civil Georgia, 11.04.2024, [on-line:]
https://civil.ge/archives/590759 - 25 IV 2025.
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Wykres 1: Gruziniski eksport do Kazachstanu w latach 2015-2024 (w min USD)

Zrédto: Georgia Exports to Kazakhstan, Trading Economics, [on-line:] https://
tradingeconomics.com/georgia/exports/kazakhstan — 30 IV 2025.

Analizujac dane dotyczace gruzinskiej gospodarki, w szcze-
golnosci za$ te dotyczace Kazachstanu, nalezy stwierdzi¢, ze in-
tensyfikacja kontaktéw politycznych przektada si¢ na wymierny
wzrost obrotow gospodarczych. W 2023 r. warto$¢ gruzinskiego
eksportu do Kazachstanu wyniosta 703 mln USD, a udzial Kazach-
stanu w calkowitym eksporcie Gruzji osiagnat 11,5%. Kluczowym
produktem eksportowym byly samochody, ich udzial w eksporcie
do Kazachstanu wyniost za$ 84,2%*. Warto zauwazy¢, ze ,war-
tos¢ eksportu samochoddw wzrosta okolo 25-krotnie miedzy 2021
a 2023 r., co bylo spowodowane zwigkszonym popytem spowodo-
wanym pandemig COVID-19 i niedoborami dostaw zwigzanymi

20 Facilitating Trade with Central Asia: Georgias Role as a Transit Corridor,
PMCG, 14.01.2025, [on-line:] https://pmcg-i.com/research/facilitating-
trade-with-central-asia-georgias-role-as-a-transit-corridor/ - 25 IV 2025.


https://tradingeconomics.com/georgia/exports/kazakhstan
https://tradingeconomics.com/georgia/exports/kazakhstan
https://pmcg-i.com/research/facilitating-trade-with-central-asia-georgias-role-as-a-transit-corridor/
https://pmcg-i.com/research/facilitating-trade-with-central-asia-georgias-role-as-a-transit-corridor/
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z wojng ?'. Wérdd produktow eksportowanych do Kazachstanu na
drugim miejscu znalazta si¢ woda mineralna (3,5%), a na trzecim —
papierosy (2,6%)*. Wedlug danych za 2024 r. warto$¢ eksportu
wzrosta do 859 mln USD, co uplasowalo Kazachstan na drugim
miejscu wérdd odbiorcow gruzinskich towaréw?. Tym samym na
przestrzeni zaledwie roku nastapil wyrazny wzrost o 25% w han-
dlu dwustronnym w 2024 r., w poréwnaniu do 2023 r.

W ocenie ekspertéw

Kontakty Gruzji z Kazachstanem sg okreslane przez ekspertow
jako ,zwykle stosunki polityczne i dyplomatyczne”. Jednak ich
charakter w ocenie wszystkich rozméwcéw nacechowanych byt
pozytywnie. ,Gruzja ma dobre relacje z Kazachstanem”* to opinia,
ktdra przewazata i moze $wiadczy¢ o dobrej dynamice kontaktow.

Wszyscy respondenci zgodnie zwracali uwage na ekonomiczny
charakter relacji, roznice w ocenie dotyczyly natomiast kontekstu
politycznego. Warto podkresli¢ odmienne punkty widzenia na
polityczny charakter aktywnosci pomiedzy oboma krajami. Co
wazne, niezaleznie od interpretacji, w tle rozwazan, w wigkszym
lub mniejszym stopniu pojawiata si¢ Federacja Rosyjska. Jeden

21 Georgia and Kazakhstan, Profile of Bilateral Relations, PMCG, [on-line:]
https://pmcg-i.com/research/georgia-and-kazakhstan/ - 25 IV 2025.

22 Ibidem.

23 External Merchandise Trade of Georgia, GeoStat National Statistic Office of
Georgia, 20.01.2025, [on-line:] https://www.geostat.ge/media/67898/Exter-
nal-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2024.pdf — 25 IV 2025.

24 Rozméwca nr 1. Wywiad przeprowadzony 28.04.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).

25 Rozmoéwca nr 4. Wywiad przeprowadzony 30.04.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).


https://pmcg-i.com/research/georgia-and-kazakhstan/
https://www.geostat.ge/media/67898/External-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2024.pdf
https://www.geostat.ge/media/67898/External-Merchandise-Trade-of-Georgia-in-2024.pdf

394 Jan Brodowski

z rozmowcow relacje taczace Gruzje i Kazachstan przedstawit
wrecz w formule ,,trojkata” z udzialem Rosji. Warto przytoczy¢ ten
punkt widzenia, gdyz ukazuje on sytuacje, w ktorej zarowno Gru-
zja, jak i Kazachstan muszg balansowac relacje nie tylko pomiedzy
sobg, ale przede wszystkim z Rosja.

Rzad rosyjski uwaza Kazachstan za niezawodnego sojusznika
i strategicznego partnera. Kazachstan, Rosja i Gruzja majg zto-
zone stosunki dyplomatyczne pod wplywem wiczi historycz-
nych, polityki regionalnej i strategicznych intereséw. Kazachstan
i Rosja utrzymuja silne partnerstwo, dzielac dtuga granice i licz-
ne wigzi kulturowe i eckonomiczne. Oba [panstwa] s3 cztonkami
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) i Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwic Zbiorowym (OUBZ), ktdre ulatwiajg wspét-
prace w sprawach gospodarczych i bezpieczenstwa. Kazachstan
korzysta z rosyjskich inwestycji i zasobdw energetycznych, pod-
czas gdy Rosja postrzega Kazachstan jako kluczowego sojuszni-
ka w Azji Srodkowej. Relacja pomiedzy Kazachstanem a Gruzja
jest ogdlnie pozytywna, koncentruje si¢ na wspétpracy handlo-
wej 1 gospodarczej. Oba kraje staraly si¢ wzmocni¢ swoje wiezi
poprzez rézne dwustronne umowy i wspdlprace, szczegélnie
na obszarach takich jak energetyka, transport i szlaki handlo-
we. Kazachstan poparl aspiracje Gruzji do blizszych powigzan
z Europg i NATO. [Relacje] pomiedzy Rosja a Gruzja s na-
pigte, zwlaszcza od wojny w 2008 roku z Poludniowg Osctig
i Abchazja, kedre Gruzja nadal uwaza za swoje terytorium.
Uznanie tych regionéw przez Rosje za niezalezne doprowadzi-
to do ciaglych napigé. Mimo to istniejg interakeje gospodarcze,
a Rosja pozostaje jednym z gtéwnych partneréw handlowych
w Gruzji. Ogélnie rzecz biorae, Kazachstan odgrywa posredni-
czacg role w tym ,trdjkacic”, starajgc si¢ zréwnowazyé swoje wig-
zi z Rosja i Gruzja, koncentrujac si¢ na stabilnodci regionalnej
i rozwoju gospodarczym®.

26 Rozmowca nr 3. Wywiad przeprowadzony 30.04.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).
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Na kontekst regionalny zwracal uwage kolejny z rozmowcow,
podkreslajac, ze:

relacje miedzy Gruzja a krajami Azji Srodkowej staly si¢ coraz
bardziej dynamiczne, szczegélnie od czasu wojny w Ukrainie
i zmieniajacych si¢ relacji Gruzji z Zachodem. Rynek Azji
Srodkowej stal si¢ znaczacym miejscem eksportu, zwlaszcza
w przypadku technologii [i produktéw] takich jak samocho-
dy. Podczas gdy wicle z tych towaréw moze ostatecznie tra-
fi¢ do Rosji ze wzgledu na wewngtrzny rynek Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczgj, jest to poza bezposrednig kontrolg Gruzji.
Co wiecej, rosnace znaczenie Korytarza Srodkowcgo, réwniez
wzmocnione przez wojng w Ukrainie, sprzyja bardziej aktyw-
nym polaczeniom miedzy Gruzjg a krajami Azji Srodkowej”.

Respondent, zapytany o dalsze perspektywy wspdtpracy,
stwierdzil, ze ,ten trend bedzie si¢ utrzymywal, szczegdlnie bio-
rac pod uwage wyrazne skfonnosci obecnego rzadu gruzinskiego
do Chin i pewne dystansowanie si¢ od partneréw zachodnich’*.
Na pytanie, czy gruzinski rzad szuka nowego kierunku wspot-
pracy w zwigzku z oslabieniem wiezi z Zachodem, rozmdéwca
odpowiedzial:

Zgodzitbym si¢ do pewnego stopnia, ze rzad gruzinski moze szu-
ka¢ alternatywy. Ale nawet gdyby wszystko szto dobrze z Europa,
Gruzja i tak dazylaby do blizszych relacji gospodarczych z Azja
Srodkowsa i Chinami. Skoro pojawila si¢ okazja — czemu nie. Nie
sadz¢ jednak, zeby byli [Gruzinskic Marzenie] w stanie zastgpié
Zachdd. Biorac pod uwagg, jak bardzo spoteczeristwo gruziniskie
jest powiazane z Europa®.

27 Rozmoéwca nr 2. Wywiad przeprowadzony 29.04.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).

28 Ibidem.

29 Ibidem.
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Dopytywany, czy zgodzi si¢ z teza, ze Gruzinskie Marzenie jest
w swoich dziataniach blizej Azji Centralnej i Chin niz Europy, re-
spondent zauwazyl, ze: ,,obecna trajektoria Gruzinskiego Marze-
nia - poziom represyjnych praw i zastraszania opozycji — nie jest
az tak odlegla od srodkowoazjatyckiego stylu rzadzenia™*.

W kwestiach dotyczacych zmiany punktu odniesienia Gruzji
oraz przewektorowania prozachodniej perspektywy kraju w odpo-
wiedziach pojawialo si¢ wyrazne odniesienie do Chin:

Gruzja chcee zacie$ni¢ wspétprace regionalng i oczywiscie w tym
kontekscie wazne miejsce zajmujg relacje z Kazachstanem, po-
dobnie jak z innymi paristwami w perspektywie regionalne;.
Gruzja wzmacnia swojg regionalng wspdtpracg. Oczywiscie dazy
do wzmocnienia dobrych stosunkéw z wicloma panstwami,
w tym Chinami. Wspétpraca z Chinami lezy réwniez w intere-
sie wielu innych paristw, w tym panistw cztonkowskich UE, gdyz
Chiny s3 przykladem wielkiego rozwoju technologicznego, na-
ukowego i gospodarczego oraz dobrobytu?'.

Watek chinski byl prezentowany w kontekscie kluczowych pro-
jektow:

uwazam, ze tak zwany Srodkowy Korytarz Chin odgrywa decydu-
jaca role w intensyfikacji relacji Gruzja—Kazachstan. Tradycyjnic
Kazachstan jest aktywnym graczem projektu ,, Jedwabnego Szlaku’,
a Srodkowy Korytarz petni dodatkowa funkcje. Kazachstan jest
dos¢ zamkniety, podobnie jak Chiny, podobnie jak Rosja, a w Azji
Srodkowej jest graczem. Ten typ geopolityki wydaje si¢ dos¢ prak-
tyczny i realistyczny dla obu stron, dlatego tez bedzie utrzymywa-
ny w takim [ksztalcie] relacji w niedalekiej przysztosci®.

30 Ibidem.

31 Rozméwca nr 1. Wywiad przeprowadzony 28.04.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).

32 Rozmoéwca nr 5. Wywiad przeprowadzony 2.05.2025 r. (zapis rozmowy
w zbiorach autora).
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Warty odnotowania jest rdwniez aspekt dotyczacy legitymizacji
gruzinskich wtadz w oczach kazachskich partneréw: ,,0 ile obecny
rzad nie ma miedzynarodowego uznania, Kazachstan jest jednym
z niewielu krajow, ktére uznaty wyniki naszych [gruzinskich] wy-
boréw i wydaje si¢ rozsadne, aby rzad zbudowal pewne stosunki
miedzynarodowe dla swojej legitymizacji”*. Ten kontekst poli-
tyczny moze okazac si¢ szczegdlnie wazny. Jak zauwazyl rozmow-
ca, wprawdzie

Azja Srodkowa nie jest w stanie zrekompensowaé kierunku
zachodniego, ale o ile rzad oficjalnie nie jest uznawany przez
wickszo$¢ krajéw zachodnich, Azja (w tym Chiny) odgrywa-
ja rol¢ alternatywy, cho¢ oficjalnic rzad jest nadal prozachodni.
Srodkowy Korytarz i Chiny mogg by¢ wazniejsze, aby utrzymadé
jaka$ funkcje migdzynarodows, a tym samym uzyskaé pewien
stopieri legitymizacji. Jest to mozliwo$¢ pokazania Zachodowi,
ze nie tylko Gruzja potrzebuje Zachodu, ale Zachéd potrzebuje

réwniez Gruzji i wspSlpracy z jej rzadem™.

Konkluzje

Relacje pomiedzy Gruzjg i Kazachstanem w analizowanym okre-
sie charakteryzowaly si¢ nowa, niespotykang dotychczas dyna-
mika. Warunkowana ona byta poprzez czynniki polityczne oraz
gospodarcze. Z perspektywy gruzinskich wladz partnerstwo z Ka-
zachstanem postrzegane jest pozytywnie ze wzgledu na alterna-
tywny wobec zachodniego kierunek rozwoju kontaktéw. Daje to
mozliwos¢ udziatu nie tylko w projektach o charakterze globalnym
(Korytarz Srodkowy) na zasadzie réwnorzednego partnerstwa,

33 Ibidem.
34 Ibidem.
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bez ktérego przeptyw towaréw i surowcow do Europy takze z po-
minieciem Federacji Rosyjskiej bylby niemozliwy, ale otwiera
réwniez mozliwo$¢ podtrzymania przez Gruzje wysokiego PKB*
dzieki wymianie gospodarczej i w razie potrzeby pozwala na prze-
wektorowanie glownych kierunkow polityki zagranicznej. Wpraw-
dzie dzi§ w ocenie ekspertéw tak jednoznaczna zmiana, tzn. pelny
zwrot na Wschéd w kontrze do dotychczasowej prozachodniej
orientacji, nie jest mozliwa, cho¢by ze wzgledu na opér spoleczen-
stwa, nie mozna jednak wykluczy¢, ze w perspektywie dtugotermi-
nowej, przy poszerzajacym si¢ katalogu rozbieznosci z Zachodem
oraz stabnacych mechanizmach demokratycznych, taki wariant
okaze sie realny.

Warto zauwazy¢, ze wladze w Kazachstanie nie podwazajg ani
legitymizacji Gruzinskiego Marzenia do sprawowania wladzy, ani
legalnosci wyboru prezydenta Micheila Kawelaszwilego. Postepu-
jace osfabianie standardéw demokratycznego panstwa prawnego
w Gruzji przy jednoczesnej poglebiajacej sie eskalacji konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego moze przyczynia¢ sie do dalszego zblizenia
pomiedzy Gruzjg i Kazachstanem. Wojna w Ukrainie pozostaje
istotnym czynnikiem wplywajacym na intensyfikacje kontaktow
dwustronnych. Oba panstwa, bedac sasiadami Federacji Rosyj-
skiej, odczuwaja skutki konfliktu oraz dziela wynikajace z niego
obawy. Jednak w pewnym stopniu zaréwno Gruzja, jak i Kazach-
stan pozostaja beneficjentami konfliktu w sferze gospodarczej.
Szczegdlnie z perspektywy Gruzji skokowy wzrost eksportu do
Kazachstanu nalezy rozpatrywaé jako dzialania umozliwiajace
Rosji omijanie sankcji wprowadzonych przez Zachéd. Zarzu-
ty dotyczace takiego procederu byly artykulowane pod adresem
Gruzji od poczatku trwania wojny. Wprawdzie eksperci nie chcieli

35 W 2024 r. wzrost PKB Gruzji szacowany byl na 9,4%, zob. Gross Domestic
Product, GeoStat National Statistic Office of Georgia, [on-line:] https://www.
geostat.ge/en/modules/categories/23/gross-domestic-product-gdp - 5V 2025.
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jednoznacznie przyznaé, ze Gruzja uczestniczy w tym procede-
rze, niemniej zauwazali, Zze Kazachstan nalezy do Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej, co uniemozliwia kontrole nad tym, co dzieje
sie z towarami eksportowanymi z Gruzji. Zwracano tez uwage na
niejasne relacje biznesowe, $ledztwo dziennikarskie przeprowa-
dzone przez Deutsche Welle jednoznacznie wskazalo zas na ist-
niejace w Gruzji mechanizmy?. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze
zardwno na plaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej, pomimo
woli integracji z Zachodem, wcigz deklarowanej na przez wladze
Gruzji, praktyczny wymiar polityki realizowanej przez Gruzinskie
Marzenie przesuwa ten kraj w kierunku Kazachstanu, dajac pod-
stawy do ksztaltowania si¢ nowego partnerstwa.
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ABSTRAKT
Proces rozpadu Zwigzku Radzieckiego pociagnal za soba szereg
konsekwencji o skali globalnej. Jedng z najistotniejszych bylo roz-
wigzanie w roku 1991 Ukladu Warszawskiego, bedacego przeciw-
wagg militarng ZSRR dla NATO. Nie oznacza to, Ze nowo powstala
Federacja Rosyjska wyzbyta si¢ dazen do utrzymania spolaryzowa-
nego, dwubiegunowego geopolitycznego podziatu swiata.

Byle republiki radzieckie, bedace nowo powstalymi podmiota-
mi panstwowymi, samoistnie lub pod presja Moskwy zaczely or-
ganizowa¢ sie w nowe bloki polityczne, gospodarcze i militarne.
W konsekwengcji tych dzialan jeszcze w roku 1991 zainicjowano
utworzenie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw jako alternatywy dla
owczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W sferze bez-
pieczefistwa natomiast, na podstawie porozumienia taszkenckiego,
w roku 2002 utworzono blok militarny nazwany Organizacja Ukla-
du o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Republika Kazachstanu, dysponujaca znaczacym potencjatem
gospodarczym i militarnym, réwniez przystapila do obu tych orga-
nizacji, przy czym spuscizna po ZSRR w postaci dyslokowania cze-
$ci rosyjskiego arsenatu nuklearnego wraz z poligonem atomowym
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w Semipatatynisku, kosmodromu Bajkonur oraz duzg ilosci sprzetu
i techniki wojskowej na terytorium tej republiki stanowifa istotny
czynnik wplywajacy na role i znaczenie Kazachstanu w systemie
kolektywnej obrony Federacji Rosyjskiej.

Niniejsze opracowanie przedstawia proces ewolucji doktry-
ny obronnej Republiki Kazachstanu w kontekscie funkcjonowania
jej Sit Zbrojnych w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, zmian w potencjale militarnym oraz aktywnosci za-
réwno w ramach samej Organizaciji, jak i poza nig.

Stowa kluczowe: Kazachstan, UOBZ, FR, ZSRR

ABSTRACT

Kazakhstan and the Collective Security Treaty Organization -
History and the Present

The process of the collapse of the Soviet Union entailed a num-
ber of consequences on a global scale. One of the most significant
was the dissolution in 1991 of the Warsaw Pact, the USSR’s mili-
tary counterweight to NATO. This does not mean that the newly
formed Russian Federation gave up its desire to maintain a polar-
ized, bipolar geopolitical division of the world.

The former Soviet republics, as newly formed state enti-
ties, spontaneously or under pressure from Moscow, began to
organise themselves into new political, economic and military
blocs. As a consequence of these activities, the creation of the
Commonwealth of Independent States as an alternative to the then
European Economic Community was initiated as early as 1991. In
the area of security, on the other hand, a military bloc called the
Collective Security Treaty Organisation was established on the ba-
sis of the so-called Tashkent Treaty in 2002.

The Republic of Kazakhstan, with significant economic and
military potential, has also joined both organisations. At the same
time, the legacy of the USSR in the form of the dislocation on the
territory of this republic of part of the Russian nuclear arsenal with
the nuclear training ground in Semipalatinsk, the Baikonur cos-
modrome and a large amount of military equipment and technol-
ogy was a significant factor influencing the role and importance
of Kazakhstan in the system of collective defence of the Russian
Federation.
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This study presents the process of evolution of the defence
doctrine of the Republic of Kazakhstan in the context of the func-
tioning of its Armed Forces within the Collective Security Treaty
Organisation, changes in military capabilities and activities within
and outside the Organisation itself.

Keyword: Kazakhstan, UOBZ, RF, USSR

Wstep

W zasadzie od roku 1868 do czasu uzyskania podmiotowosci pan-
stwowej w roku 1991 Kazachstan znajdowal si¢ pod bezposred-
nim wplywem Rosji'. Studwudziestotrzyletni okres uzaleznienia
od Moskwy doprowadzil do szeregu czynnikéw utrudniajgcych
ksztaltowanie si¢ samodzielnosci politycznej, ekonomicznej i bez-
pieczenstwa, zardowno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Ponadto
nowy podmiot panstwowy z dnia na dzien statl si¢ dziewiatym co
do powierzchni panstwem $wiata. Nowa konfiguracja geopolitycz-
na postawita przed Kazachstanem wiele wyzwan: politycznych,
ekonomicznych, militarnych, socjologicznych, demograficznych,
religijnych i innych. Dorazne i dtugofalowe dzialania w tych ob-
szarach doprowadzily do ustanowienia funkcjonujgcych do dzisiaj
fundamentdw panstwowosci’.

Konieczno$¢ zbudowania i uksztaltowania efektywnych czyn-
nikéw gwarantujacych bezpieczenstwo przede wszystkim w trzech
pierwszych (wymienionych powyzej) obszarach stata si¢ priory-
tetem nowych wladz Republiki Kazachstanu (RK). Dotychczaso-
we filary bezpieczenstwa, zagwarantowane dzieki funkcjonowa-
niu jako jedna z republik ZSRR, przestaly istnie¢. Do roku 1991

1 C.Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodlegtych Patistw, Poznan 2000, s. 51.
2 Ibidem, s. 52-53.
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kolektywna obrona w ramach Ukladu Warszawskiego (UW) oraz
wspOlpraca gospodarcza w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej (RWPG) dawaly Zwigzkowi Radzieckiemu mozliwos¢
ksztaltowania swojej strefy wplywdéw oraz umacniania dominacji
nad nig.

Od upadku ZSRR, a tym samym usamodzielniania si¢ repu-
blik zwigzkowych, nowo powstala Federacja Rosyjska starala si¢
utrzymac dotychczasowy prymat posréd bylych republik. Glow-
nymi elementami spajajacymi okazaly sie przede wszystkim uza-
leznienia gospodarcze i militarne. Konsekwencja wspomnianych
dominacyjnych dazen Moskwy byto powotanie pod koniec 1991 r.
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), a w roku nastepnym
kolektywnej inicjatywy bezpieczenstwa nazwanej Organizacjg
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Ta ostatnia miata
by¢ kontynuatorkg Ukladu Warszawskiego i stanowi¢ nowg prze-
ciwwage dla NATO.

W niniejszym opracowaniu starano si¢ odpowiedzie¢ na naste-
pujace pytania:

» Naile powstanie WNP i OUBZ stalo si¢ faktyczng przeciwwaga
dla EWG i w pdzniejszym okresie dla EU oraz NATO?

» Na ile wspotzaleznos¢ WNP i OUBZ ksztaltowaly i ksztaltuja
polityke bezpieczenstwa Republiki Kazachstanu?

» W jakim stopniu potencjal militarny Kazachstanu odzwiercie-
dlat i odzwierciedla jego miejsce i wptywy w OUBZ?

» W jakim kierunku ewaluowaly Sily Zbrojne RK po wstapieniu
do OUBZ i jak ksztaltowal si¢ ich potencjat obronny?

» Jak prezentowala si¢ w badanym okresie dzialalno$¢ militarna

Kazachstanu poza jego granicami?
> Jaki jest aktualny, faktyczny potencjat Sit Zbrojnych RK i jak

przedstawia si¢ on w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego

i zewnetrznego?

Gléwnym obszarem badawczym byta ocena aktywnosci Ka-
zachstanu w ramach OUBZ oparta na chronologicznej analizie
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dokumentéw normatywnych tej Organizacji i WNP oraz zacho-
dzacych w nich zmian. Ponadto uwzgledniono oficjalne stano-
wiska panstw-uczestnikow oglaszane przez reprezentujacych je
politykéw co do konkretnych, istotnych aktywnosci w obszarze
wspoltpracy militarnej i politycznej. W celu uwiarygodnienia da-
nych dotyczacych potencjatu militarnego prezentowanego przez RK
i OUBZ odniesiono si¢ takze do niezaleznych zrédet zagranicznych
(np. SIPRI) oraz profesjonalnych opracowan i analiz NATO, a takze
do innych instytucji analitycznych z obszaru bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego®. Nasuwajace si¢ spostrzezenia i wnioski skonfron-
towano z ocenami panstw sasiadujacych bezposrednio z Kazachsta-
nem, a takze z innymi podmiotami panstwowymi Azji Centralne;j.

Za podstawe wyjsciowa analizy przyjeto schylkowy okres
ZSRR, dajacy obraz éwczesnego potencjalu bojowego Kazach-
stanu (1985-1991). W czgsci zasadniczej oparto sie natomiast na
trzech okresach: od uzyskania podmiotowosci panstwowej przez
Kazachstan do utworzenia OUBZ (1991-2002), nastepnie do agre-
sji Federacji Rosyjskiej (FR) na Potwysep Krymski (2003-2014)
i okres ostatni — do konca roku 2024 (2014-2024)".

Transformacja rzeczywista czy pozorna?

Powotany do zycia 14 maja 1955 r. Uklad o Przyjazni, Wspotpra-
cy i Pomocy Wzajemnej, zwany réwniez Ukladem Warszawskim,

3 Dane dotyczace standw ilo$ciowych i jakosciowych uzbrojenia, poziomu
wyszkolenia, dyslokacji etc. czgsto objete sa klauzula niejawnosci lub ogra-
niczonego dostepu. Dlatego analizy ilo$ciowe i jako$ciowe wymagaja kon-
frontowania i/lub usredniania danych z wielu zZrédet.

4 Klasyfikacja ta jest wyborem autora i nie podwaza ustanowionych in-
nych kryteriéw czasowych dla odrebnych prac i opracowan badawczo-
-analitycznych.
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byt sojuszem militarno-politycznym. Jego gtéwnymi celami byto
stworzenie przeciwwagi dla Paktu Pélnocnoatlantyckiego oraz
przejecie kontroli nad potencjalem obronnym panstw Europy
Wschodniej, ktore po II wojnie $wiatowej znalazly si¢ w rosyj-
skiej strefie wptywéw. Poczatkowo role kierowniczg sprawowat
Doradczy Komitet Polityczny reprezentowany przez przywodcow
panstw-uczestnikow. Przy tym praktycznie do konca lat 60. XX w.
Uklad Warszawski nie mial zhierarchizowanej struktury dowo-
dzenia. Role quasi-sztabu petnil X Zarzad Sztabu Generalnego
Armii Radzieckiej, nieposiadajacy odpowiedniego zaplecza ana-
lityczno-planistycznego. Stanowisko dowddcy Ukladu przypadato
jednemu z wiceministréw obrony ZSRR. Pozostate istotne funkcje
réwniez zostaly zdominowane przez przedstawicieli armii radziec-
kiej. W tym okresie gtéwny nacisk ktadziono na zintegrowane ¢wi-
czenia wojskowe, w ktérych gléwna role planistyczng i wykonaw-
cza okreslato Ministerstwo Obrony ZSRR®.

Dopiero zmieniajace si¢ w II potowie lat 60. XX w. uwarunko-
wania zewnetrzne oraz doswiadczenia Praskiej Wiosny 1968 r. wy-
musily powolne wprowadzanie zmian organizacyjnych. Utworzo-
no struktury Sztabu Zjednoczonych Sit Zbrojnych panstw-stron
UW, wydzielono kontyngenty narodowe oraz ciala polityczne ta-
kie jak: Doradczy Komitet Polityczny, Komitet Ministréw Obrony
i Komitet Techniczny. Struktury te nadal byly zdominowane przez
rosyjskich wojskowych, a przedstawiciele innych panstw stanowili
jedynie malo znaczace tlo.

Dokonujac analizy poréwnawczej dokumentéw normatyw-
nych regulujgcych funkcjonowanie UW i NATO, w najistotniej-
szych kwestiach mozemy wyszczegélni¢ zaréwno znaczace podo-
bienstwa legislacyjne, jak i fundamentalne réznice.

5 R. Kaluzny, Ukfad Warszawski 1955-1991, ,Zeszyty Naukowe WSOWL’
R. 39[40], 2008, nr 1, s. 190-192.
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Na szczegolng uwage zastuguja trzy zapisy z dokumentu nor-
mujacego funkcjonowanie UW. Artykul 3 przewidywat konsultacje
dotyczace spraw bezpieczenstwa i sytuacji migdzynarodowej; art. 4
obligowal panstwa-uczestnikéw do kolektywnej obrony w przypad-
ku napasci zbrojnej na jedno z panstw Ukladu; art. 7 natomiast za-
branial panstwom-uczestnikom przynaleznosci do innych sojuszy
lub koalicji®. W swoim pelnym brzmieniu art. 3 i art. 7 praktycznie
uniemozliwialy jakiekolwiek dzialania miedzynarodowe sit Ukladu
bez zgody ZSRR. W przypadku NATO, w dokumencie normatyw-
nym, art. 8 zezwala na udzial panstw-sygnatariuszy w innych so-
juszach, o ile ich cele nie stoja w sprzecznosci z interesami Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Ponadto art. 4 UW, dotyczacy obrony kolek-
tywnej, w swoim brzmieniu jest prawie identyczny z art. 5 NATO".

Charakterystyczne dla UW byly czeste ¢wiczenia, w ktorych
uczestniczyly dziesigtki tysiecy zolnierzy i w ktorych korzystano
z tysiecy sztuk uzbrojenia ciezkiego. Aktywnosci te mialy najcze-
$ciej charakter ofensywny. Szacuje sie, ze sily zbrojne UW (osiem
panstw czlonkowskich) liczyly w szczytowym okresie ok. 3,6-
3,8 mln zolnierzy, ok. 62 tys. czolgéw, ok. 70-75 tys. transporterow
opancerzonych, ponad 1,5 tys. wyrzutni rakiet taktycznych i ope-
racyjnych oraz ok. 8 tys. samolotow bojowych®. W analogicznym

6 Uklad o przyjazni, wspdlpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowa Repu-
blikg Albanii, Ludowa Republika Bulgarii, Wegierska Republika Ludowg,
Niemiecka Republika Demokratyczng, Polska Rzeczapospolita Ludowa, Ru-
munska Republika Ludows, Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radziec-
kich i Republika Czechostowacka, podpisany w Warszawie dnia 14 maja
1955 roku, [on-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/
uklad-o-przyjazni-wspolpracy-i-pomocy-wzajemnej-warszawa-1955-05-14-
16782905 - 12 III 2025.
Traktat PéInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 r., [on-line:] https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/trak-
tat-polnocnoatlantycki-waszyngton-1949-04-04-16885651 — 4 IV 2025.
8  The Warsaw Pact Threat to NATO, 1970, s. 9-60, [on-line:] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/1970-05-01.pdf — 28 1 2024; J.M.O. Sharp, Conven-

~
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/traktat-polnocnoatlantycki-waszyngton-1949-04-04-16885651
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https://www.cia.gov/readingroom/docs/1970-05-01.pdf 
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okresie sity operacyjne NATO dysponowaly (do roku 1999 -
16 panstw): prawie 4,5 mln Zolnierzy; ok. 35-38 tys. czolgéw; po-
nad 75 tys. transporterdw opancerzonych; ponad 11 tys. samolo-
tow bojowych’.

Mimo znaczgcego potencjalu militarnego panstwa UW, z wy-
jatkiem operacji ,Dunaj” (interwencji w Czechostowacji w 1968 r.),
nie braly udzialu w innych interwencjach zbrojnych przepro-
wadzonych przez ZSRR. Chodzi tutaj o interwencje na Wegrzech
i w Afganistanie.

Rozwigzanie Ukladu Warszawskiego byto przede wszystkim
konsekwencja wyzwolenia si¢ spod rosyjskiej dominacji panstw
Europy Wschodniej. Dawalo im to mozliwo$¢ samodzielnego
ksztaltowania swoich polityk i priorytetéw obronnych. Inaczej
wygladala sytuacja z nowo powstatymi panstwami - bytymi re-
publikami ZSRR. Zostaly one odciete od bezposredniej stycznosci
z NATO, a tym samym zmuszone do kontynuowania wspotpracy
obronnej z Federacja Rosyjska.

W takich uwarunkowaniach Kazachstan, jako republika zwigz-
kowa, nie mial odrebnego znaczenia zaréwno w samodzielnym
ksztaltowaniu swoich sil zbrojnych, jak i podejmowaniu decyzji
polityczno-obronnych.

Zmiana ukiadu geopolitycznego na przelomie lat 1991 i 1992
wymusifa na nowo powstalej Federacji Rosyjskiej stworzenie no-
wej struktury bezpieczenstwa zewnetrznego. Proces readaptacji
rozpoczeto od powotania WNP 8 grudnia 1991 r.'° Na bazie jego

tional Arms Control in Europe, [w:] SIPRI Yearbook 1990 - World Arma-
ments and Disarmament, Oxford 1990, s. 451-520.

9  The International Institute for Strategic Studies (IISS), The Military Balance
1990-1991, Oxford 1990, s. 12-79.

10 Ustav Sodruzhestva Nezavisimykh Gosudarstv (g. Minsk, 22 ianvaria 1993
goda) - Ispolnitel'nyj komitet SNG [YcraB Coppyxecrsa HesaBucumbix To-
cymapcTs (. MuHCK, 22 auBapa 1993 ropa) — VICIOMHUTENbHbI KOMUTET
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art. 11-15 ustalono wspolne zatozenia obronne. Zapisy te skutko-
waly podpisaniem 15 maja 1992 r. w Taszkencie Uktadu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym. Jego sygnatariuszami byli: Armenia,
Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. W 1993 r.
dotgczyty: Azerbejdzan, Biatoru$ i Gruzja. Sam traktat wszedt
w zycie 20 kwietnia 1994 r. po zakonczeniu krajowych proce-
dur ratyfikacyjnych panstw-uczestnikdw. Oficjalnie Organizacje
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym powotano 7 pazdziernika
2002 r. Gléwnym zalozeniem Organizacji, z perspektywy Federacji
Rosyjskiej, byto utworzenie wokoé! Rosji buforowej strefy bezpie-
czenstwa skladajacej sie z panstw-sygnatariuszy OUBZ. Ponadto
Moskwa dazyla do reintegracji politycznej, gospodarczej i militar-
nej bylych republik. Trzecim determinantem byto odtworzenie sys-
temu kolektywnej obrony stanowigcej kontynuacje UW i przeciw-
wage dla NATO. Stabe ekonomicznie i militarnie nowo powstale
panstwa szukaly wzmocnienia przed zagrozeniami zewnetrznymi.
Jedyna realna perspektywa dla nich byta wspoétpraca z FR. Wyjatek
stanowily republiki nadbaltyckie, ktérych znaczaco mniejsze zin-
tegrowanie z ZSRR ukierunkowato na wspotprace z UE i NATO.

Analizujac tym razem legislacyjne uwarunkowania wspotpra-
cy w ramach OUBZ, nalezy zwrdci¢ uwage na silne podobienstwa
z zapisami funkcjonowania UW.

Juz w art. 1 Uktadu'' deklaruje si¢, iz panstwa-sygnatariusze
nie beda przystepowac do sojuszy, ktorych dzialania mogtyby by¢
skierowane przeciwko ktéremus z panstw OUBZ. Jest to powie-
lenie art. 7 UW. W art. 2 naklada sie obowigzek konsultowania

CHI'],[on-line:] https://eccis.org/page/180/ustav-sodruzestva-nezavisimyh-
gosudarstv-g-minsk-22-anvara-1993-goda - 22 VII 2024.

11 Dogovor o kollektivnoi bezopasnosti ot 15 maia 1992 goda [ZJozosop o kon-
nexmusHoti 6esonactocmu], ODKB, [on-line:] https://odkb-csto.org/docu
ments/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded - 15 VII
2024.


https://eccis.org/page/180/ustav-sodruzestva-nezavisimyh-gosudarstv-g-minsk-22-anvara-1993-goda
https://eccis.org/page/180/ustav-sodruzestva-nezavisimyh-gosudarstv-g-minsk-22-anvara-1993-goda
https://odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded
https://odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded
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i uzgadniania wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem miedzynarodowym, co jest powieleniem art. 3 UW.
Podobnie jest w przypadku art. 4, ktory obliguje panstwa-uczest-
nikéw do kolegialnej obrony w przypadku zaatakowania panstwa
ktoregokolwiek z nich lub calej Organizacji. Jest to bezposrednia
kalka zapisow legislacyjnych art. 4 UW i art. 5 NATO.

W obszarze instytucjonalno-strukturalnym natomiast ob-
serwujemy znaczace zmiany. Doprecyzowane zostaja czynniki
polityczne i ich zakres odpowiedzialnosci. Nalezg do nich m.in.:
Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego, Rada Ministréw Spraw Zagra-
nicznych, Rada Ministréw Obrony, Stata Rada OUBZ, Sekretariat
OUBZ, Wspolny Sztab OUBZ. Uporzadkowane zostaly réwniez
struktury militarne. Utworzono m.in.: Kolektywne Sity Szybkie-
go Reagowania, rosyjsko-bialoruskie i rosyjsko-armenskie gru-
py wojsk, Zbiorowe Sily Szybkiego Rozmieszczenia w Regionie
Bezpieczenstwa Zbiorowego Azji Centralnej. Wszystkie te ogni-
wa posiadaja dokumenty normatywne regulujace ich aktywnos¢.
Posiadaja tez szybkie mozliwosci adaptacyjne do nowych wyzwan
i zadan. Niemniej jednak kluczowe stanowiska oraz trzon sit woj-
skowych ponownie zdominowane zostaly przez Sily Zbrojne Fede-
racji Rosyjskiej (SZ FR)".

Podobnie jak sity UW, OUBZ stara si¢ aktywnie prezentowaé
na arenie miedzynarodowej, szczegélnie na forach ONZ i Miedzy-
narodowego Czerwonego Krzyza®.

Pomimo ruchéw akcesyjno-secesyjnych na koniec 2024 r.
OUBZ liczylo sze$¢ panstw: Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Ro-
sja, Tadzykistan i Uzbekistan.

12 G. Tutak, Rola i znaczenie Organizacji Ukladu o Bezpieczetistwie Zbioro-
wym na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Paristw, ,,Zeszyty Naukowe To-
warzystwa Doktorantéw Uniwersytetu Jagielloskiego. Nauki Spoleczne”
2018, nr 22(3), s. 103-105.

13 Ot Dogovora k Organizatsii [Or Jorosopa x Opranusaiymu], ODKB, [on-
line:] https://odkb-csto.org/25years/ — 2 IV 2025.
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Precyzyjne okreslenie sit i srodkéw wydzielonych do dziatan
w ramach Organizacji jest skomplikowane ze wzgledu na specyfi-
ke potencjalnych zadan. W odréznieniu od zalozen strategicznych
Ukltadu Warszawskiego, gdzie wojska zostaly przygotowane do
frontalnego uderzenia na Zach6d, OUBZ warunkujg kontyngenty
wyznaczone do realizacji réznych zadan i oddelegowane do nich
sily i $rodki. Wérdd tych zadan jest np.: utrzymanie pokoju na ob-
szarze WNP czy walka z terroryzmem, wsrdd sit i srodkow zas -
sily pokojowe pod egida ONZ. Specyfika i ré6znorodno$¢ poten-
cjalnych zadan powoduja, iz ilos¢ sit i srodkow jest ptynna. Tym
samym potencjal obronny jest réwniez zmienny. Ogdlne szacunki
w duzym przyblizeniu okreslajg ilos¢ sit w przedziale od 30 tys. do
50 tys. zolnierzy i funkcjonariuszy'. Niemniej jednak przy bez-
posredniej konfrontacji z NATO nalezy zalozy¢, ze wykorzystane
zostang wszystkie mozliwosci militarne panstw czlonkowskich.
Innym faktorem wplywajacym na zmiennos¢ potencjalu jest sze-
rokie wykorzystanie sitowych formacji wewnetrznych (MSW),
Strazy Granicznej i innych struktur.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyja¢, iz dorazny potencjat
operacyjny OUBZ jest nieproporcjonalnie mniejszy niz potencjat
operacyjny NATO. Jednakze sumaryczna ilos¢ srodkow walki i za-
sobdw mobilizacyjnych pozostajaca w dyspozycji panstw cztonkow-
skich zréwnuje sily obu sojuszy. Przy czym gtéwnym czynnikiem
zwigkszajacym mozliwosci OUBZ jest rosyjski arsenat nuklearny.

Odrebnie — uwzgledniajac wielkos¢ Sit Zbrojnych Republiki
Kazachstanu (SZ RK), stale wzrastajaca sile gospodarcza oraz po-
tozenie geograficzne — mozemy uzna¢, iz w przypadku dziatan na
obszarze Azji Centralnej Republika Kazachstanu odgrywa¢ bedzie
znaczacy role militarng i logistyczng. Przy tym nalezy zalozy¢, iz
sifa oddziatywania politycznego Astany bedzie nadal silnie ogra-
niczana przez Moskwe.

14 Ibidem.
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Mozliwosci strategiczno-operacyjne wojsk nie moga by¢ roz-
patrywane w oderwaniu od zaplecza finansowo-logistycznego.
Zaréwno UW, jak i OUBZ mialy/maja wlasciwie przygotowane
struktury wsparcia. Zaliczy¢ do nich nalezy sektory finansowy
i przemyslowy. Ten ostatni jest silnie powigzany z innowacyjna
baza naukowo-projektowa.

Uklad Warszawski opieral swoje zaplecze logistyczne na
RWPG. Powotana w Moskwie 25 stycznia 1949 r., miata za cele
integrowanie panstw ,,bloku wschodniego” w obszarach: politycz-
nym, ekonomicznym i militarnym. Z biegiem czasu introdukowa-
ny w tych panstwach radziecki model gospodarczy doprowadzit
te instytucje do calkowitego zbiurokratyzowania i zdetalizowania
obszaréw wspolpracy. Z punktu widzenia obronnosci ukrytym
celem Moskwy byta maksymalna dywersyfikacja produkcji zbro-
jeniowej. W praktyce doprowadzilo to do pozbawienia mozliwosci
samodzielnej produkcji nowych typéw uzbrojenia przez panstwa
cztonkowskie. Nieliczne przyklady takich inicjatyw nalezaly do
wyjatkow i znajdowaly si¢ pod pelng kontrola MO ZSRR".

Rozdrobnienie produkcji podzespotdéw i mechanizméw spo-
wodowalo, ze identyczne czesci byly produkowane w kilku kra-
jach réwnocze$nie'®. Z jednej strony dawalo to Kremlowi peing
kontrole nad produkecja zbrojeniowa, z drugiej za$ — zabezpiecza-
to uzytkownikéw techniki w czgsci zamienne. Kolejnym pozyty-
wem bylo zunifikowanie gtéwnych typéw uzbrojenia i amunicj,
przy czym produkcje komplikowal specyficzny system rozliczen
finansowych dokonywanych tzw. rublem transferowym. Jedynym

15 Jako przyklady poda¢ mozna zaprojektowane i produkowane w Polsce
$rednie okrety desantowe projektow: 770, 771, 773 i 775 czy tez polsko-
-czechostowacki transporter opancerzony OT-64 SKOT. Innym przyktadem
jest 152-milimetrowa czechostowacka haubica DANA.

16 R.Skobelski, A Failed Experiment of Social Integration: Council for Mutual
Economic Assistance in the Years of 1949-1991, ,,Studia Zachodnie” 2017,
[nr] 19, s. 195-204.
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panstwem posiadajacym pelna mozliwo$¢ samodzielnej produk-
cji zbrojeniowej byt ZSRR. Cho¢ srodki wydawane na zbrojenia
scedowane byly na poszczegélne panstwa w zaleznosci od ich
mozliwosci, to znaczacym markerem byl ogélny wskaznik PKB.
Zasadniczo przyjmuje sie, ze kraje UW wydawaly na obronno$¢
ok. 3-5% PKB". W okresach szczegolnego nasilenia konfrontacyj-
nego wskaznik ten wzrastal do ok. 10%. Ekstremalnym okresem
byt schylek ZSRR, gdy kraj ten, uczestniczac w wyscigu zbrojen,
przeznaczal na zbrojenia ok. 30% swojego PKB. Na podkreslenie
zastuguje rowniez fakt, iz ze wzgledu na zapoznienia technolo-
giczne produkcja uzbrojenia w krajach RWPG opierala si¢ przede
wszystkim na wskaznikach ilosciowych, a nie jako$ciowych.

Calkiem inne rozwigzania wykorzystaly Stany Zjednoczone
i panistwa EWG/UE. Przewaga ekonomiczna i technologiczna po-
zwalala na produkcje sprzetu wojskowego nie tylko w kooperacji,
ale takze przez niektdre pafistwa samodzielnie'®. Byl on nastepnie
dystrybuowany wsrdd zainteresowanych armii Sojuszu. Jego wy-
soki poziom zaawansowania technicznego wynikal m.in. z konku-
rencji pomiedzy prywatnymi firmami realizujgcymi zamdwienia
na rzecz obronnosci. Budzet poszczegdlnych panstw Paktu oscy-
lowal na poziomie od 1,5 do 3%. Taki poziom zaangazowania
finansowego nie powodowal zachwiania gospodarki. Wynikalo to
ze znaczacej przewagi PKB panstw NATO nad panstwami bloku
wschodniego'?, pozwalalo przy tym na osiggniecie znaczacej prze-
wagi technologicznej.

17 Military Spending in Eastern Europe, 1969, FOIA, [on-line:] https://www.
cia.gov/readingroom/document/cia-rdp79b00972a000100600006-9 - 9 IX
2025.

18 Przyktadowo w kategorii czolgéw: USA - czolgi Abrams, Francja — Lec-
lerc, Niemcy - Leopard, Wielka Brytania — Chieftain. Samoloty: USA -
F-15/16/18, Francja - Mirage 2000, Wielka Brytania - Harrier.

19 Szczegblowe poréwnanie PKB NATO i UW ,rok do roku” nie jest istot-
ne w tym opracowaniu. Ogolne dane sg wystarczajace do zobrazowania
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Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania legislacyjne, organi-
zacyjno-strukturalne oraz gospodarcze, mozemy przyjaé, ze utwo-
rzenie OUBZ nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla NATO.
Wynika to przede wszystkim z nastepujacych determinantéw:

» réznicy w posiadanej ilosci sit i srodkéw prowadzenia walki;

» mniejszego poziomu wykorzystywania przez OUBZ sprzetu
ciezkiego, w tym czolgdw;

przewagi gospodarczej panstw NATO;

nizszego zaawansowania technologicznego OUBZ;

stabszego zaplecza finansowego (z wyjatkiem FR);
negatywnego postrzegania Rosji na $wiecie po agresji FR na
Ukraine. Wigkszos¢ panstw zachowuje w odniesieniu do Mo-
skwy pozycje neutralng badz tez, poprzez wsparcie Ukrainy,
otwarcie przeciwstawia sie imperialnej polityce Kremla.

VV VYV

Etap | (1985-1991) - spuscizna po ZSRR

Kazachska Socjalistyczna Republika Radziecka byta druga co do
powierzchni, po Rosyjskiej, republika ZSRR. Stanowita tez istotny
element Sit Zbrojnych tego panstwa. Na jej terytorium rozloko-
wane byly duze sily i srodki militarne, a takze wazne obiekty in-
frastruktury szkoleniowej i kosmicznej. Duza rotacja wojsk oraz
zmiany w nazewnictwie i lokalizacji wynikaly przede wszystkim
z potrzeby zabezpieczenia operacji w Afganistanie.

W analizowanym okresie mialy miejsce fundamentalne zmia-
ny geopolityczne zapoczatkowane na terytorium ZSRR. Przede
wszystkim na skutek wyeksploatowania rozwojowych mozliwosci

korelacji. Ponadto dane gospodarcze RWPG, ze wzgledéw propagando-
wych, byly celowo zawyzane, co jeszcze bardziej komplikowalo tworzenie
wiarygodnych rekordow/statystyk.
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gospodarczych zaistniala konieczno§¢ wprowadzenia znaczacych
zmian politycznych, instytucjonalnych i gospodarczych. Rozpo-
czeta w roku 1985 pieriestrojka nie tylko nie naprawila trudnej
sytuacji, ale wrecz przyczynila si¢ do upadku Zwigzku Radzieckie-
go. Zachodzace w tym okresie zmiany dawaty wyrazne symptomy
niewydolnosci i mozliwosci rozpadu ZSRR. Dlatego tez przywod-
cy poszczegdlnych republik zwigzkowych podjeli dziatania majace
na celu zabezpieczenie si¢ w przypadku uzyskania niepodlegtosci.

Republika Kazachstanu stanowita znaczacy element obronny
Rosji. Ze wzgledu na niezakonczony konflikt graniczny z China-
mi dyslokowano tam znaczgce sily i srodki wojskowe. Dlatego tez
wladze republiki bardzo powaznie podchodzity do mozliwosci ich
przejecia w momencie uzyskania panstwowosci.

W okresie tym trzon sil zbrojnych stacjonujacych w Kazach-
stanie stanowily wojska 40. Armii, wycofane z Afganistanu do
Srodkowoazjatyckiego Okregu Wojskowego. W procesie rozfor-
mowania tej armii nastgpila transformacja jej zwigzkow taktycz-
nych i operacyjnych w 32. Armie, utworzong w marcu 1988 r.
Nastepnie zostala ona przeksztalcona w 1. Korpus Armijny, kto-
ry 4 czerwca 1991 r. ponownie zostal nazwany 40. Armig. To
wlasnie ta armia stanowila podstawe nowo tworzonych SZ RK.
Oproécz niej na terytorium Kazachstanu pozostaly m.in.: 73. Ar-
mia Powietrzna, 37. Korpus Obrony Powietrznej, 56. Korpus Sit
Powietrznych, a takze jednostki zabezpieczenia technicznego i lo-
gistycznego. Ogoétem ok. 200 tys. zolnierzy®. Cze$¢ pododdzialow
organicznych tych zwigzkow stacjonowala na terytorium Repu-
bliki Uzbekistanu i Republiki Kirgistanu. Dlatego tez ,wchlania-
nie” byltych rosyjskich formacji wymagato uzgodnien miedzy tymi
panstwami.

20 Qazagstan Qaryly Kusteri [Kasakcran Kapyner Kymrrepi], Madeniet,
14.03.2025, [on-line:] https://madeniportal.kz/qazaqstan1/qazaqstan-qaruly
-kusteri - 2 IV 2025.
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Ponadto na terytorium Kazachstanu®' pozostala znaczna czg¢sé¢
rosyjskiego arsenatu nuklearnego w postaci 1216 gtowic nuklear-
nych wraz z miejscami do ich magazynowania oraz stalymi i mo-
bilnymi stanowiskami startowymi.

W kontekscie oszacowania sit i srodkow przejetych przez RK
w 1991 r., na podstawie analizy oficjalnych dokumentéw moze-
my przyjaé, ze SZ RK znalazly si¢ w posiadaniu: ok. 1200 czot-
gow i transporteréw opancerzonych; ok. 1500 systemow artyle-
ryjskich i ok. 370 samolotéw*. Oprocz tego w posiadaniu nowo
powstalej republiki znalazty si¢: poligon nuklearny w rejonie
Semipalatynska, poligony konwencjonalne w Saryszagan, Emba
i Barsakelmes oraz kosmodrom Bajkonur.

Tak wigc potencjat uzyskany po ZSRR byt znaczacy ilosciowo
ijako$ciowo. Sam personel wojskowy posiadal duze doswiadczenie
wyniesione z konfliktu afganskiego. Niemniej jednak bylo to nie-
wystarczajace do uzyskania pewnosci obronnej np. w odniesieniu
do hipotetycznej agresji ChRL. Wtadze Kazachstanu byly zatem
zmuszone do prowadzenia wielowektorowej polityki migdzyna-
rodowej, ukierunkowanej na zmniejszenie poziomu konfrontacji
militarnej”. Ze wzgledu na dotychczasowe relacje gtéwnym part-
nerem polityczno-militarnym zostala Federacja Rosyjska.

W analizowanym okresie nie mozemy odnies¢ si¢ bezposrednio
do poréwnan sit i srodkéw dyslokowanych na terenie RK, ktore sta-
cjonowaly tam do upadku ZSRR, z potencjatem bojowym NATO.

21 Kazachstan, Bialorus i Ukraina nigdy nie dysponowaly wlasnymi arsena-
tami nuklearnymi. Po rozpadzie ZSRR znajdujace si¢ na ich terytoriach
glowice jadrowe oraz ich nosiciele caly czas byly w dyspozycji, pod kon-
trolg i dowddztwem rosyjskich sil strategicznych. Panstwa, w ktdrych si¢
one znajdowaly, nie mialy dostepu do procedur okreslajacych ich poziom
gotowosci do uzycia, dyslokacji, a tym bardziej ich wykorzystania bojowego.

22 Qazagstan Qary’ly Kus'teri...

23 M.B. Magulov, Armed Forces of Kazakhstan in Modern Conditions, ,The
Herald of KSUCTA” Vol. 70, 2020, no. 4, s. 562-566.
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Decyduja o tym dwa uwarunkowania. Pierwsze — w przypadku ewen-
tualnej konfrontacji UW-NATO sily znajdujace si¢ na terytorium Ka-
zachstanu wchodzityby w sklad SZ Zwigzku Radzieckiego. Drugie -
ich gtéwnym zadaniem bylo zabezpieczenie ZSRR z kierunku Chin.

Etap 11 (1991-2002) - od Taszkentu do Kiszyniowa

W wyniku destruktywnej sytuacji w ZSRR, poglebiajacego si¢ cha-
osu oraz odsrodkowych sit separatystycznych - 25 pazdziernika
1991 r. Kazachstan oglosil Deklaracje Suwerennosci, a nastepnie
16 grudnia 1991 r. Rada Najwyzsza Republiki Kazachstanu uchwa-
lifa ustawe O niepodleglosci panstwowej Republiki Kazachstanu.
Réwnolegle z tworzeniem si¢ struktur instytucjonalnych nowego
panstwa rozpoczela sie budowa sit zbrojnych. 7 maja 1992 r. Pre-
zydent Republiki Kazachstanu podpisal dekrety o utworzeniu Sit
Zbrojnych Republiki Kazachstanu i o przeksztalceniu Panstwo-
wego Komitetu Obrony Republiki Kazachstanu w Ministerstwo
Obrony Republiki Kazachstanu. W ciggu nastepujacej dekady two-
rzono kolejne ramy legislacyjne sit zbrojnych oraz adaptowano ich
struktury do aktualnych potrzeb.
Do najwazniejszych regulacji nalezy zaliczyc¢:
1. Dekret prezydenta Republiki Kazachstanu o utworzeniu Sit
Morskich Republiki Kazachstanu z dnia 2 kwietnia 1993 r.%;
2. Ustawe o obronie i Silach Zbrojnych Republiki Kazachstanu
z dnia 9 kwietnia 1993 r.%;

24 O sozdanii Voyenno-Morskikh Sil Respubliki Kazakhstan. Ukaz Prezidenta
Respubliki Kazakhstan ot 2 aprelya [O cospanun Boenno-Mopckux Cun
Pecniy6nuku Kasaxcran], Adilet, [on-line:] https://adilet.zan.kz/rus/docs/
U930001158_ -3 V 2025.

25 Ob oborone i Vooruzhennykh Silakh Respubliki Kazakhstan [O6 o6opone
u Boopy>xennbix Cnnax Pecy6rmikn Kasaxcran], Adilet, [on-line:] https://
adilet.zan.kz/rus/docs/Z930001500 - 3 V 2025.
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3. Dekret Prezydenta Republiki Kazachstanu o dalszych dziala-
niach majacych na celu reforme Sit Zbrojnych z dnia 17 listo-
pada 1997 r. (w tym samym roku utworzono Sztab Generalny
SZ RK).

W efekcie przemian organizacyjno-adaptacyjnych SZ RK na
przetomie lat 2001 i 2002 liczyty: 930 czolgéw, 730 transporterow
opancerzonych i bojowych wozéw piechoty, 1066 dzial i syste-
mow artyleryjskich o kalibrze powyzej 100 mm, 170 samolotéw
bojowych réznych typow, 125 smigtowcdw i ok. 100 rakietowych
systemow przeciwlotniczych?. Czes¢ tego stanu byla rekompen-
satg, jaka Federacja Rosyjska przekazala Republice Kazachstanu
w ramach wycofania swoich strategicznych sil jadrowych z tego
kraju. Stan osobowy oscylowal w granicach 66-68 tys. Zolnierzy.
Widac tu, w odniesieniu do roku 1991, wyrazna redukcje zaréwno
techniki wojskowej, jak i personelu stacjonujgcego na terytorium
republiki. Gtéwny kierunek zmian polegal na zwigkszeniu efek-
tywnoéci techniki bojowej kosztem redukgji ilo$ciowej sprzetu.

Wraz z formowaniem swoich sil zbrojnych Kazachstan roz-
poczal dzialania na arenie migdzynarodowej, ukierunkowane na
zawieranie sojuszy militarnych i uméw o wspélpracy w obszarze
bezpieczenstwa. Pierwszym i najwazniejszym partnerem stala si¢
Federacja Rosyjska. W marcu 1994 r. podpisano Traktat o Wspot-
pracy Wojskowej miedzy Rosja a Kazachstanem®. Nastepnie
w pazdzierniku 2001 r. podpisano miedzyresortowe porozumienie

26 V. Muhin, Voennoe stroitelstvo Kazachstana, Niezawisimoje Wojennoje
Obozrenije [B. MyxuH, Boennoe cmpoumenvcmeo Kasaxcmana, HezaBucu-
Moe Boennoe O6ospenne], [on-line:] https://nvo.ng.ru/forces/2001-08-31/
3_kazakhstan.html - 15 V 2025.

27 Postanovlenie Verkhovnogo Soveta Respubliki Kazakhstan ot 6 oktiabria
1994 goda, O ratifikatsii Dogovora mezhdu Respublikoi Kazakhstan i Ros-
siiskoi Federattsiei o voennom sotrudnichestve [IIocTaHoBNIeHMe Bepxos-
Horo CoBera Peciy6muxn Kasaxcraun ot 6 oxrs16ps 1994 roma, O patudu-
Kaunu JoroBopa Mexxny Pecrry6imkort Kazaxcran n Poccuiickoit Qepepa-
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o wspolpracy z Niemcami w dziedzinie wojskowosci, ktore prze-
widywalo regularng wymiane informacji w réznych aspektach
dzialan wojskowych?. W analizowanym przedziale czasowym na-
wigzano i rozwijano takze wspdtprace wojskowa ze Stanami Zjed-
noczonymi. Gtéwna ptaszczyzng kooperacji byty wspélne ¢wicze-
nia, planowanie i realizacja dzialan pokojowych i humanitarnych,
wymiana informacji z zakresu bezpieczenstwa oraz szkolenie ka-
zachskiego personelu wojskowego w USA%. Uznajac Chiny jako
najgrozniejszego przeciwnika w regionie, Kazachstan bardzo
ostroznie podchodzit do wspodtpracy z Pekinem™.
Najwazniejszym akcesem bylo jednak podpisanie 15 maja
1992 r. w Taszkencie Traktatu o Bezpieczenstwie Kolektywnym?*'.

11eit 0 BoeHHOM coTpysHndectse], Adilet, [on-line:] https://adilet.zan kz/
rus/docs/B940003200_ - 3 V 2025.

28 Postanovlenie Pravitel'stva Respubliki Kazakhstan ot 27 sentiabria 2001
goda Ne 1260, o podpisanii Soglasheniia mezhdu Ministerstvom Oborony
Respubliki Kazakhstan i Federalnym Ministerstvom Oborony Federativnoi
Respubliki Germaniia o sotrudnichestve v voennoi oblasti [[TocraHoBe-
Hye IIpaButenncra Pecybmmkn Kaszaxcran ot 27 centabps 2001 roga
Ne 1260, O mopnucanny Cormamenys MeXAYy MUHICTepCTBOM 060pOHDI
Pecrry6muku Kasaxcran n ®@egepanpubiM Munucrepcrsom O6oponst Pe-
mepaTuBHOI Pecry6muku IepMaHus o coTpymHMYECTBE B BOCHHOI 00/a-
ctu], Adilet, [on-line:] https://adilet.zan.kz/rus/docs/P010001260_/info -
3V 2025.

29 Zakon Respubliki Kazakhstan ot 23 dekabria 2008 goda N 107-1V,
O ratifikatsii Memoranduma o vzaimoponimanii mezhdu Pravitel'stvom
Respubliki Kazakhstan i Pravitel'stvom Soedinennykh Shtatov Ameriki ot
10 ijuliia 2002 goda [3axon Pecry6nuxu Kasaxcran or 23 mexabpsa 2008
roga N 107-1V, O patuduxanum MemopaHayMa O B3aMIMOIOHMMAHUM
mexny [IpasurenpcrBom Pecriy6nuku Kasaxcrau u [Ipasurenscrsom Co-
envHeHHbIX IlITaToB AMepuxu ot 10 mions 2002 ropa], Adilet, [on-line:]
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z080000107_/info — 3 V 2025.

30 Vooryjennye sily Respybliki Kazahstan [Boopyménnvie cumvt PecnyOnuku
Kasaxcman], Studwood, [on-line:] https://studwood.net/1110435/bzhd/#
613 -3V 2025.

31 Dogovor o kollektivnoi bezopasnosti...
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Oproécz Kazachstanu dokument sygnowaly: Armenia, Kirgistan,
Rosja, Uzbekistan i Tadzykistan. Przy tym powszechnie sie uznaje,
iz Traktat zapoczgtkowal tworzenie sie OUBZ. Z zalozenia poro-
zumienie taszkenckie mialo integrowac byle republiki radzieckie
w obszarze bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Ratyfiko-
wal je rowniez Kazachstan. W kolejnym roku nastapilo znaczace
wzmocnienie poprzez sygnowanie Traktatu przez kolejne panstwa:
Bialorus i Gruzj¢. Pozwalalo to Rosji na stworzenie wrazenia, ze
panstwa-sygnatariusze w kooperacji mogg realizowa¢ swoje zada-
nia na calym obszarze eurazjatyckim. Oczekiwania te okazaly si¢
plonne, przede wszystkim ze wzgledow logistycznych (ograniczo-
ne $rodki transportu, rézne uregulowania prawne w panstwach-
-sygnatariuszach dotyczace transferu wojsk obcych, zbyt duze od-
legtosci do dyslokacji wojsk).

Dla Kazachstanu jednak dzialania w ramach porozumienia
taszkenckiego pozwolily na zdobycie doswiadczenia w obszarze
miedzynarodowej wspolpracy wojskowej. Na bazie wspdlnych
¢wiczen m.in. utworzono w 1995 r. Wspdlny System Obrony Po-
wietrznej Panstw Czlonkowskich WNP. Oprécz ¢wiczen z pan-
stwami-sygnatariuszami Traktatu szeroko zainicjowano wspot-
prace z innymi strukturami i instytucjami miedzynarodowymi,
nawigzano relacje m.in. z ONZ, OECD i NATO.

Ksztaltowanie nowej struktury Sit Zbrojnych, sukcesywne
zwigkszanie srodkéw na obronnos¢, modernizacja techniki woj-
skowej, podnoszenie poziomu wyszkolenia personelu, aktywna
wspOlpraca nad ksztaltowaniem bezpieczenstwa w regionie spo-
wodowaly, iz Kazachstan rozpoczal budowanie i umacnianie swojej
pozycji jako regionalnego gwaranta stabilnosci i bezpieczenstwa.

Dzialania wojskowe Kazachstanu i pozostalych panstw-sygna-
tariuszy traktatu taszkenckiego byly $cisle powigzane z aktywno-
$cig WNP. Z punktu widzenia Moskwy Kazachstan stanowit bar-
dzo istotng czes$¢ jej strategii politycznej i ekonomicznej. Oprocz
dlugiej granicy i znaczacej mniejszosci rosyjskiej (ok. 30%) RK
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dysponuje bardzo bogatymi ztozami gazu i ropy naftowej. Jest wigec
dla Rosji strategicznym podmiotem gospodarczym, ktéry powi-
nien znajdowac si¢ pod jej kontrolg.

Poczatek ostatniej dekady XX w. byl dla Kazachstanu bardzo
trudny pod wzgledem ekonomicznym. Odziedziczona po ZSRR
gospodarka notowata w 1991 r. ponad 10-procentowq recesjg, a in-
flacja zblizala si¢ do 150%. Rok pdzniej jej poziom wzrdst drastycz-
nie do prawie 3000%. Tylko dzieki konsekwentnej polityce fiskal-
nej i wspdlpracy gospodarczej z krajami WNP inflacje udato sie
w kolejnych latach wyhamowac¢. Niemniej jednak w 1994 r. deficyt
budzetowy kraju wyniést 47,8 mln dolaréw, a bilans handlowy
z panstwami Wspolnoty ciagle utrzymywat si¢ na poziomie ujem-
nym i w roku 2003 wynidst ponad 150 mln dolaréw deficytu®.

Zapas¢ ekonomiczna WNP niejako wymusila na tych pan-
stwach konieczno$¢ dalszej wspodtpracy. Pozostate po ZSRR wigzy
ekonomiczne, finansowe i przemystowe dawaty szanse¢ na wspdlne
przezwyciezenie kryzysu. Kierunek ten byl tym bardziej perspek-
tywiczny, ze kraje Zachodu nie bylty w owym okresie przekona-
ne do wspdlpracy z bytymi azjatyckimi republikami radzieckimi.
Swoja uwage Europa skupita przede wszystkim na nowo powsta-
tych panstwach nadbaltyckich. Takie uwarunkowania daty Rosji
argumenty, aby wykorzystywa¢ swoje mechanizmy polityczno-
-militarne i pod hastami wspdtpracy coraz bardziej ,,integrowac”
(czyt. uzalezniac) panstwa czlonkowskie.

Reasumujac, okres 1991-2002 dat Kazachstanowi mozliwos¢
utworzenia swoich sit zbrojnych i zaadaptowania ich do éwcze-
snych wyzwan. Jednoczesnie uwarunkowania geopolityczne spo-
wodowaly, iz gléwnym partnerem w obszarze bezpieczenstwa

32 Kazakhstans 30" Anniversary of Independence: Achievements and Results,
Eureporter, 23.11.2021, [on-line:] https://www.eureporter.co/world/kazakh
stan/2021/11/23/kazakhstans-30th-anniversary-of-independence-achieve
ments-and-results/ — 22 III 2025.
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pozostata Federacja Rosyjska. Przy czym sojusz taszkencki nie
mogl wypetni¢ luki po UW, réwniez pod wzgledem ekonomicz-
nym RK nie wyzwolifa si¢ w pelni spod wplywu Moskwy, a wspot-
praca w ramach WNP utrwalata zaréwno podporzadkowanie mi-
litarne, jak i ekonomiczne.

W ocenianym okresie réznica poziomu gospodarczego WNP
i UE byla znaczaco wyzsza na korzys¢ tej ostatnie;.

Etap 111 (2003-2014) - wzrost roli Kazachstanu jako gwaranta
bezpieczenstwa w Azji Centralnej

Formalne utworzenie OUBZ 7 pazdziernika 2002 r. i wydzielenie
jej ze struktur WNP stworzylo nowe uwarunkowania jej funk-
cjonowania. Jednak bazowym dokumentem regulujacym dzia-
talno$¢ Organizacji pozostaly zapisy traktatu taszkenckiego. Po
uregulowaniu pozostalych dokumentéw normatywnych, w latach
2007-2009 OUBZ skoncentrowala si¢ na utrwaleniu miedzynaro-
dowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego na podstawie nowo
tworzonych sil pokojowych. Ich skiad personalny ksztaltowal sie
na poziomie 3 tys. zolnierzy, przy czym réwnolegle rozwijano tak-
ze Kolektywne Sity Szybkiego Reagowania. Na tym tle SZ RK coraz
aktywniej uczestniczyly w dziataniach szkoleniowych. Od 2003 r.
zaczely one funkcjonowac w nowej strukturze. Utworzono trzy ro-
dzaje Sit Zbrojnych: Wojska Ladowe, Sily Powietrzne i Marynarke
Wojenng, oraz wydzielono wojska powietrznodesantowe, a takze
wojska rakietowe i artylerie. W tym samym roku Okregi Wojsko-
we zostaly zreorganizowane w regionalne dowodztwa: ,,Astana’,
Wschod”, ,,Zachod” i ,,Poludnie”.

Ukierunkowaniem nowych zmian bylo ogloszenie 21 marca
2007 r. dekretu Prezydenta Republiki Kazachstanu zatwierdzajace-
go nowa Doktryne Wojskowa.
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W $lad za zmianami strukturalnymi uregulowano takze kwe-
stie finansowania SZ RK. W okresie 2003-2014 Kazachstan prze-
znaczal na obronno$¢ od 317,6 mln dolaréw (2003) do ponad
2,306 mld dolaréw. Stanowilo to ponad 4,5% PKB*.

Takie zabezpieczenie w srodki finansowe pozwolilo na otwarcie
sie na zachodnie rynki zbrojeniowe. W latach 2012-2014 planowa-
no zakup TO BTR-4 z Ukrainy, 20 §miglowcéw Eurocopter EC725,
samolotow C-295M oraz amerykanskich bezzalogowych aparatow
latajgcych Predator XP. Ponadto w analizowanym okresie zwodo-
wano kilka jednostek plywajacych dla Marynarki Wojennej, co
pozwolilo na zaznaczenie swojej obecnosci na Morzu Kaspijskim.
Niemniej gtéwnym dostawcy uzbrojenia pozostata FR. Dzialania
modernizacyjne pozwolily jednakze na wysuniecie si¢ RK na dru-
gie miejsce pod wzgledem potencjalu bojowego w OUBZ. Udziat
we wspomnianych ¢wiczeniach wojskowych, ukierunkowanych
na dzialania humanitarne i pokojowe, jeszcze bardziej zwiekszyt
prestiz i zaufanie w regionie do Kazachstanu.

Sygnalem informujacym o przygotowaniu kazachskich zolnie-
rzy do realizacji zadan pokojowych i stabilizacyjnych bylo dele-
gowanie 290 specjalistow stuzby inzynieryjno-saperskiej do Iraku
w latach 2003-2008. Podczas pigcioletniego uczestnictwa w opera-
cji ,Iraq Freedom” kazachscy saperzy unieszkodliwili ponad 4 mln
sztuk amunicji artyleryjskiej, oczyscili prawie 7 tys. m* wody oraz
przeszkolili w swojej specjalno$ci prawie 600 Zotnierzy irackich™.

W latach 2003-2014 kontynuowano redukcje uzbrojenia i per-
sonelu wojskowego. Stany na rok 2014 przedstawialy si¢ naste-
pujaco: ok. 300 czolgdw (redukcja z ok. 950 sztuk w roku 2003),

33 Kazakhstan: Military Spending, Percent of Government Spending, The Global
Economy, [on-line:] https://www.theglobaleconomy.com/Kazakhstan/mili-
tary_spending percent_government_spending/ - 26 IV 2025.

34 290 Kazakhstani Citizens Took Part in Peacekeeping Mission in Iraq, KazTAG,
29.01.2015, [on-line:] https://kaztag.kz/en/news/290-kazakhstani-citizens-
took-part-in-peacekeeping-mission-in-iraq - 17 V 2025.
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ok. 750 dzial i systemow artyleryjskich o kalibrze powyzej 100 mm,
ok. 110 samolotéw bojowych réznych typow i ok. 80-90 smiglow-
cOw roznego typu. Redukeji ulegt réwniez personel wojskowy
do poziomu ok. 40 tys. zolnierzy w Wojskach Ladowych, 19 tys.
w Sitach Powietrznych i ok. 3 tys. w Marynarce Wojennej. Nie-
wielki wzrost zanotowano w TO i BWP. Ich ilo$¢ okreslono na
ok. 800 sztuk. Sily morskie liczyly od 20 do 22 jednostek ptywa-
jacych, w tym m.in.: pie¢ malych okretow rakietowych, cztery pa-
trolowce, dwa male tralowce, okret hydrograficzny. Tutaj rowniez
zanotowano wzrost ilosciowy i jakosciowy™.

Przedstawione dane $wiadczg o glebokiej modernizacji i funk-
cjonalizacji SZ RK. W OUBZ Kazachstan utrzymat kierunek na roz-
woj sit szybkiego reagowania i pododdzialéw peacekeepingowych.

Wylaczenie struktur OUBZ z WNP nie oznaczalo ogranicze-
nia ani tym bardziej zaprzestania wspdtpracy ekonomicznej. Co
wigcej, w analizowanym okresie nastapil znaczacy wzrost PKB
zarowno w FR (ok. 75% PKB WNP), jak i w Kazachstanie (po-
nad 7,5% PKB WNP). Produkt Krajowy Brutto per capita FR
i Kazachstanu osiggnal poziom zblizony do bylych panstw socja-
listycznych, ktdre przyjeto do UE?. Pozostale kraje WNP dopet-
nialy jedynie ten wskaznik do poziomu ok. 17%. Przy czym nalezy
przypomniec, iz w przypadku FR i RK gtéwnym zrédltem dochodu
byt eksport surowcédw energetycznych. Stan zblizenia dochodu na
jednego mieszkanca z krajami UE pozwalal Rosji na sytuowanie
WNP jako odpowiednika gospodarczego UE. Jednakze byly to
jedynie dzialania PR-owe, gdyz PKB UE per capita w tym czasie

35 M.Szopa, Armie Swiata. Sily Zbrojne Kazachstanu, Defence 24, 21.01.2022,
[on-line:] https://defence24.pl/sily-zbrojne/armie-swiata-sily-zbrojne-ka-
zachstanu - 17 IT 2025.

36 UE - Wspdlnota Niepodleglych Paristw (WNP) - statystyki dotyczgce PKB,
Eurostat, [on-line:] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?oldid=250441 - 3 II 2025.
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wyniosto 34 803 dolaréw, a Rosji 15 941 dolaréw i Kazachstanu
14 478 dolaréw. Tak wigc faktyczna dysproporcja byta ponad dwu-
krotnie wyzsza na korzy$¢ UE.

W ramach Wspdlnoty Federacja Rosyjska nadal probowa-
ta integrowaé przestrzen postsowieckg. Praktyczny monopol na
produkcje kompatybilnego dla OUBZ uzbrojenia poglebial uza-
leznienie od niej panstw-sygnatariuszy. Udostepnianie technologii
produkcyjnych i serwisowych bylo mozliwe jedynie dla sprzetu
starszej generacji. Jako$¢ eksportowanego sprzetu wojskowego
byta problematyczna, gdyz jego poziom zaawansowania technolo-
gicznego nadal odstawal od uzbrojenia zachodniego. Wysoka awa-
ryjno$¢ wynikala przede wszystkim ze zdegenerowanego i prze-
zartego korupcjg systemu produkcyjnego. Dotyczylo to wigkszosci
panstw WNP. Niska jakos¢ materiatéw, przestarzale systemy za-
rzadzania, wyeksploatowany park maszynowy, brak dostepu do
nowoczesnych technologii — wszystko to wptywato destrukcyjnie
na calg gospodarke, w tym i produkcje zbrojeniows.

Oceniajgc I1I etap, mozna wigc stwierdzi¢, iz SZ RK nadal pod-
nosily poziom swojego potencjalu bojowego poprzez moderniza-
cje sprzetu i zakup nowych systeméw uzbrojenia. Sprzyjala temu
dobra koniunktura gospodarcza zaréwno w kraju, jak i w WNP.
Najgrozniejszymi identyfikowanymi zagrozeniami byly w tym
czasie: zagrozenie terroryzmem islamskim, przemyt narkotykow
oraz nielegalna migracja.

Etap IV (2014-2024) - konflikt na Ukrainie, czyli dyskomfort
polityczny

Rozpoczete przez FR w nocy 26 na 27 lutego 2014 r. nieregu-
larne dzialania ofensywne majace na celu zajecie Polwyspu
Krymskiego byly dla $wiata zaskoczeniem. Analitycy wojskowi
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przewidywali jednak takga mozliwos¢. Wskazywaly na to m.in. na-

stepujace aktywnosci:

» weczedniejsze dzialania legislacyjne parlamentu rosyjskiego ma-
jace na celu polityczne i prawne usankcjonowanie aneksji;

» przeprowadzane regularnie w poprzedzajacych latach wielko-
skalowe ¢wiczenia mobilizacyjne i transportowe FR;

» wielkoskalowe ¢wiczenia o bardzo ofensywnym charakterze;

> utworzenie zgrupowania antyterrorystycznego o sile korpusu

(w ugrupowaniu ofensywnym), majacego zabezpieczaé zimo-

wg olimpiade w Soczi.

Nie ma dotychczas zadnych informacji z potwierdzonych zro-
del, aby w przygotowaniach do aneksji lub w samych dzialaniach
ofensywnych braly udzial sity OUBZ. Niekt6rzy analitycy zwraca-
ja jednak uwage, iz we wspomnianych ¢wiczeniach pk. ,Wostok”
i ,Zapad” braly udzial grupy operacyjne niektérych panstw Orga-
nizacji, w tym Kazachstanu. Nie nalezy do tych ocen sytuacyjnych
przyktada¢ wigkszej uwagi. Jest rzecza naturalng, iz do tego typu
przedsiewzig¢ delegowane sg owe grupy operacyjne (w ilosci kilku
lub kilkunastu oficeréw sztabowych) w celu imitowania dziatan sit
sojuszniczych. W wielu przypadkach grupy takie nie znaja nawet
doktadnie tfa taktycznego oraz pelnego przebiegu ¢wiczenia, sku-
piaja si¢ jedynie na epizodach, w ktérych uczestnicza.

Tak wigc planowanie uzycia wojsk OUBZ w aneksji Krymu
jest malo prawdopodobne. Bardziej realna wydaje si¢ hipoteza,
ze OUBZ przy uzyciu sit szybkiego reagowania miafa zabezpie-
cza¢ graniczng, srodkowoazjatycka czg$¢ pogranicza Rosji. Inng
mozliwoscig brang pod uwage przez FR moglto by¢ wykorzystanie
OUBZ w roli pokojowych sit rozjemczych lub stabilizacyjnych.

Podobne spostrzezenia mozna mie¢ po rozpoczeciu pelnoska-
lowej agresji na Ukraine 24 lutego 2022 r.

W roku 2014 relacje NATO-OUBZ byly poprawne, a wspot-
praca rozwijala si¢ zgodnie z oczekiwaniami obu stron. Kazach-
stan juz w 1994 r. zostal czlonkiem NATO-wskiego programu
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Partnerstwo dla Pokoju. Oprocz RK w programie uczestniczyly
takze inne panstwa Organizacji: Armenia, Bialorus, Kirgistan,
Rosja (zawieszona w 2014 r.) i Tadzykistan. Sytuacja zmienita si¢
diametralnie po rozpoczeciu dziatan SZ FR na Krymie w 2014 r.
Panstwa Zachodu ograniczyly lub wstrzymaty wspdtprace, co bylo
jedng z pierwszych sankcji wymierzonych w Rosje. Wymusilto
to przekierowanie zainteresowania OUBZ wspolpracg w obszarze
obronnodci, szczegoélnie w Azji Centralnej, na Szanghajska Or-
ganizacje Wspdlpracy (SOW). Powstal nawet projekt polaczenia
OUBZ z SOW. Doprowadzitoby to do sytuacji mogacej zagrozi¢
stabilnosci na poziomie globalnym i przysporzy¢ wiele probleméw
zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i NATO?.

Pomimo wspomnianych sankeji wspolpraca wojskowa pomie-
dzy USA i RK byta kontynuowana na poziomie bilateralnym. Na
przyktad w roku 2015 przeprowadzono ¢wiczenie pk. ,,Stepowy
Orzet - 15”. Mialo ono charakter antyterrorystyczny. Oprocz tego
w omawianym okresie zrealizowano kilka znaczacych manewrdw
OUBZ, byly to: ,Wspodldziatanie — 2012”, ,,Niewzruszalne Brater-
stwo — 2016/2017”, ,,Granica — 2014”, ,,Kobalt — 2015”, ,,Rubiez —
2016% ,Oddzialywanie - 2017, ,,Bojowe Braterstwo — 2017

Oprocz zalamania wspdlpracy z Zachodem Organizacja sta-
neta przed dwoma duzymi wyzwaniami: nasileniem konfliktu
ormiansko-azerskiego oraz zamieszkami w Kazachstanie (2022).
W pierwszym przypadku ograniczenie wsparcia zaréwno politycz-
nego, jak i wojskowego dla Armenii spowodowalo intensyfikacje
azerskich dziatan zbrojnych w Gérnym Karabachu. W drugim
przypadku doszlo w roku 2022 w Kazachstanie do protestow lud-
nosci, na tle ekonomicznym. Na wniosek wiadz RK delegowano

37 AM. Lubojemski, Organizacja Ukltadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
jako wyzwanie dla NATO w perspektywie prezydentury Donalda Trumpa,
[w:] Organizacje migdzynarodowe. Rola, znaczenie, funkcjonowanie, red.
A.Kusztykiewicz-Fedurek, M. Miedzinska, Warszawa 2018, s. 26-27.
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tam 2,5 tys. zolnierzy OUBZ jako kontyngent Zbiorowych Sit Ope-
racyjnego Reagowania. Operacja zakonczyla sie sukcesem. Byl to
pierwszy przypadek uzycia sit OUBZ. Wcze$niej, w roku 2010,
Kirgistan wystapil z wnioskiem o delegowanie sit Organizacji
w zwigzku z konfliktem na tle etnicznym z Uzbekistanem. Organi-
zacja odmowila jednak interwencji w zwigzku z brakiem podstaw
prawnych?.

Na szczeg6lng uwage w ocenianym okresie zastuguje wspotpra-
ca bilateralna Kazachstanu z Ukraing. W 2006 r. Kazachstan zto-
zyl zamowienie na modernizacje 12 samolotéw Su-27. W 2012 r.
Astana zakupila 10 ukrainskich transporteréw BTR-4, a 90 ko-
lejnych miato by¢ montowanych w zakladach Semey Engine-
ering w Kazachstanie. Majac jednak na uwadze konflikt rosyjsko-
-ukrainski, dalsza wspoétpraca bilateralna musiata zostaé znaczaco
ograniczona®.

Podajacstan personelu i techniki wojskowej, nakoniec 2024 r.SZ
RK liczyty: ok. 1000 czolgéw T-72 o rdéznym stopniu modernizacji,
1700 TO i BWP, kilkadziesigt American Humvees, ok. 1400 dziat
i systemow artyleryjskich o kalibrze powyzej 100 mm, ok. 120 sa-
molotéw réznego typu i 116 $migtowcéw roznego typu. Wojska
OPL posiadajg ok. 150-170 kompleksow i systemow przeciwlotni-
czych. Sity morskie nie zostaly znaczgco wzmocnione. Stan perso-
nelu wojskowego nie ulegl zmianie i oscyluje na poziomie 60-65
tys. zolnierzy®. Budzet przeznaczony na obronnos¢ wzrést do ok.
2,5 mld dolarow.

38 T. Szyszlak, Organizacja Ukladu o Bezpieczetistwie Zbiorowym; OUBZ,
[w:] Encyklopedia Bezpieczeristwa Narodowego, [on-line:] https://encyklo-
pedia.revite.pl/ — 27 I1 2025.

39 Z. Baizakova, Kazakhstan’s Military-Industrial Complex, Foreign Milita-
ry Studies Office, [on-line:] https://www.academia.edu/7902270/Kazakh-
stans_Military_Industrial_Complex - 1 IV 2025.

40 Usrednione dane podane przez SIPRI, MON Kazachstanu, NATO i nieza-
leznych analitykow.
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Powyzsze dane $wiadczg o dalszej modernizacji techniki woj-
skowej. Na uwage zastuguje takze znaczna dywersyfikacja uzbroje-
nia (np. samoloty transportowe CASA CX-295, $miglowce Bell-205,
pojazdy American Humvees w wariancie Otokar ,,Cobra’”, wyrzut-
nie rakietowe LAR-160 ,,Lynx”, samobiezne haubice 122 ,,Semser”,
mozdzierze ,Cardom’, systemy tacznosci pokladowej). Planowany
jest réwniez zakup 12 samolotéw transportowych C-130] Super
Hercules. Kazachstan pozyskuje uzbrojenie nie tylko w USA, ale
takze na Biatorusi, w Chinach, Izraelu, Korei Potudniowej i Turcji.
Wedtug rosyjskich zrédet, tylko w latach 2012-2015 Kazachstan
wydal 3 mld dolaréw na sprzet zagraniczny, w tym samoloty, $mi-
glowce i pojazdy opancerzone.

Dywersyfikacja partneréw zagranicznych w sektorze obron-
nym jest jednym z gtéwnych priorytetéw Astany. Przy tym Ka-
zachowie oczekuja, ze w offsetach umow na ich terytorium beda
powstawaly kooperacyjne zaktady zbrojeniowe.

Agresja FR na Ukraing wplynela bardzo niekorzystnie na po-
tencjal gospodarczy WNP. Sankcje natozone na Rosje, ktora wy-
twarzala powyzej 75% PKB WNP, spowodowaly znaczace wy-
hamowanie potencjalu produkcyjnego. Dotyczy to szczegolnie
sektora zbrojeniowego. Pelnoskalowa aktywnos¢ bojowa Rosji do-
prowadzita do duzych strat wtasnych. Najwigksze niedobory wy-
stepuja aktualnie w sprzecie ciezkim (czolgi, TO, BWP) i amunicji
artyleryjskiej. Uzupelnianie ich na biezaco nie jest juz mozliwe,
pomimo przejscia rosyjskiego przemystu zbrojeniowego z czasu
»P” (pokoju) na czas ,W” (wojny). Przelozylo si¢ to bezposrednio
na realizacje uméw eksportowych uzbrojenia do panstw-sygnata-
riuszy OUBZ. Rosja od 2023 r. praktycznie wstrzymala dostawy
catego uzbrojenia i amunicji do tych panstw. Nie dotyczy to tylko
Organizacji.

O niewydolnosci rosyjskiego przemystu zbrojeniowego swiad-
cza dane SIPRI, z ktérych wynika, ze eksport rosyjskiego uzbroje-
nia w latach 2019-2023 spadl o 53% w stosunku do lat 2014-2018.



430 Robert M. Roszkowski

Zmalala rowniez liczba krajow, do ktorych eksport byt kierowa-
ny - z 31 do 12. Trzema najwigkszymi odbiorcami byly Chiny,
Indie i Egipt. W stosunku do nich rosyjski eksport w latach 2019-
2023 spadl: 0 39% w przypadku Chin, o 34% w odniesieniu do
Indii i 0 54%, jesli chodzi o Egipt. Sytuacje te wykorzystuja Chiny,
zajmujac miejsce Rosji w dostawach uzbrojenia, przede wszystkim
do panstw afrykanskich®.

Nalozenie przez Zachdd kilkunastu transz sankcji na Rosje
obnizylo stabilnos¢ systemu bankowego, ktéry ma bezposred-
ni wplyw na finanse WNP. Dodatkowo zakaz eksportu do Rosji
nowych technologii, okreslonych produktéw podwojnego zasto-
sowania, przetworzonych mineraléw i metali ziem rzadkich spo-
wodowal drastyczne ograniczenie produkcji z wykorzystaniem
tych produktéw. Dotyczy to nie tylko obszaru obronnego, ale tak-
ze zycia codziennego. Ratowanie si¢ poprzez import posredni nie
zaspokaja potrzeb Rosji, a tym bardziej innych krajéow Wspoélno-
ty. Dlatego tez panstwa-sygnatariusze wychodzg z inicjatywami
bilateralnych kontaktéw handlowych z Zachodem. Prowadzi to
do swego rodzaju desowietyzacji i rozluzniania dotychczasowych
relacji z Moskwa. Cho¢ czlonkowie WNP oficjalnie nie potepili
agresji na Ukraine, to panstwa Azji Centralnej zdecydowanie ogra-
niczajg udzial swoich obywateli w walkach na Ukrainie.

Wszystkie te czynniki wplywaja destrukcyjnie na mozliwosci
rozwojowe i potencjal produkcyjny Wspélnoty, rozluzniajac rela-
cje jej panstw z FR. Przy tym marginalizacja znaczenia WNP stwa-
rza potencjalne warunki do wzrostu znaczenia SOW, szczegélnie
w rejonie Azji Centralne;j.

41 SIPRI Yearbook 2024 - Armaments, Disarmament and International Security,
Oxford 2024, s. 8-11.
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Podsumowanie

W maju 2014 r. kazachski ekspert Derija Atabajew sporzadzit ogol-
ng analize kondycji SZ RK. Wskazat w niej, Ze zachodni specjalisci
zarzadzanie wojskami Kazachstanu oceniajg na ,,5” w 10-stopnio-
wej skali. Kazachstan zajmowal przy tym 80. miejsce (na 106 kla-
syfikowanych) wedlug tzw. sity militarnej. Jednoczesnie specjalisci
amerykanscy szacuja wydatki RK na obronno$¢ na 1,2% PKB. Sta-
nowi to ok. 5,35% wszystkich wydatkéw budzetowych*.

Co ciekawe, w ocenie samych kazachskich wojskowych ich sity
zbrojne przygotowywane s3 jedynie do zapobiegania konfliktom
zbrojnym na niskim szczeblu. Stoi to w sprzecznosci z oficjalnymi
deklaracjami urzednikow, ktérzy twierdzg, iz Kazachstan posiada
»armie zdolng do wykonywania najlepszych i najbardziej ztozo-
nych zadan wojskowych w Azji Centralnej”. Wojskowi zwracajg
uwage na konieczno$¢ pozyskiwania nowoczesnego sprzetu. Ko-
lejnym problemem jest wysoki poziom korupcji zaréwno wsrod
wojskowych, jak i decydentéw cywilnych, a takze koniecznos¢
przeszkolenia tychze decydentéw z zakresu zarzadzania sitami
zbrojnymi. Istnieje tez duze zagrozenie infiltracja armii przez
dobrze zorganizowane grupy przestepcze. Analiza nacechowana
jest raczej pesymizmem, wskazuje przy tym na zasadnos¢ konty-
nuowania wspolpracy z OUBZ i SOW®. Na ile prawdziwe s3 te
ustalenia i wnioski? Jak odnoszg si¢ do postrzegania Kazachstanu
z perspektywy Zachodu?

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane pozwalajg na
w miare dokladne okreslenie potencjatu militarnego Kazachstanu
po rozpadzie ZSRR. W kontekscie powstania WNP i OUBZ wida¢

42 Kazakhstan: Military Spending. ..

43 D. Atabajew, Kelemdik eskeri reitingte songy zhakta tyr, AzattyqTV,
22.05.2014, [on-line:] https://www.azattyq.org/a/kazakhstan_army_milita-
ry_budget/25393795.html - 10 III 2025.
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wyraznie, iz panstwa-sygnatariusze nie wyzwolily sie z uzaleznie-
nia gospodarczego i militarnego od Rosji. Poréwnujac potencja-
ly gospodarcze UE/NATO z EWG (WNP)/OUBZ w ocenianym
okresie, wyraznie wida¢ zdecydowang przewage panstw Zachodu
w obu obszarach. O ile w latach 1991-2014 Kazachstan byl prawie
catkowicie uzalezniony od Rosji, o tyle aneksja Krymu i rozpocze-
cie przez FR pelnoskalowej operacji zaczepnej na Ukrainie zmieni-
ly priorytety Astany. Wiadze RK pragmatycznie wybieraja polityke
bezpieczenstwa, opierajac si¢ na bilateralnej wspotpracy z wybra-
nymi panstwami NATO oraz na regulacji stosunkéw z Chinami
poprzez SOW.

Madrze wytyczane kierunki rozwoju zaowocowaly wzrostem
potencjalu bojowego SZ RK i ich adaptacja do najwazniejszych
wspollczesnych wyzwan. Roéwnoczesnie bardzo duzy progres
w szkoleniu (poprzez kontakty miedzynarodowe) oraz sukcesyw-
na modernizacja i dywersyfikacja uzbrojenia spowodowaty wysu-
niecie sie Kazachstanu na drugie miejsce w OUBZ pod wzgledem
mozliwoséci bojowych. Niestety, nie przelozylo si¢ to na wzrost
znaczenia politycznego RK na forum Organizacji. Dominacja
polityczna, gospodarcza i wojskowa Moskwy nie pozwala na ja-
kiekolwiek w pelni samodzielne dzialanie panstw-sygnatariuszy,
zaréwno OUBZ, jak i WNP.

Wstagpienie do paktu kolektywnej obrony dato RK mozliwos¢
zainicjowania budowy wlasnych sil zbrojnych. Duzy wkiad mial
w tym sprzet uzbrojenia pozostawiony przez ZSRR po jego upadku.
Roéwniez zainicjowanie wspolpracy politycznej i wojskowej przez
byte republiki w ramach WNP mialo znaczenie w tworzeniu i wy-
posazeniu kazachskiej armii. Paradoksalnie, takze autorytaryzm
wprowadzony przez dwczesnego prezydenta republiki, Nursuttana
Nazarbajewa, pozwolil na wzmocnienie i przyspieszenie rozwoju
SZ RK. Taki system wladzy wymagal wlasciwego zabezpieczenia
pozycji prezydenckiej. Jak wszystkie wladze autorytarne, Nazarba-
jew osiagnal to poprzez faworyzowanie struktur sitowych, w tym
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takze SZ. Po rozpoczeciu dzialan FR przeciwko Ukrainie Kazach-
stan zrozumial, ze w razie niesprzyjajacych okolicznosci podobna
sytuacja moze dotkna¢ takze jego. Dlatego wladze kraju bardzo
ostroznie ewoluowaly w kierunku szerszej wspélpracy miedzyna-
rodowej. Majac przy tym swiadomo$¢ posiadania znacznych zt6z
ropy, gazu i uranu, poprzez zwiekszajacy si¢ eksport tych surow-
cow, zapewnily sobie do$¢ duzg niezaleznos¢ finansows. Przelo-
zylo sie to na mozliwos$¢ pozyskiwania uzbrojenia z innych zrédet
niz FR, a takze dalo asumpt do zainicjowania szerszej wspolpracy
poza strukturami WNP i OUBZ. Obrany kierunek multikoopera-
cji nadal jest rozwijany. By¢ moze pozwoli on w przyszlosci wy-
mknac¢ sie spod kontroli Rosji.

Coraz bogatsze doswiadczenie militarnej wspdtpracy miedzy-
narodowej nie przetozyto si¢ niestety na realizacje zadan poza gra-
nicami kraju. Udzial w ¢wiczeniach migdzynarodowych, kursach
i szkoleniach nie przyniost efektywnej wspétpracy. Jedyny wyjatek
stanowil kazachski kontyngent w Iraku.

Oceniajgc aktualny status i faktyczny potencjal SZ RK, moze-
my stwierdzi¢, ze zmiany, ktdre si¢ dokonaly, daty Kazachstanowi
mocng pozycje nie tylko w regionie, ale takze na $wiecie. W ciggu
25 lat Kazachstan z pariasa Azji Centralnej stal si¢ jednym z naj-
istotniejszych filarow bezpieczenstwa w tej czesci $wiata. Istnieje
spora nadzieja, ze wskazane kierunki rozwoju bedg kontynuowa-
ne. Jednakze proces ten bedzie zapewne dlugotrwaty i zalezny od
ostabienia politycznego, militarnego i gospodarczego Federacji
Rosyjskiej.
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ABSTRAKT
Rozdzial stanowi analiz¢ kwestii nierozprzestrzeniania broni bio-
logicznej w kontekscie wspolczesnego bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego i bezpieczenistwa narodowego Republiki Kazachstanu.
Przedstawiono w nim teoretyczne podstawy broni biologicznej - jej
cechy charakterystyczne, klasyfikacje i geopolityczne konsekwencje
jej uzycia — oraz zawarto analize historyczna dzialan majacych na
celu zapobieganie rozprzestrzenianiu tej broni na szczeblu miedzy-
narodowym i regionalnym. Szczegdlng uwage poswiecono strategii
bezpieczenstwa narodowego Kazachstanu i nowym podej$ciom do
bezpieczenstwa biologicznego: przeanalizowano strategiczne ramy
panstwa dotyczace neutralizacji zagrozen biologicznych, w tym
inicjatywe prezydenta Kassym-Jomarta Tokajewa majaca na celu
globalne wzmocnienie nierozprzestrzeniania broni biologicznej
(inicjatywe opartg na dziedzictwie Kazachstanu w zakresie roz-
brojenia jadrowego), oraz oceniono spektrum zagrozen biologicz-
nych i toksycznych w Azji Centralnej. W rozdziale wykorzystano
aktualne badania miedzynarodowe, dokumenty urzedowe (w tym
Konwencje o zakazie broni biologicznej z 1972 r.) oraz dokumenty
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programowe w celu uzasadnienia analizy i wnioskéw. W wyniku
badania sformulowano zalecenia i zidentyfikowano pojawiajace sie
mozliwo$ci wzmocnienia systemu nierozprzestrzeniania broni bio-
logicznej i bezpieczenstwa biologicznego, co podkreslono jako waz-
ny warunek zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i regionalne-
go Kazachstanu, a takze bezpieczenstwa globalnego.

Slowa kluczowe: bezpieczenistwo narodowe, Kazachstan, bezpieczen-

stwo biologiczne, bezpieczenistwo miedzynarodowe, Azja Cen-
tralna, Konwencja o zakazie broni biologicznej (BWC), bioter-
roryzm

ABSTRACT

Biological Weapons Non-Proliferation and Kazakhstan’s National
Security: The Path to Strategic Stability and Global Peace

The paper examines the nonproliferation of biological weapons in
the context of modern international security and the national se-
curity of the Republic of Kazakhstan. It explores the theoretical
foundations of biological weapons—defining their characteristics,
classification, and the geopolitical consequences of their use-and
provides a historical analysis of efforts to prevent the proliferation
of these weapons at international and regional levels. Particular
attention is devoted to Kazakhstan’s national security strategy
and its new approaches to biological security: the state’s strategic
framework for neutralising biological threats is analysed, includ-
ing President Kassym-Jomart Tokayev’s initiative to strengthen
global biological nonproliferation (building on Kazakhstan’s legacy
of nuclear disarmament), and the spectrum of biological and tox-
in threats in Central Asia is assessed. The paper draws on up-to-
date international studies, official documents (including the 1972
Biological Weapons Convention) and policy papers to substantiate
its analysis and conclusions. As a result of the study, recommen-
dations are formulated and emerging opportunities are identified
to reinforce the biological nonproliferation and biosafety regime,
which is highlighted as an important condition for ensuring the
national and regional security of Kazakhstan, as well as global
security.
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Wprowadzenie

Kazachstan, kraj o duzym terytorium i strategicznym polozeniu
w Azji Centralnej (graniczy z gléwnymi mocarstwami — Rosja
i Chinami), od pierwszych lat niepodlegtosci przywigzywal duza
wage do kwestii bezpieczenstwa narodowego. W ostatnich latach
dokumenty strategiczne Kazachstanu coraz cz¢$ciej uznajg zagro-
zenia biologiczne za cz¢$¢ agendy bezpieczenstwa narodowego.

W 2012 r. Kazachstan przyjal zaktualizowang strategie bez-
pieczenstwa narodowego, a w czerwcu 2021 r. prezydent Kas-
sym-Jomart Tokajew zatwierdzil nowg Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego (NSS) na lata 2021-2025, ktéra wyraznie wymienia
pandemie COVID-19 i inne zagrozenia dla bezpieczenstwa biolo-
gicznego wérdd kluczowych wyzwan na najblizsze pie¢ lat'.

Po raz pierwszy zagrozenia biologiczne zostaly tak wyraznie
uwzglednione w gtéwnym dokumencie Kazachstanu, dotyczacym
planowania bezpieczenstwa, co podkresla wplyw koronawirusa
i $wiadomos¢ rzadu w kwestiach bezpieczenstwa biologicznego.
Wedlug stuzby prasowej Akorda (biuro prezydenckie), NSS 2021-
2025 zmienia podejscie do ochrony intereséw narodowych i ma na
celu przeciwdzialanie nowym wyzwaniom w obszarach takich jak
bezpieczenstwo obywateli i panstwa, ochrona kapitatu ludzkiego,

1 A. Satubaldina, Kazakhstan Adopts Updated National Security Strategy,
Reflects New Challenges, The Astana Times, 22.06.2021, [on-line:] https://
astanatimes.com/2021/06/kazakhstan-adopts-updated-national-security-
strategy-reflects-new-challenges/ - 8 V 2025.
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rozwdj opieki zdrowotnej, bezpieczenistwo srodowiskowe (w tym
zarzadzanie zasobami naturalnymi) i bezpieczenstwo informa-
¢ji>. Tradycyjne elementy bezpieczenistwa narodowego, w tym
zdolno$¢ obronna i promowanie intereséw narodowych na arenie
$wiatowej, zostaly zachowane w strategii, ale zinterpretowane na
nowo w $wietle zmieniajacych si¢ okolicznosci’.

Warto zauwazy¢, ze po raz pierwszy tak wiele uwagi poswie-
cono $rodkom zapobiegawczym i zarzadzaniu ryzykiem: strategia
przewiduje opracowanie Planu dziatania w zakresie zarzgdzania
ryzykiem dla bezpieczeristwa narodowego, w tym mechanizmow
zapobiegawczych i konkretnych $rodkéw majgcych na celu neu-
tralizacje zagrozen jeszcze przed ich materializacja*.

To proaktywne, zapobiegawcze podejscie jest zgodne z najlep-
szymi praktykami w nowoczesnym planowaniu bezpieczenstwa
i odsuwa Kazachstan od modelu reaktywnego w kierunku bardziej
przewidujacego modelu bezpieczenstwa narodowego. W kontek-
$cie bezpieczenstwa biologicznego NSS Kazachstanu uznaje, ze
wspolczesne zagrozenia biologiczne sa nie tylko wynikiem celo-
wego niewlasciwego uzycia patogenéw (bron biologiczna lub bio-
terroryzm), ale obejmuja réwniez naturalne pandemie i wypadki
spowodowane przez czlowieka, ktére moga powodowa¢ wybuchy
choréb zakaznych.

Pandemia COVID-19 wywarla gleboki wplyw na Kazach-
stan, podobnie jak na calym $wiecie; odcisneta swoje pigtno na
gospodarce, systemie opieki zdrowotnej i zyciu codziennym. Do-
$wiadczenie to znajduje wyrazne odzwierciedlenie w strategii:
wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej i nadzoru sanitarno-
-epidemiologicznego zostalo uznane za jeden z priorytetow $cisle
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa narodowego.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego podkresla potrzebe
przygotowania si¢ na wyzwania podobne do pandemii lub nawet
bardziej niebezpieczne scenariusze. Wzywa do poprawy prawo-
dawstwa, modernizacji bazy materialnej i technicznej instytucji
medycznych oraz wzmocnienia systemdw monitorowania wetery-
naryjnego i fitosanitarnego (uznajac, ze wiele epidemii ma charak-
ter odzwierzecy, tj. pochodzi od zwierzat).

Waznym, konkretnym krokiem w kierunku wdrozenia tej stra-
tegicznej wizji bezpieczenstwa biologicznego bylo przyjecie spe-
cjalnej ustawy o bezpieczenstwie biologicznym. W dniu 21 maja
2022 r. prezydent Tokajew podpisal Ustawe Republiki Kazach-
stanu o bezpieczenstwie biologicznym Republiki Kazachstanu’.
Ustawa ta — pierwsza tego rodzaju w Kazachstanie - komplekso-
wo okre$la ramy prawne dla regulacji panstwowych w dziedzinie
bezpieczenstwa biologicznego. Weczesniej w Kazachstanie nie byto
jednego, ujednoliconego prawa obejmujacego wszystkie aspekty
bezpieczenstwa biologicznego; rézne aspekty byly rozproszone
w réznych przepisach zdrowotnych, weterynaryjnych i srodowi-
skowych. Brak nadrzednej ustawy o bezpieczenstwie biologicz-
nym utrudnial koordynacje wysitkéw poszczegdlnych agenciji.
Nowa ustawa ma na celu stworzenie skoordynowanego systemu
administracji panstwowej w tej dziedzinie, w tym ujednolicone-
go systemu ksiegowania i monitorowania patogennych czynnikow
biologicznych, a takze procedur identyfikacji, zapobiegania i tago-
dzenia zagrozen biologicznych.

Ustanawia ona wymogi dotyczace postepowania z niebezpiecz-
nymi czynnikami biologicznymi (np. w laboratoriach), okresla
standardy dziatania kolekcji mikrobiologicznych i wprowadza sys-
tem zarzadzania ryzykiem biologicznym na poziomie krajowym.

5 B.Imamniazov [B. imamuusnsos], Tokayev Signed the Law on Biological
Security, Tengrinews.kz, [on-line:] https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/
tokaev-rasskazal-gde-esch-mojet-poyavitsya-aes-581741/ — 8 V 2025.
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Ustawa okresla rowniez priorytetowe obszary badan nauko-
wych w zakresie bezpieczenistwa biologicznego i zapewnia finan-
sowanie rzagdowe na wdrazanie jej przepisoéw - okoto 25,5 mld
tenge (okolo 60 mln dolaréw) przeznaczono na lata 2022-2024
w celu finansowania $rodkéw bezpieczenstwa biologicznego,
zgodnie z oficjalnymi wyjasnieniami Senatu. Kazachstan stat si¢
tym samym pierwszym krajem w Azji Centralnej, ktory przyjat
specjalistyczng ustawe o bezpieczenstwie biologicznym, bedaca
logicznym rozszerzeniem strategicznych wytycznych okreslonych
w NSS. Pod wzgledem instytucjonalnym wdrazanie strategii bez-
pieczenstwa narodowego w Kazachstanie jest koordynowane przez
Rade Bezpieczenstwa przy Prezydencie, a takze odpowiednie mi-
nisterstwa i agencje. Jesli chodzi o bezpieczenstwo biologiczne,
wazng role odgrywa wiele organéw:

» Ministerstwo Zdrowia (w szczegoélnosci Komitet Kontroli Sa-
nitarnej i Epidemiologicznej) ma kluczowe znaczenie dla nad-
zoru nad chorobami, reagowania na zdrowie publiczne oraz re-
gulacji bezpieczenstwa biologicznego laboratoriéw i instytucji
medycznych;

» Ministerstwo Obrony zajmuje si¢ ochrong sit zbrojnych przed
zagrozeniami biologicznymi i utrzymuje wyspecjalizowane
jednostki obronne CBRN (chemiczne, biologiczne, radiolo-
giczne i jadrowe) w celu ochrony i reagowania;

» Komisja Bezpieczenstwa Narodowego (KNB) obejmuje kontr-
wywiad, posiada jednostki, ktérych zadaniem jest zapobiega-
nie bioterroryzmowi i nielegalnemu handlowi niebezpieczny-
mi patogenami;

» Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (a w jego ramach
instytucje takie jak Narodowe Centrum Biotechnologii) nad-
zoruje badania z udzialem patogenéw i pracuje nad zapewnie-
niem, Ze badania sg prowadzone bezpiecznie i nie stwarzaja
ryzyka proliferacji.
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Nowa Ustawa o bezpieczenstwie biologicznym nakazala usta-
nowienie miedzywydzialowego mechanizmu koordynacji - zasad-
niczo panstwowego systemu bezpieczenstwa biologicznego, kto-
ry taczy wysitki tych réznych organéw. Oczekuje sie, ze zostanie
utworzony staly organ koordynujacy lub centrum sytuacyjne ds.
bezpieczenstwa biologicznego, aby utatwi¢ szybka wymiane in-
formacji i podejmowanie decyzji w przypadku incydentéw biolo-
gicznych. Strategiczne podejscie Kazachstanu do bezpieczenstwa
narodowego zawsze obejmowalo znaczacy wymiar wspolpracy
miedzynarodowej. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2021-
2025 wyraznie potwierdza zaangazowanie Kazachstanu w multila-
teralizm i $cislg interakcje z instytucjami ONZ.

W obszarze bezpieczenstwa biologicznego przeklada sie to na
aktywna wspolprace z organizacjami takimi jak WHO oraz w ra-
mach takich struktur jak Wspdlnota Niepodleglych Panstw (WNP),
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (CSTO),
Szanghajska Organizacja Wspdtpracy (SCO) i inne w celu wspol-
nego przeciwdzialania zagrozeniom biologicznym. Na przyklad
Kazachstan jest uczestnikiem Globalnej Agendy Bezpieczenstwa
Zdrowotnego (GHSA), wspolpracuje z globalnymi partnerami
nad poprawg krajowych zdolnosci wykrywania epidemii choréb
i reagowania na nie. W blokach regionalnych Kazachstan opowia-
dat sie za wspdlnymi $rodkami: w ramach OUBZ Kazachstan po-
parl ide¢ Rady Koordynacyjnej ds. Bezpieczenstwa Biologicznego,
a OUBZ przeprowadzila ¢wiczenia symulujace eliminacje sytuacji
zagrozenia biologicznego. W SCO Kazachstan réwniez poruszyl
kwestie bezpieczenstwa biologicznego — na przyklad omowit re-
gionalne centrum bezpieczenstwa biologicznego lub wspdlne re-
agowanie na epidemie.

Tak wigc strategiczne podejscie Kazachstanu do bezpieczenstwa
narodowego w sferze biologicznej mozna scharakteryzowa¢ jako
polaczenie wewnetrznych $rodkéw majacych na celu wzmocnie-
nie odpornosci (poprawa ustawodawstwa, budowanie systemdow
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monitorowania, rozwoj nauki i medycyny, szkolenie specjalistow)
oraz zewnetrznej wspolpracy i przywodztwa (inicjowanie dzialan
miedzynarodowych, udziat w globalnych wysitkach na rzecz nie-
proliferacji i bezpieczenstwa zdrowotnego). Wewnetrznie Kazach-
stan nie postrzega juz zagrozen biologicznych w waskim znaczeniu
(wylacznie jako hipotetyczne uzycie broni biologicznej w wojnie),
ale raczej wlacza je do szerokiego spektrum krajowego planowania
ryzyka wraz z zagrozeniami srodowiskowymi i technologicznymi.

To kompleksowe podejscie odpowiada nowoczesnemu rozumie-
niu bezpieczenstwa jako obejmujacego bezpieczenstwo i zdrowie
ludzi. W kazachskim paradygmacie bezpieczenstwa zapewnienie
zdrowia publicznego, dobrostanu sanitarno-epidemiologicznego
i bezpieczenstwa naukowo-technologicznego jest obecnie uwa-
zane za integralng czes¢ bezpieczenstwa narodowego. Jednym
z przykladow proaktywnej postawy Kazachstanu jest nacisk na
przejrzysto$¢ i otwarto$¢ jako narzedzi przeciwko zagrozeniom
biologicznym. Wtadze Kazachstanu zdaja sobie sprawe, ze otwar-
to$¢ w zakresie obrony biologicznej i badan nad patogenami moze
budowa¢ miedzynarodowe zaufanie i rozwiewaé podejrzenia.

W ostatnich latach Kazachstan zaprosit zagranicznych dyplo-
matow i dziennikarzy do odwiedzenia obiektéw takich jak Central-
ne Laboratorium Referencyjne w Almaty, aby pokaza¢, ze jego ce-
lem sg pokojowe badania nad zdrowiem publicznym, a nie rozwoj
broni. Jest to istotne, biorac pod uwage regionalne dezinformacje
(w szczegblnosci niektore rosyjskie media twierdzg, ze laboratoria
finansowane sg przez USA w krajach postsowieckich®) sugerujace,

6 E. Korenev, SSA prevrasaet Kazahstan v poligon dla biologiceskih issle-
dovanii, media proekt ,,Evrazié—Ekspert”, Moskva, 29 sentébra 2022 god
[E. Kopenes, CIIIA npespawaem Kazaxcmar 8 nonuzor 0715 6U002UHecKux
uccnedosanuu, Meya npoeKT ,,EBpasua-Oxcnepr’, Mocksa, 29 ceHTAOps
2022ron],[on-line:]https://eurasia.expert/ssha-prevrashchayut-kazakhstan-
v-poligon-dlya-biologicheskikh-issledovaniy/ - 29 IX 2025.
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ze takie laboratoria mogg by¢ zaangazowane w programy wojsko-
we. Otwierajac drzwi i dzielgc si¢ informacjami, Kazachstan pod-
waza te falszywe narracje i wzmacnia zaufanie sgsiadéw i partne-
réw. Nacisk NSS na bezpieczenstwo informacji i przeciwdzialanie
falszywym wiadomos$ciom (np. za posrednictwem platform takich
jak StopFake.kz) jest wyrazem uznania, ze dezinformacja w kwe-
stiach biologicznych moze sama w sobie stanowi¢ wyzwanie dla
bezpieczenstwa.

Zobaczymy pdzniej, ze ta przejrzysto$¢ byla rowniez tematem
miedzynarodowych inicjatyw prezydenta Tokajewa. Podsumowu-
jac, poprzez swojg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego i dzia-
tania nastepcze Kazachstan wlaczyl zarzadzanie ryzykiem biolo-
gicznym do swojej ogdlnej strategii bezpieczenstwa. Podejscie tego
kraju jest wielowarstwowe: poprawa krajowej gotowosci i obrony,
budowanie prawnego i instytucjonalnego rusztowania dla bez-
pieczenstwa biologicznego oraz promowanie miedzynarodowej
wspolpracy i norm. Stanowi to praktyczne studium przypadku,
w jaki sposéb panstwo moze przelozy¢ globalne normy nieprolife-
racji na konkretng polityke krajows, ktorg przeanalizujemy dalej,
szczegolnie w odniesieniu do inicjatywy prezydenta Tokajewa i re-
gionalnego postrzegania zagrozen.

Zagrozenia biologiczne i toksyczne w Azji Centralnej
(zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego,
bioterroryzm i potencjalne zagrozenia)

Region Azji Centralnej posiada kilka specyficznych czynnikéw,
ksztaltujacych charakter zagrozen biologicznych, przed ktérymi
stoja tamtejsze kraje. Czynniki te obejmuja: naturalne choroby
ogniskowe zwigzane z geografig i klimatem; spuscizne radzieckich
programéw obrony biologicznej i broni biologicznej w regionie;
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role Azji Centralnej jako korytarza tranzytowego miedzy konty-
nentami (zwiekszajacego ryzyko szybkiego rozprzestrzeniania si¢
infekeji) oraz wyzwania zwigzane z zarzadzaniem i stabilnoscia
w niektdrych sasiednich panstwach, ktére moga zaostrzy¢ zagro-
zenia biologiczne.

Dla Kazachstanu i jego sasiadow zrozumienie tych zagrozen ma
kluczowe znaczenie w krajowym i regionalnym planowaniu bez-
pieczenstwa. Rozwazmy gléwne kategorie zagrozen biologicznych
i toksycznych istotnych dla Azji Centralnej oraz ich konsekwencje:
naturalne ogniska niebezpiecznych infekcji. Azja Centralna jest
domem dla naturalnych rezerwuaréw niektorych wysoce zakaz-
nych choréb.

Na przyktad pustynno-stepowe regiony Kazachstanu i czesci
Uzbekistanu majg naturalne ogniska dzumy: bakteria Yersinia pe-
stis utrzymuje sie w glebie i wérod populacji dzikich gryzoni (ta-
kich jak swistaki). Okresowo przypadki dzumy sa zgtaszane, gdy
ludzie maja kontakt z zakazonymi gryzoniami (na przyktad mysli-
wi polujacy na $wistaki). Kazachstan odziedziczyl rozlegty system
zwalczania dzumy z czaséw sowieckich, ktéry obejmuje nadzor
nad tymi naturalnymi ogniskami poprzez siec¢ stacji badawczych
i instytutéw zwalczania dzumy.

System ten nadal monitoruje i kontroluje zagrozenia zwigzane
z dzuma. Jej obecnos¢ w srodowisku oznacza, ze kraje Azji Central-
nej musza zachowac¢ czujnos¢; poza naturalnym ryzykiem istnieje
hipotetyczne zagrozenie, ze ztosliwy aktor moze wyizolowa¢ pato-
gen z tych ognisk i sprobowac uzy¢ go w ataku. Rzeczywiscie, w sce-
nariuszu terrorystycznym mozna sobie wyobrazi¢ probe zebrania
bakterii dzumy od dzikich gryzoni i uwolnienia bakterii na obszarze
miejskim - bytaby to forma bioterroryzmu wykorzystujgca natural-
ne zrédta. Ta podwdjna natura (troska o zdrowie publiczne i troska
o bezpieczenstwo) sprawia, ze dzuma jest wyjatkowym wyzwa-
niem. Znaczenie kontrolowania naturalnych ognisk wykracza za-
tem poza zdrowie publiczne i obejmuje bezpieczenstwo narodowe.
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Inng choroba wystepujaca w regionie jest waglik. W calej Azji
Centralnej, w tym w Kazachstanie, gleba zawiera ,,bydlece groby”,
w ktorych historycznie grzebano zwierzeta zmarle na waglika. Za-
rodniki waglika moga przetrwa¢ w glebie przez dziesigciolecia. Gdy
te miejsca pochowku zostang naruszone przez powodzie, budowe
lub inne dzialania, zarodniki mogg powréci¢ na powierzchnie i za-
razi¢ zwierzeta gospodarskie lub ludzi. Kazachstan do$wiadczat
sporadycznych wybuchow epidemii waglika z takich zZrodel. Na
przyktad nietypowa powddz w zachodnim Kazachstanie w 2020 r.
podobno spowodowala erozje starych miejsc pochéwku, co wy-
magalo awaryjnej dezynfekcji przez stuzby sanitarne.

Waglik jest rowniez godny uwagi, poniewaz radziecki Pro-
gram Biological Weapons (BW) masowo produkowal zarodniki
waglika; waglik byl testowany na Wyspie Odrodzenia (Ocmpos
Bosposoenus) i produkowany w Stepnogorsku. Podczas gdy te
konkretne zagrozenia zazegnano (doly grobowe na Wyspie Od-
rodzenia zostaly odkazone do 2002 r.), trwalos¢ waglika w przy-
rodzie oznacza, ze pozostaje on ukrytym zagrozeniem. Wtadze
Kazachstanu aktywnie wspolpracuja z miedzynarodowymi part-
nerami (takimi jak amerykanska Agencja Redukcji Zagrozen
Obronnych) w zakresie monitorowania i neutralizacji hotspotow
waglika, taczac $rodki bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.

Ponadto Azja Centralna jest podatna na wybuchy m.in. bru-
celozy (choroby bakteryjnej przenoszonej ze zwierzat gospodar-
skich na ludzi) i goraczki krwotocznej krymsko-kongijskiej (cho-
roby wirusowej przenoszonej przez kleszcze). Bruceloza wystepuje
endemicznie ze wzgledu na praktyki hodowlane i chociaz jest to
bardziej kwestia ekonomiczna / zdrowia publicznego, kazda po-
wszechna choroba moze powodowac¢ niestabilno$¢ lub by¢ uzbro-
jona (bakterie brucelozy byly badane jako potencjalne BW przez
niektdre kraje w przeszlosci). Goraczki krwotoczne moga by¢
potencjalnie katastrofalne w skutkach, jesli rozprzestrzenia si¢ na
szerokg skale. Systemy opieki zdrowotnej w regionie muszg by¢
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przygotowane na epidemie zaréwno wystepujace naturalnie, jak
i wywotane celowo.

Dziedzictwo radzieckich programéw biologicznych

Jak wspomniano wcze$niej, Azja Centralna byta wazng lokaliza-
cja dla ofensywnych i defensywnych prac Zwigzku Radzieckiego
w zakresie broni biologicznej. Wyro6zniajg si¢ tutaj dwie kluczo-
we lokalizacje: Wyspa Odrodzenia na Morzu Aralskim (dawniej
dzielona przez Kazachska i Uzbecka SRR) oraz zaklad produk-
cyjny Stepnogorsk w Kazachstanie. Wyspa Odrodzenia byta wy-
korzystywana do testowania broni biologicznej — na zwierzetach
testowano tam zywe $rodki, takie jak waglik, tularemia i dzuma.
W 1988 r. radzieckie wojsko zakopalo nawet na wyspie duze ilosci
zarodnikéw waglika w ramach zamykania programu zbrojenio-
wego; obawa przed ich pdzniejszym odkopaniem doprowadzila
do amerykansko-kazachskiej operacji odkazania po uzyskaniu
niepodleglosci.

Po czg$ciowym osuszeniu Morza Aralskiego Odrodzenie prze-
stalo by¢ wyspa (laczac sie z ladem), co hipotetycznie otworzylo
dostep do tego niegdy$ tajnego miejsca — stad oczywista obawa
o proliferacje. Wspodlna sanityzacja w 2002 r. miejsc pochdéwku
waglika na Wyspie Odrodzenia znaczaco zneutralizowata zagroze-
nie. Stepnogorsk, drugi gléowny osrodek (znany jako zaktad ,,Pro-
gress” — the ,,Progress” plant), mogt produkowa¢ tony zarodnikow
waglika rocznie i byt jednym z najwigkszych zakladéw produkcji
broni biologicznej na §wiecie. W latach 90., z pomocg USA i za po-
$rednictwem Programu Kooperatywnego Zmniejszania Zagrozen
(Program Nunna-Lugara, CTR - Cooperative Threat Reduction),
sprzet Stepnogorska zostal w duzej mierze zniszczony lub zde-
montowany, a jego infrastruktura — przeksztatcona do cywilnego
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uzytku biotechnologicznego (obecnie miesci sie¢ tam Narodowe
Centrum Biotechnologii).

Podjete dzialania naprawcze znacznie zmniejszyly ryzyko pro-
liferacji zwigzane z tymi obiektami. Jednak pomimo postepow
nadal istnieje kilka problemoéw zwigzanych z radziecka spuscizng.
Jednym z nich jest czynnik ludzki: setki naukowcow i technikéow,
ktérzy niegdy$ pracowali w radzieckim kompleksie BW, zosta-
to bez pracy w polowie lat 90. Podczas gdy wielu z nich znalazlo
spokojne zatrudnienie (niektorzy wyemigrowali, inni zwrdcili si¢
w strone srodowiska akademickiego lub komercyjnej biotechnolo-
gii), istniato wowczas ryzyko ,,drenazu mozgoéw” do panstw zbo-
jeckich - w rzeczywistosci wiadomo, ze Irak prébowat rekrutowac
bylych radzieckich ekspertéw ds. broni biologiczne;.

Program Nunna-Lugara wyraznie prébowal temu zaradzic,
finansujac pokojowe projekty badawcze dla bylych wieznidw,
w tym w Kazachstanie. Obecnie powszechnie uwaza si¢, ze Ka-
zachstan z powodzeniem przestawil swoj personel BW na poko-
jowe zajecia; kazachscy naukowcy sa wlaczeni w miedzynarodowe
badania i otrzymuja granty na prac¢ nad chorobami niebezpiecz-
nymi dla zdrowia publicznego (np. opracowywanie szczepionek).

Utrzymanie wsparcia dla nauk biologicznych w Kazachstanie
(i odpowiednie wynagradzanie naukowcow) jest nie tylko celem
rozwojowym, ale takze $rodkiem bezpieczenstwa - eliminuje za-
chety dla naukowcéw, by kiedykolwiek rozwazali pomoc w zaka-
zanych programach gdzie indziej. Kolejng kwestig jest reputacja
i podejrzliwo$¢. Dla przyktadu, niektore teorie spiskowe (szczegol-
nie pochodzace z rosyjskich mediéw w ostatnich latach) zarzucajg
Kazachstanowi lub innym panstwom postsowieckim kontynu-
owanie elementéw sowieckiego programu BW w tajemnicy, by¢
moze we wspoltpracy z mocarstwami zachodnimi. Czesto forso-
wang narracjg jest to, ze ,amerykanskie biolaby” (ang. American
biolabs) w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego opracowuja bron
biologiczna okrazajaca Rosje.
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W Kazachstanie w centrum takich bezpodstawnych twierdzen
znalazlo si¢ Centralne Laboratorium Referencyjne (CRL) w Alma-
ty, laboratorium o wysokim poziomie bezpieczenstwa zbudowane
przy wsparciu finansowym USA i otwarte w 2016 r. Rosyjskie Zro-
dfa oskarzyly Centralne Laboratorium Referencyjne o bycie kon-
trolowanym przez Pentagon laboratorium BW Pentagonu, czemu
Kazachstan stanowczo zaprzeczyl.

Wiadze Kazachstanu wielokrotnie podkreslaly, ze CRL podlega
krajowej jurysdykcji i jest przeznaczone wylacznie do pokojowych
badan, na przyktad monitorowania szczegdlnie niebezpiecznych
infekeji i opracowywania diagnostyki’. Aby przeciwdziata¢ dez-
informacji, Kazachstan podjat srodki takie jak zapraszanie mie-
dzynarodowych obserwatoréw do CRL i publikowanie informacji
0 jego dzialalnosci.

Wojna informacyjna woko!t laboratoriow sama w sobie jest
czynnikiem ryzyka: moze zasia¢ nieufno$¢ miedzy Kazachstanem
a jego sasiadami lub wywota¢ publiczng panike. Dlatego tez przej-
rzysto$¢ i komunikacja publiczna (np. za posrednictwem strony
StopFake.kz, weryfikujacej fakty) sa istotnymi elementami strate-
gii Kazachstanu, majacej na celu zneutralizowanie tych niepraw-
dziwych informagji.

Aby osiagna¢ ten cel, Kazachstan zasygnalizowal nawet, ze
w blizej nieokreslonej przysztosci bierze pod uwage mozliwosé
realizacji wspolnych projektow naukowych w tych laboratoriach
z krajami takimi jak Rosja, aby jeszcze bardziej rozwiaé podejrze-
nia, szczegdlnie w odniesieniu do zagrozenia bioterroryzem i dzia-
talnoscig grup ekstremistycznych.

Na szczgscie Azja Centralna nie doswiadczyla do tej pory zad-
nych powaznych aktow bioterroryzmu. Region ten nie jest jednak

7 T. Casablanca, No, Washington Is Not Operating Bioweapon Labs in Cen-
tral Asia, International Policy Digest, 9.12.2023, [on-line:] https://intpo
licydigest.org/the-platform/no-washington-is-not-operating-bioweapon
-labs-in-central-asia/ - 29 IX 2025.
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odporny na wpltywy miedzynarodowych siatek terrorystycznych.
W 2000 r. Islamski Ruch Uzbekistanu (The Islamic Movement of
Uzbekistan, IMU) byl aktywny na tym obszarze, a w 2010 r. nie-
ktore osoby z Azji Centralnej dolaczyly do organizacji terrory-
stycznych, na przyklad ISIS na Bliskim Wschodzie.

Istnieje obawa, Ze terrory$ci moga probowaé wykorzystywac
bojownikow z Azji Centralnej do przeprowadzania atakéw w swo-
ich krajach, w tym przy uzyciu srodkéw biologicznych lub toksycz-
nych. Na calym $wiecie obserwujemy zainteresowanie grup takich
jak Al-Kaida bronig biologiczng: dzialacze Al-Kaidy na poczatku
XXI w. poszukiwali waglika do programu zbrojeniowego i podob-
no spotkali si¢ z pakistaniskimi naukowcami, aby oméwi¢ pozyska-
nie szczepow®.

Panstwo Islamskie podczas swojej krétkiej kontroli terytorial-
nej eksperymentowato réwniez z surowymi srodkami chemicz-
nymi (chlor, musztarda siarkowa) i raz podobno mialo dostep do
laboratoriéw z bakteriami dzumy (cho¢ nie doszlo do potwierdzo-
nego ataku biologicznego na duzg skale).

W Azji Centralnej zadna grupa nie posiada takiego poziomu
zdolno$ci naukowych, ale istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia
incydentu bioterrorystycznego low-tech. Na przyktad wyprodu-
kowanie prostej bomby rycynowej (wykorzystujacej toksyne racz-
nika pospolitego) jest w zasiegu mozliwosci samotnej osoby lub
matlej komorki; w 2018 r. niemieckie wladze udaremnily spisek
islamskich ekstremistow majacy na celu uzycie domowej roboty
bomby rycynowej w Kolonii. Rycyna jest toksyna objeta BTWC
i byla juz wczes$niej brana pod uwage przez podmioty terrorystycz-
ne. W Azji Centralnej stuzby bezpieczenstwa musza by¢ wyczulo-
ne na takie scenariusze.

Kazachski Komitet Bezpieczenstwa Narodowego (KNB) posia-
dajednostki specjalne odpowiedzialne za zapobieganie incydentom

8 ].B. Tucker, War of Nerves: Chemical Warfare from World War I to Al-Qaeda,
New York 2006, s. 3-4.
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bioterroryzmu. Kazachstan wspolpracuje w tym zakresie rowniez
na arenie miedzynarodowej: na przyklad Interpol zorganizowat
¢wiczenia w reagowaniu na bioterroryzm, w ktorych uczestniczyli
kazachscy funkcjonariusze.

Ponadto w ramach regionalnych struktur antyterrorystycz-
nych, takich jak Regionalna Struktura Antyterrorystyczna SCO
(Regional Anti-Terrorist Structure, RATS), informacje sa prawdo-
podobnie wymieniane na temat wszelkich niekonwencjonalnych
zagrozen terrorystycznych. Warto zauwazy¢, ze toksyczne sub-
stancje chemiczne (na przyklad trucizny) moga by¢ réwniez wy-
korzystywane przez terrorystow i mogg zaciera¢ granic¢ miedzy
zagrozeniami chemicznymi i biologicznymi.

Dla przykltadu, w 2002 r., gdy doszto do uprowadzenia zaklad-
nikéw w moskiewskim teatrze, czeczenscy bojownicy podobno
wzieli pod uwage cyjanek (toksyne chemiczna) w swoich planach,
a literatura dzihadystyczna zachecata do uzywania trucizn. Cho-
ciaz jest to bardziej terroryzm chemiczny, jego fagodzenie czgsto
spoczywa na tych samych jednostkach, ktére zajmuja sie bioterro-
ryzmem. Podejscie Kazachstanu do terroryzmu z uzyciem broni
masowego razenia (BMR) jest zintegrowane — wiele z tych samych
przepisow i zespoléw obejmuje terroryzm nuklearny, chemiczny
i biologiczny (na przyklad wdrozenie rezolucji RB ONZ nr 1540
obejmuje wszystkie rodzaje broni masowego razenia).

Czynniki krzyzujace sie zinnymi kwestiami bezpieczenstwa

Zagrozenia biologiczne w Azji Centralnej krzyzujg sie z inny-
mi wyzwaniami, jak niestabilno$¢ polityczna, nielegalny handel,
migracja i zmiany $rodowiskowe. Wyraznym przykladem jest
sasiedni Afganistan. Po przejeciu wladzy przez talibow w 2021 r.
pogorszenie infrastruktury zdrowia publicznego w tym kraju
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wzbudzito obawy przed wybuchami epidemii (polio czy gruzlicy),
ktore moglyby rozprzestrzenic sie przez granice z powodu napty-
wu uchodzcéw lub nielegalnego przekraczania granic.

Takie epidemie nie bylyby celowymi atakami, ale ich potencjal-
na obecnos¢ nadal podkresla znaczenie regionalnego nadzoru nad
chorobami i reagowania na nie. Kazachstan i inne kraje Azji Cen-
tralnej Zywig uzasadnione obawy, ze niestabilnos¢ w Afganistanie
moze posrednio prowadzi¢ do zagrozen epidemiologicznych; na
przykltad zatamanie kampanii szczepient moze pozwoli¢ na ponow-
ne pojawienie si¢ polio, a nastepnie zarazenie dzieci w regionie.
Kolejnym czynnikiem sg zmiany klimatyczne: topnienie wiecznej
zmarzliny na Syberii spowodowalo uwolnienie zarodnikéw wagli-
ka w 2016 r. (wybuch epidemii na Jamale w Rosji po rozmrozeniu
tusz reniferéw liczacych kilkadziesiat lat).

Klimat Azji Centralnej rowniez si¢ zmienia, a ekstremalne
zjawiska pogodowe sg coraz czestsze. Odwilz, powodzie lub su-
sze moga odstoni¢ zakopane patogeny, jak wspomniane groby
waglika. W Kazachstanie silne powodzie (np. w 2020 r. na zacho-
dzie) spowodowaly erozje, ktéra odslonita stare miejsca pochdw-
ku bydla, co wymagalo pilnych dziatan dekontaminacyjnych ze
strony wiadz.

Innym scenariuszem moze by¢ susza prowadzaca do migracji
wiekszej liczby gryzonii przenoszenia dzumy blizej ludzkich siedzib.
Tak wigc bezpieczenstwo $rodowiskowe i biologiczne sg ze sobg po-
wigzane. Migracja i nieszczelne granice moga réwniez utatwiac roz-
przestrzenianie sie chordb. Azja Centralna jest poprzecinana szla-
kami handlowymi i migracyjnymi (koncepcja Jedwabnego Szlaku
nadal ma zastosowanie we wspdlczesnym handlu i podrézach). Jesli
w jednym kraju w regionie wybuchnie powazna epidemia, moze
ona szybko dotrze¢ do innych obszaréw. Dlatego Kazachstan opo-
wiada si¢ za wspolpracg regionalng w zakresie epidemii.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nastapily pozytywne zmiany w tym
zakresie: podczas pandemii COVID-19 kraje Azji Centralnej
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zapewnily wzajemna pomoc (Kazachstan wystal $rodki ochrony
indywidualnej PPE i testy do Kirgistanu i Tadzykistanu oraz otrzy-
mal pomoc od Uzbekistanu i Rosji).

Czgs¢ tych panstw nalezy réwniez do Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej, ktéra koordynuje niektére normy sanitarne. Z drugiej
strony, jak juz wspomniano, wspélne doswiadczenia zwigzane
z pandemig COVID-19 w pewnym stopniu ujednolicity $wiado-
mos¢ zagrozen biologicznych w regionie. Méwi si¢ o mozliwosci
utworzenia regionalnego centrum lub porozumienia w Azji Cen-
tralnej w celu wspdlnego reagowania na epidemie.

Mogloby to na przyktad przybra¢ forme sieci krajowych osrod-
kéw z centrum koordynacyjnym. Kazachstan, jako jedno z bar-
dziej rozwinietych panstw w regionie, moglby przeja¢ inicjatywe,
oferujac platforme dla takiej wspdtpracy. W rzeczywisto$ci suge-
stia Kazachstanu, aby gosci¢ regionalne Centrum Kontroli Choréb
i Bezpieczenstwa Biologicznego pod auspicjami ONZ (wspomnia-
na przez Tokajewa na Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ 2020), po-
kazuje, ze pozycjonuje si¢ on jako regionalny lider w dziedzinie
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Podsumowujac regionalny krajobraz zagrozen: Kazachstan
i jego srodkowoazjatyccy sasiedzi stoja w obliczu mieszanki natu-
ralnych i spowodowanych przez cztowieka zagrozen biologicznych.
Naturalne ogniska (dzuma, waglik itp.) moga by¢ réwnie niebez-
pieczne, jak te celowe, a te celowe moga by¢ maskowane jako na-
turalne. To rozmycie oznacza, ze w praktyce zdolnosci potrzebne
do przeciwdziatania obu zagrozeniom sa podobne: solidne wykry-
wanie, szybkie reagowanie, skuteczna komunikacja i wspotpraca
miedzynarodowa. Kazachstan przyjal podejscie One Health (inte-
grujace zdrowie ludzi, zwierzat i Srodowiska) w budowaniu swojej
obrony przed wszystkimi rodzajami zagrozen biologicznych.
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Kazachstanska strategia bezpieczenstwa narodowego
w kontekscie implikacji polityki nieproliferacji CBRJ -
analiza SWOT

Kiedy mozna zareagowa¢ na implikacje polityki nieproliferacji
CBRN i sprawdzi¢, w jaki sposdb rezim nieproliferacji realizuje te
postanowienia zgodnie z nastepujacymi gléwnymi dokumentami
prawa miedzynarodowego regulujacymi dostarczanie komponen-
tow CBRN i uzbrojenia? Bardzo interesujace jest podkreslenie, ze
Kazachstan przestrzega wszystkich dokumentéw prawa miedzy-
narodowego regulujacych problemy proliferacji CBR]. Te podsta-
Wy prawne sg nastepujace:

» Non-Proliferation Treaty of Nuclear Weapons (1970);
International Code of Conduct against Ballistic Missile Prolife-
ration (ICOC) (2002)°%;

Open Skies Treaty (2002)"

New Strategic Arms Reduction Treaty (2010)";

Partial Test Ban Treaty (1963);

Non-Proliferation Treaty (1968).

Republika Kazachstanu nie posiada broni jadrowej. Kazach-
stan byl wczesniej wyposazony w 1410 radzieckich strategicz-
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nych glowic jadrowych umieszczonych na swoim terytorium oraz
nieujawniong liczbe taktycznej broni jadrowej, a takze elementy

9 International Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation
(ICOC), Arms Control Association, 2002, [on-line:] https://www.arms-
control.org/treaties/international-code-of-conduct-against-ballistic-missile
-proliferation - 22 'V 2025.

10 Open Skies Treaty, Arms Control Association, 2002, [on-line:] https://www.
armscontrol.org/treaties/open-skies-treaty — 22 V 2025.

11 New Strategic Arms Reduction Treaty, Arms Control Association, 2010,
[on-line:] https://www.armscontrol.org/treaties/new-strategic-arms-reduc
tion-treaty — 22 'V 2025.
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biologiczne i chemiczne, i calkowicie okredlit sie jako strefa wolna
od komponentéw CBRN. Zasadniczym komponentem sil zbroj-
nych realizujacych zadanie odstraszania potencjalnego agresora
mialy sta¢ si¢ Strategiczne Sily Jadrowe (SNF).

W ich ramach Kazachstan zainicjowal rezolucj¢ Zgromadzenia
Ogolnego ONZ wzywajaca do ustanowienia Mi¢dzynarodowego
Dnia Przeciwko Prébom Jadrowym, zainaugurowanego w 2010 r.,
w celu wsparcia Traktatu o Catkowitym Zakazie Préb Jadrowych
(CTBT)* podpisal i ratyfikowat Traktat o Zakazie Broni Jadrowej
(TPNW). Byt tez jednym z pierwszych 50 panstw-stron traktatu,
gdy wszedt on w zycie 22 stycznia 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze pre-
zydent Republiki Kazachstanu Tokajew zaproponowal utworzenie
specjalnego organu wielostronnego - Miedzynarodowej Agencji
Bezpieczenstwa Biologicznego (IABS) - na podstawie Konwencji
0 Zakazie Broni Biologicznej z 1972 r. (BWC) na 75. sesji Zgro-
madzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych w 2020 r."* W dys-
kusjach dotyczacych IABS przewijala si¢ kwestia strukturalna.
Poczatkowa koncepcja prezydenta Tokajewa zakladala, ze dziafa-
nia IABS beda kierowane przez BWC, ale podmiot ten prawdo-
podobnie bedzie podlegal Sekretarzowi Generalnemu ONZ. Od-
zwierciedla to dziwactwo wérdd traktatéw o nierozprzestrzenianiu
i rozbrojeniu polegajace na tym, ze BWC nie obejmuje zadnego
waznego podmiotu wdrazajacego, jak ma to miejsce w przypad-
ku jej odpowiednikéw dotyczacych broni jadrowej i chemicznej,

12 Nuclear Disarmament Kazakhstan: Part of Nuclear Disarmament Resource
Collection [fact sheet], [on-line:] https://www.nti.org/analysis/articles/ka-
zakhstan-nuclear-disarmament/ — 22 V 2025.

13 D. Omirgazy, International Day for Disarmament and Non-Proliferation
Awareness: Kazakhstan’s Significance Role, The Astana Times, 5.03.2024,
[on-line:] https://astanatimes.com/2024/03/international-day-for-disarma-
ment-and-non-proliferation-awareness-kazakhstans-significant-role/ -
22V 2025.
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a takze innych unikalnych uwarunkowan prawnych obecnego
systemu'*.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy opracowac analize SWOT do-
tyczaca strategii bezpieczenstwa narodowego Kazachstanu w za-
kresie nierozprzestrzeniania potencjalu CBRN.

Schemat 1. Strategia bezpieczeristwa narodowego Kazachstanu w zakresie nie-
rozprzestrzeniania potencjatu CBRN

Zrédto: opracowanie wtasne.

14 Lessons Learned from Kazakhstan for 2024: On the Front Lines of Nuclear
and Biological Risks, ed. F. Femia, Washington 2023, s. 15-16.
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Whnioski

Nieproliferacja broni biologicznej stala si¢ integralnym elementem
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa i waznym aspektem
bezpieczenstwa narodowego wielu panstw.

Niniejsze badanie wykazato, ze zagrozenia biologiczne sg zto-
zone i interdyscyplinarne, wptywaja nie tylko na domene wojsko-
w3, ale takze na zdrowie publiczne, gospodarke, przestrzen infor-
macyjng i stosunki dyplomatyczne. W pierwszej czesci zawarto
podstawy teoretyczne: przedstawiono definicje broni biologicznej
i klasyfikacje czynnikéw biologicznych, przeanalizowano histo-
ryczne przyklady ich uzycia i srodkéw zaradczych, a takze rozwa-
zono istniejace miedzynarodowe instrumenty prawne - od kom-
pleksowej BTWC po specjalne rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ i dzialania odpowiednich organizacji miedzynarodowych
(takich jak WHO i - adekwatnie - OPCW w przypadku toksyn).

Analiza ta pozwala nam stwierdzi¢, ze spotecznos¢ miedzyna-
rodowa stworzyla dos$¢ jasne ramy normatywne potepiajace bron
biologiczng i prawie wszystkie panstwa podzielaja zrozumienie
niedopuszczalnosci jej uzycia.

Jednak brak solidnych mechanizméw weryfikacji i nowocze-
sne wyzwania technologiczne (np. bioinzynieria i biologia synte-
tyczna) tworzg luki w systemie nieproliferacji, ktére moga zostaé
wykorzystane przez zdeterminowane podmioty. W zwigzku z tym
istnieje pilna potrzeba aktualizacji i wzmocnienia globalnego sys-
temu poprzez zwiekszenie przejrzystosci, budowanie zaufania
i ewentualne ustanowienie nowych mechanizmdéw monitorowa-
nia i reagowania na zagrozenia biologiczne.

W ramach badan na przykltadzie Kazachstanu zademonstrowa-
no, wjaki sposob kwestie bezpieczenstwa biologicznego sg zintegro-
wane na szczeblu krajowym. Kazachstanska Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego w ostatnich latach wyraznie uznaje zagrozenia
biologiczne za jeden z kluczowych elementéw kompleksowego
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bezpieczenstwa panstwa, obok tradycyjnych i innych nietradycyj-
nych zagrozen®.

Konkretne kroki, takie jak przyjecie Ustawy o bezpieczenstwie
biologicznym z 2022 r.'’, modernizacja nadzoru sanitarno-epide-
miologicznego i rozwoj potencjatu naukowego, potwierdzajg za-
angazowanie Kazachstanu w proaktywne podejscie do zarzadzania
ryzykiem w zakresie zagrozen biologicznych.

Inicjatywa prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa zaktadajaca
utworzenie Miedzynarodowej Agencji Bezpieczenstwa Biologicz-
nego wynika z bogatego doswiadczenia Kazachstanu w zakresie
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia (przede wszystkim
jego spuscizny w zakresie rozbrojenia jadrowego) i odzwierciedla
cheéwniesienia tego dos§wiadczenia do globalnego bezpieczenstwa.

Powszechne poparcie udzielone rezolucji ONZ w sprawie roz-
poczecia rozwazan nad tg inicjatywa $wiadczy o jej istotnosci. Je-
$li zostanie ona wdrozona, moze jakosciowo zmieni¢ architekture
systemu nierozprzestrzeniania broni biologicznej, a tym samym
zapewni¢ spolecznosci migdzynarodowej skuteczne narzedzie do
monitorowania zgodno$ci z zakazem broni biologicznej i koordy-
nowania wysitkéw w zakresie bezpieczenstwa biologicznego.

Analiza zagrozen biologicznych i toksycznych w Azji Cen-
tralnej wykazala, ze region ten stoi w obliczu zaréwno unikal-
nych zagrozen (naturalne ogniska dzumy i waglika, dziedzictwo
radzieckiego programu broni biologicznej), jak i wspdlnych glo-
balnych wyzwan (bioterroryzm i pandemie). Neutralizacja tych
zagrozen wymaga polaczenia $rodkéw krajowych (wzmocnienie
stuzb antyepidemicznych, zabezpieczenie niebezpiecznych mate-
rialéw biologicznych, edukacja ludnosci) i wspdtpracy miedzyna-
rodowej (wymiana informacji, wspdlne ¢wiczenia szkoleniowe,

15 A.Satubaldina, op. cit.
16 B.Imamnidzov [b. mamuussos], Tokayev Signed the Law...
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transgraniczna kontrola chorob). Kazachstan byl inicjatorem i ak-
tywnym uczestnikiem takiej wspolpracy, postrzegajac jg jako roz-
szerzenie swojej krajowej polityki bezpieczenstwa.

Kluczowym wnioskiem jest to, ze przejrzystos¢ i otwarto$¢ sa
poteznymi narzedziami w walce z zagrozeniami biologicznymi:
budujg zaufanie (zapobiegajac upolitycznieniu kwestii bezpieczen-
stwa biologicznego) i ufatwiaja zbiorowg identyfikacje i powstrzy-
mywanie rzeczywistych zagrozen, niezaleznie od tego, czy jest to
epidemia, czy podejrzana aktywnos¢.
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Zakonczenie

Kazachstan, kraj polozony na styku Europy i Azji, stanowi prze-
strzen wyjatkowa w skali globalnej. Historia jego ziem to historia
koczowniczych imperidéw, sowieckiej modernizacji oraz trudnego
procesu budowy nowoczesnej panstwowosci po 1991 r. To takze
historia spotkania wielu kultur, religii i jezykow, ktére uksztalto-
waly tozsamos¢ spoteczenstwa kazachstanskiego. Wspolczesny
Kazachstan to panstwo dynamicznych przemian - $wiadome swo-
ich zasobow naturalnych, strategicznego polozenia i potencjatu
spolecznego - ale jednocze$nie obcigzone trudnym dziedzictwem
XX w. i ograniczeniami systemu politycznego.

Pytanie, ktére stalo si¢ tytulem niniejszej monografii -
Basvimoviy xanoaii Kasaxcman? [Dokad zmierzasz, Kazachsta-
nie?] - wybrzmiewa w analizach autoréw w niemal kazdym wy-
miarze. Dotyczy ono relacji panstwa z obywatelami, jego miejsca
w $wiecie, wizji rozwoju gospodarczego i polityki pamieci, strategii
bezpieczenstwa i codziennych wyboréw spotecznych. Kazachstan
jest bowiem panstwem pogranicza — geograficznego, kulturowego,
politycznego - a jego przyszlos¢ w duzym stopniu zdeterminuje
takze przyszlo$¢ calej Azji Centralnej.

Praca, ktéra Czytelnik trzyma w rekach, jest rezultatem wy-
sitku wielu polskich i zagranicznych badaczy z réznych dziedzin:
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politologii, historii, ekonomii i stosunkéw miedzynarodowych.
W zebranych rozdzialach przedstawiono réznorodne aspekty
funkcjonowania tego kraju, taczac perspektywe historyczng z ak-
tualnymi wyzwaniami. Calo$¢ podzielono na kilka blokéw te-
matycznych: spoleczenstwo i demografia, religia i kultura, histo-
ria i pamie¢, system polityczny i gospodarka oraz bezpieczenstwo
i stosunki miedzynarodowe.

Pierwsza grupe zagadnien stanowily teksty poswiecone struk-
turze etnicznej i migracjom. Manara Kalybekova i Altyn Ualtay-
eva omowili wspolczesng sytuacje etnodemograficzng Kazachsta-
nu, zwracajac uwage na wplyw repatriacji Kazachéw i integracji
mniejszosci narodowych. Joachim Diec rozwinal temat wielokul-
turowosci, przeanalizowal zaréwno dziedzictwo radzieckie, jak
i wyzwania zwigzane z nowymi falami migracji zarobkowych i po-
wrotami diaspory. Oba opracowania pokazuja, ze spoteczenstwo
Kazachstanu jest mozaika grup etnicznych, co czyni polityke toz-
samosciows i integracyjna jednym z kluczowych wyzwan panstwa.

Druga wazng sferg badan byla religia oraz polityka kulturowa.
Anzhela Kayumova przeanalizowala role islamu w polityce reli-
gijnej Kazachstanu, opisujac dziatania wladz na rzecz réwnowa-
gi miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a podtrzymywaniem
tradycyjnych wartosci. Z kolei Dymitr Romanowski przyblizyt
dzieje prawoslawia w przestrzeni eurazjatyckiej, wskazal przy tym
na specyfike funkcjonowania Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej
w realiach $wieckiego panistwa. Elzbieta Zak oméwita natomiast
strategie jezykowe, akcentujac znaczenie dwujezycznosci - jezyk
rosyjski i kazachski — dla budowy nowoczesnej tozsamosci naro-
dowej i obywatelskiej. Te trzy teksty ukazuja Kazachstan jako pan-
stwo wielowyznaniowe i wielojezyczne, poszukujace rownowagi
miedzy réznymi wymiarami tozsamosci.

Kolejny blok pos$wiecono kwestii historii i jej politycznych
funkgji. Jerzy Gordziejew przeanalizowal radzieckie podreczni-
ki historii Kazachstanu i pokazal ich ideologiczny charakter oraz
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marginalizowanie kazachskiej narracji narodowej. Dmitriy Panto
podjal trudny temat Wielkiego Glodu lat 1930-1933 - przedstawit
go zaréwno jako tragedie spoteczna, jak i przedmiot debat o cha-
rakterze prawnym i politycznym. W obydwu rozdziatach zaakcen-
towano, ze pamiec historyczna jest nie tylko kwestig naukows, lecz
takze elementem ksztaltowania wspolczesnej $wiadomosci spo-
tecznej i tozsamosci panstwa.

Znaczng cze$¢ tomu zajely analizy dotyczace systemu politycz-
nego i gospodarki. Krystian Pachucki-Wlosek przyjrzat si¢ niefor-
malnym strukturom wiadzy po odejéciu Nursultana Nazarbaje-
wa, ukazal przy tym role klanéw, oligarchéw i stuzb specjalnych.
Anna Jach zinterpretowala przywodztwo Nazarbajewa i Tokajewa
jako probe stworzenia modelu ,08wieconego autokraty”, a Kon-
rad Kolodziejski szczegétowo omodwil reformy konstytucyjne z lat
2017-2022, wskazujac na ich znaczenie w przeksztalcaniu ustroju
panstwa. Bartosz Hordecki badal retoryke polityczng prezydenta
Tokajewa i skonfrontowat jg z rzeczywistoscig polityczng. Katarzy-
na Kosowska przeanalizowata za$ polityke makroekonomiczna;
zwrdcila uwage na reformy fiskalne, dywersyfikacje gospodarki
i wyzwania zwiazane z sektorem surowcowym. Wspdélnym mia-
nownikiem tych opracowan jest pytanie o kierunek modernizacji
Kazachstanu i granice mozliwych reform.

Ostatni blok tematyczny skoncentrowany jest na relacjach mie-
dzynarodowych i bezpieczenstwie. Sofiia Pishchanska badata zna-
czenie Morza Kaspijskiego dla polityki regionalnej, a Robert Rosz-
kowski przeanalizowal role Kazachstanu w Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Vakhtang Maisaia omdéwit kwestie
nieproliferacji broni biologicznej i wskazata na zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego z tego wynikajace. Jan Brodowski przed-
stawit relacje Kazachstanu z Gruzjg, laczac perspektywe polityczna
i gospodarcza. Z kolei Eugeniusz Portny i Karolina Zub-Lewin-
ska opisali Kazachstan jako przestrzen tranzytu i schronienia dla
obywateli rosyjskich uciekajgcych przed mobilizacjg w 2022 r. Ten
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zestaw rozdzialéw ukazuje panstwo jako aktywnego uczestnika
regionalnych procesow bezpieczenstwa, zmuszonego do ciagtego
balansowania w polityce zagranicznej.

Wszystkie rozdzialy faczy interdyscyplinarne podejscie, a tak-
ze koncentracja na pytaniu, dokad zmierza Kazachstan w XXI w.
Autorzy zaprezentowali panstwo stojace w obliczu wyzwan zwia-
zanych z modernizacjg polityczng, gospodarczg i spoleczng, jed-
nocze$nie obcigzone dziedzictwem sowieckiej przesztosci i auto-
rytarnego modelu wladzy. Kazachstan jawi si¢ jako laboratorium
transformacji w warunkach niestabilnego otoczenia miedzynaro-
dowego i dynamicznych przemian wewnetrznych.

Zebrane analizy prowadzg do kilku kluczowych obserwacji:

» Kazachstan stoi przed wyzwaniem, jakim jest redefinicja wia-
snego systemu politycznego. Proby reform sg widoczne, ale na-
dal balansuja miedzy autorytaryzmem a potrzeba modernizacji.

» W sferze spolfecznej i kulturowej trwa proces poszukiwania
rébwnowagi miedzy wieloetnicznoscia, wielowyznaniowos$cia
a spdjna tozsamoscig narodowq.

» Gospodarka oparta na surowcach wymaga dywersyfikacji
i wzmocnienia sektora innowacyjnego, aby sprosta¢ globalnym
trendom transformacji energetyczne;j.

\4

W polityce zagranicznej Kazachstan bedzie kontynuowat stra-
tegie wielowektorowosci, starajac si¢ balansowa¢ miedzy Rosja,
Chinami i Zachodem, co czyni go aktorem kluczowym dla sta-
bilnosci Eurazji.

» Pamie¢ historyczna - zwlaszcza w kontekscie Wielkiego Glodu
i narracji postsowieckiej — staje si¢ narzedziem polityki tozsa-
mosciowej i waznym elementem legitymizacji wladzy.
Monografia nie udziela ostatecznej odpowiedzi na pytanie:

Bazvimwviy xanoaii Kasaxcman? [Dokad zmierzasz, Kazachsta-

nie?]. Pokazuje jednak, ze przyszlos¢ tego panstwa zaleze¢ be-

dzie od zdolnosci jego elit do tgczenia modernizacji politycznej
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i gospodarczej z utrzymaniem stabilnosci spolecznej oraz od
umiejetnosci adaptacji do przemian globalnych. Kazachstan, cho¢
czesto niedostrzegany na Zachodzie, odgrywa coraz wiekszg role
w regionalnej i $wiatowej architekturze bezpieczenstwa i wspot-
pracy gospodarcze;.

Odpowiedz na pytanie tytulowe pozostaje otwarta — i by¢ moze
wlasnie w tym tkwi najwicksza warto$¢ tej ksigzki. Pokazuje ona
bowiem, ze Kazachstan jest panstwem ,w drodze” $wiadomym
swojego potencjalu, ale tez ograniczen, szukajgcym nowej tozsa-
moéci, ale nadal zakorzenionym w doswiadczeniach XX w., aspi-
rujacym do nowoczesnosci, ale ciggle naznaczonym przez autory-
tarne dziedzictwo. To kraj, ktorego przysztos$¢ bedzie ksztaltowana
przez napiecie miedzy tradycja a nowoczesnoscig, lokalnoscig
a globalizacja, stabilno$cig a zmiang.

Wieloautorska monografia naukowa pt. bazeimuiy xanoaii
Kasaxcman? Kazachstan a XXI wiek. Wyzwania, zmiany, perspek-
tywy, ktdrej autorzy sg cenionymi ekspertami w badanej tematyce,
zostala sfinansowana i zrealizowana z grantu w ramach konkursu
ID.UJ na wspotprace Uniwersytetu Jagiellonskiego z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym, zatytulowanego Kontynuacja i adapta-
cja Kazachstanu w obliczu wyzwan XXI wieku.
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Monografia pt. barbimsiH kaHaatl KazakcmaH? Kazachstan a XXI wiek. Wyzwania,
zmiany i perspektywy stanowi powigzany ze sobg merytorycznie zbidr rozdziatow
naukowych. Wszystkie opracowania zawierajg czes¢ wprowadzajaca, prezentacje
wynikow badan, wnioski koncowe oraz bogatg bibliografie. Teksty mieszcza sie
w obszarze badan charakterystycznych dla dyscypliny nauk o polityce i administracji,
chociaz czesé z nich, ze wzgledu na zastosowane metody badawcze, ma charakter
interdyscyplinarny. W efekcie ksigzka to w miare kompletne studium dotyczace
réznych obszarow polityki wspotczesnego Kazachstanu oraz usytuowania panstwa
w systemie miedzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu. Na rynku
ksiegarskim nie ma tak wszechstronnego i aktualnego opracowania na ten temat.

Niniejsza monografia jest owocem projektu badawczo-edukacyjnego pt. Kon-
tynuacja i adaptacja Kazachstanu w obliczu wyzwan XX wieku, realizowanego na
Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie. Inicjatorami sg cztonkowie Katedry Badan nad Obszarem Eurazja-
tyckim na WSMiP UJ, a do wspotpracy zostali zaproszeni liczni specjalisci z kraju
oraz z zagranicy.

Zapraszamy Czytelnika do wspolnej refleksji nad przysztoscig tego fascynu-
jacego kraju, ktory - chod czesto pozostaje poza gtéwnym nurtem zainteresowan
Zachodu - odgrywa coraz wieksza role w regionalnych i globalnych uktadach sit.
Bo pytanie barbimbiy kaHgal Kasakcman? nie dotyczy wytgcznie Kazachstanu.
To pytanie o przysztos¢ catej Azji Centralnej, nowe formy panstwowosci, zderzenie
tradycji z nowoczesnoscia i o to, jak niewielkie regiony moga wptynaé na bieg
Swiatowych procesow.
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