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WPROWADZENIE

Od dtuzszego czasu w przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ postulaty przepro-
wadzenia gruntownej reformy systemu edukacji. Obecnie potrzeba ta staje sie
szczeg6lnie pilna, gléwnie ze wzgledu na rosnaca niepewnosc co do mozliwo-
$ci poradzenia sobie z dzisiejszymi i przyszlymi wyzwaniami. Coraz czesciej
podkresla sie znaczenie tak zwanych kompetencji przysztosci, tj. umiejetnosci,
ktore na razie nie mieszczg sie w ramach obowigzujacych modeli ksztalcenia,
a ktore, jak sie spodziewamy, beda kluczowe dla wykonywania zawodéw przy-
szlodci oraz aktywnego, §wiadomego uczestnictwa w dynamicznie zmieniaja-
cym si¢ $wiecie spotecznym i technologicznym.

W najcze$ciej przytaczanych uzasadnieniach wskazuje si¢ na zmieniajace
sie potrzeby rynku pracy, w tym rosnaca role automatyzacji oraz sztucznej inte-
ligencji, ktére redefiniuja tradycyjne relacje miedzy czlowiekiem a technologia.
Réwnoczeénie pojawiaja sie argumenty odnoszace sie do dobrostanu psychicz-
nego i spotecznego uczniéw. Coraz wyrazniej dostrzega sie, ze obowigzujace
struktury i praktyki edukacyjne moga przyczyniad sie do narastania probleméow
natury emocjonalnej, poglebiania alienacji oraz deficytow w zakresie kompeten-
cji spotecznych. A zatem proponowane zmiany powinny obejmowac nie tylko
zakres i charakter przekazywanych tresci, ale réwniez stosowane metody dydak-
tyczne, a takze rozwigzania organizacyjne i strukturalne, ksztaltujace codzien-
ne funkcjonowanie instytucji edukacyjnych. Wszystko to powinno uwzgledniad
trudny kontekst wspolczesnego swiata.

Zyjemy w spoteczeristwach wysokiego ryzyka, na co wskazal jeszcze
w XX wieku Ulrich Beck (2012). Przez ostatnie lata ryzyko zmienito sie w po-
wazne zagrozenie naszej egzystencji. Wymieniane jednym tchem zmiany kli-
matyczne i globalne ocieplenie, wymieranie gatunkéw, kryzys energetyczny,
eksplozja sztucznej inteligencji, rézne wirusy, wojna, konflikty polityczne,
kulturowe i terroryzm, zmiany demograficzne, kryzys demokracji, olbrzymie
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nieréwnosci spoteczne i wiele innych wzbudzaja lek, niepewno$¢ i poczucie
dyskomfortu, zaréwno gdy myslimy o blizszej, jak i dalszej przysztosci. Jeszcze
nie tak dawno zwyklisSmy patrzec z nadzieja na to, co robig rzady czy miedzy-
narodowe organizacje; dzisiaj to zaufanie erodowalo. Nie wynalezli$my jednak
dotad niczego lepszego od rzadéw bioracych odpowiedzialno$¢ za sektor pu-
bliczny: bezpieczenistwo, edukacje, zdrowie. Bez rzagdowej dzialalnosci w za-
kresie tworzenia i wprowadzania (w tym finansowania) polityk publicznych te
ustugi staja sie deficytowe, niedostepne i drogie.

Do niedawna to polityki publiczne pozwalaly nam nakreslac i realizowad
ambitne cele i, miedzy innymi, ratowad ludzkie zycie, umozliwia¢ dostep do
edukacji, gwarantowac réwnos$¢ wobec prawa i indywidualng wolnosé. Zna-
my wiele przykltadéw imponujacych osiggniec polityk publicznych, takich jak
odbudowa $wiata po II wojnie §wiatowej, wprowadzenie powszechnej opieki
zdrowotnej i systeméw edukacyjnych czy olbrzymie projekty infrastrukturalne
i rozwd6j miast. Dzisiaj nasze cele staja sie jeszcze bardziej ambitne i znacznie
trudniejsze do osiagniecia, jak w przypadku dbalosci o §rodowisko naturalne
czy o rowno$é w zréoznicowanym kulturowo i ekonomicznie globalnym spote-
czenstwie. Warto pamietad, ze mechanizmy osiggania tych celéw, czyli polityki
publiczne i nasze wspétdziatanie dla ich skutecznego wprowadzania, to cywi-
lizacyjny dorobek ludzkosci. To rezultat procesu refleksji nad rzeczywistoscia,
efekt myslenia o mozliwych rozwigzaniach problemoéw, z ktérymi sie spotyka-
liémy na przestrzeni dziejéw, oraz efektywnej komunikacji, toczonej z szacun-
kiem dla innych, cho¢ czesto trudnej i bolesnej. Polityki publiczne zmienity
swiat spoteczny, choc czasami wprowadzaty btedne rozwigzania o koszmarnych
konsekwencjach (Boin, Lodge 2024).

Konieczno$¢ radzenia sobie ze wspdlczesnymi wyzwaniami sprawia, ze
coraz pilniejsze sg zmiany zaréwno w strukturach i instytucjach spotecznych,
jak i systemach edukacyjnych. Zagrozenia, o ktérych mowa, takie jak kryzys
klimatyczno-ekologiczny, pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie albo kry-
zys demokracji, ale tez wiele innych, wymagaja nowej interpretacji celow edu-
kacyjnych, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w politykach o§wiatowych
oraz sposobach ich realizacji. Zrozumienie tych zagadnien przez osoby pelnia-
ce funkcje przywodcow edukacyjnych jest kluczowe, poniewaz to ich obowigz-
kiem powinno by¢ tworzenie i realizacja sensownych polityk, wymagajacych
trudnych wyboréw dotyczacych aktualnych priorytetéw i stawiania sobie pytan:
czy koncentrowac sie na dziataniach podejmowanych w obrebie placéwek edu-
kacyjnych, a jesli tak, to na jakich, czy moze spojrze szerzej na otaczajacy nas
swiat i mys$le¢ systemowo, proponujac zmiany w zakresie filozofii dziatania,
stosowanych metod albo struktury o$wiaty.
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Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badan zrealizowanych w ra-
mach projektu , Investigating Educational Policy-Making and its Responsiveness
to Challenges in the World. A Qualitative Research Study in Four Transitioning
Contexts: Georgia (USA), Poland, Czech Republic, and Wales”, finansowanego
ze $Srodkow Spencer Foundation.

Celem projektu byta analiza polityk edukacyjnych oraz identyfikacja pro-
blemoéw i brakéw w polityce edukacyjnej w polskim oraz miedzynarodowym
kontekscie, definiowanym jako dynamicznie zmieniajace sie¢ $rodowisko
ekonomiczne, demograficzne i polityczne (Winders, Smith 2019; Jakubow-
ski 2020; Antal et al. 2021; McLachlan, Norman 2021), aby zrozumie¢, w jakim
stopniu polityki edukacyjne wspieraja (lub nie) dziatania szkét podejmowane
w ramach radzenia sobie ze wspélczesnymi wyzwaniami. Celem pierwszego
etapu badan bylo zebranie i analiza dokumentéw dotyczacych polityk eduka-
cyjnych w Polsce, celem etapu drugiego — zebranie i analiza opinii przywédcow
edukacyjnych (dyrektorow i wicedyrektoréw réznego rodzaju placowek oswia-
towych) podczas wywiadéw fokusowych, a celem etapu trzeciego — poznanie
perspektywy ekspertéw, badaczy i aktywistow, co bylo mozliwe dzieki wywia-
dom indywidualnym.

Cele catego projektu badawczego realizowane byly na podstawie pigciu
glownych pytan badawczych:

1. W jaki sposéb przywodcy edukacyjni postrzegaja najwazniejsze wy-
zwania wspolczesnosci: wojne i uchodzcow, kryzys klimatyczny, réz-
norodno$¢ kulturows, technologie, zdrowie, problemy Srodowiskowe,
nieréwnosci oraz kryzys demokracji?

2. Jakie kompetencje — w kontekscie tych wyzwan — politycy i przywodcy
edukacyjni uznajg za najwazniejsze dla siebie, innych przywodcoéw edu-
kacyjnych oraz uczniéw i uczennic w szkotach?

3. W jaki spos6b te wyzwania sg omawiane i identyfikowane w doku-
mentach polityki edukacyjnej, raportach i procesach na poziomie re-
gionalnym i krajowym w czterech kontekstach (Georgia (USA), Polska,
Czechy, Walia)?

4. Czego sie mozna dowiedzie¢ z dokumentow dotyczacych polityki edu-
kacyjnej i od os6b zarzadzajacych oswiatg na temat gotowosci systemu
do wspierania dzialann umozliwiajagcych reagowanie na wspoélczesne
wyzwania?

5. Jaki jest poziom gotowosci systemu ksztaltowania polityki edukacyjnej
do wspierania spoteczenistw w przygotowaniu sie do dziatania w realiach
wyzwan, ktérym musza stawic czota uczniowie i uczennice, nauczyciele
i nauczycielki oraz cale spoteczenstwa?
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Aby przeanalizowac skutecznos¢ polityk edukacyjnych we wspieraniu sys-
temoéw edukacyjnych i szkét w radzeniu sobie z wyzwaniami wspoélczesnosci,
przeprowadzono przeglad wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych i edukacyj-
nych, na podstawie ktérego wybrano nastepujace wyzwania: kryzys i koniecz-
no$c restauracji demokracji, niepokojacy stan srodowiska naturalnego i kryzys
klimatyczny, pogarszajace sie zdrowie ludzi — fizyczne oraz psychiczne i spo-
teczne, toczace si¢ wojny oraz problem masowych migracji i uchodzcéw, nie-
kontrolowany rozwdj technologii — ré6znych metod i narzedzi zmieniajacych
nasz $wiat, poszerzajacych obszary innowacji, ale tez przynoszacych nieznane
dotad zagrozenia czy zadania (np. dbanie o cyberbezpieczenstwo). Kazdy ze
wspomnianych problemoéw jest tak zwanym problemem nikczemnym (wicked
problem), ,amorficznym, kontekstowo spotecznym i nasyconym niepewnoscia,
dwuznacznoscig i sprzeczno$ciami” (Jordan, Kleinsasser, Roe 2014: 419 — thum.
wiasne).

W tej publikacji prezentujemy wyniki przeprowadzonej analizy dokumen-
tow polityki edukacyjnej w kontekscie potrzeb wynikajacych ze zmian spo-
tecznych, politycznych i srodowiskowych w Polsce, podkreslajac koniecznosc
ponownego przemyslenia celow edukacji w niepewnej przysztosci; wyniki wy-
wiadow fokusowych z przywodcami i przywodczyniami edukacyjnymi pracuja-
cymi w szkotach i réznych placéwkach edukacyjnych, ktérych pytaliémy o opinie
na temat wspétczesnych wyzwan, polityki edukacyjnej i ich roli w jej ksztattowa-
niu; oraz wyniki wywiadéw indywidualnych przeprowadzonych z ekspertami
zaangazowanymi w réznego rodzaju dziatania skoncentrowane na badaniach
i wprowadzaniu zmian w edukacji.



WYZWANIA WSPOLCZESNEGO SWIATA
KONTEKSTY POLITYCZNE, SPOLECZNE
I KULTUROWE

1.1. EDUKACJA A POLITYKA EDUKACYJNA

Edukacja od zarania dziejéw odgrywa niezwykle wazna role w ksztaltowaniu
przysztosci zaréwno jednostek, jak i catych spoteczenstw. Stanowi nie tylko
narzedzie przekazywania wiedzy, lecz jest zarazem fundamentem rozwoju
spotecznego, gospodarczego, politycznego czy kulturowego. W obliczu gwat-
townych przemian cywilizacyjnych i globalnych wyzwan, takich jak zmieniajacy
sie rynek pracy, transformacje technologiczne czy rosnace nieréwnosci spotecz-
ne, coraz bardziej istotna staje sie rola polityki edukacyjnej. To wlasnie ona
okresla kierunki rozwoju systemu oswiaty i umozliwia panistwom ksztattowa-
nie kompetencji obywatelskich, spotecznych i zawodowych przyszlych pokolen
(Sahlberg 2011; Ball 2012).

Wszystkie polityki publiczne maja wspélny element: probuja odpowiedziec
na jaki$ spoteczny problem i znalez¢ jego rozwigzanie albo zrealizowac jakies
marzenie czy cel polityczny. W ten sposéb polityke publiczng mozna zdefi-
niowac jako zestaw dziatann wprowadzanych przez rzad, aby osiagnacé wskaza-
ny cel. Polityki czesto sg opisywane w rzagdowych dokumentach, ktére wskazuja
cel, sposéb dziatania, budzet, osoby lub instytucje odpowiedzialne i wreszcie
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termin, w ktérym powinny sie pojawi¢ pozadane rezultaty. Dokumenty te sg
czasami nieprecyzyjne i pisane niejasnym jezykiem, ale nalezy pamietaé, ze
dzieje sie tak tez dlatego, ze polityki bywaja skomplikowane i dotycza bardzo
trudnych probleméw. Czasami polityki nie istniejg albo sg sfragmentaryzowa-
ne, rozciggniete na wiele lat, na wiele celow, wskazuja wiele odpowiedzialnych
za nie podmiotéw. Trudno sie w tym wszystkim rozeznaé, ale to nie powdd, aby
z nich rezygnowac. Potrzebujemy sprawnych i skutecznych polityk, aby moc
funkcjonowacd jako spoteczenistwa, a przede wszystkim, aby radzi¢ sobie z po-
jawiajacymi sie nowymi wyzwaniami, wobec ktorych indywidualnie jesteSmy
bezradni. Prébujac okresli¢c warunki skutecznych polityk, mozna podkreslic
znaczenie istotnosci celow wprowadzanej polityki oraz jej adekwatno$¢ spo-
teczng, prawng i etyczng, a takze nadzieje na jej dtugofalowosé. Dodatkowo,
i paradoksalnie, wazny jest tez jej spoteczny odbiér — spoteczenistwo musi byc
przekonane, ze dana polityka dziala i przynosi oczekiwane rezultaty. Oczywi-
stym problemem jest sytuacja, w ktérej ani rzadzacy, ani spoleczenstwo nie wi-
dza potrzeby dzialania, nie zauwazaja problemu, nie zamierzaja wiec podjac
zadnej inicjatywy. Nie ma wtedy nadziei na impuls do zmiany lub jakiegokol-
wiek dziatania (Boin, Lodge 2024).

Polityka edukacyjna, bedgca jednym z wymiardw polityki publicznej, nie tylko
wspiera procesy zarzadzania systemem o$wiaty, lecz réwniez pomaga wspéttwo-
rzy¢ przestrzen, w ktorej ujawniajg sie wartosci, interesy i ideologie dominujace
w danym spoleczenstwie. Zgodnie z ujeciem Stephena Balla (2012) polityka edu-
kacyjna to nie neutralny zestaw dzialani administracyjnych, ale ztozony proces
produkcji wiedzy, norm i praktyk, ktéry wptywa na struktury spoteczne. W tym
sensie edukacja przestaje by¢ jedynie narzedziem transferu wiedzy, a staje sie
polem walki o znaczenia, tozsamosci i wizje przysztosci (Apple 2004).

W dobie globalizacji i neoliberalnych przeksztalcenn systemoéw edukacyj-
nych ro$nie znaczenie analizy polityki oswiatowej jako przestrzeni decydujacej
o dostepnosci, jakosci i celach edukacji (Lingard 2013). To, jakie warto$ci sg
promowane przez panstwo poprzez system oswiaty, ma bezposredni wplyw na
sposo6b przygotowywania obywateli do uczestnictwa w zyciu spotecznym, kul-
turalnym, ekonomicznym i politycznym. Z tego wzgledu refleksja nad polityka
edukacyjna musi wykraczac¢ poza poziom organizacyjny i obejmowac réwniez
jej wymiar normatywny oraz ideologiczny.

To $wiadomo$¢ problemu uruchamia racjonalny proces politycznej anali-
zy i podejmowania decyzji: zebranie niezbednych informacji, zaproponowanie
alternatywnych rozwigzan, ustalenie kryteriéw, ktére pomoga znalez¢ najlep-
sze rozwigzanie, wybdr okres§lonego kierunku dziatania, wprowadzanie zmian
i ich monitorowanie. Niestety, zbyt czesto te kroki sg ignorowane, a decyzje
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podejmowane intuicyjnie lub podyktowane ideologicznie, co widoczne bylo
na przyktad w sferze edukacji w Polsce ostatnich lat. Jednocze$nie warto pod-
kresli¢, ze procesu podejmowania decyzji dotyczacych planowania i wprowa-
dzania polityk publicznych nie warto za wszelka cene wtlacza¢ w te sztywne
ramy. W zmaganiach z kazdym spotecznym problemem przychodzi spotykac
sie z ludZmi o réznorodnych pogladach, z odmiennymi zalozeniami na temat
rzeczywistos$ci, ewoluujacymi systemami wartosci czy przekonaniami na te-
mat tego, jak co$ ,powinno” wygladac lub dziala¢, a takze ze zmianami demo-
graficznymi czy zmianami technologicznymi (tu wystarczy sobie u§wiadomic,
jak bardzo zmienily nasz $wiat media spoteczno$ciowe).

1.2. POLITYKA EDUKACYJNA

Zwiezta definicja okresla polityke jako cokolwiek, co rzad zdecyduje zrobic albo
czego nie zrobi¢ w sprawie jakiego$ aspektu zycia spotecznego lub publiczne-
go (Adams 2014). Polityke publiczng definiuje sie jako zbior zasad i przepiséw
reprezentujacych stanowisko rzadu w odniesieniu do wybranych probleméw
spotecznych. Polityka edukacyjna tworzona jest w celu osiaggniecia celéw syste-
mu edukacyjnego (Sarghini, Talebi, Hoseinzade 2023). Odzwierciedlajac szer-
sze poglady spoteczne i ideologie polityczne, stanowi kluczowy aspekt polityki
publicznej panistwa, ktéry wplywa na to, co jest nauczane i jak jest nauczane,
oraz na funkcjonowanie instytucji edukacyjnych (Bell 2020). W tym kontekscie
szczegoblnie wazna jest rola polityki edukacyjnej w radzeniu sobie ze wspotczes-
nymi wyzwaniami.

Tak oficjalne deklaracje, jak i realne decyzje §wiadczg o tym, Ze rzady zwra-
caja dzis coraz wieksza uwage na edukacje. Stala sie ona bardzo waznym aspek-
tem rzadzenia. Uznano, ze edukacja jest jednym z gtéwnych mechanizmoéow
zapewniania sukceséw gospodarczych i spotecznych. Z tego wlasnie powodu
kierunki polityk edukacyjnych oglaszane w réznych dokumentach odzwiercie-
dlajg priorytety dziatania, podzial srodkéw czy najwazniejsze obszary zainte-
resowan. Edukacja jest dzisiaj réwniez kartg przetargowa politykow w walce
o glosy poparcia. Polityka edukacyjna i zarzadzanie edukacjg zyskaly na zna-
czeniu wraz z pojawieniem sie koncepcji nowego zarzadzania publicznego
(ang. new public management, w skrécie NPM) w latach 70. XX wieku (Hallinger
2018). Ponadto znaczenie polityki edukacyjnej podkreslali pedagodzy krytyczni,
ktérzy zwracali uwage na wplyw edukacji na podtrzymywanie kultury domina-
Cji i utrzymywanie status quo w obszarze nieréwnosci spotecznych. Zdaniem
Philipa Hallingera zaréwno krytycy, jak i zwolennicy NPM s3 zgodni co do
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zwigzku miedzy praktykami zarzadzania edukacyjnego a politycznymi celami
spotecznymi (Hallinger 2018).

Analiza polityk edukacyjnych powinna pozwoli¢ wiec na zorientowanie sie
co do aktualnych i przyszlych sposobéw funkcjonowania szkét i ich pracow-
nikéw. To trudne zadanie, poniewaz kazda polityka wigze sie z jakims specy-
ficznym sposobem myslenia, okre§lonymi przekonaniami przyjmowanymi
przez jednostki czy grupy i charakterystycznym dla nich systemem wartosci.
Zroznicowane zalozenia prowadza do odmiennych celéw i praktyk, a praktyki
te wywierajg wplyw na tworzenie polityki. Taka dynamika moze prowadzic¢ do
konfliktéw oraz rozbieznych interpretacji decyzji politycznych. Czesto obser-
wowac mozna procesy i zjawiska, ktére nie sa efektem decyzji politycznych, ale
mimo to powinny by¢ brane pod uwage podczas analiz politycznych. Polityka
powinna wiec uwzgledniad jak najwiecej zjawisk i ich konsekwencji oraz zakta-
dac pewne deklarowane cele. Analiza staje sie wobec tego bardzo skomplikowa-
nym procesem.

O wiele fatwiej jest zdefiniowad to, czym polityka ,jest”, niz to, co polityka
,robi”. Badania polityki edukacyjnej wyrosty z badan nad szkolng administra-
cja, a w latach 60. XX wieku wysitki panistw w celu wywolania oczekiwanych
zmian spotecznych doprowadzily do pojawienia sie postulatow oceny réznora-
kich programéw spotecznych. To zaowocowato projektami bardziej sformalizo-
wanych badan polityk publicznych i powstaniem miedzynarodowych instytucji
zajmujacych sie rozwojem spotecznym. Zakwestionowano wowczas linearny
model polityki, a zaczeto analizowa¢ znaczenie polityki dla zycia oséb, ktérych
konkretna polityka dotyczyta (Levinson, Sutton 2001). Warto pamietad, ze dzieki
analizom polityk pojawila sie szansa na bardziej racjonalny proces ich formu-
fowania oraz na podkreslenie, Ze polityki maja konsekwencje w zyciu konkret-
nych osdb, a nie sg abstrakcyjng czy wylacznie biurokratyczng dziatalnoscia.

Polityka edukacyjna implikuje pytanie o znaczenie przywodztwa edukacyj-
nego, a to z kolei rodzi konieczno$¢ zidentyfikowania aktoréw tejze polityki.
Zarzadzanie w edukacji to specyficzna subdyscyplina zarzadzania w sektorze
publicznym. Podobnie nalezy traktowad przywodztwo edukacyjne — jako szcze-
gblny rodzaj przywodztwa, ktérego celem jest rozwoj i uczenie sie uczniow
i uczennic oraz innych oséb. Obecne badania nad przywoédztwem koncen-
truja sie wokot kultury organizacyjnej i jej zwigzkoéw ze stylem przywodztwa,
ktére rozumiane jest jako wywieranie wplywu (Madalinska-Michalak 2010;
Madaliniska-Michalak, Kotodziejczyk 2015). Grzegorz Mazurkiewicz i John Fi-
scher proponuja postrzeganie przywodztwa nie jako zestawu cech i umiejet-
noéci jednostek, ale jako zbioru warunkéw, procesu upelnomocniania ludzi
do realizowania celow, ktore chca osiagnad i w ktére wierzg. Ramy teoretyczne
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modelu przywoédztwa responsywnego stanowig: ,autentyczno$é, ztozonosé
i interdyscyplinarnos¢, koncentracja na uczeniu sie i rozwoju, sprawiedliwosc,
rowno$c i sprawiedliwo$¢ spoteczna, kontekst i refleksja, rozproszone, partycy-
pacyjne i wspélne przywddztwo oraz praktyki demokratyczne” (Mazurkiewicz,
Fischer 2021: 70 — thum. wiasne).

Dodatkowym watkiem, na ktory zesp6t badawczy chciatby zwrdci¢ uwage,
jest rola nauczycieli, ktérzy nie funkcjonujg w prézni politycznej — ich dziata-
nia, jezyk i refleksje sa gleboko osadzone w obowigzujacych dyskursach eduka-
cyjnych. W badaniach przeprowadzonych przez Gerta Bieste, Marka Priestleya
i Shirley Robinson (2017), dotyczacych zwigzkéw miedzy rozmowami nauczy-
cieli a ich poczuciem sprawczosci, odnaleziono wpltyw dyskursu politycznego.
Wypowiedzi nauczycieli nie s3 niezalezne od polityki, badani i codziennych dys-
kursow o edukacji — zaréwno tych z przesztosdci, jak i terazniejszosci. Zdaniem
badaczy jezyk i stownictwo, ktérymi postugiwali sie badani nauczyciele, sg $cis-
le powigzane z obecnymi w polityce edukacyjnej dyskursami. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej nauczycielskie narracje niewiele r6znig sie od prowadzonej
polityki edukacyjnej, co ogranicza ich autonomie oraz zdolnos$¢ do krytycznej
oceny i alternatywnych kierunkéw dziatan (Biesta et al. 2017). Nakazowa for-
ma podstawy programowej oraz rygorystyczny rezim inspekcji i kontroli moga
powodowad deprofesjonalizacje nauczycieli (Priestley et al. 2015). W global-
nej polityce edukacyjnej odnawia si¢ dyskurs na temat roli nauczyciela w usta-
laniu polityki edukacyjnej, szczegdlnie w obszarze podstawy programowe;j.
Podkresla sie znaczenie nauczycieli jako grupy wywierajacej najwiekszy wplyw
na realizacje tej polityki wewnatrz szkoty (OECD 2005). Sprawczos¢ nauczy-
cieli i ich oddziatywanie na polityke edukacyjna to wazny aspekt przywodztwa
edukacyjnego. Niestety wspotczesnie w dyskursie nad sprawczoscia nauczycieli
podkresla sie gtéwnie ich wplyw na poprawe jakosci pracy szkoty przez dosko-
nalenie indywidualnych praktyk edukacyjnych. W takiej perspektywie nauczy-
ciele nadal zajmuja pozycje realizatorow czyjejs polityki, a szkota przedstawiana
jest jako wymagajaca reform zewnetrznych (Priestley et al. 2015).

Wsréd aktoréw tworzacych polityke edukacyjng wyréznié nalezy poziom
rzadowy, tj. Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz kuratoria, i poziom samo-
rzadowy, na ktérym gminy, powiaty i miasta nie tylko sa organami prowadzg-
cymi placowki edukacyjne, ale takze realizuja zadania wlasne w tym zakresie.
Wspomnie¢ takze nalezy o pozostatych (innych niz samorzady) organach pro-
wadzacych placowki edukacyjne, takich jak organizacje spoteczne lub prywatne.

Zespot badawczy przez ostatnie dwie dekady prowadzit badania, projekty
i dziatania w obszarze edukacji, zajmujac sie przywodztwem edukacyjnym oraz
jego wplywem na doskonalenie szkoty. Inne obszary zainteresowan obejmowaly
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doskonalenie dziatan szkoly na podstawie ewaluacji i metodologii badan w dzia-
taniu, doskonalenia i wspétpracy nauczycieli czy rozwoju organizacyjnego szko-
ly. Czlonkowie zespotu byli takze zaangazowani w tworzenie strategii rozwoju
os$wiaty na poziomie regionalnym i krajowym. Zawsze okazywalo sie, jak wazny
jest kontekst dziatania szkoly oraz kontekst badan. Uwarunkowania, ktére na-
lezy dzi§ bra¢ pod uwage, obejmuja istotne wyzwania wspoélczesnosci: wojne
i problemy zwigzane z wiekszg liczbg uchodzcéw, kryzys klimatyczny, rézno-
rodnos¢ kulturowa, rozwéj technologii i mediéw spotecznosciowych, zdrowie,
problemy srodowiskowe, nierownosci oraz kryzys demokracji.

W kolejnej, teoretycznej czesci publikacji autorzy dokonali przegladu lite-
ratury dotyczacej wyzwan wspotczesnosci i mozliwych na nie reakcji polityk
edukacyjnych, calych systeméw edukacyjnych i szkét. Zidentyfikowano wiec
i zdefiniowano wazne wyzwania wspoélczesnosci, a nastepnie opisano ich zna-
czenie w kontekscie polityki edukacyjnej, analizujac ich wplyw na aktualne
i przyszte kierunki rozwoju edukacji.

1.3. WSPOECZESNE WYZWANIA

Z punktu widzenia polityki o§wiatowej za najwazniejszy warunek, wplywaja-
cy na codzienng praktyke w szkotach i w calym systemie o§wiaty, uznaliSmy
wzmacnianie demokracji. Szkoly naszym zdaniem powinny przygotowywac
przysztych obywateli i wspieraé rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego. To wazny
cel edukacji, ktoéry powinien tez stanowic istotny element polityk edukacyjnych.
Zmagamy sie obecnie z trudnymi konsekwencjami nieréwnosci spotecznych,
ktoére, cze$ciowo ograniczone w poprzednim okresie, w ostatnich latach niestety
ponownie wzrastajg. To kolejny kluczowy aspekt polityk edukacyjnych (Mazur-
kiewicz, Kotodziejczyk 2017; Kotodziejczyk, Mazurkiewicz 2018).

Z perspektywy wspolczesnej polityki oswiatowej zasadniczym wyzwaniem
staje sie wiec rozpoznanie dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan geo-
politycznych, spotecznych, kulturowych, srodowiskowych, zdrowotnych czy
technologicznych, ktére wplywaja na funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
i aktywne na nie reagowanie. W obliczu kryzysu demokracji, narastajacych nie-
réwnosci, pogorszenia zdrowia publicznego, wojen i migracji, rozwoju nowych
technologii, w tym coraz wiekszego znaczenia sztucznej inteligencji, a takze
katastrofy srodowiska naturalnego edukacja przestaje by¢ wylacznie przestrze-
nig do przekazywania wiedzy, a staje sie istotnym polem interwencji spotecznej,
wspotksztattujacym mozliwosci uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym
iich zdolno$¢ do krytycznego myslenia.
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W tym kontekscie niezbedne jest przyjecie podejsicia systemowego, ktore
pozwala analizowac edukacje nie tylko jako zestaw formalnych struktur, lecz
réwniez jako obszar ksztaltowania wartosci, praktyk oraz norm spotecznych.
W kolejnych czesciach rozdziatu dokonano przegladu wybranych wyzwan, ktére
naszym zdaniem powinny stanowic centralne punkty odniesienia dla ksztatto-
wania polityki edukacyjnej w warunkach dynamicznie zmieniajacego sie Swiata.

Przygladajac si¢ polityce edukacyjnej w Polsce, w pierwszej kolejnosci
analizujemy obecno$¢ w szkole demokracji, rozumianej nie jako zbiér in-
stytucjonalnych regul, lecz jako sposéb organizacji zycia szkolnego i relacji
miedzyludzkich. Zwracamy uwage na znaczenie edukacji obywatelskiej, form
uczestnictwa uczniéw, nauczycieli i rodzicow w podejmowaniu decyzji oraz
na praktyczne doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem demokracji w co-
dziennym zyciu szkoly.

Kolejnym omawianym zagadnieniem jest réznorodno$¢ kulturowa, ktéra
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspoétczesnej edukacji. W analizie
koncentrujemy sie na sposobie, w jaki polityka edukacyjna odpowiada na prze-
miany zwigzane ze zwiekszajacg sie réznorodno$cia spoteczenstwa. Zwracamy
uwage na dziatania (lub ich brak), ktére wspierajg idee i potencjat edukacji jako
narzedzia budowania otwartego spoteczenstwa.

Nastepnie podejmujemy problem nieréwnosci edukacyjnych, ktére pomi-
mo przeprowadzenia licznych reform pozostaja trwalym elementem systemu
os$wiaty. Wskazujemy ich Zrédta, mechanizmy reprodukcji oraz mozliwe kie-
runki dziatan na poziomie polityki publicznej i praktyki szkolnej, zmierzajace
do ograniczania wplywu nieréwnosci na losy edukacyjne uczniow.

Z tym wiaze si¢ bezpo$rednio kolejne zagadnienie, czyli inkluzja spoteczna,
ujmowana jako proces budowania otwartych i wspierajacych §rodowisk eduka-
cyjnych. Analiza koncentruje sie na systemowych dziataniach, ktére umozliwia-
ja wszystkim uczniom réwny dostep do edukacji, niezaleznie od ich potrzeb,
pochodzenia czy sytuacji zyciowe;.

Pigta cze$c poswiecona jest wyzwaniom wynikajacym z migracji i sytuacji
kryzysowych, w szczegélnosci wojny w Ukrainie. Przedmiotem analizy sg pro-
blemy zwigzane z integracja uczniow, ktérzy maja do§wiadczenie uchodzcze, ze
wsparciem jezykowym i psychologicznym oraz potrzeba szybkiego reagowania
systemu edukacyjnego na zmieniajace sie warunki spoteczne.

W dalszej kolejnosci omawiamy role technologii w edukacji z uwzglednie-
niem jej wplywu na procesy dydaktyczne, organizacje nauczania oraz nawigzu-
jace sie relacje w §rodowisku szkolnym. Wskazujemy zaréwno na mozliwosci,
jakie oferuja nowe technologie, jak i na zagrozenia zwigzane z poglebianiem
nieréwnosci cyfrowych i deficytem kompetencji technologicznych.
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Przedostatnie wyzwanie dotyczy zdrowia dzieci i mlodziezy, zaréwno w wy-
miarze fizycznym, jak i psychicznym. Przedstawiamy role szkoly jako prze-
strzeni wspierajacej dobrostan uczniéw oraz omawiamy znaczenie edukacji
zdrowotnej i profilaktyki w kontekscie narastajacych probleméw zdrowotnych.

W ostatniej czeéci poruszamy kwestie zwigzane z kryzysem $rodowiska na-
turalnego i zrownowazonym rozwojem. Zastanawiamy sie, w jaki sposéb edu-
kacja i rozwigzania systemowe mogg wspierac srodowisko w obliczu katastrofy
ekologicznej, ktéra postepuje i jest napedzana przez roézne globalne kryzysy.

Wyzwania przedstawione w kolejnych czesciach rozdzialu nie istniejg
w prozni, gdyz przenikajg si¢ i wspottworza ztozony krajobraz edukacyjnej rze-
czywistosci. Choc kazde z tych zagadnien — demokracja, réwnos¢, inkluzja, mi-
gracje, technologia i zdrowie — mozna analizowac odrebnie, w istocie ukazuja
one wzajemnie powigzane aspekty jednego, niezwykle trudnego pytania: jakiej
szkoty potrzebujemy, by odpowiedzie¢ na problemy wspétczesnego $wiata? Re-
fleksja nad polityka edukacyjng w takim ujeciu nie sprowadza sie do diagnozy
problemoéw czy wskazania kierunkéw zmian. Staje si¢ namystem nad etycz-
nymi fundamentami edukacji, nad tym, w jaki sposéb szkota moze i powinna
reagowac na zmiennos¢, réznorodnosc i napiecia spoteczne, nie tracgc z oczu
idei wspolnego dobra.

1.3.1. DEMOKRACJA W SZKOLE

Wobec wyzwan stojacych dzi§ przed edukacja szczegblnego znaczenia nabie-
ra pojecie demokracji, pojmowanej zaréwno jako warto$¢ spoteczna, jak i jako
idea realizowana w codziennym funkcjonowaniu szkoty. To, jak rozumiemy de-
mokracje i jakie miejsce zajmuje ona w przestrzeni edukacyjnej, jest istotne
dla analizy polityki o§wiatowej — wplywa bowiem na ksztalt relacji spotecznych,
sposéb zarzadzania szkolg oraz formy uczestnictwa uczniéw, nauczycieli i ro-
dzicow w jej codziennym zyciu. W zwigzku z tym ponizej podjeto probe upo-
rzadkowania ztozonego pojecia demokracji oraz jego edukacyjnych implikacji:
tak w ujeciu systemowym i instytucjonalnym, jak i w perspektywie krytycznej,
filozoficznej i praktyczne;j.

Moéwienie o demokracji w szkole stanowi pewng trudno$¢ przynajmniej
z dwoch powodoéw: szkolnej tradycji, ktora sprzyja demokracji fasadowej, oraz
r6znych sposobéw rozumienia demokracji. Stownikowe definicje terminu de-
mokracja ujmuja szes$c jej odston: 1. ‘forma ustroju panstwa’; 2. ‘panistwo o ta-
kim ustroju’; 3. ‘forma rzadéw’; 4. ‘stronnictwo’/ ‘partia’/ ‘grupa spoteczna
popierajaca demokratyczng forme (sprawowania) rzadéw’; 5. ‘forma organizacji
zycia spolecznego’; 6. ‘prawa, swobody obywatelskie’ (Grzeszczak 2009: 74-75).
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Definicje te ukazuja wielorakie konteksty, ktére w réznym stopniu mozna od-
nie$c¢ do edukacji, jednak z perspektywy celéw edukacji najbardziej odpowiednie
sa dwa ostatnie. Demokracja rozumiana jako forma organizacji zycia szkolnego
oraz prawa i swobody uczniéw jako podmiotéw odwotuje sie do kluczowego
problemu, ktéry w literaturze przedstawiany jest jako demokracja ,dla” wy-
chowania i ,w” wychowaniu, otwierajac przestrzeni do dyskusji nad wolnoscia
i zobowigzaniami, indywidualizmem i wspoélnotowoscia, autorytetem i jego gra-
nicami (Meczkowska-Christiansen 2014). Krytyczne podejscie do demokracji
,dla” i ,w” edukacji wymaga odkrywania zalozen lezacych u podstaw znanych
i niekwestionowanych koncepcji oraz sposobéw myslenia o demokracji (Koto-
dziejczyk et al. 2025).

W perspektywie krytycznej eksponuje sie inne definicje demokracji, ro-
zumianej chociazby jako ,sposéb wspétzycia i wspolnego komunikowania
doswiadczen” (Dewey 1916: 87 — tlum. wilasne). E. Wayne Ross w nastepujacy
sposob komentuje znaczenie przyjecia tej definicji dla edukacji:

W tej koncepcji zycie demokratyczne polega na zwracaniu uwagi na wielorakie
konsekwencje naszych dziatar dla innych. W rzeczywistosci podstawowg odpo-
wiedzialnoscig demokratycznych obywateli jest troska o rozwdj wspélnych inte-
resow, ktora prowadzi do wrazliwo$ci na konsekwencje ich dziatan dla innych.
(--.) Jest to koncepcja wykraczajaca poza plytka koncepcje demokracji jako rzadu
przedstawicielskiego opartego na wyborach (Ross 2020: 17 — thum. wiasne).

Wspoélcze$nie ostrzega sie przed kryzysem demokracji doswiadczanym
w wielu krajach $wiata, a zauwazalnym z powodu ,widzowskiego zaanga-
zowania w polityke, charakteryzujacego si¢ zaangazowaniem bez udziatu
(ang. involvement without participation)” (Green 2009 — ttum. wlasne). Eduka-
Cji czesto przypisuje sie role antidotum na do§wiadczane problemy demokracji
(Biesta 2011). Tak samo role edukacji postrzega Rada Europy w kontekscie pro-
mowania i ochrony podstawowych praw czlowieka, demokracji i praworzad-
nosci (Council of Europe 2018). Zasady te, bedac fundamentem europejskich
spoleczenistw i systemow politycznych, wymagaja statego wspierania. Aktywny
udzial w procesach demokratycznych rozpoczyna sie we wczesnym dziecin-
stwie i trwa przez cale Zycie, a zaangazowanie w te procesy wymaga wyksztalce-
nia i stalego rozwijania potrzebnych do tego kompetencji.

System edukacyjny i realizowane w ramach niego nauczanie jest zawsze
projektem politycznym. Kluczowa role w ksztatceniu uczniéw odgrywa sposéb
zdefiniowania demokracji. Ross (2020) wskazuje, ze najczesciej na gruncie
edukacji demokracja rozumiana jest jako system rzadéw zapewniajacy zestaw
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zasad, ktére dajg jednostkom duzy zakres praw i autonomii. W zwigzku z tym
w edukacji znaczenia nabiera struktura wladzy (organizacja i instytucje) oraz
sposo6b tworzenia obowigzujacych zasad. Istotne jest takze do§wiadczanie demo-
kracji w praktyce, poprzez uczestnictwo. ,Wiekszos¢ dzieci swdj pierwszy kon-
takt ze sferg publiczng ma w szkole, a szkota powinna by¢ miejscem, w ktérym
rozpoczyna sie edukacja demokratyczna” (Council of Europe 2018: 13 — ttum.
wiasne). To realizacja swego rodzaju ukrytego programu nauczania, ktérymi
s3: do§wiadczany przez uczniéw wplyw na zycie spotecznosci szkolnej, zasady
nim kierujace i rodzaj relacji powstajacych we wzajemnych kontaktach. Ksztat-
towane w ten sposéb przekonania dotyczace tego, czym jest demokracja i jak
jest realizowana w praktyce, ksztattuje si¢ niezaleznie od oficjalnego programu
np. edukacji obywatelskie;.

Z przedstawionego wywodu wynikajg trzy zagadnienia, ktére moga postu-
zy¢ do oceny przygotowania systemu edukacji do radzenia sobie ze wspétczes-
nymi i przyszlymi wyzwaniami, jakie niesie ze sobg demokracja:

1. sposéb definiowania demokracji w zyciu szkoty,

2. stwarzanie mozliwosci aktywnego uczestnictwa uczniéw, rodzicéw i na-

uczycieli w decydowaniu o zyciu spotecznym szkoty (formy partycypacji
w podejmowaniu decyzji),

3. obecno$¢ w programach nauczania ksztalcenia obywatelskiego, zarow-
no zawierajacego wiedze o sposobach rozumienia demokracji i zwigza-
nych z nig wartosci, jak i rozwijajacego kompetencje stuzace aktywnemu
uczestnictwu w zyciu spotecznym.

1.3.2. ROZNORODNOSC KULTUROWA

Jeszcze dekade temu pojecie réznorodnosci (ang. diversity) nie byto brane pod
uwage w kontekscie edukacji. R6znorodno$¢ definiowano jedynie przez pry-
zmat probleméw rasowych i odnoszono do spoteczenistw ze znaczacymi mniej-
szo$ciami narodowymi i etnicznymi (Lumby 2019). Okazalo si¢ jednak, ze
pojecia ré6znorodnosci nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od wartosci takich
jak demokracja, sprawiedliwos¢ i rowno$¢ spoteczna czy wlaczanie spoteczne
(ang. social inclusion) (Banks 2004; Ruettgers 2013; Misco, Shiveley 2016).

Wspolczesne spoleczenistwa cechuje wielowymiarowa réznorodno$é, obej-
mujaca m.in. ple¢, pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, sprawnosc
fizyczng, status ekonomiczny czy wyznanie (Banks 2004; Cushner, McClelland,
Safford 2019). Zjawisko to, cho¢ naturalne i powszechne, staje si¢ wyzwaniem
dla systeméw edukacyjnych, ktére musza dostosowac sie do zmieniajacej sie
rzeczywistosci spotecznej i kulturowej.
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Wydarzenia ostatnich lat — pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, zmiany
klimatyczne — przyczynily sie do wzrostu zréznicowania spotecznego w Polsce.
Wymaga to nie tylko adaptacji polityki edukacyjnej, ale i ksztalcenia swiado-
mych postaw otwartosci opartych na przekonaniu o obywatelskiej i moralnej
stusznosci traktowania innych jak rownych sobie (Jurek, Szwed 2024). Badania
wskazujg, ze wyzszy poziom wyksztalcenia koreluje z wiekszg akceptacja dla
réznorodnos$ci (Poushter, Fetterolf, Tamir 2019). Jednak w Polsce nadal obser-
wuje sie niski poziom akceptacji dla mniejszosci, szczegélnie wsréd miodziezy
(Kantar Millward Brown 2017; Kazanowski 2019). Wskazuje to na koniecznosc
wzmocnienia edukacji antydyskryminacyjnej i wlaczajace;j.

Szkota powinna by¢ miejscem, gdzie ré6znorodnosc jest nie tylko obecna,
ale i doceniana (Delors 1998; Delpit 2006). Tymczasem badania pokazuja, ze
polskie szkoly czesto nie radzg sobie z tym wyzwaniem — dominuje w nich nie-
chec wobec ,innosci”, a jezyk dyskryminacji jest powszechny (Gawlicz, Rud-
nicki, Starnawski 2015). W kontekscie polityki edukacyjnej oznacza to potrzebe
wprowadzenia systemowych rozwigzan wspierajacych edukacje wlaczajaca
(MEN 2025) oraz budowania potencjatu nauczycieli i lideréw w celu wspierania
uczenia sie i dobrego samopoczucia wszystkich uczniéw (OECD 2023).

W teorii ré6znorodnosc spoteczna powinna by¢ traktowana jako zaséb, a nie
zagrozenie. Wymaga to jednak zmiany podejscia — od tolerancji do aktywnego
uznania i celebrowania r6znic. Edukacja ma tu kluczows role do odegrania, za-
réwno w zakresie tre$ci programowych, jak i stylu zarzadzania szkotg (Monono
Mbua 2023).

Wspblczesne wyzwania — zmiany demograficzne, kryzys klimatyczny, nowe
technologie i potrzeba zréwnowazonego rozwoju — wzmacniaja koniecznosc
budowania edukacji opartej na warto$ciach réwnosci, sprawiedliwosci i wspot-
pracy (UNESCO 2023; UNICEF 2024). Liderzy edukacyjni musza by¢ przygoto-
wani do zarzadzania szkotg w warunkach réznorodno$ci i wspierania uczniéw
w rozwijaniu kompetencji spotecznych niezbednych w ztozonym $wiecie. Coraz
powszechniejsze jest przekonanie, Zze przywodztwo edukacyjne jest drugim naj-
wazniejszym czynnikiem wyjasniajacym rezultaty uczenia si¢ (UNESCO 2024).

Wspblczesna polityka edukacyjna powinna odpowiadac na rosngcg rézno-
rodno$¢ kulturowa, wynikajacag m.in. z migracji, zmian klimatycznych i glo-
balnych kryzyséw. Kluczowe wyzwania to przygotowanie nauczycieli do pracy
w zréznicowanych srodowiskach oraz wdrazanie edukacji wlaczajacej i antydys-
kryminacyjnej. Istnieje potrzeba przej$cia od biernej tolerancji do aktywnego
wspierania miedzykulturowos$ci i budowania dialogu miedzy réznymi grupami
spotecznymi, a wlasnie edukacja powinna by¢ narzedziem wzmacniania roéw-
nosci, sprawiedliwosci i wspélpracy w ztozonym, wielokulturowym $wiecie.
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1.3.3. NIEROWNOSCI EDUKACYJNE W POLITYCE EDUKACYJNEJ

Wspotczesne rozumienie demokracji w edukacji zaktada nie tylko udziat i par-
tycypacje, lecz takze réwno$¢ dostepu do zasobow i mozliwosci. Dlatego kolej-
nym kluczowym obszarem refleksji nad polityka edukacyjng staje sie kwestia
nieréwnosci edukacyjnych.

Nieréwnosci edukacyjne wystepuja na calym $wiecie. Z ich powodu w wielu
krajach podejmuje si¢ interwencje polityczne w celu rozwigzania problemow
systemowych. Pomimo dzialan na rzecz poprawy systemoéw edukacyjnych i roz-
woju polityk publicznych nieréwnosci edukacyjne sa coraz bardziej zréznicowa-
ne i trudniejsze do pokonania (Nurse, Melhuish 2021). Nieréwnos$ci edukacyjne
maja swoje zrodla w wielu czynnikach, m.in. spoteczno-ekonomicznych, spo-
teczno-kulturowych (Gross, Hadjar, Zapfe 2022; Goundar 2023), zwigzanych
z plcia (Hadjar 2019), segregacja przestrzenna, statusem zamieszkania (Nurse,
Melhuish 2021) czy dostepem do zasobéw (Kimberly et al. 2015; Goundar 2023).

Nieréwnosci edukacyjne naruszaja cztery fundamentalne zasady funkcjo-
nowania systemu demokratycznego: réwnos¢ (ang. equality), rtd0wnos¢ szans
(ang. equity), inkluzje (ang. inclusion) oraz potrzebe (ang. need) (Kellerhals,
Modak, Perrenoud 1997) dostosowania nauczania i zasoboéw edukacyjnych do
mozliwosci uczniéw (Vaughn et al. 2014). Kazda z tych zasad odzwierciedla
inny wymiar sprawiedliwo$ci spotecznej — od formalnego traktowania jedno-
stek jednakowo, przez zapewnienie odpowiedniego wsparcia grupom defawo-
ryzowanym, aZ po uznanie, ze system powinien odpowiadaé na zré6znicowane
potrzeby edukacyjne obywateli. Jak zauwazaja Jean Kellerhals, Marianne Modak
i David Perrenoud (1997), poszanowanie tych zasad wymaga nie tylko ich iden-
tyfikacji, ale rowniez wlgczenia interesariuszy w proces ich realizacji — zarowno
na poziomie polityki, jak i praktyki edukacyjnej. Zdaniem niektérych badaczy
(Domarnski 2004) nie mozna catkowicie zlikwidowa¢ nieréwnosci spotecznych,
przez co niemozliwe jest zbudowanie systemu idealnej réwnosci w edukacji.
To, co pozostaje w naszym zasiegu, to proba stworzenia réwnosci w nierow-
no$ci. Wymaga to jednak odrzucenia klasycznego pojmowania réwnosci jako
réwnosci w zakresie redystrybucji zasobéw, gdyz takie rozumienie zaktada
statyczne analizowanie spoleczenistwa i wprowadza abstrakcyjny zestaw dobr,
ktore kto$ posiada i redystrybuuje. Zycie spoteczne natomiast polega na sta-
tej i ciagtej walce o dostep do redystrybuowanych zasobéw, a nieréwnosc spo-
teczna rozumiana jest jako nieréwny dostep do débr spotecznie pozadanych
(Domarnski 2004). Poglad ten koresponduje z postulatem Kathleen Lynch,
by postrzega¢ wyréwnywanie szans edukacyjnych jako dazenie do réwnosci
uwarunkowan w czterech podstawowych wymiarach spotecznych: zasobéw,
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szacunku i uznania, mitosci, opieki i solidarnosci oraz wladzy. Jako réwnosé
zasobéw rozumie ona ekonomiczng rowno$c¢ kapitatu w takich postaciach jak
dochéd i zamoznos$c. Rownos$é w zakresie szacunku i uznania zwraca uwage
na dostrzeganie, uznawanie i akceptowanie réznic. Trzeci wymiar réwnosci,
dotyczacy mitosci, opieki i solidarnosci jest, zdaniem Lynch, fundamentalnym
warunkiem dobrostanu psychicznego i emocjonalnego oraz ogélnego rozwoju
cztowieka. Czwarty wymiar rownosci uwarunkowan dotyczy zmniejszania nie-
rownosci w aspekcie wladzy (Lynch 2012).

W obszarze nieréwnosci spotecznych nurt krytyczny w edukacji zwraca
uwage na role edukacji w podtrzymywaniu kultury dominacji i zachowywa-
niu status quo. Zdaniem Pierre’a Bourdieu twoércy teorii przemocy symbo-
licznej, ,kazde dzialanie pedagogiczne stanowi obiektywnie symboliczng
przemoc jako narzucenie przez wladze arbitralnosci kulturowej” (Bourdieu,
Passeron 2006: 75). Astrid Meczkowska-Christiansen (2009) i Piotr Mikiewicz
(2007) uwazaja, iz edukacja jest podstawowym narzedziem alokacji jednostek
w strukturze spotecznej, zwlaszcza w spoteczenstwach wysoko rozwinietych.
Sa zdania, iz system edukacyjny jest ,przestrzenia odtwarzania istniejacych
nieré6wnosci spotecznych”, co znajduje potwierdzenie w wynikach prowadzo-
nych od lat badan spotecznych (Meczkowska-Christiansen 2009: 13). Szkota
nie niweluje réznic spotecznych, a tym samym nieréwnosci edukacyjnych,
lecz je poglebia, oddzielajac grubg kreska zycie szkolne od rzeczywistosci,
ktora uksztattowata w kazdym dziecku okreslony poziom i charakter kapitatu
spoteczno-kulturowego, dekodowany w procesie ksztalcenia jako uprawniony
badZ nieuprawniony do dalszego sukcesywnego rozwoju. Powoduje to margi-
nalizacje dzieci i mtodziezy pochodzacych z réznych (odmiennych) srodowisk
spotecznych (Mikiewicz 2007; Szkudlarek 2007; Meczkowska-Christiansen
2009; Mikiewicz 2009).

Kluczowe staje sie wiec pytanie o role szkoly w wyréwnywaniu dziedziczo-
nych nieréwnosci spotecznych oraz szans, a takze w wyposazaniu uczniéw
w narzedzia do pelnego i cigglego rozwoju przez odwazne i state uczestnic-
two w zyciu spolecznym.

Polski system edukacyjny stanowi przyklad systemu wspierajacego powsta-
wanie lub poglebianie si¢ nieréwnosci edukacyjnych. Wedtug Marii Mendel
polski system edukacyjny od roku 2015 wspiera elitaryzm i zapewnia rozwoj
przede wszystkim szkoét niepublicznych oraz prywatnych. Przeprowadzone
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w latach 2015-2023 reformy powoduja, ze
rodzice odmawiaja posylania dzieci do publicznych szkodt, ktére sa pograzone
w chaosie zmian i podlegaja réznorakim naciskom (Mendel 2022; Mazurkie-
wicz, Walczak 2025).
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Zdaniem Lynch (2012) problem réwnosci w o§wiacie i zarzadzaniu edukacyj-
nym nie ogranicza si¢ jedynie do kwestii sprawiedliwosci redystrybutywnej, ale
dotyczy takze ,szacunku i uznania prawa réznorodnych grup do reprezentacji
wobec wladzy oraz prawa uczniéw i nauczycieli do wyrazania swoich potrzeb”
(Lynch 2012: 31 — thum. wlasne). Problem nieréwnosci klas i wladzy (zwlaszcza
w systemie edukacji) wydaje sie niemozliwy do rozwigzania, niemniej to edu-
kacja stwarza (a juz na pewno ma w sobie potencjal, by to czynic) mozliwos¢
oporu wobec dziedziczenia nieréwnosci spotecznych i niesprawiedliwosci, za-
réwno poprzez samo nauczanie, jak i szeroko rozumiane dobre praktyki. Moz-
liwe stanie sie to jedynie wowczas, gdy ,nauczyciele, politycy i inni specjalisci
przestang bronic intereséw swoich stanowisk i podejma dialog ze zmarginali-
zowanymi grupami jako réwnymi sobie partnerami” (Lynch 2012: 31 — thum.
wiasne), a takze gdy dostrzezemy $cisly korelacje pomiedzy nauczaniem a sys-
temami ekonomicznymi, spoteczno-kulturowymi, politycznymi i emocjonalny-
mi w spoleczenstwie.

Cze$¢ badaczy podkresla, ze jednym ze sposobéw zmniejszania nie-
réwnosci edukacyjnych jest podejmowanie dziatarnn inkluzywnych i dbatosc
oréznorodno$é(Lopez-Rupérezetal. 2019; Medina-Garcia, Dofia-Toledo, Higueras-
-Rodriguez 2020). By zmniejszac i ograniczac nieréwnosci edukacyjne, inkluzja
i rownos$¢ szans powinny by¢ osadzone we wszystkich aspektach polityki edu-
kacyjnej (UNESCO 2017). Tworzenie inkluzywnych polityk edukacyjnych jest
procesem ztozonym i wielowymiarowym, a ich praktyczne wdrozenie pozosta-
je sporym wyzwaniem (Karim, Hue 2022). Zwlaszcza na poziomie lokalnym
wymusza ono kompromisy i wpisuje sie w powolng ewolucje systeméw edu-
kacji (UNESCO 2020), co ostabia jej potencjat zmniejszania nieréwnosci edu-
kacyjnych. Nalezy takze podkresli¢, ze poszczegblne kraje czerpia ze znaczaco
réznych paradygmatéw operacjonalizacji inkluzywnosci (Hunt 2015), co moze
prowadzi¢ do odmiennych wynikéw w zakresie osiggania réwnosci i wyréwny-
wania szans (Alexiadou et al. 2016). ,Rowno$¢ szans oznacza wyréwnywanie
czego$, co mozna by nazwaé »realnymi opcjami«, i obejmuje wyréwnywa-
nie mozliwosci oraz aktywizacje jednostki” (Lynch 2012: 29 — ttum. wlasne).
Réwno$é uwarunkowan koresponduje z pojeciem sprawiedliwosci. Sprawiedli-
wosc nawigzuje do zasady ,kazdemu wedtug zastug i wkladu”, zgodnie z teorig
sprawiedliwosci (Adams 1965). W edukacji mozemy mowic o sprawiedliwo$ci
edukacyjnej, ktéra jest definiowana jako sprawiedliwo$¢ w dostepie do mozli-
wosci korzystania z edukacji. Podczas gdy sprawiedliwosc jest warto$cig i zasa-
da, rowno$¢ jest stanem bycia réwnym, szczegélnie w aspekcie statusu, praw
i szans. Ro6wnos¢ ma sens, jesli sprawiedliwosc jest uznawana za wartos$c i zasa-
de (Levin 2010). Dbanie o sprawiedliwo$¢ w polityce edukacyjnej to dostarczanie
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kazdemu uczniowi kompetencji kulturowych i obywatelskich oraz jak najlep-
sze i odpowiednie przygotowanie do podejmowania indywidualnych wyboréw
w ramach réznorodnych $ciezek osiagania pozadanych débr, pozycji i postaw
(Nussbaum 2006; Walzer 2007; Meczkowska-Christiansen 2009).

Nieréwnosci spoteczne i edukacyjne stanowig wazny punkt wyjscia w pro-
wadzonych rozwazaniach teoretycznych. Sg to zjawiska strukturalne, ztozone,
mocno powigzane z mechanizmami odtwarzania spotecznego i determinujace
dostep do zasobow edukacyjnych (Collins 2009; Bourdieu 2018). W konteks-
cie prowadzonej analizy zdecydowaliSmy, Ze konieczne jest zawezenie nie-
réwnosci edukacyjnych do pojecia réwnosci szans (ang. equity). Zalezalo nam
na uchwyceniu réznych, mozliwie szerokich aspektéw dzialalnosci systemu
edukacyjnego oraz mozliwosci analizy polityki edukacyjnej z perspektywy ana-
litycznie uzytecznej ramy odniesienia. Rownos$¢ szans to cel i powdd podejmo-
wania dzialan na rzecz wyréwnywania nieréwnosci edukacyjnych. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwolilo nam na dokonanie analizy, w jakim stopniu
polityka edukacyjna i system oswiatowy zapobiegaja nier6wnosciom edukacyj-
nym lub je tagodza.

1.3.4. INKLUZJA SPOEECZNA

Pojecia nieréwnosci edukacyjnych i inkluzji sa ze soba nierozerwalnie powia-
zane i czesto trudne do jednoznacznego wyodrebnienia — oba odnosza sie do
kwestii sprawiedliwo$ci, dostepu i uczestnictwa. Inkluzje mozna traktowac
jako szczegoétowy, praktyczny wymiar polityki przeciwdziatania nieréwnosciom,
dlatego w niniejszym rozdziale zostala ona ujeta jako osobny, ale integralny
podrozdziat.

Inkluzja spoteczna polega na wiaczaniu zaréwno jednostek, jak i rézno-
rodnych grup spotecznych do pelnej partycypacji w Zyciu spotecznym (Bar-
t6g 2017). Uwzglednia ona réwniez dziatania, ktére przeciwdziatajg ekskluzji
spotecznej, nazywanej takze marginalizacjg (Szafranek, Halicki 2015). Jej celem
jest to, by wszystkie jednostki potencjalnie zagrozone ubdéstwem i wyklucze-
niem otrzymywaly zasoby lub mozliwo$ci stwarzajace godne warunki do zycia.
W wiekszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dzialania na rzecz in-
kluzji zaangazowane sg réznorodne organizacje, m.in. rzady, przedsiebiorstwa
prywatne badZ organizacje przynalezne do trzeciego sektora (Murzyn 2018).
Szczegblng role inkluzja spoteczna odgrywa w procesach edukacyjnych, co wi-
doczne jest w polityce edukacyjnej. Bez dbatosci o réwny i powszechny dostep
do edukacji niemozliwe wydaje sie stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego,
wpisujgcego sie w nowoczesne systemy demokratyczne. W kontekscie polityki
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edukacyjnej ,inkluzja wigze sie ze zmiang. Jest to niekonczacy sie proces ucze-
nia sie i partycypacji wszystkich uczniéw w edukacji” (Booth, Ainscow 2002: 3 —
ttum. wilasne). To zdolnos$¢ do budowania $rodowiska szkolnego otwartego na
réznorodno$d, nie tylko akceptujacego, ale i cenigcego odmiennos¢ (Zacharuk
2008a, 2008b). Inkluzja spoteczna wptywa na ksztaltowanie norm, strategii
i praktyk edukacyjnych ktadacych nacisk na réwnosc dostepu do edukacji dla
wszystkich uczniéw, niezaleznie od ich indywidualnych cech czy warunkéw
zyciowych. Dzialania inkluzywne obejmuja réwniez wsparcie finansowe, do-
stosowanie programow nauczania oraz wsparcie dla uczniéw o specjalnych po-
trzebach czy zdolno$ciach w celu stworzenia spdjnego i wspierajacego systemu
edukacyjnego (Dobrowolska 2022).

Wspblcze$nie podkresla sie niezwykle wazng funkcje, jaka pelni jezyk inklu-
zywny, ktory nazywany jest jezykiem wrazliwym oraz szanujacym potrzeby r6z-
norodnych grup spotecznych (Nowakowska, Radzikowska 2022). Umiejetnosci
komunikacyjne stajg sie kluczowe w procesach wlaczania jednostek i grup
marginalizowanych. Za pomocg jezyka opisujemy bowiem zastang rzeczywi-
sto$¢, snujemy narracje o tym, co widzimy i czujemy, a takze wyrazamy nasze
mysli i przekonania (Amnesty International 2015). Niestety, nadal zdarza sie,
ze ludzie kierujacy sie nie§wiadomymi uprzedzeniami, schematycznymi mo-
delami mys$lowymi lub stereotypami dyskryminujg wybrane grupy spoteczne.
To wlasnie placéwki edukacyjne powinny stac sie miejscami, w ktdrych juz od
najmlodszych lat zwraca sie uwage na to, Ze jezyk powinien by¢ narzedziem in-
tegracyjnym, a nie polaryzujacym. Kolejnym, niezwykle waznym watkiem jest
pted, ktora ksztattuje doswiadczenia jednostek oraz ich mozliwosci uczestnictwa
w spoleczenstwie. Pomimo zwiekszajacej sie §wiadomosci istnienia dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ptec¢ lub orientacje seksualng nadal wystepuja bariery w do-
stepie do edukacji, pracy czy opieki zdrowotnej. Wspomina sie takze o segregacji
zawodowej ze wzgledu na ple, przemocy stosowanej wobec os6b LGBTQIA+
(Zielinski et al. 2021) lub szerzacej sie¢ mowy nienawisci wobec grup niehetero-
normatywnych. Promowanie inkluzji spotecznej wymaga wiec uwzglednienia
perspektyw piciowych oraz podejmowania dziatati majgcych na celu eliminacje
nieré6wnosci i dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ we wszystkich sferach zycia
spolecznego. Z tej przyczyny priorytetem systemu o$wiaty powinna by¢ troska
o0 uczniéw i uczennice bez wzgledu na ich pte¢, pochodzenie lub inne przestan-
ki (Dzierzgowska et al. 2019).

Z uwagi na zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy inkluzja spoteczng, nie-
réwnosciami i rowno$ciami spotecznymi, mozliwe jest zidentyfikowanie kilku
zagadnien, ktére moga by¢ pomocne w ocenie przygotowania systemu edukacji
do radzenia sobie ze wspélczesnymi i przysztymi wyzwaniami.
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Po pierwsze, nalezy wyrézni¢ kwesti¢ identyfikowania i uwzgledniania po-
trzeb réznych interesariuszy wymagajacych interwencji/wlaczenia.

Po drugie, istotnym zagadnieniem jest potrzeba holistycznego wsparcia
uczniéw, rodzicéw, nauczycieli, dyrektoréw i innych grup narazonych na wy-
kluczenie. To myslenie i dziatanie systemowe, mapowanie w celu budowy sieci
wsparcia.

Trzecim czesto omawianym zagadnieniem jest réwny dostep. Zdaniem
Henry’'ego M. Levina (1976: 34) istnienie réwnosci szans edukacyjnych jest
oceniane zgodnie z czterema standardami: 1) rowno$¢ dostepu do edukacji;
2) réwnosc uczestnictwa w edukacji; 3) rownosé wynikoéw edukacyjnych; oraz
4) rownosc wplywu edukacji na szanse zyciowe.

1.3.5. KRYZYS MIGRACYJNY — WOJNA I UCHODZCY

Wojna w Ukrainie i zwigzany z nig kryzys uchodzZczy stanowig ogromne wyzwa-
nie dla systeméw edukacyjnych zarowno w Ukrainie, jak i w krajach przyjmuja-
cych uchodzcow. Konflikt, ktory rozpoczat sie w lutym 2022 roku, doprowadzit
réwniez do masowych przesiedlen, zniszczenia infrastruktury edukacyjnej oraz
przerwania procesu nauczania dla milionéw dzieci.

Od poczatku rosyjskiej agresji swoja ojczyzne opuscita znaczna liczba oby-
wateli i obywatelek Ukrainy. UE uruchomita mechanizmy relokacji uchodz-
coOw miedzy panstwa czlonkowskie, aby zapewnié¢ réwnomierne rozlozenie
obcigzenia zwigzanego z przyjmowaniem uchodzcéw (2022/2560(RSP)). Woj-
na zmusita ukrainskie dzieci do opuszczenia swoich domoéw i szkot (UNI-
CEF 2024). Wiele z nich znalazto schronienie w krajach sgsiednich, takich jak
Polska, gdzie systemy edukacyjne musialy szybko dostosowac sie do napty-
wu nowych uczniéw. Wsrdd 134 tysiecy uczniow-uchodzcéw z Ukrainy jest
prawie 106 tysiecy uczniow szkot podstawowych i 28 tysiecy uczniéw szkot
ponadpodstawowych. W szkotach podstawowych liczba uczniéw-uchodzcow
z Ukrainy od dwoch lat utrzymuje sie na staltym poziomie, z tendencjg do nie-
wielkiego spadku. W szkotach ponadpodstawowych natomiast obserwujemy
w tym zakresie dynamiczny wzrost. Nie wiadomo, ile doktadnie jest dzieci-
-uchodzcow z Ukrainy przebywajacych w Polsce, ale niezapisanych do polskich
szkot (Chrostowska 2024).

Po kilku latach od eskalacji wojny polska szkota stata sie trwale wielokultu-
rowa. Obecno$¢ ukrainskich uczniéw jest elementem szkolnej codziennosci,
a ,normalizacja” oznacza, ze nie sg oni juz postrzegani jako osobne wyzwanie,
ale jako kolejna grupa ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (Tedziagolska,
Walczak, Wielecki 2024).



30 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

Jak pokazuja wyniki badan, wielu uczniéw z Ukrainy wcigz Zyje w poczu-
ciu tymczasowosci i niepewnosci co do swojej przysztosci, co wplywa na ich
motywacje do nauki i integracji (Mydlowska 2024). Jednocze$nie coraz wiecej
rodzin zdaje sobie sprawe, ze nie wroci do Ukrainy w najblizszym czasie, i za-
czyna planowac dalsze zycie w Polsce, a nawet migracje do innych krajow UE
(Tedziagolska, Walczak, Wielecki 2024). Bariera jezykowa jest wcigz znaczagcym
problemem, utrudniajacym efektywng komunikacje i nauke przedmiotéw. Na-
uczyciele zauwazaja wolne postepy w nauce jezyka polskiego, co wptywa na
stabe wyniki w nauce przedmiotéw. Brak znajomosci jezyka polskiego jest takze
czynnikiem utrudniajagcym adaptacje (Dlugosz 2022).

Uczniowie ukrainscy szkét podstawowych napotykaja trudnosci w wyborze
szkoét srednich ze wzgledu na brak znajomosci polskiego systemu edukacji.
Zwolnienie z egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego moze poglebi¢ réznice
w przygotowaniu do dalszego etapu ksztalcenia. Dyrektorzy szkét publicznych
niechetnie przyjmuja uczniow, ktorzy nie ukonczyli w Polsce szkoly podstawo-
wej (Mydlowska 2024). Integracja uczniow z Ukrainy z polskimi rowiesnikami
jest wyzwaniem dla edukacji. Z badan wynika, ze w szkotach czesto tworzg sie
grupy narodowos$ciowe, a polscy uczniowie nie zawsze wykazuja cheé nawig-
zania blizszych relacji z kolegami zza wschodniej granicy. Nadmierna liczba
uczniéw z Ukrainy w jednej klasie zwieksza ryzyko izolacji, ukraifiskie dzieci
spotykaja sie tez z dyskryminacjg i przemoca ze strony niektérych polskich ré-
wie$nikow, co objawia sie w obelgach i sugestiach powrotu do kraju objetego
wojng (Tedziagolska, Walczak, Wielecki 2024).

Wojna w Ukrainie wywotata gtebokie urazy psychiczne u uchodzcow. Wie-
lu z nich do$wiadczylo bezposredniego zagrozenia Zycia, bombardowan, utraty
bliskich i przymusowej ucieczki. Towarzyszy im czesto poczucie nierealnosci
sytuacji, utraty kontroli nad swoim Zyciem i zniszczenia dotychczasowych pla-
néw i osiggnie¢ (Dlugosz 2022). Kraje przyjmujace uchodzcow, takie jak Pol-
ska, muszg stawi¢ czota licznym wyzwaniom zwigzanym z wlaczeniem dzieci
uchodZcéw do swoich systeméw edukacyjnych. Wymaga to nie tylko dodatko-
wych zasobéw finansowych, ale takze odpowiedniego przygotowania nauczycie-
li i dostosowania programéw nauczania do potrzeb dzieci z ré6znych obszardéw
kulturowych i jezykowych. Wyniki badan pokazuja, iz uchodZcy sg pod wply-
wem wielowymiarowej traumy wojennej, wzmacnianej przez rozlake z rodzi-
na, poczucie winy wobec rodziny i znajomych, ktérzy zostali w Ukrainie, oraz
wysoki poziom niepewnos$ci co do dalszych swoich loséw w Polsce (Dlugosz
2022). Traumy wojennej szczegélnie doswiadczaja kobiety i matki, ktérym przy-
szto wychowywac dzieci w tej trudnej sytuacji i ktorych dzieci trafity do polskich
szkot (Baran et al. 2023).
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Wojna w Ukrainie i kryzys uchodzczy stawiaja przed polska polityka eduka-
cyjna szereg wyzwan, ktére wymagaja kompleksowych i zréznicowanych dzia-
fan. Amnesty International wskazuje na nastepujace wyzwania dla edukacji
(Amnesty International 2024):

1. bariera jezykowa — brak znajomosci jezyka polskiego utrudnia nauke

i integracje dzieci ukrainskich w polskich szkotach. Bariery jezykowe
prowadza do nieréwnego dostepu do zasobéw edukacyjnych — ucznio-
wie nieznajacy jezyka polskiego czesto maja ograniczony dostep do pod-
recznikow, materialow dydaktycznych i wsparcia nauczycieli;

2. dyskryminacja i wykluczenie — niektore dzieci do§wiadczajg dyskrymi-
nacji ze wzgledu na swoje pochodzenie, co wptywa na ich poczucie bez-
pieczenstwa i komfortu w szkole;

3. zapewnienie wsparcia psychologicznego — uczniowie z dos§wiadczeniem
migracyjnym czesto potrzebuja wsparcia psychologicznego z powodu
traumatycznych do$wiadczen zwigzanych np. z wojng i przymusowa
migracja. Niestety, dostep do odpowiedniej pomocy psychologicznej
w szkole jest ograniczony.

Integracja uczniéw z Ukrainy w polskich szkotach jest wyzwaniem zaréwno
dla samych dzieci, jak i dla polskich uczniéw oraz nauczycieli. W tej kwestii
rozne organizacje, m.in. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz jej
agencje, takie jak UNHCR i UNICEF, wydaly szereg rekomendacji dotyczacych
edukacji uchodzcow z Ukrainy. Zaleca si¢ wiaczanie dzieci uchodzcéw do lo-
kalnych systeméw edukacyjnych w krajach przyjmujacych. Wazne jest, aby za-
gwarantowad im dostep do edukacji na réwni z miejscowymi uczniami. ONZ
podkresla konieczno$¢ zapewnienia wsparcia jezykowego, takiego jak kursy
jezyka kraju przyjmujacego oraz materialy edukacyjne w jezyku ukrainskim.
W rekomendacjach zacheca si¢ do wspdtpracy miedzynarodowej i wymiany
dobrych praktyk miedzy krajami przyjmujacymi uchodzcéw, aby skutecznie
wspierac edukacje dzieci uchodzcow.

Apeluje si¢ o zapewnienie wsparcia psychologicznego dla dzieci uchodzcéw,
ktére moga doswiadczad traumy zwigzanej z wojna i przymusowa emigracja.
Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcoéw rekomenduje
szkolenia dla nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi uchodzcéw, aby lepiej ro-
zumied ich potrzeby i wyzwania, z jakimi sie borykaja (UNHCR 2023).

Dodatkowo polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydato
rekomendacje i wskazéwki dotyczace zaréwno wsparcia polskich uczniéw, jak
i dzieci z Ukrainy obecnie uczacych sie w Polsce, a takze tych, ktére dotra do na-
szego kraju w wyniku dzialan zbrojnych prowadzonych za wschodnig granica.
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MNiSW podkreslito, ze wazne jest, aby usuwac wszelkie bariery, ktére moga
utrudniac dostep do edukacji, takie jak brak dokumentéw, problemy finansowe
czy brak infrastruktury edukacyjnej (MNiSW 2024).

Sytuacja pozostatych dzieci cudzoziemcéw w polskich szkotach jest znacz-
nie mniej udokumentowana niz sytuacja uczniéw z Ukrainy; otrzymuja tez one
mniejsze wsparcie. Choc¢ system edukacji formalnej obejmuje wszystkie dzieci
przebywajace legalnie w Polsce, to w praktyce wsparcie instytucjonalne, finan-
sowe i organizacyjne koncentruje si¢ gtéwnie na uczniach z Ukrainy, co wynika
z ich liczebno$ci. Dzieci z innych regionéw — np. z Azji, Afryki czy Bliskiego
Wschodu — czesto napotykaja wieksze bariery jezykowe, kulturowe i systemo-
we, a ich potrzeby wydaja sie mniej rozpoznane nie tylko w polityce o§wiatowej,
ale rowniez w badaniach. Brakuje informacji o dedykowanych dla nich progra-
mach wsparcia (Tedziagolska, Walczak, Wielecki 2024).

Wyzwaniem pozostaje zatem objecie podobng troska dzieci cudzoziemskich
z innych krajéw, w tym z Rosji, Biatorusi czy Czeczenii, ktore rowniez uczeszczaja
do polskich szkot. W kontekscie napigé geopolitycznych i mozliwych uprzedzen
konieczne jest budowanie atmosfery zrozumienia i bezpieczenstwa dla wszyst-
kich uczniéw, niezaleznie od ich pochodzenia. Polityka edukacyjna powinna
wiec uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby dzieci z réznych $rodowisk migracyj-
nych, nie ograniczajac wsparcia do jednej grupy narodowej. Wiadze o§wiatowe,
w tym Ministerstwo Edukacji i kuratoria, powinny jasno komunikowaé znacze-
nie przyjmowania i integracji uczniow cudzoziemskich w polskich szkotach.
Nalezy podkresla¢ dtugoterminowe korzysci edukacyjne, spoteczne i kulturowe,
ktére zyskuja zar6wno uczniowie, jak i cala spotecznosc szkolna. Takie dziatania
wspierajg realizacje zobowigzan panistwa i sprzyjaja integracji oraz wzbogacaja
doswiadczenia edukacyjne wszystkich dzieci (Swidrowska, Walczak 2024).

Trudno oczekiwad przejawéw natychmiastowej reakcji polityki edukacyjnej
w zakresie stanowienia prawa, gdy ma sie do czynienia z sytuacjami tak nie-
przewidywalnymi jak agresja jednego z panistw na inne, i to sgsiadujace z Pol-
ska. Jednoczes$nie godne zauwazenia sg dziatania podejmowane przez panistwo
w celu jak najszybszego radzenia sobie z efektami takiej sytuacji. W tej pu-
blikacji w cze$ci analitycznej trudno bedzie znalezé zapisy dotyczace réwnie
ogromnego wyzwania dla polskiego systemu edukacyjnego, jakim stala sie pet-
noskalowa wojna w Ukrainie.

W odniesieniu do przedstawionej problematyki kryzysu migracyjnego, woj-
ny i uchodzcéw w polskim prawie o§wiatowym proponujemy zwréci¢ uwage na
nastepujace zagadnienia:

1. upowszechnienie rozwigzan sprzyjajacych szkolnej integracji i przeciw-

dziatajacych dyskryminacji i wykluczeniu;
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2. wypracowanie rozwigzan w zakresie zarzadzania r6znorodnoscia kultu-
rowa i narodowosciowg uczennic i uczniéw na poziomie systemu; kwe-
stie te powinny by¢ uwzglednione we wszystkich elementach polityki
o$wiatowej (podstawa programowa, ocenianie, egzaminowanie, ksztal-
cenie i doskonalenie nauczycieli);

3. system zarzadzania r6znorodnoscig bazujacy na wynikach badan i ewa-
luacji polityki;

4. wsparcie rozwoju kompetencji nauczycieli i przywodcow w zakresie pra-
cy w $rodowisku zréznicowanym kulturowo i narodowosciowo; powin-
no ono stac sie elementem oferty doskonalenia zawodowego i standardu
ksztalcenia przygotowujacego do zawodu nauczyciela;

5. zwiekszenie liczby asystentow miedzykulturowych w szkotach i profe-
sjonalizacja tego zawodu;

6. wprowadzenie i upowszechnienie w szkotach dziatan z zakresu integra-
¢ji, edukacji miedzykulturowej, antydyskryminacyjnej i obywatelskiej;
placéwki powinny by¢ zachecane do wiaczania dziatan antydyskrymi-
nacyjnych i integracyjnych w codzienng praktyke, a kazdy nauczyciel
powinien stosowac strategie sprzyjajace integracji;

7. stworzenie standardéw wspierania proceséw integracji, dotyczacych
przyjmowania uczniéow, funkcjonowania oddziatéw przygotowawczych,
nauczania i oceniania, wlgczania uczniéw i rodzicéw w spotecznosc
szkolna; standardy te powinny eliminowac dziatania przeciwskuteczne
(np. tworzenie oddzialoéw ,cudzoziemskich”);

8. wypracowanie rozwigzan pozwalajacych uczennicom i uczniom w kry-
zysie uchodZczym na podtrzymanie tozsamosci narodowe;j;

9. zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i wsparcia wszystkim dzieciom
niezaleznie od kraju pochodzenia.

1.3.6. NOWE TECHNOLOGIE W SZKOLE

Szkota jest miejscem, w ktorym mlodzi ludzie powinni poznawac nowe tech-
nologie. Sg one wszechobecne w naszym zyciu i powszechnie traktowane jako
czynnik, ktory wplynie na poprawe jakosci procesu edukacji. Choc nie ma moc-
nych dowodéw, ze ich zastosowanie wspiera proces uczenia sie, w ich poten-
cjale w obszarze edukacji poktadane s3 duze nadzieje. Technologie moga by¢
skuteczne jedynie pod warunkiem, ze 1) punktem wyjscia dla ich stosowania s3
istniejace wczesdniej (i prawidtowo zdiagnozowane) potrzeby uczniéw i szkoty
oraz Ze 2) wspieraja one proces przetwarzania wiedzy osoby uczacej sie. Za-
stosowanie technologii moze wspomoc jako$¢ pracy dydaktycznej, ale jej nie
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zastapi. Skuteczno$c procesu uczenia sie nadal bedzie zaleze¢ w gtéwnej mie-
rze od nauczyciela i jego biegto$ci w wykorzystaniu réznych metod nauczania
i oceniania. Nieskuteczne praktyki wykorzystujace wspotczesng technologie nie
uczynig nauczania efektywnym (Witkowski 2023).

Zyjemy w $wiecie zaawansowanych technologii, w ktérym réznice pomiedzy
rzeczywistoscig cyfrowa a analogowa powoli sie zacierajg. W szkole nie mozna
ignorowac tych przemian — mlodzi ludzie musza poznawaé w niej nowe tech-
nologie, rozumiec je i uczy¢ sie funkcjonowac w przesigknietych nimi realiach.
Jest to szczegélnie istotne dlatego, ze dla uczennic i uczniéw $wiaty cyfrowy
i analogowy nie s3 (a by¢ moze nigdy nie byly) osobne. Bez zainteresowania
technologia w szkole skazalibySmy mlode pokolenie na cyfrowy analfabetyzm
lub wykluczenie. Swiat wypeliony technologig jest wiec naturalnym $rodowi-
skiem, w ktéorym funkcjonujemy i ktére musimy rozumied. Technologia okazata
sie tez narzedziem zapewniajacym cigglto$¢ proceséw edukacyjnych w sytuacji
kryzysowej. Czy jednak moze by¢ dZwignia jakosciowej zmiany w edukacji?
Odpowiedz na to pytanie jest niejednoznaczna. Nadzieje zwigzane z rewolucyj-
nym wplywem technologii na edukacje nie pojawily sie wraz z upowszechnie-
niem technologii informacyjnych — sg znacznie starsze. Richard Mayer (2013)
zwraca uwagg, ze w réznych epokach nasze oczekiwania dotyczyly dostepnych
w danym momencie technologii: wykorzystania filmu w latach 20. XX wieku,
radia w latach 30. i 40., telewizji w latach 50. oraz technologii informacyjnych
pod koniec ubiegtego stulecia (Mayer 2013, za: Witkowski 2023).

Technologie edukacyjne, ktore obecnie s3 uznawane za najbardziej obiecu-
jace, obejmuja miedzy innymi: nauke z pomocg komputera (dostep do lekcji,
mozliwos¢ testowania wiedzy), wykorzystanie multimediéw oddziatujacych na
rézne zmysly uczacych sie, inteligentne systemy nauczania dostosowujace po-
ziom trudnosci zadan do umiejetnosci dzieci i mlodziezy, wirtualne wizualiza-
cje (rozszerzong lub wirtualng rzeczywistosc), gry, wyposazenie umozliwiajace
fizyczna produkcje réznego rodzaju prototypéw czy modeli (Mayer 2013, za:
Witkowski 2023).

Technologie edukacyjne, ktére okazaly si¢ najbardziej skuteczne, to: inte-
ligentne systemy tutoringowe (badajace poziom wiedzy ucznia i dostosowuja-
ce zadania do jego aktualnych mozliwosci, szczegélnie czesto wykorzystywane
w matematyce); wykorzystanie nagrait wideo w nauce przedmiotéw przyrod-
niczych; wykorzystanie technologii w pracy z dzie¢mi i mtodzieza ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi; wykorzystanie technologii do dostarczania
uczniom bardziej rozbudowanej informacji zwrotnej na temat ich osiagniec
(Witkowski 2023). Swiat cyfrowy to dla uczniéw codzienno$é. Juz w 2015 roku
badania wykazaly, ze trzynastolatkowie sprawdzaja aktualnosci w mediach
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spoteczno$ciowych ponad sto razy dziennie (Walsh 2017). Méwi si¢ o ,presji”
pisania, bycia w kontakcie, napieciu zwigzanym z oczekiwaniem na natychmia-
stowa odpowiedz (Woolfolk 2021). Korzystanie z mediéw spotecznos$ciowych
jest niemal powszechne wérdd dzisiejszych nastolatkéw: 97% oséb w wieku od
13 do 17 lat korzysta z co najmniej jednej z siedmiu gléwnych platform spo-
tecznosciowych. Nastolatkowie twierdzg, ze media te pomagaja zacie$niac przy-
jaznie i zapewniaja wsparcie emocjonalne. Wiadomo tez, ze moga prowadzi¢
do dramatéw i odczuwania presji publikowania okreslonych tresci (Anderson,
Jiang 2018). Styl komunikacji pokolenia ptatkéw $niegu (ang. snowflakes, 1995+)
jest mieszany i oparty na mediach spotecznosciowych. Wedtug raportu , Digital
2022” polski uzytkownik Internetu w wieku 16-64 lata spedza w sieci 6 godzin
i 39 minut na dobg. Az 93% o0s6b w wieku 16-64 lata posiada dostep do mobil-
nego internetu (Kemp 2022).

Wiemy, ze nasza przyszto$c jest cyfrowa. To zdanie moze by¢ interpre-
towane w rézny sposoéb. Czy rozwdj cyfrowych narzedzi bedzie decydowac
o kierunkach rozwoju ludzkosci, w tym edukacji? Czy zaoferuje nam nowe
rozwigzania, czy raczej przyniesie nowe zagrozenia? Czy mozemy sie do tego
przygotowac? Czy mozemy sie tego nauczy¢? Technologia mogtaby dziatac jako
czynnik pozwalajacy stawi¢ czota wielu wyzwaniom — od ograniczenia ubdstwa
po powstrzymanie zmian klimatycznych. Aby jednak to osiaggnad, niezbedne sa
wiaczenie cyfrowe, dbanie o bezpieczenstwo i odpowiednie regulacje prawne.
Wlaczenie cyfrowe to miedzy innymi dostep przez Internet do opieki zdrowot-
nej, finanséw i edukacji, ale i bezpieczenistwo w sieci dla wszystkich. Techniczne
i etyczne pytania dotyczace technologii i Al majg obecnie wymiar geopolityczny.
»,Musimy wykaza¢ sie politycznym przywoédztwem, aby zapewnié, ze wszyscy
moga bezpiecznie korzystaé z Al i czerpad korzysci z jej niesamowitych moz-
liwosci” — powiedziata agencji Reuters wiceprzewodniczaca Komisji Europej-
skiej Margrethe Vestager przy okazji spotkania Digital G7 pod koniec kwietnia
2023 roku'.

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w edu-
kacji stanowi wazny element strategii Komisji Europejskiej majacej na celu
zapewnienie skutecznos$ci europejskich systeméw edukacyjnych oraz kon-
kurencyjnosci gospodarki europejskiej. Juz w roku 2000 Komisja Europejska
przyjela inicjatywe eLearning, plan dziatania okre$lajacy gtéwne tematy roz-
woju w kolejnych latach. eLearning zostal zdefiniowany jako ,wykorzystanie

»(-..) there’s a need for us to show the political leadership to make sure that one can safe-
ly use AI and gain all the amazing possibilities of improvement in productivity and better
services”, [on-line:] https://www.reuters.com/technology/eu-tech-tsar-vestager-sees-political-
agreement-ai-law-this-year-2023-04-30/ — 10 X 2025.
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nowoczesnych technologii multimedialnych i Internetu w celu poprawy jakosci
nauki poprzez utatwienie dostepu do zasobéw i ustug” (Eurydice 2011: 6).

Okreslenie, ktore umiejetnosci i kompetencje bedg istotne dla mlodych lu-
dzi, przyszlych pracownikéw, réwniez stanowilo wazny obszar zainteresowan
badawczych. Poprawa kluczowych kompetencji zostata wyraznie wymieniona
w komunikacie na temat umiejetnos$ci cyfrowych, ktéry podkreslat koniecznosc
zajecia sie cyfrowa (nie)pi$miennoécia (Komisja Europejska 2007: 8), i jest przy-
wolywana w kolejnych rekomendacjach (Komisja Europejska 2023).

W 2010 roku Komisja Europejska przyjeta nows ,Cyfrowa Agende dla Euro-
py” (Komisja Europejska 2010), ktéra potwierdza i precyzuje szereg wyzwan na
przyszto$é. Celem Agendy jest maksymalizacja potencjatu spotecznego i ekono-
micznego ICT. Mozna to osiggna¢ tylko poprzez rozwdj wysokich umiejetnosci
ICT, w tym umiejetnosci cyfrowych i medialnych. ,Cyfrowa Agenda dla Europy”
zidentyfikowata brak umiejetnosci ICT jako jedng z siedmiu najwazniejszych
przeszkod w wykorzystaniu potencjatu ICT (Komisja Europejska 2010: 6), ktory
stat sie waznym czynnikiem napedowym zycia codziennego i dziatalno$ci go-
spodarczej. Przewazajaca wiekszos$c ludnosci w Europie korzysta dzisiaj z kom-
putera w roznych celach; dla mtodszych pokolen jest to zwyczajng, codzienng
czynno$cia. Wigczenie komputeréw do sfery edukacji odzwierciedla te tenden-
cje. Skuteczne wykorzystanie komputerow w kontekscie edukacyjnym zalezy
nie tylko od ich dostepnosci, ale takze od kompetencji uzytkownikéw. Dotyczy
to rowniez dostepu do Internetu (Komisja Europejska 2023).

Narodowe polityki dotyczace ICT w edukacji istniejg we wszystkich krajach
europejskich i zwyczajowo obejmuja caly proces uczenia sie. Istnieja narodowe
strategie majace na celu promowanie wykorzystania ICT w réznych obszarach.
W wielu przypadkach strategie te koncentruja sie na zapewnieniu niezbednych
umiejetnosci ICT uczniom oraz przeprowadzeniu szkolen z zakresu ICT dla
nauczycieli, a takze na zagwarantowaniu obecnosci aktualnych technologii
i infrastruktury w szkotach. Grupami docelowymi s3 nauczyciele i prowadza-
cy szkolenia w szkotach podstawowych i §rednich (Komisja Europejska 2011).
Cyfryzacja edukacji stata sie filarem polityki edukacyjnej na calym $wiecie, przy
czym rozwdj technologii cyfrowych moze wplywac na dostep osob uczacych sie
do edukacji — w edukacji wystepuja bowiem nieréwnosci cyfrowe, ktore dotycza
najstabszych grup spotecznych, w tym o0séb znajdujacych sie w niekorzystne;
sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub zamieszkujacych obszary wiejskie (She-
haj 2022).

Opublikowany w 2024 roku w Stanach Zjednoczonych ,Narodowy Plan
Technologii Edukacyjnych” (US NETP 2024) opisuje réznice w dostepie do
technologii cyfrowych i korzystaniu z nich przez szkoly i instytucje edukacyjne.
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Badania zaprezentowane w raporcie dowodzg, ze nieréwny dostep do Inter-
netu, urzadzen i materialéw cyfrowych jest czym$ powszechnym. Mimo ze
od wielu lat finansowane s3 programy i dziatania na rzecz zniwelowania tych
réznic, nie wystarczaja one do zmniejszenia przepasci w dostepie cyfrowym.
Program , Digital Use Divide” podkre$la nieréwne do$wiadczenia dzieci ucza-
cych sie w tym samym systemie szkolnym i przy tych samych dostepnych za-
sobach — w zaleznosci od tego, w jaki sposéb nauczyciel wykorzystuje (lub
nie wykorzystuje) technologie do nauczania i uczenia sie. Uczniowie, ktdrzy
maja mozliwos¢ korzystania z technologii jedynie w celu pasywnego uczenia
sie lub korzystania z tresci i nabycia podstawowych umiejetnosci przetwarza-
nia tekstu, zostaja w tyle za swoimi réwie$nikami, ktérzy regularnie i aktywnie
stosuja technologie cyfrowe. Podzial ten jest poglebiany przez brak szkoleni na-
uczycieli, ktorzy nie majg kompetencji cyfrowych. Z tej perspektywy konieczne
jest tworzenie struktur wsparcia, ktore zapewnig zaréwno uczniom, jak i na-
uczycielom réwny dostep do zasobéw i mozliwosci, jakie niesie transformacja
cyfrowa w edukacji.

Niestety rozwoj technologii nie staje sie opowiescig o kolektywnym rozkwi-
cie, tylko o osobistym przetrwaniu. Zamiast zastanowi¢ sie nad praktycznymi
konsekwencjami zubozania i wykorzystywania mas ludzkich przez garstke
uprzywilejowanych wiekszosc¢ akademikéw, dziennikarzy i pisarzy science fiction
rozwaza abstrakcyjne i wydumane problemy: Czy dzieciom nalezy wszczepiad
implanty wspomagajace nauke jezykéw obcych? Czy chcemy, by pojazdy auto-
nomiczne za wazniejsze uznawatly zycie pieszych, a nie pasazeré6w? Czy pierw-
sze kolonie na Marsie powinny funkcjonowac jako demokracje? Czy zmiana
mojego DNA naruszy mojg tozsamos$¢? Czy roboty powinny miec prawa (Gott-
schalk 2019)?

Analizujac zapisy w dokumentach prezentujacych perspektywy polskiej
polityki edukacyjnej i poréwnujac je z treSciami dokumentéw tworzonych na
poziomie Unii Europejskiej, raportéw z badan czy innego rodzaju ekspertyz
dotyczacych nowych technologii w edukacji, mozna zauwazy¢ kilka trendow —
gtéwnych tematéw. Na tej podstawie proponuje si¢ tutaj okre§lony sposéb ana-
lizy dokumentéw, bazujacy na trzech pytaniach:

1. Czy w analizowanych dokumentach wskazuje sie gtéwne cele stosowa-
nia nowych technologii w edukacji, a zwlaszcza sposoby ich wykorzysta-
nia i funkcje w procesie ksztalcenia?

2. Czy wida¢ $wiadomos¢ konieczno$ci dbania o warunki wprowadzania
nowych technologii w szkotach, tzn. czy brane sg pod uwage takie uwa-
runkowania jak: finansowanie, wyposazenie i infrastruktura, szkolenia
kadry, réwny dostep, podnoszenie jakosci i skutecznosci nauczania?
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3. Czy proponuje si¢ standardy wykorzystywania technologii w edukacji
(na przyktad takie jak spos6b wykorzystania Chata GPT lub smartfonow
w szkole)?

1.3.7. ZDROWIE PUBLICZNE

Zdrowie to jedna z najwazniejszych wartosci dla czlowieka wspotczesnego, wa-
runkujaca jego rozwéj i decydujaca o przebiegu tego rozwoju. Zatem nie dzi-
wi, Ze stalo sie ono przedmiotem zainteresowania pedagogiki, chod¢, jak zwraca
uwage Anna Gawel (2021), doszto do tego dopiero w latach 90. XX wieku. Au-
torka przypisuje to przystgpieniu Polski w 1991 roku do pilotazowego projektu
Swiatowej Organizacji Zdrowia pod nazwg ,Szkota Promujaca Zdrowie” (Ga-
wet 2021). Program ten nadal jest realizowany w Polsce.

Zdrowie, poza tym, Ze stanowi przedmiot badan r6znych dyscyplin i subdy-
scyplin naukowych, jest tez z racji swego znaczenia dla spoteczenistwa istotnym
elementem polityk publicznych, w tym polityki edukacyjnej. Podstawowym
celem i réownoczesnie wyzwaniem dla edukacji jest zadbanie przez instytucje
o$wiatowe o zdrowie dzieci i mlodziezy oraz uczenie mlodych ludzi, jak dba¢
o zdrowie samemu. Kluczowe pojecia wigzace sie ze zdrowiem w edukacji doty-
cza edukacji zdrowotnej, promowania zdrowia, profilaktyki i, w wezszym ujeciu,
m.in. kwestii zwigzanych ze zdrowym i racjonalnym odzywianiem sie, aktyw-
noscia fizyczna, bezpieczenistwem i higieng, dbaniem o zdrowie psychiczne.

Edukacje zdrowotng definiuje si¢ jako calozyciowy proces uczenia sie lu-
dzi, jak zy¢, aby zachowac i polepszaé zdrowie wlasne i innych, w przypadku
wystgpienia choroby lub niepelnosprawnosci aktywnie uczestniczyé w jej lecze-
niu, radzic sobie i zmniejszac jej negatywne skutki (Woynarowska 2008: 103).
Edukacja zdrowotna zgodnie z Konwencja o prawach dziecka i Kartg Ottawska
Promocji Zdrowia stanowi jedno z fundamentalnych praw dziecka (za: Budzi-
szewska, Musiat 2019: 62). Realizuje sie ja na wszystkich etapach nauki szkol-
nej jako swoistego rodzaju $ciezke miedzyprzedmiotowg — elementy edukacji
zdrowotnej przypisane sa bowiem do tresci programowych réznych przedmio-
tow szkolnych (wychowania fizycznego, biologii, jezyka polskiego, wychowa-
nia do zycia w rodzinie, edukacji dla bezpieczenistwa). Na przyktad w ramach
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa uczniowie maja przygotowac sie do
wlasciwego zachowania oraz odpowiednich reakcji w sytuacjach trudnych i kry-
zysowych, ktore stwarzaja zagrozenie dla zdrowia i zycia (ORE 2017: 10).

W podstawach programowych gtéwny cel edukacji zdrowotnej okresla sie jako
rozwijanie u uczniéw postawy dbatosci o zdrowie wlasne i innych ludzi oraz umie-
jetnosci tworzenia srodowiska sprzyjajacego zdrowiu (zob. np. MEN 2018: 4).
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Zadania edukacji zdrowotnej postrzega sie jeszcze szerzej, piszac, ze edukacja
ta, ,prowadzona konsekwentnie i umiejetnie, bedzie przyczyniac sie do poprawy
kondycji zdrowotnej spoleczenistwa oraz pomyslnosci ekonomicznej panstwa”
(MEN 2018: 5). Na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej sformutowano bar-
dziej szczegoétowe cele edukacji zdrowotnej, ktéra ma pomagac w:

1. poznawaniu siebie, §ledzeniu przebiegu swojego rozwoju, identyfiko-
waniu i rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych;

2. zrozumieniu, czym jest zdrowie, od czego zalezy, dlaczego i jak nalezy
o nie dba¢;

3. rozwijaniu poczucia odpowiedzialnosci za zdrowie wilasne i innych
ludzi;

4. wzmacnianiu poczucia wlasnej wartosci i wiary w swoje mozliwosci;

5. rozwijaniu umiejetnosci osobistych i spotecznych sprzyjajacych dobre-
mu samopoczuciu i pozytywnej adaptacji do zadarh i wyzwan codzien-
nego zycia;

6. przygotowaniu sie do uczestnictwa w dzialaniach na rzecz zdrowia
i tworzenia zdrowego Srodowiska w domu, szkole, miejscu pracy, spo-
tecznosci lokalnej (edukacja zdrowotna jest waznym elementem eduka-
cji obywatelskiej) (MEN 2013).

Inne kluczowe dla zdrowia w edukacji pojecie, promocja zdrowia, zostalo
uzyte pierwszy raz w 1945 roku przez Henry'ego Siegerista, ktory umiescit je
obok takich obszaré6w medycyny jak zapobieganie chorobom, leczenie choréb,
rehabilitacja (Wtodarczyk 2019). Elzbieta Wlodarczyk (2019), przywotujac mode-
le Bluma i Lalonde’a i p6Zniejszg koncepcje pdl zdrowia, przypomina, ze wérod
determinant najwieksze znaczenie dla ksztaltowania zdrowia maja: styl zycia lu-
dzi (55%), srodowisko zycia (20%), czynniki biologiczno-dziedziczne (15%), or-
ganizacja opieki zdrowotnej (10%). Kluczowa zatem role w utrzymaniu zdrowia
odgrywaja nasze zachowania zdrowotne. Uwzgledniajac te ustalenia, promocje
zdrowia, zgodnie z definicja WHO, rozumie sie jako proces umozliwiajacy lu-
dziom uzyskanie kontroli nad czynnikami, ktére warunkujg ich zdrowie po to,
aby je poprawia¢ (WHO 1998, za: Woynarowska-Sotdan 2015: 98).

Promocje zdrowia okresla sie réwniez jako sztuke interwencji w systemy
spoteczne i zachecanie ich, by rozwijaly sie w kierunku zdrowych $rodowisk
(Grossmann, Scala 1997, za: Woynarowska-Sotdan 2015: 98). Zdrowie w takim
ujeciu wpisuje sie w rdzne systemy spoteczne, rowniez w system edukacji i jego
instytucje. Jak juz wspomnieli$émy, jednym ze sztandarowych programoéw realizo-
wanych w ramach edukacji zdrowotnej jest program , Szkoly promujace zdrowie”,
ktory powstat w koncu XX wieku na kanwie podejscia siedliskowego. Siedlisko jest
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rozumiane jako miejsce lub kontekst spoteczny codziennego zycia ludzi, w ktérym
na ich zdrowie i samopoczucie wplywa wiele wzajemnie powigzanych czynnikéw
srodowiskowych, organizacyjnych i osobistych (WHO 1998: 19, za: Woynarowska-
-Sotdan 2015: 98). Takim siedliskiem dla swojej spotecznosci: uczniéw i uczennic
oraz pracownikow, jest szkota, ktéra ma troszczy¢ sie o ich dobrostan.

Anna Gawet (2014: 80) definiuje promowanie zdrowia w szkole jako proces
ukierunkowany ,na umacnianie i potegowanie potencjatéw zdrowia uczniéow,
ktéry obejmuje edukacje zdrowotng oraz dzialania zmierzajace do tworze-
nia w szkole sprzyjajacego zdrowiu srodowiska w jego wymiarze fizycznym
i psychospolecznym”. Gawet (2016) zwraca uwage, Zze promocja zdrowia w szko-
le jest koniecznym zadaniem wobec narastajacych probleméw i potrzeb zdro-
wotnych, wéréd ktérych wymienia:

« pogarszajace si¢ wskazniki sprawnosci fizycznej i nadmiernej masy

ciala;

« narastajace zjawisko wadliwego funkcjonowania mtodych ludzi w sferze

psychospotecznej;

« niepokojacg skale zaburzen psychicznych i psychosomatycznych;

« utrzymywanie sie niekorzystnych trendéw dotyczacych zazywania przez

mtlodych ludzi substancji psychoaktywnych;

« utrzymywanie sie nieprawidlowych tendencji w zakresie przejawiania

zachowan zwigzanych ze sposobem odzywiania, aktywnos$cig fizyczna,
iloscig czasu spedzanego przed komputerem i telewizorem.

Z prowadzonych w ostatnim okresie badan wynika, Zze na skutek pande-
mii COVID-19 kondycja fizyczna, psychiczna oraz spoteczna dzieci i mtodziezy
ulegta dalszemu pogorszeniu (zob. np. Pyzalski 2021; Ploszaj, Kochman 2021;
Mikulec et al. 2022; Grzelak, Zyro 2023).

Kluczowym wyzwaniem jest zatem taka edukacja, ktora, jako jedna z form
oddziatywan spotecznych, pomoze w radzeniu sobie z tymi negatywnymi zjawi-
skami. Wymienione problemy, z ktérymi zmagaja sie mtodziludzie, s3 uwzgled-
niane w programie edukacji zdrowotnej w szkole oraz koncepcji organizacji
opieki nad uczniami i uczennicami. Sg takze komponentami obowigzujacych
w szkotach programow profilaktyczno-wychowawczych. Profilaktyka jest tez ko-
lejnym waznym obszarem powigzanym ze zdrowiem w edukacji. We wspotczes-
nej szkole siega sie do wiedzy z zakresu profilaktyki obejmujacej zagadnienia
dotyczace czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych przed rozwijaniem sie
zagrozen w rozwoju ludzi, modele teoretyczne dotyczace prawidlowosci rozwo-
ju oraz skuteczne strategie zapobiegania zagrozeniom (zob. Okulicz-Kozaryn,
Pisarska 2007, za: Kotodziejczyk 2019: 10).
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Definiowanie zdrowia, jak wynika z analiz prowadzonych przez Jana Do-
maradzkiego (2013), jest nacechowane typowym we wspoétczesnej nauce wielo-
glosem, wynikajacym z réznorodnych podejsc teoretycznych. Autor zauwaza,
ze w zaleznos$ci od tego, ktory z komponentéw zdrowia i choroby jest pierw-
szoplanowym, badacze przyjmuja definicje biologiczne, funkcjonalne badz
biologiczno-funkcjonalne. Definicje biologiczne ujmuja zdrowie jako stan
somatyczny, do§wiadczalny zmystowo, empirycznie mierzalny za pomocg pa-
rametrow medycznych o obiektywnym charakterze. To typowe podejscie pre-
zentowane w medycynie, epidemiologii i etiologii. Inaczej postrzegaja ten
fenomen socjologowie i psychiatrzy, traktujac zdrowie jako warunek uczestnic-
twa cztowieka w Zyciu spotecznym i bycia zdolnym do wykonywania zadan wy-
nikajacych z przypisanych jednostce rél spotecznych. Synteza obu podejsc jest
koncepcja biologiczno-funkcjonalna, znajdujaca odzwierciedlenie w definicji
przyjetej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, ktéra postrzega zdrowie jako:
,2kompletny, fizyczny, psychiczny i spoteczny dobrostan czlowieka, a nie tylko
brak choroby lub niepelnosprawnosci” (por. Kocot 2015).

Poza wymienionymi podejéciami badacze siegaja do wielu innych para-
dygmatoéw, ktérych wykorzystanie otwiera mozliwos¢ tworzenia typologii ztozo-
nych z definicji ujmowanych dychotomicznie, na przyklad: obiektywizujacych
i subiektywizujacych, realistycznych i nominalistycznych, naturalistycznych
i normatywnych, pozytywnych i negatywnych oraz atrybutywnych i relacyjnych
(por. Domaradzki 2013).

Z interesujacej nas perspektywy polityki edukacyjnej powyzsze dylematy
definicyjne sg warte odnotowania, gdyz sposéb rozumienia fenomenu zdro-
wia ma konsekwencje prakseologiczne. Jak zatem definiuje sie zdrowie w wy-
branych dokumentach z zakresu prawa oswiatowego? Jakie kluczowe kwestie
w obszarze zdrowia podnosi si¢ w tych dokumentach? — to pytania, na ktére
poszukiwad bedziemy odpowiedzi w dalszej cze$ci monografii. W odniesieniu
do zarysowanej koncepcji zdrowia w polskim prawie o§wiatowym proponujemy
wzigc¢ pod uwage nastepujace zagadnienia:

1. dbaloé¢ instytucji oswiatowych o zdrowie oséb uczacych sie w jego

trzech wymiarach: fizycznym, psychicznym i spotecznym;

2. obecno$¢ dziatan w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia

i profilaktyki;

3. inkluzywnosc (dostepnosé) — uwzglednianie potrzeb oséb z réznymi

trudnosciami i potrzebami w zakresie zdrowia;

4. kierowanie sie troskg o zachowanie i wzmacnianie zdrowia os6b uczg-

cych sie;

5. podmiotowe traktowanie os6b uczacych sie.
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Odniesienie si¢ do tych zagadnien pozwoli na wnioskowanie na temat tego,
na ile obowigzujace prawo uwzglednia obecne wyzwania w obszarze zdrowia
dzieci i mlodziezy.

1.3.8. KRYZYS SRODOWISKA I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Stan $rodowiska naturalnego niepokoi, a konsekwencje katastrofy klimatycznej
moga wrecz przerazaé. Wplyw czlowieka na stan planety jest powodem troski,
a czeste zaprzeczanie temu faktowi te troske jeszcze pogtebiajg. W jaki sposob
polityka edukacyjna moze wplynac na ten stan rzeczy? Wydaje sie, ze retoryka
politykéow z prawej i lewej strony sceny politycznej ma stuzy¢ w wiekszym stop-
niu interesom partii politycznych anizeli poradzeniu sobie z konsekwencjami
toksycznego sposobu funkcjonowania spoteczenistw, przemystu, rolnictwa czy
codziennego zycia. Wprawdzie edukacja oferuje spory potencjal, ktéry mozna
wykorzysta¢ dla wzmocnienia proceséw stuzacych minimalizowaniu naszego
negatywnego wplywu na $rodowisko, a moze nawet odwrécenia trendow, ale
konieczne s3 zdecydowane dziatania systemowe.

Katastrofa srodowiska naturalnego to niestety kolejny z problemoéw, z kto-
rym przychodzi si¢ zmagac ludzkosci w trzeciej dekadzie XXI wieku. Jednym
z jej najbardziej niebezpiecznych przejawéw jest globalne ocieplenie, w olbrzy-
mim stopniu wywotane dzialalnoscia cztowieka. Aby unikna¢ zagtady, musimy
madrze wykorzystywac dostepne juz narzedzia oraz tworzy¢ i wdrazac przeto-
mowe, nieistniejgce jeszcze technologie (Gates 2021). Aby stato sie to mozliwe,
konieczna jest wielka przemiana prowadzaca do zupelnie innego sposobu po-
strzegania siebie i $wiata, ktéry zamieszkujemy (Elworthy 2021). Wyzwania kli-
matyczne i te stojace przed caltym naszym srodowiskiem naturalnym sa ztozone
i wymagaja rozwigzan dotyczacych réznorakich polityk, w tym edukacyjnych.
Wieloletnia kampania dezinformacyjna utrudnia spéjne i wspélne dziatania, ale
wydaje sie, ze przekroczono juz dzisiaj punkt krytyczny i wiekszos$¢ populacji
zdaje sobie sprawe z zagrozenia oraz popiera postulat zdecydowanego przeciw-
dzialania katastrofie naturalnej. Konkrety natomiast czesto budza sprzeciw, tak
jak w przypadku strategii Unii Europejskiej nazwanej ,Green Deal”. Dlatego
dziatania edukacyjne sg niezbedne.

W lutym 2024 roku w serii OECD Education Working Papers opublikowano
tekst pod znaczacym tytutem — Nowe podejscie do edukacji w kontekscie zmian kli-
matycznych: dzwignie zmian transformacyjnych (ang. Rethinking Education in the
Context of Climate Change: Leverage Points for Transformative Change). Autorzy
wskazuja, Ze nasza planeta zbliza sie do kilku punktow krytycznych dla §rodowi-
ska i klimatu szybciej, niz oczekiwano, oraz podkreslajg role systemu edukacji
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w umozliwianiu zmian spotecznych na masowg skale i w tempie niezbednym
do tagodzenia zmiany klimatu (Nusche, Fuster Rabella, Lauterbach 2024).

Istnieja rézne modele umozliwiajace okreslenie czynnikéw, ktére moga
przyczynic sie do spowolnienia tempa zmian klimatycznych i ostabienia innych
zagrozen dla §rodowiska. Nalezg do nich zmiany zachowan, postep technolo-
giczny, systemy gospodarcze i interwencje polityczne. Systemy edukacyjne moga
oddzialywac jako sily napedowe zmian transformacyjnych na rzecz dziatan pro-
klimatycznych, poniewaz ich uniwersalny zasieg czyni je kluczowym czynni-
kiem wplywajacym na zachowania, normy i systemy wartosci. Jesli w ramach
obowigzkowej edukacji szkolnej priorytetem bedzie edukacja w zakresie zmian
klimatycznych zorientowana na rozwigzania, moze ona potencjalnie dotrzec do
wszystkich dzieci w wieku rozwojowym i potozy¢ podwaliny pod powszechne
zmiany. Edukacja ma kluczowe znaczenie dla ksztalttowania p6zniejszych wy-
boréw zwigzanych z naukg i kariera, zaangazowania obywatelskiego czy tez za-
chowan konsumpcyjnych (Nusche, Fuster Rabella, Lauterbach 2024).

Sieci szkot i okregi szkolne tworza $§rodowiska o odpowiedniej wielkosci,
w ktoérych mozna testowad i pilotowaé rozwigzania w zakresie zréownowazo-
nego rozwoju. Wprowadzane w nich inicjatywy szkolne czy lokalne moga tez
dotrze¢ do innych os6b niz te aktualnie uczeszczajace do szkoly i wplynac na
rodziny czy spolecznosci poprzez kontakty réwiesnicze, wymiane miedzypo-
koleniowg i wspdtprace lokalng. Natomiast szeroki zakres i holistyczna misja
edukacji szkolnej oferuja wyjatkowe mozliwosci zrozumienia interdyscyplinar-
nego charakteru potencjalnych rozwigzan ztozonych probleméw spoteczno-
-ekologicznych. Zajecie sie zmiang klimatu i degradacja $§rodowiska wymaga
integracji wiedzy z réznych dziedzin, w tym nauk przyrodniczych, spotecz-
nych, humanistycznych i artystycznych, a takze wiedzy lokalnej i tej opartej na
doswiadczeniu. Edukacja moze wiaczyé rozne dziedziny wiedzy do dyskusii,
wzmacniajac w uczniach sprawczosc i poczucie wlasnej skutecznosci (Nusche,
Fuster Rabella, Lauterbach 2024).

Ponadto w ciggu ostatniej dekady inicjatywy podejmowane przez mlodziez
staly sie bardziej widoczne w debacie publicznej. Obejmuja one aktywizm na
rzecz ochrony $rodowiska, a takze instytucjonalng reprezentacje mlodych ludzi
w negocjacjach klimatycznych i sporach sadowych dotyczacych ochrony $rodo-
wiska przedstawianych przez mlodych ludzi (OECD 2023a). Wiadomo tez, ze
cato$ciowe polityki edukacyjne, ktére taczg dekarbonizacje infrastruktury szkol-
nej z mozliwo$ciami uczenia sie uczniéw, moga bezposrednio przyczynic sie do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie krotkoterminowej,
jednoczesnie wplywajac na sposob myslenia w perspektywie dlugoterminowe;j.
Rozumie si¢ dzi$, ze rola edukacji w dziataniach klimatycznych ogranicza sig
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glownie do domeny behawioralnej, tzn. dazy do tego, aby mlodzi ludzie mogli
zy¢ i dziata¢ zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju. Jednak cho¢ w polity-
ce coraz wiekszy nacisk kladzie sie na podnoszenie zdolnosci uczniéw do dzia-
lania, nie zawsze pojawiaja sie kluczowe pytania dotyczace tego, jakie rodzaje
dzialan sg skuteczniejsze od innych (Nusche, Fuster Rabella, Lauterbach 2024).

Badania dotyczace populacji dorostych wskazujg na powszechnosc btednych
przekonan na temat wplywu réznych wyboréw behawioralnych na redukcje in-
dywidualnych emisji gazéw cieplarnianych. Na przyklad wiekszos¢ badanych
uwaza, ze recykling jest jednym z najlepszych sposobéw zmniejszenia ich §ladu
weglowego, podczas gdy w rzeczywistosci jest to jedno z dziatart o najmniejszym
wplywie. Dzialania o niewielkim wplywie s3 uznawane za skuteczniejsze spo-
soby ograniczenia emisji niz dzialania o duzym wptywie, takie jak ograniczenie
podrézy lotniczych lub przejscie na diete roslinng. Moze to wynikad z faktu, ze
niektore dziatania o duzym wplywie (np. zycie bez samochodu) sg politycznie
niepopularne, kontrowersyjne lub trudne do wdrozenia. Jednak skupienie sie
na zmianach zachowan o niewielkim wplywie grozi przedstawieniem zmian
klimatycznych jako trywialnej kwestii i odwrdéceniem uwagi od bardziej efek-
tywnych zachowan (Nusche, Fuster Rabella, Lauterbach 2024).

Zmiany nie nastgpig na niezbedng skale, jesli czynniki instytucjonalne,
polityczne, rynkowe i technologiczne nie zostang jednocze$nie aktywowane
w celu ulatwienia modyfikacji norm i zachowan, takze w instytucjach i sys-
temach. Jesli systemy edukacji maja odgrywac role w tych procesach zmian,
kluczowe jest, aby wspieraly ludzi w dostrzeganiu ztozonosci problemu i loka-
lizowaniu potencjatu dziatania nie tylko w sferze indywidualnej lub behawio-
ralnej. Mtodzi ludzie na ogét uwazaja sie za zaznajomionych z wyzwaniami
zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi. Nie jest to zaskakujace, biorgc pod
uwage, ze naglowki dotyczace ekstremalnych wydarzen zwigzanych z kryzy-
sem klimatycznym sa wszechobecne zaré6wno w mediach gtéwnego nurtu, jak
iw mediach spotecznosciowych. Niewiele jednak méwi nam to o gtebokosci ich
wiedzy, a §wiadomos$¢ zmian klimatycznych niekoniecznie oznacza posiadanie
solidnego naukowego zrozumienia ich skali, przyczyn i potencjalnych rozwia-
zan. Wielu mlodych ludzi jest nie tylko swiadomych, ale wrecz hiperswiado-
mych zmian klimatycznych i zagrozen dla srodowiska, do$wiadczajac uczucia
niepokoju i rozpaczy zwigzanej z klimatem. Strach moze czasami skionic¢ do
dzialania, ale bardziej prawdopodobne jest, ze spowoduje apatie lub rezygna-
cje. Systemy edukacyjne mogg pokazywac rzeczywistos¢ zmian klimatycznych
w sposdb, ktory pomoze rozwingc sprawczo$é, poczucie wlasnej skutecznosci
i zdolno$¢ do dziatania, a nie obojetno$¢, cynizm czy rozpacz (Nusche, Fuster
Rabella, Lauterbach 2024).
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Wydaje sie, ze wsrod kluczowych zagadnien, ktorym warto sie doktadniej
przyjrze¢ w trakcie analizy polityki edukacyjnej w kontekscie problemoéw zwia-
zanych z kondycja srodowiska naturalnego, mozna wymienic:

1. odzwierciedlong w dokumentach ksztaltujacych polityke edukacyjna
$wiadomo$¢ istotnosci probleméw ekologicznych, takich jak globalne
ocieplenie klimatu, zanikanie gatunkoéw, zanieczyszczenia gleby, wody
i powietrza (i wiele innych);

2. efekty tej $swiadomos$ci ujawnione w polityce edukacyjnej, widoczne
w powszechnej, interdyscyplinarnej i systemowej edukacji dzieki obec-
nosci edukacji klimatycznej w programach szkolnych;

3. aktywizacje i koncentracje na proekologicznych dziataniach podejmo-
wanych przez uczniéw i uczennice, w tym wspotprace, dziatanie w sieci,
partnerstwa z réznymi organizacjami i instytucjami.

1.4. PODSUMOWANTIE

W ramach niniejszego rozdziatu starali$my sie ukazac zlozono$¢ wspétczesnych
wyzwan edukacyjnych oraz ich glebokie zakorzenienie w polityce o$wiatowej,
a takze przemianach i dynamicznych procesach spotecznych, politycznych oraz
kulturowych. Zidentyfikowalismy szereg kluczowych zagadnien, poczawszy od
katastrofy klimatycznej, kryzysu demokracji i poglebiajacych sie nieré6wnosci
edukacyjnych, przez wyzwania zwigzane z inkluzja spoteczng i migracjami, az
po wplyw nowych technologii i troske o zdrowie oraz dobrostan uczniéw. Kazde
z tych zjawisk wymaga glebokiego namystu i poszukiwania odpowiedzi na trud-
ne pytania dotyczace zaréwno polityk publicznych, jak i codziennej praktyki
edukacyjnej.

W obliczu tak zawilych wyzwan nie wystarczy poszukiwanie uniwersalnych
rozwigzan. Potrzebne sa narzedzia analityczne, ktére umozliwiaja projekto-
wanie dziatan uwzgledniajacych ztozonos¢ i zmiennosé kontekstow, w jakich
funkcjonuja wspolczesne systemy edukacyjne. Dlatego tez nie roscimy sobie
prawa do podawania jednoznacznych odpowiedzi. Zamiast tego, wykorzystujac
przeprowadzone analizy danych empirycznych i uwzgledniajac do§wiadczenia
badawcze catego zespotu realizujacego niniejszy projekt, przedstawiamy pro-
pozycje ram interpretacyjnych, ktére moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
eksploracji. Tworzenie skutecznych i sprawiedliwych systeméw edukacyjnych
wymaga uwzglednienia wielu perspektyw oraz aktywnego zaangazowania
roéznych interesariuszy, a nie ograniczania sie do scentralizowanych modeli
decyzyjnych.
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Dlatego tez niniejszy tekst traktujemy jako zaproszenie do wspélnego na-
mystu, krytycznej refleksji i otwartej dyskusji nad kierunkami rozwoju eduka-
cji, ktéra bedzie zdolna nie tylko reagowaé na wyzwania wspoélczesnosci, ale
i aktywnie ksztattowad bardziej demokratyczna, inkluzywnga i odporng na kryzy-
sy przyszlo$¢. Zdajemy sobie sprawe, ze zadne podejscie nie jest uniwersalne.
Kazda szkota, kazda spotecznos¢ edukacyjna dziata w unikalnych warunkach
spotecznych, kulturowych i politycznych. Dlatego tak wazne jest podejscie opar-
te na analizie kontekstu i otwarto$ci na dialog. Koriczac ten rozdziat, nie zamy-
kamy dyskusji, lecz zachecamy do jej poglebienia na podstawie réznorodnych
perspektyw i doswiadczen.

Zachecamy do rozmowy o tym, jakie formy przywodztwa i jakie kierunki
polityki edukacyjnej moga najlepiej odpowiadaé na realne potrzeby uczniéw,
nauczycieli, rodzicéw i lokalnych spotecznosci w konkretnych sytuacjach. Tylko
poprzez dialog mozemy budowad edukacje, ktéra bedzie nie tylko skuteczna,
ale przede wszystkim sprawiedliwa, demokratyczna i wrazliwa na ztozono$é
wspblczesnego swiata.



METODOLOGIA BADAN

2.1. CELE BADAN

Celem gléwnym badania byla analiza polityk edukacyjnych w Polsce nakiero-
wana na zidentyfikowanie obecnych w nich watkéw, obszaréw oraz problemoéw,
a takze na ustalenie, czego w nich brakuje. Badanie mialo na celu nie tylko
diagnoze stanu obecnego polityki edukacyjnej, ale réwniez krytyczng oceng jej
potencjatu w odpowiedzi na zlozone wyzwania spoteczne, sSrodowiskowe i tech-
nologiczne XXI wieku.

W ramach przyjetego problemu badawczego skoncentrowali§my sie na kry-
tycznej ocenie tego, w jakim stopniu polityki edukacyjne w Polsce odpowiadaja
na wspolczesne wyzwania spoteczne, §rodowiskowe i technologiczne oraz w ja-
kiej mierze wspieraja spoteczenistwo — w tym réznorodne grupy interesariu-
szy — w radzeniu sobie z tymi wyzwaniami. W szczegélnosci stato sie dla nas
istotne doprecyzowanie i uszczegétowienie pytann badawczych, na ktére poszu-
kiwaliémy odpowiedzi w ramach prowadzonych badan i analiz":

1. Czego sie mozna dowiedzie¢ z dokumentéw dotyczacych polityki eduka-

cyjnej oraz od os6b zarzadzajacych o§wiatg na temat gotowosci systemu
do reagowania na wspélczesne wyzwania?

! Pytania badawcze, ktére postawiliSmy w celu analizy problemu badawczego dotyczacego poli-
tyki edukacyjnej w Polsce, chod zblizone, nie byly identyczne z pytaniami projektu.
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2. Wjakisposéb te wyzwania s omawiane i identyfikowane w dokumentach
polityki edukacyjnej i procesach na poziomie regionalnym i krajowym?

3. W jaki sposob przywodcy edukacyjni postrzegaja najwazniejsze wy-
zwania wspolczesno$ci: kryzys demokracji, nieréwnosci, réznorodnosé
kulturowa, wojne i uchodzcéw, technologie, zdrowie, degradacje $rodo-
wiska naturalnego oraz kryzys klimatyczny?

4. Czyiw jaki sposéb przywodcy edukacyjni uczestnicza w tworzeniu po-
lityki edukacyjnej?

5. Jakie kompetencje — w kontekscie zidentyfikowanych wyzwan — politycy
i przywodcy edukacyjni uznajg za najwazniejsze dla siebie, innych przy-
wodcow edukacyjnych oraz uczniéw i uczennic w szkotach?

6. Jaki jest poziom przygotowania polityki edukacyjnej do wspierania
spoleczenistwa (W tym uczniéw i uczennic, nauczycieli i nauczycielek)
wobec wspoétczesnych wyzwan? Co powinno sie zmieni¢ w polityce
edukacyjnej, aby system lepiej odpowiadat na wspdélczesne wyzwania?
W jaki sposob system wspiera w radzeniu sobie z tymi wyzwaniami oraz
W reagowaniu na rzeczywistosc?

2.2. LOGIKA BADANIA I ZAKRES DANYCH

Ztozono$¢ wspdlczesnych wyzwan wymaga wielopoziomowego podejscia do
analizy polityki edukacyjnej. Przyjeliémy podejscie interpretatywne, uznajac, ze
rzeczywisto$¢ spoteczna jest konstruowana spotecznie (Denzin, Lincoln 2011).
Badanie miato charakter eksploracyjno-diagnostyczny i zostato zrealizowane
w trzech etapach. Punktem wyjscia byla analiza dokumentéw polityki edukacyj-
nej, ktéra miata na celu rozpoznanie obecnych w nich watkow, brakow i strate-
gii reagowania. Zgodnie z paradygmatem interpretatywnym — dla pelniejszego
obrazu wyltaniajacych sie wyzwan stojacych przed systemem edukacji — bada-
nie zostato poszerzone o dwa kolejne etapy: wywiady grupowe oraz indywidu-
alne wywiady poglebione. Obie formy badan zostaly zaprojektowane w celu
uchwycenia do§wiadczen, opinii i przekonan oséb aktywnie zaangazowanych
w obszar edukacji, w szczego6lnosci ekspertow, przywodcow edukacyjnych oraz
przedstawicieli instytucji i §rodowisk wplywajacych na ksztaltowanie polityk
o$wiatowych. Wywiady grupowe pozwolily lepiej zrozumie¢ m.in. wyzwania
identyfikowane przez $rodowiska edukacyjne, natomiast poglebione wywiady
indywidualne — postrzeganie kluczowych kompetencji, poczucia sprawczosci
oraz roli, jaka odgrywaja eksperci w ksztaltowaniu edukacji w kontekscie zmie-
niajacych sie warunkow spotecznych.
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Poszczegdlne etapy badan wzajemnie si¢ uzupetnialy, co dodatkowo umoz-
liwilo triangulacje uzyskanych danych. Aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione
pytania badawcze, a takze ze wzgledu na przedmiot rozwazan, ktérym jest po-
lityka edukacyjna, przeprowadziliémy badania zgodnie ze strategia jakosciowa.
Ponizsza tabela prezentuje zestawienie wykorzystanych technik badawczych
oraz liczbe osoéb biorgcych udziat w badaniu.

Tabela 1. Zestawienie technik badawczych oraz liczba os6b bioracych udziat
w badaniu

Techniki prowadzonych badan | Liczba badanych osob Stanowiska

wywiady grupowe (6 FGI) 26 dyrektorzy i dyrektorki
szkot i placowek eduka-
cyjnych

indywidualne wywiady pogle- | 9 eksperci, decydenci o$wia-

bione (IDI) towi, badacze

Zrédto: opracowanie wlasne, 2025.

2.3. ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Analizie poddano zastane dane tekstowe, kluczowe dla polskiej polityki o$wiato-
wej: Ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900;
dalej: Prawo o$§wiatowe), Ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2230; dalej: Ustawa o systemie o$wiaty) oraz Podstawowe kierunki re-
alizacji polityki o§wiatowej paristwa w roku szkolnym 2022/2023, ogloszone przez
Ministra Edukacji i Nauki w dniu 8 lipca 2022 r. (MEN 2022, dalej: Podstawowe
kierunki realizacji polityki o§wiatowej panstwa). Ponadto, chcac zbadaé perspek-
tywe postulatywna, poddano analizie programy gtéwnych partii politycznych (KO,
PiS, Razem, PSL, Polska 2025, Konfederacja, Umowa Koalicyjna) oraz stanowisko
organizacji pozarzadowych i aktoréw spotecznych przedstawione w dokumencie
Mapa drogowa dla edukacji. Ten ostatni zdecydowali$my sie przeanalizowad, po-
niewaz zawiera on propozycje zmian polskiego systemu oswiaty dopasowane do
wyzwan XXI wieku. Dokument opracowany zostal przez ekspertow i specjalistow
wspotpracujacych z Siecig Organizacji Spotecznych (SOS)?. Bazuje on na doswiad-
czeniach i materiatach z wcze$niejszych inicjatyw, takich jak Obywatelski Pakt

2 Sie¢ Organizacji Spotecznych dla Edukacji, Obywatelski Pakt dla Edukacji (2023), [on-line:]
https://sosdlaedukacji.pl/obywatelski-pakt-dla-edukacji-2023/ — 10 X 2025.
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dla Edukacji, Szczyt dla Edukacji i Nowe otwarcie: 10 rozwigzan na pierwsze 100
dni. Podstawa Mapy drogowej dla edukacji jest lista 114 postulatow zgtoszonych na
Szczycie dla Edukacji. Dokument przeksztalca te postulaty w zestaw kluczowych
kierunkéw dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete w ciggu roku i kontynuowane do
2040 roku. Obejmuje kroki i strategie majace na celu reforme edukacji w Polsce.

2.4. REALIZACJA WYWIADOW GRUPOWYCH

Wywiady grupowe (ang. focus group interviews), realizowane w drugim etapie ba-
dan, pozwolity uchwyci¢ perspektywe praktykow: dyrektoréw i dyrektorek szkot
oraz placowek edukacyjnych. Wywiady byly prowadzone z wykorzystaniem
przygotowanego scenariusza. Wszystkie pytania w nim zawarte mialy charakter
otwarty i zostaly ustrukturyzowane tak, aby zacheci¢ respondentéw do udzie-
lania szczegbtowych, narracyjnych odpowiedzi. Przed rozpoczeciem badan
projekt badawczy otrzymat zgode na realizacje Wydzialowej Komisji ds. Ety-
ki Badann Naukowych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Badania prowadzono przy
uwzglednieniu najwyzszych standardéw etycznych, w tym przepiséw RODO.
Przed ich rozpoczeciem uzyskano $wiadoma zgode uczestnikéw na udziat w ba-
daniu i ich nagrywanie. Przeprowadzono sze$¢ wywiadéw grupowych, modero-
wanych przez cztonkéw zespotu badawczego, w ktérych wzieto facznie udziat
26 0s6b. Grupa oséb badanych zostal dobrana w sposéb celowy, metodg kuli
$niegowej (ang. snowball sampling) (Biernacki, Waldorf 1981). Do udziatu w tym
etapie badania zostaly zaproszone osoby kierujace szkotami i placowkami edu-
kacyjnymi. Grupy fokusowe byly prowadzone w formie zdalnej za posrednic-
twem platformy Teams. Kazdy z wywiadéw trwal okoto 90 minut, spotkania
byly rejestrowane. Osoby badane zostaly poinformowane o celach badania oraz
ich anonimowosci.

2.5. REALIZACJA WYWIADOW INDYWIDUALNYCH

Ostatnim etapem prowadzonych badan byly indywidualne wywiady poglebio-
ne. Do udzialu w nich zostali zaproszeni eksperci, ktérzy posiadajg wielolet-
nie doswiadczenie w ksztaltowaniu i realizacji krajowej polityki edukacyjne;j.
Eksperci reprezentuja réznorodne perspektywy i grupy intereséw: znajduja
sie wérdd nich dziatacze zwigzkowi oraz decydenci o$wiatowi, badacze edu-
kacyjni oraz liderzy organizacji pozarzadowych. Wywiady indywidualne byly
prowadzone on-line, takze z wykorzystaniem platformy Teams. Dzieki temu
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w badaniu wziety udzial osoby z réznych czeéci kraju. Wywiady trwaly $rednio
okoto 60 minut, najkrétszy zakonczyt sie po 50 min, a najdtuzszy trwat az 135
minut. Podobnie jak w przypadku wywiadéw grupowych, zastosowano proce-
dure zgodna z zasadami etyki prowadzenia badan. Wszystkie osoby wyrazily
$wiadoma zgode na udzial oraz rejestracje rozmoéw.

2.6. PRZEBIEG ANALIZY DANYCH UZYSKANYCH NA WSZYSTKICH
ETAPACH BADANIA

W podrozdziale przedstawiono sposéb analizy danych pozyskanych w ramach
trzech etapéw badania: dokumentéw polityki edukacyjnej, wywiadéw grupo-
wych oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych. Zastosowano podejécie ja-
kosciowe, oparte na strategii kodowania materialu badawczego, umozliwiajace
identyfikacje gtéwnych kategorii tematycznych oraz pogtebiong interpretacje
tresci. Analiza miala charakter iteracyjny i przebiegala w sposéb zintegrowa-
ny — cze$ciowo wspoétdzielono strukture kodéw dla wszystkich Zrédet, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki poszczegélnych rodzajéw materiatu
empirycznego.

2.6.1. ANALIZA DOKUMENTOW

Analiza zebranych dokumentéw przebiegata w kilku etapach. Pierwszym byt
proces kodowania dokumentéw. Zdaniem zespotu badawczego prowadzenie
analizy przepiséw prawa powinno uwzgledniac ich specyfike. W literaturze
przedmiotu odnalez¢é mozna dwa stanowiska (paradygmaty) w zakresie badania
prawa. Pierwsze zaklada autonomig i niezalezno$¢ prawa, co oznacza, ze nalezy
je traktowac jako niezalezny byt, w oderwaniu od zjawisk pozaprawnych (Wierz-
bicki 2007). Drugie podejscie (paradygmat) podkresla potrzebe wiaczenia do-
robku metodologicznego innych dyscyplin naukowych do badan nad prawem.
Podejscie to uwzglednia zjawisko spolecznego obowigzywania zespotu norm,
ktére powstaja w okreslonych warunkach spotecznych (i historycznych), ale tez
same ksztaltuja i zmieniaja stosunki spoteczne. W zwigzku z tym zasadne jest
uwzglednienie metodologii innych nauk spotecznych w analizie zjawisk miesz-
czacych sie w obrebie prawa. Niemniej podejscie to wymaga zachowania duzej
ostroznosci, poniewaz ,moze sprzyja pojawieniu sie ryzyka stosowania zbyt
powierzchownych i swobodnych analogii (...). Stad warto zachowac ostroznos¢
badawczg i umiar w czerpaniu, do analizy prawa, zasobéw metodologicznych
z innych dziedzin naukowych” (Wiktorska 2023: 116).
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Kodowanie materialu badawczego bylo procesem iteracyjnym i dyna-
micznym, przeprowadzonym przy wsparciu programu MAXQDA. Zespot
badawczy, ztozony z siedmiu os6b, przyjal mieszang strategie analityczng.
Analize rozpoczeliSmy od szczegdotowego, wielokrotnego przeczytania doku-
mentéw. Zespot ustalit rowniez wspoélne zasady kodowania, ktérymi kierowat
sie podczas calego procesu analizy. Dotyczyly one kodowania catych watkéow
tekstu, wiersz za wierszem (line by line coding) oraz kodowania zaréwno do
kodu gtéwnego, jak i subkodu. Poczgtkowo, z uwagi na wyodrebnione na eta-
pie konceptualizacji badania gléwne wyzwania polityki edukacyjnej, klucz
kodowy skfadat si¢ z o§miu glownych kodéw (demokracja, srodowisko, kry-
zys klimatyczny, zdrowie, réznorodno$¢ kulturowa, nieréwnosci spoteczne,
technologia, wojna i uchodZcy). Nastepnie kazdy z badaczy i badaczek, czy-
tajac material, dodawal nowe semantyczne kody i subkody, czynigc kodowa-
nie procesem indukcyjnym. Struktura drzewa kodowego byla modyfikowana
wraz z poglebianiem przez zesp6t kontekstu znaczeniowego analizowanego
materialu (zob. tab. 10). W konsekwencji material badawczy byt poddawany
refleksji i wielokrotnie kodowany. Ten wysitek przyczynit sie do osiggniecia
nasycenia wyodrebnionych kategorii, nie pojawialy sie bowiem nowe wlasno-
$ci kategorii. Na tym etapie zesp6t badawczy zdefiniowal powstate kategorie
(Charmaz 2006). Podzial procesu iteracji na poszczegélne etapy prezentuje
rys. 1. Zakres czasowy analizowanych dokumentéw obejmuje okres od roku
2022 do roku 2023.

Rysunek 1. Kroki podjete podczas procesu kodowania danych jakosciowych
przez zesp6t badawczy

Wybor dokumentow
I::>
Kodowanie materiatu
I::>

Zrédto: opracowanie whasne, 2025.

Tworzenie klucza
|::> kodowego na podstawie
wyodrebnionych kodow

glownych

Ponowne czytanie
materialu badawczego
i identyfikowanie kolejnych
kodow i subkodow

Wielokrotne czytanie
materiatu badawczego

= =>

Kodowanie materiatu
badawczego

Ostateczna akceptacja
kodéw i subkodow

Refleksja, weryfikacja
kodow I::>

=>

W efekcie poglebionych analiz uzyskano osiem kodow gtéwnych oraz 17 sub-
kodéw. W tab. 2 zaprezentowano wyniki analizy w podziale na wyodrebnione kody,
subkody oraz ich definicje kodéw glownych (rozumienie przez zespét badawczy).
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Tabela 2. Wyniki analizy dokumentéw prawnych

Kod gltéwny Subkody Definicja — rozumienie kodu
demokracja « formy uczestnictwa w po- | forma organizacji zycia spoleczne-
dejmowaniu decyzji go, okreslajaca uczestnictwo w po-
- organy przedstawicielskie | dejmowaniu decyzji, prawa i wol-
« zakres decyzji (na co maja | no$¢ czlonkow spotecznosci
wplyw)
« wolontariat
- edukacja obywatelska
inkluzja . réwny dostep proces oraz zestaw dziatan maja-
cych na celu zapewnienie pelnego
uczestnictwa wszystkich jednostek
i grup spotecznych w zyciu spo-
fecznym, gospodarczym i politycz-
nym, niezaleznie od ich réznic,
takich jak pochodzenie etniczne,
wiek, pte¢, orientacja seksualna,
niepelnosprawno$¢ czy status
spoleczno-ekonomiczny
réznorodno$c¢ | « réznorodnosc kulturowa | wspdlistnienie wielu kultur w ob-
kulturowa rebie jednej spolecznodci, kraju lub

instytucji; obejmuje zréznicowanie
pod wzgledem jezyka, religii, tra-
dycji, warto$ci, norm spotecznych,
stylow zycia, a takze sposobow wyra-
Zania tozsamosci i przynaleznosci

réwnosc szans

« wlgczanie uczniéw z nie-
pelnosprawnoscia

- indywidualizacja

« zmniejszanie nieré6wnosci

spotecznych

ksztalcenie specjalne

« $ciezka zawodowa

« promowanie edukacji

zajecia rewalidacyjno-

-wychowawcze

réwne szanse w dostepie do eduka-
qji dla kazdego ucznia i uczennicy
(uczestnika systemu edukacyjnego),
niezaleznie od pochodzenia spotecz-
nego, ekonomicznego, kulturowego
czy innych cech osobistych (stan
zdrowia, specyficzne trudnosci

w uczeniu sie, niepelnosprawnosé,
posiadane kwalifikacje)
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Kod glowny

Subkody

Definicja — rozumienie kodu

$rodowisko
naturalne

wiedza

postawy

aktywne dziatanie
infrastruktura

zdolno$¢ szkoly do ksztattowania
odpowiednich postaw wobec $ro-
dowiska naturalnego, rozwijanie
wiedzy i kompetencji oraz przygoto-
wanie zréwnowazonego srodowiska
uczenia sie

zdrowie

prawo do ksztalcenia sie,
opieki i wychowania ade-
kwatnie do wieku i potrzeb
rozwojowych o0s6b ucza-
cych sie

uwzglednianie stanu zdro-
wia w procesie edukacyj-
nym

zapewnienie nauki 0so-
bom z niepelnosprawno-
$cig oraz osobom niedo-
stosowanym spotecznie

i zagrozonym niedostoso-
waniem spotecznym
podejmowanie dziatani
profilaktycznych
rozwijanie sprawnosci fi-
zycznej dzieci i mlodziezy
utrzymywanie bezpiecz-
nych i higienicznych
warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki w szkotach
i placowkach

inne

kompletny, fizyczny, psychiczny

i spoteczny dobrostan czlowieka,

a nie tylko brak choroby lub niepet-
nosprawnosci

technologie

organizacja pracy
bezpieczenstwo w sieci
infrastruktura
wykorzystanie w procesie
dydaktycznym

zbidr narzedzi, systemoéw i roz-
wigzan opartych na technologii
cyfrowej, wykorzystywanych do po-
zyskiwania, przetwarzania i przeka-
zywania informacji oraz wspierania
proceséw uczenia sie i komunikacji
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Kod gltowny Subkody Definicja — rozumienie kodu
wojna - sytuacje kryzysowe dzialania na rzecz integracji dzieci
i uchodzcy z Ukrainy w polskich szkotach,

w tym os6b pozostajacych poza
systemem edukacji; stworzenie
zespoléw specjalistow, ktére moga
wspierad szkoly w sytuacjach kry-
zysowych; szkolenia i wsparcie
rad pedagogicznych w zakresie
komunikacji i rozumienia postaw
dzieci i rodzicoéw w sytuacjach

kryzysowych

Zrédto: opracowanie whasne, 2025.

Nastepnie zesp6t badawczy przeprowadzil analize tematyczng zakodowa-
nych fragmentéw w poszczegblnych dokumentach. Analiza ta przebiegata na
trzech poziomach — identyfikowane byly watki dominujace, watki poboczne
oraz watki nieobecne w krajowych dokumentach polityki edukacyjnej, a takze
w programach spotecznych i politycznych. Proces pozwolil nam lepiej zrozu-
mied, ktére kwestie s priorytetowe, ktore s3 mniej istotne oraz ktére sa pomi-
jane w krajowych strategiach i dokumentach. Watki dominujace to te tematy
lub koncepcje, ktore pojawiajg si¢ najczesciej i s3 najbardziej rozwiniete w ana-
lizowanych dokumentach. Sg one kluczowe dla zrozumienia gléwnych celéw
i priorytetow polityki edukacyjnej kraju. Watki dominujace sa zazwyczaj wyraz-
nie widoczne, czesto powtarzane i majg najwiekszy wplyw na ksztattowanie tre-
$ci w analizowanych dokumentach. Watki poboczne to tematy, ktore wystepuja
w dokumentach, ale maja mniej znaczacy lub mniej rozwiniety charakter w po-
réwnaniu z watkami dominujacymi. Watki nieobecne to tematy, ktore w ogéle
nie pojawiaja sie w tresci dokumentow, natomiast s3 wymieniane w przegladzie
literatury jako kluczowe wyzwania i problemy. Uznaliémy, ze ich identyfikacja
jest rownie wazna, poniewaz moze wskazywac na luki, braki i/lub potencjal-
ne obszary wymagajace dalszego rozwoju w polityce edukacyjnej. Nieobecnosé
pewnych watkéw moze rowniez odzwierciedlac specyficzne wybory polityczne,
priorytety lub ograniczenia.

2.6.2. ANALIZA WYWIADOW GRUPOWYCH I INDYWIDUALNYCH

Analiza materialu zebranego podczas wywiadow grupowych i indywidual-
nych przebiegala wieloetapowo, przy zaangazowaniu tego samego zespotu



56 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

badawczego na wszystkich etapach projektu. Po zakoniczeniu zbierania danych
wszystkie rozmowy zostaly poddane pelnej transkrypcji oraz zanonimizowane
zgodnie z zasadami etyki badan jakosciowych. Nastepnie przystapiono do kodo-
wania materialu przy uzyciu specjalistycznego oprogramowania, uwzgledniajac
zaréwno wczesniej zidentyfikowane obszary tematyczne, jak i nowe kategorie
konceptualne wyltaniajace sie podczas kolejnego czytania i analizowania tekstu.

Proces kodowania miat charakter zar6wno dedukcyjny, jak i indukcyjny.
Z jednej strony oparto sie na strukturze kodéw wynikajacej z zatozen teore-
tycznych oraz celow badania, z drugiej za$ otwarto sie na watki pojawiajace
sie podczas dalszych etapoéw analizy. To podejscie pozwolito uchwycic gtebsze,
w tym metaforyczne, znaczenia, ktére badani przypisywali wybranym pojeciom
dotyczacym polityki edukacyjnej i jej kontekstow.

Szczegblng uwage poswiecono tym fragmentom wypowiedzi, ktére od-
zwierciedlaly doswiadczenia, wyznawane warto$ci oraz poczucie sprawczo$ci
respondentéw. Analiza umozliwita rowniez identyfikacje napiec, niecigglosci
oraz punktow stycznych pomiedzy narracjami formulowanymi przez prakty-
koéw i ekspertow a oficjalnym dyskursem obecnym w dokumentach polityki
o$wiatowej. Iteracyjny charakter analizy pozwolit nie tylko na poglebianie i we-
ryfikacje wyodrebnionych kategorii, lecz takze na uchwycenie zmiennosci i zto-
zonosci znaczen nadawanych badanym zjawiskom w obrebie poszczegélnych
wypowiedzi oraz relacji miedzy nimi.

Przyjete podejscie analityczne, ukierunkowane na rekonstrukcje znaczen
oraz identyfikacje relacji pomiedzy kategoriami tematycznymi, pozwolito
uchwyci¢ zlozono$¢ postaw i opinii uczestnikéw badania. Umozliwito réwniez
wglad w ich refleksje na temat funkcjonowania systemu edukacyjnego, a takze
w identyfikowane przez nich bariery i potencjalne kierunki przemian.

2.6.3. ANALIZA SYTUACYJNA

W ramach przyjetego podejscia badawczego uwzgledniono zatozenia analizy
sytuacyjnej rozwinietej przez Adele Clarke (2005). Koncepcja ta umozliwia
analize badanych zjawisk z uwzglednieniem ich zlozonego, kontekstualnego
charakteru, przyjmujac, ze dane empiryczne nalezy interpretowad w kontekscie
sieci relacji spotecznych, politycznych, materialnych i dyskursywnych, w kto-
rych s3 osadzone. Aby zachowac kontrole nad zlozonym procesem badawczym
iwyodrebnic istotne zjawiska, zastosowano podejscie analizy sytuacyjnej umoz-
liwiajgce tworzenie map obrazujacych relacje i interakcje pomiedzy elementami
badanej rzeczywistosci. Mapy te, opracowywane na kolejnych etapach proce-
su badawczego, stanowig nie tylko pomoc analityczng, ale réwniez wizualne
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podsumowanie wynikow poszczegélnych etapéw, prezentowanych na koncu
rozdziatéw. Dzieki temu mozliwe byto uchwycenie dynamiki oraz ztozonosci
badanych zjawisk, co przyczynito sie do sformulowania bardziej precyzyjnych
wnioskéw badawczych.

Clark stworzyta analize sytuacyjng w celu doktadnego okreslenia, co buduje
dang sytuacje — analizujac zaangazowane relacje. Jednak sytuacja moze czesto
wydawacd sie nieuchwytna, poniewaz nie jest ona po prostu momentem w cza-
sie, waska jednostky przestrzenng lub czasowg albo krétkim spotkaniem lub
wydarzeniem. Zazwyczaj obejmuje do$¢ trwaly ukltad relacji miedzy wieloma
roznymi rodzajami i kategoriami elementéw, ktéry ma swoja wlasng ,ekologie”.
Zazwyczaj to szereg zdarzen w ciggu co najmniej krotkiego okresu, ale moze
trwad znacznie dtuzej (Clarke, Friese, Washburn 2018).

Badana sytuacja jest konstruowana empirycznie poprzez utworzenie trzech
rodzajow map i kontynuowanie pracy analitycznej réznego rodzaju. Pierwsze
mapy to mapy sytuacyjne, ktére przedstawiaja glowne elementy ludzkie, nie-
ludzkie, dyskursywne, historyczne, symboliczne, kulturowe, polityczne i inne
w badanej sytuacji. Po skonstruowaniu mapy sytuacyjne prowokuja analize
relacji miedzy tymi elementami, uchwytujg chaotyczng ztozonos$¢ sytuacji.
Drugie mapy, mapy $wiata/areny spotecznej, przedstawiaja zbiorowych akto-
roéw i areny zaangazowania, w ktérych uczestniczg oni w trwajacym dyskursie
i ciaglych negocjacjach. Takie mapy analizujg spoleczne, organizacyjne i insty-
tucjonalne wymiary sytuacji, opierajac sie na zatozeniach interpretacyjnych: nie
mozemy zakltada¢ kierunkowos$ci wplywu, granice sg otwarte, negocjacje — ptyn-
ne, a dyskursy — wielorakie i potencjalnie sprzeczne. Trzecie mapy, pozycyjne,
przedstawiajg gtéwne stanowiska zajete i niezajete w danych dyskursywnych
umiejscowionych na poszczegblnych osiach obaw i kontrowersji. Wszystkie
trzy rodzaje map sg kluczowe, aby traktowad elementy nieludzkie badanych
sytuacji powaznie jako aktywne, wspotkonstytuujace elementy (Clarke, Friese,
Washburn 2018).

2.7. PODSUMOWANTIE

W niniejszym rozdziale zaprezentowano strategie metodologiczng zakorze-
niong w paradygmacie interpretatywnym, ktéry zaklada, ze rzeczywistosc
spoteczna jest tworem konstrukcji spotecznej i funkcjonuje w okreslonych kon-
tekstach. Badania mialy charakter jakosciowy i zostaly zrealizowane w ramach
trzech uzupelniajacych sie etapéw: analizy dokumentéw polityki edukacyjnej,
wywiadéw grupowych z przywoédcami edukacyjnymi, czyli dyrektorami szkot
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iréznych placéwek o§wiatowych, oraz indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z ekspertami oraz przedstawicielami srodowisk wplywajacych na ksztalt polity-
ki edukacyjne;j.

W analizie zebranego materialu zastosowano podejscia charakterystyczne
dla badan jakosciowych, takie jak kodowanie tematyczne, analiza tresci oraz
elementy analizy sytuacyjnej. Strategie te umozliwily poglebiong interpretacje
danych, uwzgledniajac zaré6wno formalne mechanizmy ksztattowania polityki,
jak i subiektywne znaczenia nadawane jej przez najwazniejszych aktoréw zycia
publicznego.

Triangulacja danych, rozumiana jako zestawienie wynikéw pochodzacych
z roéznych zrédet empirycznych, przyczynita sie do poglebienia analizy oraz
umozliwita identyfikacje watkdéw obecnych, marginalizowanych i nieobecnych
w dokumentach oraz narracjach badanych oséb.

Przyjete podejscie metodologiczne stanowi sp6jna podstawe dla prezentacji
wynikéw badan, ktére zostang uporzadkowane wedtug wyodrebnionych kate-
gorii tematycznych. Kategorie te pozwola ukazac istotne napiecia, niespojnosci
oraz potencjalne deficyty wystepujace na styku oficjalnej polityki edukacyjnej
i dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb wspolczesnego $wiata.
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W rozdziale trzecim zaprezentowano wyniki analizy danych zastanych, obej-
mujacych dokumenty kluczowe dla polskiej polityki edukacyjnej: akty prawne,
priorytety sformutowane przez Ministerstwo Edukacji, programy gléwnych par-
tii politycznych oraz postulaty organizacji spotecznych. Celem analizy bylo zi-
dentyfikowanie, w jakim zakresie wskazane dokumenty odnoszg si¢ do wyzwan
uznanych za istotne z perspektywy przysztosci edukacji.

W poszczegblnych podrozdziatach oméwiono szesé glownych obszaréw
tematycznych, uznanych za kluczowe dla przyszlosci naszego spoteczenstwa:
edukacje dla demokracji, podejscie do rownosci szans, radzenie sobie z inklu-
zja spoteczng, dbanie o r6znorodno$¢ kulturows, zapewnienie zdrowia publicz-
nego, wykorzystanie nowych technologii, dzialanie w obliczu wojny i kryzysu
uchodzczego oraz kryzysu srodowiska naturalnego. Kazda z tych cze$ci zawiera
syntetyczng analize zawartos$ci dokumentow, wskazujac na obecno$¢ badz brak
odniesient do danego obszaru, zakres jego ujecia, a takze sposéb rozumienia
danego zagadnienia w jezyku polityk publicznych.
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3.1. DEMOKRACJA

W glownym dokumencie ksztaltujacym system edukacji w Polsce — Prawie
o$wiatowym — termin ,demokracja” wystepuje jeden raz, w ostatnim zdaniu
preambuly: , Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowaé go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i oby-
watelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawie-
dliwosci i wolnosci”. Wskazuje ono na demokracje jako jedng z zasad, ktéra
powinna organizowac zycie szkoly. W zwigzku z brakiem jasnego rozwiniecia
rozumienia terminu ,demokracja” w przeprowadzonej analizie poszukiwano
przejawow form wplywania na zycie szkoly przez rézne grupy uczestnikow zy-
cia szkolnego. Dwa inne obszary, ktére wigzane sg z demokracja, to funkcjono-
wanie organizacji obywatelskich i wolontariat.

Przeprowadzona analiza wskazuje na trzy grupy spoteczno$ci szkolnej:
nauczycieli, uczniéw i rodzicow. Odrebnos¢ tych grup przejawia sie w trak-
towaniu ich jako oddzielonych od siebie bytow, dla ktérych przewidziane sg
inne struktury organizacyjne i zakres wplywania na podejmowane decyzje do-
tyczace zycia szkoly. Wszyscy rodzice i uczniowie s3 cztonkami spotecznosci
szkoly, ktérzy reprezentowani s przez wybieralne grona przedstawicieli (rade
rodzicéw i samorzad uczniowski). Wskazuje to na przedstawicielski charakter
ich funkcjonowania i forme demokracji posredniej. Inaczej w Prawie o$wiato-
wym ksztaltowane jest przedstawicielstwo nauczycieli w radzie pedagogicznej,
w skiad ktorej ,wchodza: dyrektor szkoty lub placéwki i wszyscy nauczyciele
zatrudnieni w szkole lub placéwce” (Prawo o§wiatowe, art. 69 ust. 3).

Poszczegdlne podmioty rdznig sie pod wzgledem wpltywu na to, co dzieje sie
w szkole. Najmniejsza mozliwos¢ oddziatywania posiada samorzad uczniow-
ski, ktory jest wytaniany i dziata na podstawie regulaminu uchwalanego ,przez
og6t ucznidow w glosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym” (Prawo o$wia-
towe, art. 85 ust. 3). Jego kompetencje ograniczaja si¢ do sktadania ,wnios-
kéw i opinii we wszystkich sprawach szkoty lub placowki” (Prawo o$wiatowe,
art. 85 ust. 5). Oznacza to, ze w praktyce uczestnictwo uczniéw w podejmo-
waniu decyzji sprowadza si¢ do skladania wnioskéw i opiniowania. Szerszy
zakres uczestnictwa w podejmowaniu decyzji majg rodzice. Poza wystepowa-
niem do réznych organéw z ,wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach
szkoty lub placowki” (Prawo o$wiatowe, art. 84 ust. 1) do rady rodzicéw nalezy
uczestnictwo w uchwaleniu ,w porozumieniu z rada pedagogiczng programu
wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placowki” (Prawo oswiatowe, art. 84
ust. 2), a takze opiniowanie planu finansowego oraz ,programu i harmonogra-
mu poprawy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania szkoly lub placowki”
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(Prawo o$wiatowe, art. 84 ust. 1). Najszerszy zakres wplywu na szkote posiada
rada pedagogiczna. W jej sktad wchodza wszyscy nauczyciele uczacy w szko-
le, okreslona jest tez minimalna liczba spotkan i czas, w ktérym powinny sie
one odby¢. Rada pedagogiczna posiada szerokie kompetencje w zatwierdzaniu,
ustalaniu i podejmowaniu uchwat oraz opiniowaniu praktycznie kazdego ob-
szaru dziatania szkoty.

Poza wymienionymi wyzej obligatoryjnymi cialami reprezentujacymi po-
szczegblne grupy spotecznosci szkolnej system o$wiatowy dopuszcza mozli-
wo$¢ tworzenia rad szkoly: ,\W szkotach i placowkach mogg dziatac rady szkét
i placowek” (Prawo o$wiatowe, art. 80 ust. 1), ktore sg platformg wspdlnych
spotkan przedstawicieli nauczycieli, rodzicéw i uczniéow. Jednocze$nie ustawa
przewiduje ograniczenia dotyczace uczestnictwa mlodszych uczniéw, a tak-
ze uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym,
znacznym lub glebokim w radzie szkoty:

W skiad rady szkoty lub placéwki nie wchodzg uczniowie przedszkoli, ucznio-
wie klas I-1V szkoét podstawowych, z wylaczeniem szkét dla dorostych, a takze
uczniowie szkoét specjalnych i placéwek dla dzieci i mlodziezy z niepelnospraw-
noscia intelektualng w stopniu umiarkowanym, znacznym lub glebokim (Pra-
wo o$wiatowe, art. 81 ust. 2).

W przypadku szkét podstawowych ,udzial uczniéow klasy V i VI w radzie
szkoly nie jest obowigzkowy” (Prawo oswiatowe, art. 81 ust. 3). Rada szkoty po-
siada szerokie kompetencje i prerogatywy, do ktérych nalezy: uchwalanie statu-
tu, wystepowanie do organu sprawujacego nadzér pedagogiczny z wnioskami
o ,zbadanie i dokonanie oceny dzialalno$ci szkoty lub placowki, jej dyrektora
lub innego nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placowce” (Prawo o$wia-
towe, art. 81 ust. 2), wystepowanie z wlasng inicjatywa oceny sytuacji i stanu
szkoly lub placéwki oraz wystepowanie z wnioskami do dyrektora, rady peda-
gogicznej lub organu prowadzacego szkote; ponadto rada ,opiniuje plan pracy
szkoty lub placowki, projekty eksperymentéw pedagogicznych oraz inne sprawy
istotne dla szkoty lub placowki” (Prawo o§wiatowe, art. 80 ust. 2).

Prawo o$§wiatowe — poza organami reprezentujacymi rézne grupy spotecz-
nosci szkolnej na poziomie jednostek (szkoly, placowki) — przewiduje dziatanie
przy ministrze Krajowej Rady O$wiatowej, ktéra pelni funkcje opiniotworcza
i wnioskodawcza w sprawach o§wiaty. Rada tworzona jest na wniosek wojewodz-
kich rad o$wiatowych reprezentujacych ¥4 wojewodztw. Zadania rady zwigza-
ne s3 opracowywaniem propozycji polityki o§wiatowej i opiniowaniem aktéw
prawnych, kierunkow ksztalcenia i finansowania o$wiaty. Prawo oswiatowe
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dopuszcza takze tworzenie rad o§wiatowych przy jednostkach samorzadu te-
rytorialnego. Ich zadaniem jest badanie potrzeb o$wiatowych i sposobéw ich
zaspokajania, opiniowanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(w czesci dotyczacej o$wiaty), opiniowanie sieci szkot, opiniowanie projektow
prawa oraz skladanie wnioskéw i wyrazanie opinii w innych sprawach dotycza-
cych os$wiaty.

Demokracja ,dla” wychowania przejawia sie w tworzeniu mozliwos$ci uczest-
nictwa organizacji spotecznych i wolontariatu w zyciu szkoly, jesli ich statutowe
cele sg spojne z dziataniami szkoly i mogg ja wzbogaci¢. Odpowiedzialnosc za
te sfere spoczywa na dyrektorze szkoty, ktory

stwarza warunki do dzialania w szkole lub placéwce wolontariuszy, stowarzy-
szen i innych organizacji, w szczegélnosci harcerskich, ktérych celem statu-
towym jest dzialalno§¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form
dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuriczej i innowacyjnej szkoty
lub placéwki (Prawo o$wiatowe, art. 68 ust. 9).

Ustawa stwarza tez mozliwo$¢ dla demokracji ,w” wychowaniu. W nawig-
zaniu do wskazanego w ustawie jednego z celéw dziatania szkoty, dotyczacego
,ksztaltowania postaw prospotecznych”, uczniom stwarza sie mozliwo$¢ udzia-
tu w dziataniach z zakresu wolontariatu (Prawo o$wiatowe, art. 1 ust. 12). Ten
obszar dzialania wsparty jest w ustawie mozliwoscig podejmowania przez samo-
rzad uczniowski dziatan w zakresie wolontariatu i tworzenia za zgodg dyrektora
szkoly rady wolontariatu. Udzial w wolontariacie staje sie tez elementem oceny
ucznia (osiggnie¢ w zakresie aktywno$ci spotecznej) poprzez umieszczenie go
jako jednego z kryteriow rekrutacji do szkét ponadpodstawowych (szczegdlne
osiagniecia wymienione na §wiadectwie ukonczenia szkoly podstawowej).

Analizowane dokumenty wskazuja, Ze trzy najwazniejsze grupy spoteczno-
$ci szkoty w réznym stopniu moga korzystac z demokratycznych form organiza-
cji zycia spotecznego w szkole. Najszerszy zakres wpltywu i indywidualny udziat
posiadaja nauczyciele. Dla rodzicéw i uczniow zarezerwowany jest przedsta-
wicielski charakter udziatu w podejmowanych decyzjach i ograniczony zakres
wplywu, sprowadzajacy sie do opiniowania i skladania wnioskéw. Stworzona
jest ustawowo mozliwos¢ uczestnictwa organizacji spotecznych w dziataniach
na rzecz osiggania celéw szkoly i wzbogacania jej dziatalno$ci. Pozadany staje
sie tez udziat dzieci i mlodziezy w wolontariacie jako sposé6b ksztaltowania po-
staw prospotecznych.

Pierwszym celem dokonanej analizy dokumentéw w kontekscie demokracji
jako wyzwania dla przyszto$ci spoteczenistwa bylo okreslenie, w jaki sposob idea
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demokracji zostala odzwierciedlona w kluczowych aktach prawa o$wiatowego.
Przeprowadzona analiza pozwolita sformutowac kilka istotnych wnioskéw.

Po pierwsze, w analizowanych ustawach poza preambulg brakuje nawigza-
nia do formy organizacji zycia spotecznego szkoly. Z jednej strony zrozumiate
jest, ze forma dokumentu prawnego nie sprzyja dokonywaniu opiséw intencji
ustawodawcoéw, z drugiej za§ warto pamietad, ze ustawy sg takze forma komuni-
kacji spotecznej, za pomocg ktérej formutowane sg oczekiwania i normy.

Drugi wniosek dotyczy opisanych prawem form udziatu réznych grup spo-
fecznosci szkolnej w zyciu szkoly i zakresu wywieranego przez nie wplywu.
Odzwierciedlajg one spoteczny konsensus, powszechnie akceptowane oczeki-
wania, zasady i normy. Najszerszy zakres wptywu i bezpos$redni udziat w decy-
zjach dotyczacych szkoly przystuguje wylacznie nauczycielom. Mniejszy zakres
wplywu oraz charakter przedstawicielski majg rodzice. Uczniom, podobnie jak
rodzicom, zagwarantowano przedstawicielski charakter ich reprezentaciji, jed-
noczes$nie ograniczajac zakres wplywu do opiniowania i sktadania wnioskow.
Takie przypisanie form uczestnictwa w demokracji i zakresu wplywu odzwier-
ciedla paternalistyczno-eksperckie podejscie do budowania szkolnej rzeczy-
wisto$ci. Eksperci (pedagodzy) posiadajg najwieksze mozliwos$ci wplywu na
podejmowane decyzje, ekspertom od wychowania wtasnych dzieci (rodzicom)
pozostawiony jest wplyw na sfere wychowania, natomiast uczestnictwo i wptyw
uczniéw odpowiada temu, co Roger Hart opisat jako tokenizm, ktory ,dzieciom
pozornie daje glos, ale w rzeczywisto$ci majg one niewielki lub zaden wyboér co
do tematu lub stylu jego komunikowania, a takze niewielka lub Zadng mozli-
wosc formulowania wlasnych opinii” (Hart 1992: 9 — thum. wiasne).

Trzeci wniosek zwigzany jest ze stworzeniem prawnych ram dla podej-
mowania obywatelskiej aktywnosci przez uczniéw. Analizowane dokumenty
ujawniaja dwa aspekty: stworzenie mozliwosci dzialania na terenie szkoty wo-
lontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji wspierajacych dziatalno$¢ szkoty
oraz stworzenie mozliwosci zaangazowania sie w wolontariat, co ma sprzyjac
ksztaltowaniu u uczniéw postaw prospotecznych. Ten ostatni aspekt w ustawie
wsparty jest mozliwoscig podejmowania przez samorzad uczniowski dziatan
w zakresie wolontariatu.

Zauwazy¢ nalezy, ze analizowane ustawy umozliwiajg dzialanie rad o$wia-
towych na poziomie wojewddztwa i catego kraju (Krajowej Rady Os$wiatowej
dzialajacej przy ministrze). Tworzy to mozliwos¢ wptywania na polityke oswia-
towa przedstawicielom spoteczno$ci szkolnej, ktérzy nie angazuja sie w dzia-
falno$¢ polityczng. Pomimo tych zalozen na stronie MEN brak jakichkolwiek
informacji wskazujacych na jej aktywno$¢, a nawet nie wiadomo, czy zostata
ona w ogble powotana.
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3.2. ROwNOSC SZANS

W analizowanych dokumentach pojawia sie wielowatkowe i zlozone pojecie
réwnosci szans. W toku analizy zostalo ono zidentyfikowane jako pojemny ob-
szar, majacy w procesach inkluzji spotecznej szczegdlne znaczenie. Po pierw-
sze, rdOwno$c¢ szans w ujeciu analizowanych dokumentéw zaktada zmniejszanie
réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opieki miedzy regionami kraju,
zwlaszcza o§rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi. Pojecie rozumiane jest takze
jako dazenie do zapewnienia kazdemu réwnych szans edukacyjnych oraz moz-
liwosci rozwijania swoich zdolnosci i osiggania sukceséw bez wzgledu na wa-
runki rodzinne czy otoczenie, pomoc w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,
mozliwos¢ zwolnienia z optat za internat, specjalistyczng piecze i wsparcie nie-
letnich matek i ich dzieci. To réwniez dzialania podejmowane w odpowiedzi na
problemy zdrowotne uczniéw i uczennic, takie jak mozliwo$¢ ksztatcenia spe-
cjalnego, indywidualnego, obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, wydawa-
nie opinii przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Pozostate dziatania na
rzecz zmniejszania nieréwnosci spotecznych w analizowanych dokumentach
obejmuja prawo do goracego positku w szkole, prawo obcokrajowcow do bez-
platnej nauki jezyka polskiego oraz mozliwo$¢ tworzenia dodatkowych lokaliza-
cji szkot §rednich. Réwno$¢ szans odnosi si¢ w znacznym stopniu do programu
wychowania i programu nauczania, materiatéw wykorzystywanych do procesu
uczenia i uczenia sig, a takze do procesu oceniania i egzaminowania.

Po drugie, réwnosc szans z perspektywy obowiazujacej polityki edukacyjnej
widocznej w analizowanych aktach prawnych rozumiana jest jako roéwne moz-
liwosci dostepu do edukacji dla kazdego ucznia i uczennicy (uczestnika syste-
mu edukacyjnego), niezaleznie od pochodzenia spotecznego, ekonomicznego,
kulturowego czy innych cech osobistych (stan zdrowia, specyficzne trudnosci
W uczeniu si¢, niepelnosprawno$¢, posiadane kwalifikacje). Wigze si¢ to takze
z obowiazkiem wspétorganizowania ksztalcenia uczniéw posiadajacych orze-
czenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, niepelnosprawnych, niedostoso-
wanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym. W Ustawie
o systemie oswiaty obecny jest zapis: ,Nauczyciel jest obowigzany indywiduali-
zowac prace z uczniem na zajeciach edukacyjnych odpowiednio do potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia” (art. 44c).

Wreszcie, jak wynika z przeprowadzonych analiz dokumentéw, réwnosé
szans w polityce edukacyjnej panistwa to takze dazenie do zapewnienia kaz-
demu uczniowi i uczennicy réwnych mozliwosci rozwijania swoich zdolno$ci
i osiggania sukceséw bez wzgledu na warunki rodzinne czy otoczenie. Réwnos¢
szans odnosi sie w znacznym stopniu do programu wychowania i programu
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nauczania, materiatéw wykorzystywanych w procesie uczenia i uczenia sie,
oceniania i egzaminowania. Program wychowania przedszkolnego i programy
nauczania, o ktorych mowa w ust. 11 3, powinny by¢ dostosowane do potrzeb
i mozliwo$ci uczniow, dla ktérych sg przeznaczone (Ustawa o systemie oswiaty,
art. 44c).

Réwnos¢ szans w analizowanych dokumentach pojawia sie 154 razy, z czego
najwiecej odniesiert przypisano do Prawa o$wiatowego (92 zastosowania kodu)
oraz do Ustawy o systemie o§wiaty (36 zastosowan). Najrzadziej sformutowanie
to wystepowato w Podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej pan-
stwa (pojedyncze przypisania kodu).

Réwnos¢ szans pojawia sie w kontekscie nastepujacych watkéw: wiaczania
uczniéw z niepelnosprawnoscia, procesu indywidualizacji (w tym potrzeb spe-
cjalnych), ksztalcenia specjalnego, promowania edukacji, zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, zmniejszania nieréwnosci spotecznych, $ciezki zawodowej
i mozliwo$ci uzupelniania wyksztalcenia.

Wlaczanie uczniow z niepelnosprawnoscia to watek, ktoéry najczesciej po-
jawia sie w Prawie o$wiatowym oraz w Ustawie o systemie oswiaty. Watek jest
prawie nieobecny w programach partii, tylko raz pojawia sie w programie Ra-
zem jako obietnica poprawy jakosci, ktéra spowoduje zatrzymanie odej$¢ dzieci
z trudno$ciami, w tym niepetnosprawnych, do szkét niepublicznych (w innych
programach politycznych brak takich odwotan). Ustawa o systemie o$wiaty re-
guluje kwestie egzaminowania i klasyfikacji uczniéw z niepelnosprawnoscia-
mi (uwzglednianie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego,
opisowy charakter ocen §rédrocznych i rocznych, promocja do klasy wyzszej,
zwolnienia z zaje¢, dostosowanie egzaminu 6smoklasisty/maturalnego do
orzeczenia) oraz wskazuje na dostosowanie podrecznika, tak aby uwzgledniat
potrzeby edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne uczniow. Prawo oswiato-
we daje mozliwo$¢ ksztalcenia osobom niepelnosprawnym we wszystkich ty-
pach placowek edukacyjnych na podstawie zindywidualizowanego programu
ksztalcenia, naktada na organy prowadzace obowigzek indywidualizacji, zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz ksztalcenia specjalnego na podstawie orze-
czen. Tworzone w szkotach zespoly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
majg za zadanie identyfikowanie i wspieranie uczniéw z trudnosciami. Osoby
z niepelnosprawnosciami korzystaja z bezptatnej opieki i transportu do placod-
wek edukacyjnych oraz s3 traktowane priorytetowo w procesie rekrutacji w sy-
tuacji, w ktorej liczba chetnych przekracza liczbe dostepnych miejsc w szkotach
publicznych.

Indywidualizacja jest watkiem, ktory z perspektywy obowigzujacej polityki
edukacyjnej (ustawy i priorytety) najczesciej wystepuje w Ustawie o systemie
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o$wiaty. W tym kontekscie w polityce panstwa indywidualizacja zaktada reali-
zowanie i zapewnienie wsparcia w odniesieniu do specjalnych potrzeb eduka-
cyjnych. Najrzadziej watek ten wystepuje w programach partii — jest obecny
jedynie w programie Razem, gdzie pojawia sie odwolanie do neutralnosci reli-
gijnej szkoly.

Zmniejszanie nier6wnosci spotecznych to watek, ktory zostat zidentyfiko-
wany jako obecny réwnie czesto w obowigzujacych aktach prawnych (Prawo
o$wiatowe, Ustawa o systemie o$wiaty), jak i programach partii. Ustawa o syste-
mie o$wiaty reguluje kwestie dostosowania egzaminéw do potrzeb i mozliwosci
psychofizycznych uczniéw oraz zwolnienia z optat. Prawo o$wiatowe okresla
pomoc dla uczniéw w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, mozliwos¢ zwol-
nienia z oplat za internat, specjalistyczng piecze i wsparcie nieletnich matek
i ich dzieci, premiowanie uczniéw w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej
w procesie rekrutacji do publicznych placéwek edukacyjnych. To takze dziatania
w odpowiedzi na problemy zdrowotne uczniow, takie jak mozliwo$¢ ksztalcenia
specjalnego, indywidualnego, obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, wyda-
wanie opinii przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Pozostate dziatania
na rzecz zmniejszania nieréwnosci spotecznych wskazane w Prawie o$wiato-
wym to zapewnienie jednego goracego positku w szkole, prawo obcokrajowcow
do bezptatnej nauki jezyka polskiego oraz mozliwo$¢ tworzenia dodatkowych
lokalizacji szkét §rednich w roku szkolnym 2023/2024. Z kolei w programach
partii politycznych postulaty koncentruja sie¢ wokét takich obszaréw jak:

« podnoszenie jakosci i dostepnosci (poszerzenie jakosci i oferty dla dzie-
ci z trudno$ciami i niepelnosprawnoscia, rowny i tatwy dostep do edu-
kacji, wsparcie psychologiczne w kazdej szkole, wzmacnianie klimatu
szkoly i bezpieczenistwa, bezplatne zajecia pozalekcyjne, zdrowe zywie-
nie w szkole);

« przeciwdzialanie wykluczeniu (komunikacyjnemu, utrzymanie matych
szkot, identyfikowanie i wsparcie uczniéw zdolnych niezaleznie od miej-
sca pochodzenia, dzialania antyprzemocowe i antydyskryminacyjne);

« podstawa programowa (,odchudzenie” podstawy programowej, praca
w grupach, koncentracja na kompetencjach przysztosci, jezyku angiel-
skim, likwidacja zadani domowych);

« zasoby (bezptatne podreczniki, czytniki e-bookéw, finanse na wycieczki
szkolne, wieksze wydatki na edukacje, finansowanie zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i wyréwnujacych szanse).

Temat ksztalcenia specjalnego wystepuje w Ustawie o systemie o$wiaty,
Prawie o§wiatowym oraz jednokrotnie w programach partii politycznych. Jest
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to postulat Lewicy dotyczacy ksztalcenia specjalnego dzieci w szkotach pu-
blicznych i zatrzymania odej$¢ dzieci ze szczegdlnymi potrzebami do placéd-
wek niepublicznych. Ustawa o systemie o$wiaty reguluje kwestie klasyfikacji
oraz zasady przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty i maturalnego w przy-
padku uczniéw objetych ksztalceniem specjalnym. W klasyfikacji stosuje sie
oceny opisowe, opracowywane zgodnie z programem edukacyjno-terapeutycz-
nym oraz po zasiegnieciu opinii nauczyciela wspomagajacego. Ustawodawca
naklada na organy prowadzace obowigzek dostosowania egzaminéw do orze-
czenia, potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych dzieci. Daje
mozliwos¢ zwolnienia z egzamindéw uczniéw z niepelnosprawnoscig sprze-
zona (na wniosek rodzicéw) i ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng
(bez koniecznosci skladania wniosku). Prawo o$wiatowe reguluje natomiast
zakres podmiotowy ksztalcenia specjalnego, mozliwo$¢ tworzenia oddziatow
integracyjnych, obowigzek opieki nad dzie¢mi i ich transportu do placéwki, or-
ganizacje ksztalcenia oraz warunki i formy realizowania specjalnych dziatan
opiekuniczo-wychowawczych w szkotach. Pomimo ze ksztalcenie specjalne jest
zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego, okreslenie podstawowych zasad
organizacji ksztalcenia specjalnego jest kompetencja administracji rzagdowe;j.
Prawo o$wiatowe (art. 128 ust. 3) zawiera ponizszy zapis:

Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wilasciwym do spraw zabezpiecze-
nia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje ksztalcenia oraz
warunki i formy realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w szkotach, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby psycho-
fizyczne dzieci i mlodziezy.

Sciezka zawodowa oraz mozliwo$¢ uzupehiania wyksztatcenia to zagad-
nienia obecne jedynie w Prawie o§wiatowym oraz Ustawie o systemie o$wia-
ty, a takze w Podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej panistwa.
W Ustawie o systemie o$§wiaty (jedno zastosowanie) ustawodawca umozliwia ko-
rzystanie z wiecej niz jednego podrecznika w przypadku zajeé z zakresu ksztat-
cenia w zawodzie. Prawo o§wiatowe obejmuje kwestie dostosowania kierunkow
i tresci do rynku pracy, ksztattowanie postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci,
doradztwo i ksztalcenie zawodowe, program i praktyczng nauke zawodu, szkole-
nia branzowe, kursy i kwalifikacje zawodowe oraz staze uczniowskie. Priorytety
edukacyjne wskazuja na tworzenie i wdrazanie nowych podstaw programowych
ksztalcenia branzowego, wspolprace branzowa z pracodawcami oraz wdrazanie
Zintegrowanej Strategii Umieje¢tnosci.



68 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

W grupie watkéw pobocznych/marginalizowanych zidentyfikowano zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze oraz promowanie edukacji. Zajecia rewalidacyjno-
-wychowawcze widoczne s3 tylko w obowigzujacych aktach prawnych, dotycza
zobowigzania placéwek edukacyjnych do uwzgledniania tego rodzaju zaje¢ w or-
ganizacji pracy szkoly oraz realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych.
Promowanie edukacji to dzialania na rzecz rozwijania zainteresowan i uzdol-
nien uczniéw, nawyku czytania i uczenia sie, ksztattowania wrazliwosci kultu-
ralnej i spotecznej. To takze upowszechnianie informacji o dalszym ksztalceniu
w szkotach wyzszych. Promowanie edukacji pojawilo sie¢ w programach partii
jednokrotnie, w ramach programu , Poznaj Polske”, ktory poprzez organizacje
wyjazdéw edukacyjnych zachecat do odwiedzania muzeéw i miejsc pamieci.

Opisane dzialania na rzecz réwnosci szans dotyczg sprawiedliwosci dystry-
butywnej, zwigzanej z zapewnieniem réwnego dostepu do zasobow. Watkiem
nieobecnym w analizowanych dokumentach jest prawo opisywanych grup do
reprezentacji wobec wladzy oraz prawa uczniéw i nauczycieli do wyrazania swo-
ich potrzeb.

W programach partii politycznych odnoszacych sie do perspektywy postu-
latywnej (zmiana, przyszto$¢) watek rownosci szans pojawia sie bardzo rzad-
ko. Najczesciej rownosc¢ szans jest obecna w programach partii PSL, PiS oraz
Razem, gdzie wystepuje odwotanie do zapewnienia powszechnego dostepu do
edukacji czy neutralnosci religijnej szkoty. W programie PSL mozemy przeczy-
tac o tworzeniu bezptatnych §wietlic w szkotach podstawowych i uruchomieniu
programu iTornister, ktéry ma wyréwnywac szanse rozwoju dla dzieci z ma-
tych osrodkéw. Waznym postulatem partii PSL wydaje sie takze ograniczenie
lub zmniejszenie liczebnosci klas, stworzenie funduszu stypendialnego oraz
zapewnienie dwudaniowego cieptego positku dla kazdego ucznia (niezaleznie
od statusu majatkowego rodzicow).

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, Zze pojecie réwnosci szans stanowi ele-
ment krajowej polityki edukacyjnejijest obecne w dokumentach programowych
partii politycznych. Przede wszystkim jednak pojawia sie ono w do$¢ waskim
konteks$cie eliminowania barier w dostepie do edukacji. Oba gltéwne dokumen-
ty wskazuja wprost rézne przyklady tych barier, np. zwigzane z wykluczeniem
komunikacyjnym, sytuacja materialng uczniéw i uczennic, niepelnosprawno-
$cig czy pochodzeniem spoteczno-kulturowym. Obie ustawy zwracaja takze
uwage na koniecznosc dostosowania procesu edukacyjnego do indywidualnych
potrzeb uczniéw i uczennic. Nieobecne w dokumentach sg postulaty zwigzane
z partycypacja uczniéw i nauczycieli czy ich wplywem na procesy decyzyjne.
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3.3. INKLUZJA

Inkluzje spoteczng w kontekscie polskiej polityki o§wiatowej mozna najogoél-
niej zdefiniowac jako dazenie do stworzenia systemu edukaciji, ktory uwzgled-
nia zréznicowane potrzeby uczniéw, eliminuje bariery oraz promuje réwnosc
dostepu do edukacji. Jest to integralny element spoleczenistwa dzialajacego
dla wspélnego dobra i zgodnego z zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o prawach
dziecka. Ostatecznym celem inkluzji spolecznej jest stworzenie warunkéw,
ktére umozliwiaja kazdemu uczniowi rozwdj oraz przygotowanie do petnienia
obowiazkéw obywatelskich na podstawie zasad solidarnosci, demokracji, tole-
rancji, sprawiedliwos$ci i wolnosci.

Lacznie kod gléwny ,inkluzja” wystapit w 298 watkach, z czego najwigcej,
bo az 190 razy, pojawit sie w Prawie o§wiatowym. W Ustawie o systemie o§wiaty
znaleziono 51 kodowan, natomiast 7 razy (w kontekscie podstawowych wartosci)
inkluzja byla obecna w Podstawowych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej
panistwa. Najwazniejsze stwierdzenie odnoszace sie do inkluzji spotecznej znaj-
duje sie w preambule Prawa o$§wiatowego. Po pierwsze, podkre§lono w niej, ze
o$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej traktowana jest jako wspélne dobro spo-
teczenistwa. Po drugie, stwierdzono, ze nauczanie i wychowanie opiera sie na
uniwersalnych zasadach etyki, co sugeruje dazenie do réwnosci w dostepie do
edukacji, niezaleznie od wystepujacych réznic kulturowych czy $wiatopogla-
dowych. Po trzecie, w mysl preambuly ksztalcenie i wychowanie maja stuzyé
rozwijaniu poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci do Ojczyzny oraz szacunku dla
polskiego dziedzictwa kulturowego przy jednoczesnym otwarciu sie na wartosci
kultur Europy i §wiata. Po czwarte, wedle preambuly szkota winna zapewnic
kazdemu uczniowi warunki niezbedne do rozwoju oraz przygotowac go do pet-
nienia obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich na podstawie zasad solidarno-
$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwo$ci i wolnosci. Te elementy wskazuja na
podkreslanie rangi inkluzji spotecznej poprzez promowanie réwnosci, toleran-
cji i szacunku dla réznorodnosci.

Wazne informacje znajduja sie takze w dokumencie Podstawowe kierun-
ki realizacji polityki o§wiatowej panistwa. W 2020 roku pisano o ,Zapewnieniu
wysokiej jakosci ksztalcenia oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
wszystkim uczniom z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb rozwojo-
wych i edukacyjnych”. Pamietano wiec o wystepujacym wsrdd uczniow zrédz-
nicowaniu. W 2021 roku w reakcji na nagly kryzys spowodowany pandemia
koronawirusa postulowano:
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Podnoszenie jako$ci edukacji poprzez dziatania uwzgledniajace zréznicowane
potrzeby rozwojowe i edukacyjne wszystkich ucznidéw, zapewnienie wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, szczegdlnie w sytuacji kryzysowej wywolanej
pandemia COVID-19, w celu zapewnienia dodatkowej opieki i pomocy, wzmac-
niajacej pozytywny klimat szkoly oraz poczucie bezpieczenstwa. Roztropne ko-
rzystanie w procesie ksztalcenia z narzedzi i zasobéw cyfrowych oraz metod
ksztalcenia wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne.

Skupiono si¢ na zapewnianiu poczucia bezpieczeristwa oraz wsparcia psy-
chologiczno-pedagogicznego. Z uwagi na wprowadzone nauczanie zdalne pod-
kreslano takze role dbania o higiene cyfrowa. Natomiast w 2022 roku pojawita
sie jedynie krétka informacja o podnoszeniu dostepnosci i jakosci wsparcia.
Jednakze w przeciwienistwie do Ustawy o systemie oswiaty oraz Prawa o$wia-
towego w Podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej panistwa nie
znajduja si¢ zadne zalecenia dotyczace koniecznosci podejmowania konkret-
nych dzialan lub aktywnosci. Upublicznione komunikaty mozemy uznac za
drogowskazy wytyczajace ogélny kierunek polityki edukacyjnej w Polsce.

Na podstawie dokonanej analizy, syntetyzujacej tresci znajdujace sie we
wszystkich wspomnianych aktach prawnych, mozna uznad, iz pojawia sie piec
glownych obszaréw, ktore w szczegblnosci wpisuja sie w podejmowane przez
panistwo dziatania na rzecz inkluzji spotecznej:

1. Niepelnosprawno$¢ — w zakresie dzialan na rzecz oséb z niepetno-
sprawnosciami uwzglednia si¢ m.in. opracowywanie materialéw dydak-
tycznych tak, aby uwzglednialy one potrzeby edukacyjne i mozliwosci
psychofizyczne uczniéw; organizacje ksztalcenia specjalnego; tworzenie
oddziatéw integracyjnych. Dazy sie do tego, by stworzy¢ warunki mi-
nimalizujace r6znice wynikajace z wystepujacych niepelnosprawnosci
(tworzy sie m.in. szkoly specjalne czy dostosowuje proces egzaminowa-
nia i klasyfikacji uczniéw z niepelnosprawnosciami). Przewiduje sie do-
datkowe ustugi zwigzane np. z bezptatnym transportem do przedszkola
lub o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych dla niepelnosprawnych
dzieci. Celem stosowanych rozwigzan jest zapewnienie specjalistycznej
pomocy oraz opieki, a takze usprawnienie zaburzonych funkcji. Warto
zauwazy¢, iz inkluzja spoteczna obejmuje w aktach prawnych wszelkie-
go rodzaju niepelnosprawnosci, nie ograniczajac sie tylko do fizycznych
ograniczen jednostek.

2. Stan zdrowia — ustawodawca przewiduje, ze moze doj$¢ do naglego
i nieprzewidywalnego pogorszenia stanu zdrowia ucznia, co w zadnym
stopniu nie powinno w sposéb negatywny wplywaé na jego sytuacje



WYZWANIA WSPOLCZESNEGO SWIATA. ANALIZA DANYCH ZASTANYCH 71

w szkole. Wigze sie to z wprowadzeniem rozwigzan, ktére majg mini-
malizowac straty. W analizowanych dokumentach przewidywana jest
pomoc dla uczniéw i mlodziezy, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
pelne uczestnictwo w zajeciach lub w egzaminach. By wyjs¢ naprzeciw
tym, niekiedy naglym, potrzebom, przewiduje sie, ze dyrektor szkoty
moze zwolnic ucznia z realizacji niektérych obowigzkowych zaje¢ edu-
kacyjnych, a nawet zwolni¢ go w uzasadnionych sytuacjach z obowiazku
przystapienia np. do egzaminu 6ésmoklasisty.

3. (Nie)znajomosc jezyka polskiego — wprawdzie niewiele z punktow po-
swieconych jest nieznajomosci jezyka polskiego, niemniej przewiduje
sie drobne ulatwienia w tym zakresie. Uczniowie lub absolwenci, kto-
rych ograniczona znajomos$¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie
tekstu, moga przystapi¢ do egzaminéw dsmoklasisty lub egzaminéw
maturalnych w warunkach dostosowanych do ich potrzeb edukacyjnych
oraz mozliwo$ci psychofizycznych. Ustawodawca wskazuje, ze jednym
z wazniejszych zadan jest zapewnienie bezplatnej nauki jezyka polskie-
go, gdyz wystepujace ograniczenia w zakresie znajomosci jezyka nie po-
winny oddziatywac na aktywne uczestnictwo w zyciu szkolnym, a takze
realizacje poszczegélnych zadan i obowigzkéw ucznia.

4. Sytuacja ekonomiczna — waznym obszarem dziatan w zakresie inkluzji
spolecznej jest dazenie do zmniejszenia nier6wnosci ekonomicznych.
Z tej przyczyny przewiduje sie m.in. organizacje bezplatnego transpor-
tu, tworzenie internatéw oraz zapewnianie powszechnego i bezptatnego
dostepu do edukacji. Powtarza sie rowniez informacja o koniecznosci
udzielania uczniom pomocy materialnej: ,Pomoc materialna jest udzie-
lana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umoz-
liwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej
sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow zdol-
nych” (Ustawa o systemie o$wiaty art. 90b ust. 2). Nalezy podkresli¢, ze
zalecana pomoc bezptatna, wystepujaca takze w poprzednich obszarach
(dotyczaca np. transportu, nauki jezyka polskiego lub samej edukacji),
rowniez wpisuje sie w dziatania na rzecz minimalizacji wykluczenia
ekonomicznego.

5. Zrbéznicowane potrzeby uczniéw (zaréwno uczniéw szczegoélnie uzdol-
nionych, jak i uczniéw o specjalnych potrzebach) — bardzo waznym
tematem w kontekscie procesow inkluzji spolecznej jest zauwazanie
i diagnozowanie zdywersyfikowanych potrzeb uczniéw oraz mlodziezy.
W celu minimalizowania wystepujacych dysproporcji, przy jednoczes-
nym ulatwianiu dostepu do edukacji grupom szczegdlnie narazonym
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ze wzgledu na niedostosowanie spoteczne, ustawodawca przewiduje or-
ganizowanie ksztalcenia specjalnego lub umozliwia wybranym jednost-
kom indywidualng realizacje toku nauczania. Indywidualizacja zaklada
zapewnienie wsparcia w odniesieniu do specjalnych potrzeb edukacyj-
nych. Wiaze sie to takze z obowigzkiem wspétorganizowania ksztalcenia
uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedo-
stosowaniem spolecznym. Z jednej strony oferuje sie uczniom uzdol-
nionym narzedzia dostosowane do wlasnych potrzeb. Z drugiej jednak
dba sie o to, by poprzez ksztalcenie specjalne wspomagac rozwdj dzieci
i mlodziezy. A zatem w procesach przeciwdziatania ekskluzji spotecznej
w polu uwagi pozostaje nie tylko dbanie o interesy grup marginalizowa-
nych, ale réwniez ksztalcenie os6b wyr6zniajacych sie.

Uwzgledniono dodatkowo sytuacje losowe, ktére moga skutkowac poja-
wieniem sie nieprzewidywalnych czynnikow (zmiana statusu materialnego,
rozpad rodziny, nagta choroba) prowadzacych do wykluczenia spotecznego lub
trudnego potozenia uczniow.

Analiza dokumentéw prawnych dotyczacych inkluzji spotecznej w Polsce
wskazuje, ze kluczowym celem jest stworzenie edukacji, ktéra nie tylko elimi-
nuje bariery, ale rowniez dazy do zwiekszania réznorodnosci. Propozycje roz-
wigzan skoncentrowane s3 na indywidualnych potrzebach uczniéw, z myslg
o budowaniu spoteczenistwa otwartego na wystepowanie dysproporcji.

W kontekscie niepelnosprawnosci, zdrowia oraz jezyka polskiego jako ob-
cego dokumenty wskazuja na rozwigzania legislacyjne i organizacyjne, ktére
maja niwelowad bariery w dostepie do edukacji. Poprzez bezptatne ustugi, do-
stosowywanie egzaminéw czy pomoc materialng system edukacyjny stara si¢
zniwelowac bariery ekonomiczne i wspiera¢ uczniéw w sytuacjach trudnych.
Oprocz oczywistych obszaréw, takich jak niepetnosprawnosé czy sytuacja eko-
nomiczna, dokumenty wskazuja na potrzebe kreatywnego podejscia do inkluzji,
uwzgledniajacego réznorodnosc jezykowa i zréznicowane potrzeby uczniow.
Wprowadzenie elastycznych form nauczania, wspieranie rozwoju umiejetnosci
kulturowych oraz promowanie otwarto$ci na nowatorskie metody edukacyjne
to kluczowe elementy zmierzajace ku pelnej inkluzji spoteczne;j.

W programach partii politycznych problematyka inkluzji spotecznej w poli-
tyce edukacyjnej nie pojawia si¢ zbyt czesto. Najwiecej wystapient odnotowano
w programach dwoch partii politycznych: PiS oraz PSL. W przypadku PiS-u zwra-
cano uwage na wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i o$wiaty polskiej
za granicg. W tym celu powolano nowy Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego
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im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego, ktory realizuje zadania o§wiatowe na rzecz
Polonii i Polakéw za granicg. Dodatkowymi watkami, jakie pojawily sie w postu-
lowanych zmianach, bylo odwiedzanie polskich muzeéw oraz miejsc pamieci,
,odchudzanie” tornistrow uczniéw poprzez tworzenie bezptatnych materialow,
a takze sprzeciw wobec likwidacji matych, wiejskich szkét. Programy podkreslaja
takze konieczno$¢ przywigzywania szczegélnej wagi do nauki jezyka angielskiego
oraz postulujg rozszerzenie oferty edukacyjnej o nowe obowigzkowe przedmio-
ty, takie jak podstawy ekonomii oraz wiedza o ekologii i zdrowym trybie zycia.
W programach partii znalazly sie krétkie zapisy o koniecznosci prowadzenia
dialogu spotecznego, przeciwdzialania zjawisku wykluczenia komunikacyjnego,
,odchudzenia” podstawy programowej czy nauczania kompetencji przysztosci.

W dokumencie Mapa drogowa dla edukacji mozemy znalezé propozycje
dziatann majacych na celu poprawe proceséw inkluzji spotecznej i zapewnienie
réownego dostepu do edukacji. Kluczowym celem jest przeciwdzialanie segre-
gacji w szkotach oraz wprowadzanie programéw wsparcia finansowego i mery-
torycznego dla dzieci z mniej uprzywilejowanych $§rodowisk. Dalsze dziatania
obejmuja promowanie réwnych szans poprzez zachecanie dziewczat do wyboru
kierunkéw tradycyjnie zdominowanych przez chtopcow, takich jak informatyka
czy inZynieria. Ma to na celu przelamanie stereotypéw plciowych i zapewnienie
réwnego dostepu do réznych dziedzin edukacji. Z kolei zmniejszenie roli eg-
zaminéw zewnetrznych oraz wzmocnienie oceniania wewnatrzszkolnego maja
na celu stworzenie systemu, w ktérym egzaminy stuza nie tylko selekgji, ale
réwniez wsparciu procesé6w nauczania. Reforma zasad oceniania, w tym likwi-
dacja ocen z zachowania i ,,czerwonego paska”, ma stuzy¢ zmniejszeniu stresu
oraz obnizeniu poziomu presji, jaki odczuwajg uczniowie.

Warto zauwazy¢, ze w analizowanych materiatach procesy inkluzji zwia-
zane s3 przede wszystkim z dostrzeganiem zréznicowanych potrzeb uczniéow
oraz uczennic, zapewnianiem dostepnosci dla os6b z niepelnosprawnosciami,
a takze z wyréwnywaniem szans wynikajacych z nier6wnosci ekonomicznych.
W gléwnej mierze polityka edukacyjna skoncentrowana jest na problematyce
zdrowia oraz dobrostanu (zaréwno psychicznego, jak i fizycznego).

Zdecydowanie rzadziej zwraca sie uwage na bariery zwigzane z réznica-
mi migdzykulturowymi, pochodzeniem etnicznym czy rasg. W minimalnym
stopniu wspomina si¢ o koniecznosci wyréwnywania szans oséb nieznajacych
jezyka polskiego. Znamienne wydaje sie, ze w opisywanych dokumentach nie
znajduja sie zadne wzmianki o tozsamosci/orientacji plciowej lub wyklucze-
niu ze wzgledu na plec. Catkowicie pominiety zostaje réwniez watek odnosza-
cy sie do jezyka inkluzywnego. Nie skomentowano zjawiska nieprzyjaznych
i przepelnionych nienawiscia zachowan wobec grup nalezacych do srodowiska
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LGBTQIA+. Mozna zatem uznad, Ze proponowane rozwigzania prawne doty-
kajg jedynie wierzchotka gory lodowej pietrzacych sie probleméw i catkowicie
ignoruja wspoétczesne wyzwania.

3.4. ROZNORODNOSC KULTUROWA

W Prawie o$wiatowym znajdowaly sie zapisy odnoszgce sie do ré6znorodnosci
kulturowej (22 przywotania), ktére przyporzadkowane zostaty jako subkod de-
mokracja. R6znorodnosc kulturowa jest w ustawie postrzegana przez pryzmat
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a takze kul-
tury i tradycji regionalnej. W trakcie analizy wyodrebniono dwa gtéwne watki:
1) funkcje ochronng i promocyjna edukacji (UNESCO 2005), ktéra przejawia sie
w sformutowanych celach: , Szkota i placéwka publiczna umozliwia uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religij-
nej, a w szczegélnosci nauke jezyka oraz wilasnej historii i kultury” (Ustawa
o systemie o$wiaty, art. 13 ust. 11 2) zadania ministra ds. o§wiaty, ktory , podej-
mie dzialania w celu popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tra-
dycjach religijnych mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym” (Ustawa o systemie o$wiaty, art. 13
ust. 7, pkt 36). Podejmowanie dziatan na rzecz réznorodnosci kulturowej podle-
ga jednak ograniczeniom, wymaga inicjatywy ze strony rodzicéw oraz okresle-
nia minimalnej liczby uczniéw, dla ktérych organizuje sie poszczegdlne formy
nauczania (Ustawa o systemie o$wiaty, art. 13 ust. 1-3, pkt 36).

Szczegblng role w ochronie i promocji réznorodnosci kulturalnej w sys-
temie edukacji przypisuje si¢ nauczaniu religii i jezykéw. Uwidacznia sie to
w okre§leniu warunkéw i sposobéw nauczania religii w porozumieniu z wia-
dzami kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, a takze umozliwieniu zdawania eg-
zaminéw w jezykach mniejszos$ci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezyku
regionalnym. Ustawodawca dostrzega takze, ze trudnosci adaptacyjne uczniéw
moga by¢ zwigzane z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska eduka-
cyjnego. Diagnozy tego rodzaju moga by¢ podstawa do dostosowania procesu
i organizacji ksztalcenia uczniéw do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych.
Pewne wsparcie dostaja takze nauczyciele, ktorzy moga przedstawiaé dyrekto-
rowi szkoly propozycje wiecej niz jednego podrecznika w przypadku uczniéw
objetych ksztalceniem w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe;j.

W dokumentach polskiego systemu o$wiaty dominuje perspektywa zapi-
sana w Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci
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form wyrazu kulturowego (2005). W polityce panstwa wobec réznorodnosci
kulturowej widoczne s3 dzialania nakierowane na podtrzymywanie tozsamosci
uczniéw, uwzgledniajace odmiennos$c narodows, etniczna, jezykowsy i religijna,
s one jednak prowadzone w zamknietych, homogenicznych grupach spotecz-
nosciowych. Co charakterystyczne, wsrdd celéw szkoly zapisanych w ustawie
jest ochrona réznorodno$ci kulturowej, natomiast do decyzji ministra nalezy
podejmowanie dzialan promujacych réznorodnos$c kulturowy. Brakuje pro-
aktywnych form dziatan, ktore polegaja na wspieraniu miedzykulturowosci,
rozwijaniu interakcji miedzy kulturami w duchu budowania pomostéw miedzy
narodami (UNESCO 2005).

W Mapie drogowej dla edukacji znaleziono piec¢ odniesient do réznorodnosci
kulturowej, m.in. dotyczacych przygotowania kadry nauczycielskiej do pracy
z klasami zréznicowanymi kulturowo, w tym z dzie¢mi z Ukrainy.

3.5. ZDROWIE

W analizowanych dokumentach samo pojecie zdrowia nie zostato wyjasnione
explicite. Domyslnie powigzane zostalo z pojeciami wychowania oraz rozwo-
ju i ulokowane w szerokim spektrum semantycznym uwzgledniajacym aspekt
fizyczny, psychiczny, spoteczny, duchowy i intelektualny oraz dzialania z za-
kresu profilaktyki. Takie odczytanie, wedtug nas, dopuszcza zapis art. 1 ust. 3
Prawa oswiatowego: ,Zapewnienie wychowania, czyli wspieranie dziecka w roz-
woju ku pelnej dojrzatoéci w sferach — fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej,
duchowej i spotecznej, wzmacniane i uzupelniane przez dzialania z zakresu
profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy”. Wprost natomiast oznajmia sie, ze
nauczyciel w pracy z osobami uczacymi sie ma kierowac sie troska o ich zdro-
wie: ,Nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kuniczych ma obowiagzek kierowania sie dobrem uczniéw, troska o ich zdrowie,
postawe moralng i obywatelska, z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia”
(Prawo o$wiatowe, art. 5). Zobowigzuje si¢ rowniez dyrektora do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki osobom
korzystajacym z placowki. Dyrektor ma sprawowac opieke nad uczniami oraz
stwarza¢ warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dzialania prozdrowotne.

Analiza dwoch kluczowych w polskiej edukacji dokumentéw prawnych: Usta-
wy o systemie o§wiaty i Prawa o$wiatowego w odniesieniu do gtéwnej kategorii
kodowej: zdrowie pozwolila na wylonienie kilku obszaréw dotyczacych wymo-
gow zwigzanych z dzialaniami jednostek systemu o$wiaty w zakresie zdrowia:



76 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

« prawo do ksztalcenia sie, opieki i wychowania adekwatnie do wieku i po-
trzeb rozwojowych os6b uczacych sie;

« uwzglednianie stanu zdrowia w procesie edukacyjnym;

« zapewnienie nauki osobom z niepelnosprawnoscig oraz osobom niedo-
stosowanym spotecznie i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym;

« podejmowanie dziatan profilaktycznych;

« rozwijanie sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy;

« utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki w szkotach i placéwkach.

W toku analiz wyodrebniono tez kilka innych watkéw, obejmujacych dzia-
fania z réznych obszaréw funkcjonowania placéwek i dotyczacych réznych
podmiotéw w systemie organizacyjnym os$wiaty. Ponizej oméwione zostang
dzialania podejmowane w odniesieniu do kazdego z zaproponowanych wyzej
obszaréw.

Zapewnienie prawa do ksztalcenia sie, opieki i wychowania adekwatnie do
wieku i potrzeb rozwojowych wyraza sie w wielu dziataniach, ktérych celem jest
dostosowanie procesu edukacyjnego do mozliwosci psychofizycznych uczniow
i ich potrzeb. Zwraca si¢ zatem uwage na indywidualizacje pracy z uczniem
i uwzglednia w tym procesie tresci, metody, organizacje nauczania, wymagania
edukacyjne. Placowki maja umozliwiac korzystanie z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej oraz specjalnych form pracy dydaktycznej. Ich obowigzkiem jest
takze zapewnienie warunkéw do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéow,
czemu stuzy organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Dostoso-
wanie do potrzeb rozwojowych jest widoczne w mozliwosci zmiany terminu
rozpoczecia obowigzku szkolnego, ktory moze zosta¢ odroczony lub przyspie-
szony; dotyczy to rowniez rozpoczecia wychowania przedszkolnego. Dzialania
dostosowawcze uwzgledniaja kwestie wlasciwej organizacji sieci szkét i pla-
cowek publicznych. Ustawodawca, majac na uwadze potrzeby oséb uczacych
sie, stwarza réwniez mozliwo$¢ edukacji poza szkotg, tzw. edukacji domowe;j.
W sytuacjach trudnych, wynikajacych z przyczyn rozwojowych, rodzinnych lub
losowych, osobom uczacym sie udzielana ma by¢ opieka, pomoc i wsparcie.

W analizowanych aktach prawnych zaklada sie, Ze stan zdrowia ucznia jest
uwzgledniany w procesie ksztalcenia i formutowanych wobec ucznia wymaga-
niach. Uprawnienia w tym aspekcie ma dyrektor szkoly, ktéry moze zwolnic
ucznia ze wzgledu na stan zdrowia z realizacji niektérych obowigzkowych za-
je¢ edukacyjnych. Uwzgledniajac szczegdlng sytuacje zdrowotng i rozwojowa
ucznia, dostosowuje sie warunki przeprowadzania egzaminu o6smoklasisty
i egzaminu maturalnego. Okresla si¢ tez warunki zwolnienia z obowigzku
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przystapienia do egzaminu 6smoklasisty, przystgpienia do egzaminu matural-
nego w terminie dodatkowym lub zwolnienia z cze$ci ustnej egzaminu z jezy-
ka nowozytnego / z czesci ustnej egzaminu maturalnego. Stan zdrowia ucznia
uwzglednia sie takze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych promocji do na-
stepnej klasy przez rade pedagogiczna, rowniez w odniesieniu do najmtodszych
uczniéow z klas I-II1. Jezeli stan zdrowia dzieci i mlodziezy uniemozliwia im
lub znacznie utrudnia uczeszczanie do placoéwek oswiatowych, obejmuje sie te
osoby, w zalezno$ci od wieku, obowigzkowym rocznym przygotowaniem przed-
szkolnym lub indywidualnym nauczaniem. Stan zdrowia dziecka jest takze bra-
ny pod uwage w rekrutacji do szkét.

W odniesieniu do oséb objetych ksztalceniem specjalnym formutuje sie
w aktach prawnych wiele rozwigzan majacych umozliwic¢ dzieciom i mtodziezy
rozw6j adekwatny do ich mozliwosci psychofizycznych i edukacyjnych. Ksztal-
cenie tych os6b powinno uwzgledniac rodzaje niepelnosprawnosci wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, szczegbtowy zakres indy-
widualnego programu edukacyjno-terapeutycznego oraz tryb jego opracowywa-
nia, a takze zatrudnienie specjalistow do realizacji potrzeb dzieci i mtodziezy.

Na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dostosowuje
si¢ warunki przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalne-
go. Ze wzgledu na niepelnosprawnosc¢ uczen moze zostaé zwolniony z egza-
minu 6smoklasisty. Jest to tez aspekt brany pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o promowaniu ucznia do nastepnej klasy. Ustawodawca stwarza row-
niez mozliwo$¢ wspierania dzieci w celu pobudzania psychoruchowego i spo-
tecznego dziecka w przypadku stwierdzenia niepelnosprawnosci jeszcze przed
podjeciem nauki w szkole przez tworzenie zespoldw wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka. Wspiera sie réwniez uczniéw z niepelnosprawnoscia przez
organizowanie bezplatnego transportu do placowek i okresla sie minimalny ty-
godniowy wymiar godzin zajec rewalidacyjnych.

Istotnym obszarem wskazanym w ustawie jest podejmowanie dziatan pro-
filaktycznych. Zalicza sie do nich opracowanie i realizacje programu wycho-
wawczo-profilaktycznego przez szkote i placowke. Maja one upowszechniad
wérod dzieci i mlodziezy wiedze o bezpieczenstwie, ksztalttowad wlasciwe po-
stawy wobec zagrozen, w tym dotyczacych technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych i sytuacji nadzwyczajnych. Szkoly zobowiazane sa do podejmowania
dzialan zabezpieczajacych uczniéw przed dostepem do tresci, ktére moga sta-
nowic zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szczegélnosci zainstalowac
i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajace. W realizowaniu ksztalcenia
na odleglos¢ zaleca sie aczenie przemienne ksztalcenia z uzyciem monito-
réw ekranowych i bez ich uzycia. Szkoly powinny ksztaltowad umiejetnosci
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spedzania czasu wolnego. Zwraca si¢ tez uwage na upowszechnianie wiedzy
o zasadach racjonalnego odzywiania sie.

Placowki o§wiatowe majg dbac o rozwdj fizyczny uczniéw. Dotyczy to przed-
szkoli, ktore maja zapewnic dzieciom udziat w zajeciach ruchowych, grach i za-
bawach, oraz szkét, prowadzacych zajecia wychowania fizycznego. Podaje sie
liczbe godzin wychowania fizycznego dla danego etapu ksztalcenia. Na drodze
porozumienia ministra do spraw oswiaty i ministra do spraw kultury fizycznej
okresla sie, jakie sa dopuszczalne formy realizacji obowigzkowych zaje¢ wy-
chowania fizycznego ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb zdrowotnych
uczniéw. W kontekscie dbania o rozwdj fizyczny uczniéw i jego monitorowania
szkota pozyskuje dane obejmujace mase ciata i wzrost ucznia (uczniowie klas
IV-VIII, szkét ponadpodstawowych) oraz wyniki z testow sprawnosciowych.

Wymogiem jest takze utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach oraz przestrzeganie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inne aspekty funkcjonowania placowek oswiatowych, bezposrednio lub po-
Srednio zwigzane ze zdrowiem, dotycza m.in.:

« sytuacji kryzysowych zagrazajacych zyciu lub zdrowiu uczacych sie, kto-

re powoduja zawieszenie funkcjonowania placowek;

« poufnosci przekazywanych informacji: placowki oswiatowe sg zobo-
wigzane do poufnosci informacji dotyczacych intymnych spraw osoby
uczacej sie¢ — m.in. zdrowia, potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, moz-
liwosci psychofizycznych, seksualnosci, orientacji seksualnej;

« zadan personelu medycznego w szkole, ktéry poza §wiadczeniem ustug
medycznych zajmowac sie ma takze edukacjg zdrowotng i promocja
zdrowia;

« obowigzku przekazywania przez rodzicow dyrektorowi przedszkola,
szkoty lub placéwki uznanych przez niego za istotne danych o stanie
zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka;

« zapewnienia uczniom szkét podstawowych jednego goracego positku
w ciggu dnia i stworzenia mozliwosci jego spozycia w szkole (positek
jest odptatny, a skorzystanie z niego — dobrowolne);

« zaplecza stuzacego realizacji zadan dotyczacych dbalosci o zdrowie
uczniow (funkcjonowania gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, urzadzen
sportowych i rekreacyjnych, pomieszczen sanitarno-higienicznych, szat-
ni, stotowek).

Poza glownymi aktami prawnymi (Prawo o$wiatowe i Ustawa o systemie
os$wiaty) analizie poddano tez programy partii politycznych. W programach
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roznych partii politycznych obecne s3 zagadnienia zwigzane ze zdrowiem. Po-
stuluje sie:

- wprowadzenie do przedmiotéw szkolnych elementéw edukacji zdrowot-
nej, w tym wiedzy o seksualnos$ci, zdrowiu psychicznym, zdrowym try-
bie zycia i odzywianiu oraz profilaktyce chor6b zakaZnych;

« wprowadzenie zaje¢ dotyczacych zdrowia publicznego, ktére obejmo-
wac beda m.in. kwestie zwigzane z profilaktyka uzaleznien;

« odbudowanie kondycji fizycznej dzieci i mtodziezy; popularyzacje i pro-
pagowanie aktywnosci fizycznej, popularyzowanie osiggniec polskiego
sportu;

« zwiekszenie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w kazdej szkole;
dostep do realnej opieki psychologicznej i pedagogicznej;

« zwiekszenie zainteresowania wsréd uczniéw i rodzicow edukacja
Zywieniowsy;

« uszczelnienie przepiséw dotyczacych alkoholu i wyrobéw tytoniowych
w celu ochrony mlodziezy;

« obowigzkowe szkolenia antydyskryminacyjne i antyprzemocowe dla
wszystkich zatrudnionych w szkotach.

Przeprowadzona analiza danych zastanych (Prawa o$wiatowego i Ustawy
o systemie o§wiaty oraz programoéw partii politycznych) dotyczyta sposobu defi-
niowania zdrowia, zawarto$ci tresciowej — kluczowych zagadnien z tego obsza-
ru obecnych w analizowanych dokumentach oraz odpowiedzi systemu o§wiaty
dotyczacej wytycznych, jak radzic sobie z wyzwaniami w obszarze zdrowia dzie-
ci i mlodziezy.

3.6. NOWE TECHNOLOGIE W SZKOLE

W 12 analizowanych dokumentach — w tym w Prawie oswiatowym, Ustawie
o systemie o$wiaty, Podstawowych kierunkach realizacji polityki o$wiatowej
panistwa oraz dokumentach prezentujacych programy partii politycznych, kto-
re znalazly si¢ w sejmie RP — znaleziono 45 fragmentéw dotyczacych nowych
technologii w edukacji.

Charakterystyczny dla zapiséw znajdujacych sie w analizowanych doku-
mentach jest brak proby zdefiniowania terminu ,nowe technologie”, ktére wy-
stepuja najczesciej pod nazwa technologie informacyjno-komunikacyjne lub
nowe media i technologia. Ustawodawcy i autorzy analizowanych dokumen-
tow uznaja termin za oczywisty, nie proponujac wlasnego lub uwspélnionego
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w literaturze lub w praktyce podejscia. Brak precyzji moze prowadzic¢ do niejed-
noznacznosci i utrudniaé skuteczne wdrazanie polityki edukacyjnej, poniewaz
rézne interpretacje moga wptywad na realizacje celow i strategii polityki w za-
kresie nowych technologii.

Glownym watkiem przewijajacym sie w analizowanych dokumentach, a do-
tyczacym nowych technologii, jest wielokrotne podkreslanie, ze gtéwnym ce-
lem edukacyjnym jest przekazywanie wiedzy i ksztaltowanie umiejetnosci czy
postaw, rozumianych dosy¢ wasko jako wiedza, umiejetnosci i postawy doty-
czace nowych technologii wlasnie (,ksztaltowanie umiejetnosci postugiwania
sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi”) lub ksztattowanie postaw
przedsiebiorczosci i kreatywnosci (aby moéc ,aktywnie uczestniczyé w zyciu go-
spodarczym”). Wydaje sie jednak, ze glownym celem edukacji skoncentrowane;
na nowych technologiach jest sama technologia, a nie jej potencjalne zastoso-
wania ani konsekwencje wynikajace z jej implementacji. Takie podejscie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej edukacja nie jest narzedziem do rozwijania
umiejetnosci krytycznego myslenia, rozwigzywania probleméw czy innowacyj-
nosci. Brak refleksji nad praktycznymi implikacjami oraz etycznymi aspektami
wykorzystania nowych technologii moze ograniczac zdolno$c uczniéw do efek-
tywnego i odpowiedzialnego korzystania z tych narzedzi w r6znych kontekstach
spotecznych.

Innym waznym watkiem dotyczacym nowych technologii jest kwestia bez-
pieczenstwa zwigzanego z korzystaniem z nich. Ponownie, jak w przypadku sa-
mych nowych technologii, odwotania do bezpieczenistwa nie definiuja go ani nie
pokazujg konkretnych przyktadéw, ale nawotuja do upowszechnienia wiedzy na
temat bezpieczenstwa i ksztaltowania postaw wobec zagrozen zwigzanych z ko-
rzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych. W dokumentach nie
okresla sie charakteru tych zagrozen ani nie pokazuje sposobéw radzenia sobie
z nimi. Ustawodawcy ograniczaja sie wiec do ,wywieszenia czerwonych flag
ostrzegawczych”.

Trzecim gléwnym watkiem zwigzanym z nowymi technologiami w edukacji
jest wykorzystanie ich w procesie dydaktycznym czy tez organizacji pracy szko-
ly. Oczekuje sie, ze w szkotach (i réznych osrodkach edukacyjnych, np. branzo-
wych centrach edukacyjnych) tworzy¢ sie bedzie warunki do postugiwania sie
technologiami i organizowacd zajecia ,z wykorzystaniem metod i technik ksztat-
cenia na odleglos¢” i ,z wykorzystaniem narzedzia informatycznego” (Prawo
o$wiatowe, art. 44a, art. 125a). Poniewaz czesto sposéb tworzenia warunkow
i organizacji zaje¢ pozostaja sprawa otwarta, w dokumentach stosuje sie pewien
charakterystyczny zabieg: obcigza sie odpowiedzialno$cig za doprecyzowanie
sposobéw dziatania osobg na stanowisku dyrektora szkoty lub placéwki, organ
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prowadzacy szkote, a nawet ministra (np. ,minister ma okresli¢ warunki orga-
nizowania i prowadzenia zaje¢ na odleglosc¢”) albo zobowigzuje sie do przygo-
towania odpowiednich dokumentéw (,statut okresla szczegétowa organizacje”).
Dokumenty polityczne tworzone sg w paradygmacie kontroli — zawieraja bar-
dzo duzo zdefiniowanych obowiazkéw, opisane warunki i zasady dziatania, kto-
re, jak mozna oczekiwad, bedg skrupulatnie sprawdzane.

Wsréd mniej popularnych watkéw mozna zauwazy¢ oczekiwania i reko-
mendacje wobec wykorzystania nowych technologii w procesie dydaktycznym.
Szczegolnie czesto pojawia si¢ ten temat w programach partii politycznych,
gdzie zauwazy¢ mozna przekonanie, Ze inwestycje sprzetowe odbija sie na ja-
kosci procesu, w zwigzku z czym wiele partii obiecuje przekazywanie sprzetu
dla zaspokojenia indywidualnych potrzeb uczniéw i uczennic. W watku wyko-
rzystania technologii w dydaktyce najcze¢sciej pojawia sie kwestia ksztalcenia
na odleglos¢ z perspektywy organizacyjnej. Obecne s3 odniesienia do zasad
organizowania egzaminéw z wykorzystaniem nowych technologii oraz ich ter-
miny. Wskazuje sie osoby, ktore majg prawo do przystepowania do egzaminow
oraz do nauki w trybie zdalnym (a dotyczy to gtéwnie os6b przewlekle chorych).
Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze w tych rzadziej poruszanych watkach do-
minuje myslenie z perspektywy zarzadzania systemem, pokazujace, jak orga-
nizowac pewne procesy. Trudno to traktowac jako myslenie o funkcji nowych
technologii w procesie ksztalcenia.

Natomiast najrzadziej w analizowanych dokumentach (lub wcale) méwi sie
o roli nowych technologii w procesie uczenia si¢ uczniéw i uczennic. Nie mamy
wskazowek dotyczacych tego, czego sie uczyc i jak sie uczy¢ lub przy pomocy
jakich narzedzi warto dzisiaj wspieraé uczniow i uczennice w procesie uczenia
sie. Nie ma mowy o aplikacjach lub rozwigzaniach mogacych wspiera¢ uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, nie wskazuje sie rozwigzan umozli-
wiajacych indywidualizacje procesu ksztalcenia, nie wymaga sie wprowadzania
technologii dajacych szanse na uczenie sie we wspotpracy. Wartym podkreslenia
natomiast wydaje sie fakt, ze w szkotach, na masowg skale w czasach pande-
mii, ale tez, znacznie rzadziej, i po jej zakoniczeniu, wykorzystywano platformy
umozliwiajace wspoélne uczenie sie (Teams, Zoom, Discord, Google Classroom
i inne). Ten fakt zostal zupelnie zignorowany w analizowanych dokumentach
politycznych, co jest w pewnym sensie zrozumiale, jesli pamieta sie o tym, w jaki
sposob i w jakim tempie kreuje sie dokumenty polityczne (co utrudnia wykorzy-
stanie wnioskow z doswiadczen typu pandemia krétko po danym wydarzeniu).

W dokumencie Mapa drogowa dla edukacji watek nowych technologii poja-
wia sie w czterech wskazaniach. Jego autorzy i autorki podkreslili, ze rozwoj
nowych technologii wymaga dopasowania celéw nauczania do zmieniajacych
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sie warunkow otaczajacej nas rzeczywistosci. To jedyny dokument, w ktérym
jednoznacznie podkreslono konieczno$c¢ rozszerzenia oferty edukacyjnej o edu-
kacje cyfrowa na kazdym etapie ksztalcenia, co pokazuja zapisy: ,Wprowadzenie
funkcjonalnej edukacji cyfrowej, informacyjnej i medialnej na wszystkich zaje-
ciach — od przedszkola do korica trwania nauczania”; ,Okresowe szkolenie na-
uczycieli i nauczycielek w cigglym, ptynnym korzystaniu z narzedzi i zasobéw
cyfrowych”; ,Rozwijanie kompetencji nauczycielskich i uczniowskich z zakresu
cyberbezpieczenstwa oraz higieny cyfrowe;j”.

Nie mozna tez znalez¢ zadnych wskazéwek dotyczacych nowych technologii
jako oferty dla mlodziezy znajdujacej sie poza systemem oswiatowym, czyli dla
0s6Db, ktére z ré6znych przyczyn znikajg z systemu o§wiatowego. Ustawodawca nie
koncentruje sie tez na nauczycielach jako gtéwnych aktorach odpowiedzialnych
za wprowadzanie nowych technologii w szkotach i jako$¢ ich wykorzystania.

Ponadto sposrod waznych i dyskutowanych szeroko zagadnien, nie tylko
w obszarze edukacji, w polskich dokumentach ksztattujacych polityke eduka-
cyjna nie porusza si¢ tez probleméw zwiazanych z réznymi aspektami rozwo-
ju sztucznej inteligencji. Nie wskazuje sie mozliwosci jej wykorzystania, nie
dyskutuje tak istotnych aspektéw etycznych. Niestety okazuje sie, ze polityka
edukacyjna tworzona przy pomocy dokumentow to sfera o duzej inercji i matej
elastycznosci. Wptyw nowych technologii na rézne aspekty zycia spotecznego
i miodych ludzi jest wlasciwie w tych dokumentach niezauwazalny, a moze na-
wet nieobecny.

3.7. WOJNA I UCHODZCY

W analizowanych dokumentach watek wojny i uchodZcéw w sposédb posredni,
odnoszacy sie do sytuacji kryzysowych, pojawia sie jedynie w Mapie drogowej
dla edukacji. Samo pojecie sytuacji kryzysowej nie zostalo w dokumencie zdefi-
niowane, ale trzy fragmenty uznano za majace zwigzek z wojnga i uchodzcami.

Po pierwsze, w dokumencie zwraca sie¢ uwage na potrzebe holistycznego
podejscia i podjecia dziatann w zakresie integracji dzieci z Ukrainy niezaleznie
od tego, czy pozostaja w systemie czy poza nim (,,podjac pilne dzialania na rzecz
integracji uczniéw i uczennic z Ukrainy w polskich szkotach, w tym 0s6b pozo-
stajacych poza systemem edukacji”).

Po drugie, w Mapie drogowej... zwrécono uwage na potrzebe stworzenia ze-
spotoéw specjalistow, ktore w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej bedg wspie-
ra¢ szkoly (,do rozwazenia: stworzy¢ na poziomie powiatu lub wojewodztwa
zespoly specjalistow, ktére moga wspierac szkoty w sytuacjach kryzysowych”).
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Po trzecie, w dokumencie zasygnalizowano potrzebe szkolenia i wsparcia
rad pedagogicznych w zakresie komunikacji i rozumienia postaw dzieci i rodzi-
cow w sytuacjach kryzysowych (,szkoli¢ i wspierac rady pedagogiczne w zakre-
sie komunikagji (...) rozumienia postaw dzieci i rodzicéw, z jakimi mozna sie
spotkac w codziennej pracy i w sytuacjach kryzysowych”).

3.8. SWIADOMOSC EKOLOGICZNA I KATASTROFA KLIMATYCZNA

W analizowanych dokumentach zakodowano osiem fragmentéw, ktére uznano
za odwolujace sie do kryzysu klimatycznego, chociaz czasami zwigzek ten byt
dosc odlegly.

W art. 1 Prawa o$wiatowego zapisano cele systemu o$wiaty. Ustawodawca
wérod kilkunastu celéw o§wiaty zapisatl upowszechnianie wérdd dzieci i mio-
dziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju oraz ksztattowanie postaw
sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej, a takze po-
pularyzacje wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu
marnowaniu zywnos$ci. Poza tg, ogblnie sformutowang, deklaracja nie znalezio-
no innych zapiséw ani w Ustawie o systemie oswiaty, ani w Prawie os§wiatowym.
W roku 2021 minister edukacji w Podstawowych kierunkach realizacji polityki
o$wiatowej panstwa zapisal wzmocnienie edukacji ekologicznej w szkotach
oraz rozwijanie postawy odpowiedzialnosci za §rodowisko naturalne.

Inne sygnaly wskazujace na zrozumienie przez politykéw istotnosci zagad-
nien zwigzanych z kryzysem klimatycznym odnalez¢é mozna w programach nie-
ktorych partii politycznych. I tak Polska 2050 obiecywata w 2023 roku rzetelng
edukacje ekologiczng i klimatyczng, poglebiong wiedze i §wiadomosé kluczo-
wych wyzwan. Partia Razem deklarowala, Zze wprowadzony zostanie obowigzek
przeprowadzania zaje¢ z edukacji klimatycznej. Podobnie Koalicja Obywatel-
ska podkreslata istotnos$c edukacji klimatycznej w kontekscie przyspieszajacego
kryzysu klimatycznego wywotanego dziataniami czlowieka oraz zapowiadata
wspétprace na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym i ograniczenia
ich wplywu na zycie mieszkancéw Polski.

3.9. PODSUMOWANIE
Z zyciem spotecznym nierozerwalnie zwigzane sg zjawiska lub zdarzenia, kto-

re postrzegane sg jako niekorzystne i mogace w negatywny sposéb wplywad
na jego funkcjonowanie. Na niektére z nich spoleczenstwa reaguja szybko,
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inne s3 przez dlugi czas ignorowane. Reakcja spoleczenstwa rozpoczyna sie
od zainicjowania debaty spotecznej, ktérej efektem powinno by¢ uzgodnione
rozumienie danego problemu. Jest to podstawg do okreslenia sposobéw, w ja-
kie spoteczenistwo bedzie problemowi zapobiegato, ograniczato lub likwidowato
jego negatywne skutki. Szybka reakcja, rozumiana jako podjecie i zdefiniowa-
nie problemu, ulatwia opracowanie strategii, ktore w stosunkowo tagodny spo-
s6b moga prowadzi¢ do redukcji lub rozwigzania problemu, zanim negatywne
konsekwencje zaczng narastac. Jesli reakcja nastepuje z duzym opdznieniem,
prawdopodobne jest podjecie dziatan bardziej restrykcyjnych. Brak reakcji na
negatywne zjawiska moze powodowac ich rozpowszechnianie sie i narastanie
zwigzanych z nimi szkéd. Wsrod osrodkoéw inicjujacych pozadane reakcje moga
by¢ osrodki badawcze, instytucje kultury, samorzady, grupy obywatelskie, ale
przede wszystkim odpowiednie organy panstwa.

Podsumowujac przeprowadzone analizy dokumentéw wytworzonych przez
panistwo, mozna zauwazy¢, ze sposob traktowania wspotczesnych wyzwan cy-
wilizacyjnych i edukacyjnych jest bardzo zréznicowany. Trudno jednoznacznie
wskazad, z czego wynika ten brak spdjnosci — czy z ograniczonej zdolnosci roz-
poznawania probleméw, czy z odmiennego rozumienia priorytetéw w polityce
publicznej. W przeprowadzonych analizach kierowali$my si¢ gtéwnie pytaniem
o gotowo$¢ polityki edukacyjnej, a co za tym idzie — systemu edukacji, do ra-
dzenia sobie ze wspdlczesnymi i przysztymi wyzwaniami. Okazalo sie, czego
mozna bylo oczekiwad, ze odpowiedZ na to pytanie jest ztoZona.

Demokracja jako podstawowa warto$¢ wspolczesnego spoteczenistwa prze-
zywa kryzys sprowadzajacy sie do widzowskiego zaangazowania (Green 2009).
Trudno zatem oczekiwad, ze dotychczasowe sposoby ,uprawiania” demokracji
w szkole i uczenia jej pozwolg na poradzenie sobie z kryzysem. Z tej perspekty-
wy wazny wydaje sie sposob definiowania demokracji oraz formy jej wyrazania
w zyciu szkoty. W analizowanych dokumentach nie zostaly znalezione zadne
wzmianki, ktére pozwolityby wprost okresli¢, czym jest demokracja, jak jest
definiowana lub rozumiana. To moze z jednej strony stanowié ograniczenie,
poniewaz brak precyzyjnego sformutowania wizji spoteczenistwa demokratycz-
nego nie daje jasnych wskazéwek dla podejmowanych w szkole dzialan, z dru-
giej strony, paradoksalnie, stwarza¢ mozliwo$¢ jej definiowania w procesach
edukacyjnych. Moze stanowic tez przestrzerr do ponowienia dyskusji nad rozu-
mieniem demokracji we wspotczesnym i przyszlym $wiecie.

Drugim aspektem s3 przejawy czy tez formy uczestnictwa w demokracji,
ktére moga mie¢ fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania rozumienia
i praktykowania demokracji przez uczniéw (i inne grupy spotecznosci szkol-
nej). Oceniajac partycypacje uczniéw w formach demokratycznych w szkole,
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uzywajac metafory drabiny partycypacji (Arnstein 1969; 2019; Hart 1992), stwier-
dzic¢ nalezy, Ze jest ona najblizsza tokenizmowi (o ktérym byta juz mowa wy-
zej). Utrzymywanie pozoru udzialu uczniéw w decyzjach dotyczacych réznych
aspektow zycia szkolnego (zaréwno w odniesieniu do tematoéw, w ktérych moga
sie wypowiadad, jak i form przedstawicielskich) utrwala bierny sposéb uczest-
nictwa w procesach demokratycznych. W zwigzku z tym opisane w prawie for-
my udziatu i zakres wpltywu uczniéw nie stuzg rozwijaniu postaw obywatelskich
(demokratycznych).

Innym zagadnieniem, ktéremu warto si¢ przyjrzec, probujac ocenic przy-
gotowanie systemu edukacji do radzenia sobie ze wspolczesnymi i przyszlymi
wyzwaniami zwigzanymi z demokracjg, to obecnos¢ w programach ksztalcenia
obywatelskiego tresci dotyczacych sposobéw rozumienia demokracji i zwigza-
nych z nig wartosci, jak i rozwijania kompetencji stuzgcych aktywnemu uczest-
nictwu w zyciu spotecznym. Od strony formalnej nieobecnos¢ w ustawach
tresci poruszanych podczas szkolnej edukacji nie jest niczym zaskakujacym.
Uwzglednione s3 one przede wszystkim w dokumentach zawierajacych pod-
stawy programowe poszczegélnych przedmiotéw. Natomiast w analizowanych
przepisach prawa stworzone sg formalne ramy do prowadzenia przez szkoly
dziatan sprzyjajacych rozwijaniu postaw obywatelskich. Dzieje sie to za spra-
wa umozliwienia dzialania w szkole i wspétdziatania z nig organizacjom spo-
fecznym i wolontariatowi, ktére moga wnies¢ tresci, rozwija¢ kompetencje
i dostarczac¢ doswiadczenie wspierajace rozwoj i uczenie sie warto$ci waznych
dla demokratycznego sposobu funkcjonowania wspélczesnego spoteczenstwa.
Podsumowujac: analiza zapiséw prawnych ksztattujacych szkolng demokracje
pokazuje stosunkowo niska §wiadomo$¢ istotno$ci demokracji jako wyzwania
dla edukacji oraz mato adekwatne dziatania proponowane w dokumentach.

Przygladajac sie zapisom dotyczacym réwnosci szans i inkluzji, mozna za-
uwazy¢ istotne, choc jedynie cze$ciowe postepy w niwelowaniu barier w doste-
pie do nauki i wspieraniu proceséw inkluzji spotecznej. System edukacji coraz
cze$ciej zauwaza oraz uwzglednia potrzeby ucznidéw z niepelnosprawno$ciami,
trudnosciami zdrowotnymi czy ekonomicznymi, wprowadzajac rézne formy
wsparcia, takie jak dostosowanie materialéw dydaktycznych, zapewnianie indy-
widualnej opieki czy organizacja transportu. Niestety, pomimo podejmowanych
prob zminimalizowania wykluczenia spotecznego udzielana pomoc nie zawsze
odpowiada na rzeczywiste, nawarstwiajace sie potrzeby uczniéw i ich otoczenia.

Holistyczne podejscie, teoretycznie uwzgledniane w analizowanych do-
kumentach, w praktyce czesto nie jest konsekwentnie realizowane. System
oferuje wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, jednakze zaproponowane roz-
wigzania, ktore pojawily sie w ramach odpowiedzi na sytuacje kryzysowe i nowe



86 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

wyzwania, takie jak pandemia COVID-19 czy konflikty zbrojne, byly czestokroc
chaotyczne i niedostatecznie odpowiadaly na biezace potrzeby. Z kolei integra-
cja ucznidéw z niepelnosprawnosciami bywa bardziej formalnoscia niz realnym
procesem budowania inkluzywnej, bezpiecznej przestrzeni. Trudno jest zatem
moéwic o mapowaniu w celu budowy sieci wsparcia.

Z uwagi na bliskos¢ tematyczng rownosci szans i inkluzji przeprowadzono
analize obu zagadnien jednocze$nie. Podjeto tez probe oceny przygotowania
polityki edukacyjnej i systemu edukacji do radzenia sobie ze wspélczesnymi
i przyszlymi wyzwaniami. W odniesieniu do inkluzji spotecznej i réwnego do-
stepu przyjrzano sie, w jaki sposéb: 1) identyfikowano i uwzgledniano potrzeby
interesariuszy, 2) zapewniono réwny dostep do edukacji oraz 3) wdrozono kon-
kretne formy wsparcia i dziatan.

Polski system edukacji stosunkowo dobrze radzi sobie z identyfikowaniem
i uwzglednianiem potrzeb interesariuszy, jednak w do$¢ mocno ograniczo-
nym zakresie. W przeanalizowanych dokumentach widoczne jest dazenie do
uwzglednienia potrzeb uczniéw z niepelnosprawnosciami, trudno$ciami w na-
uce oraz tych szczegélnie uzdolnionych. System edukacyjny wprowadza pewne
udogodnienia, takie jak tworzenie oddzialéw integracyjnych, zapewnienie in-
dywidualnej nauki czy przygotowanie egzaminéw dostosowanych do potrzeb
uczniow — co cze$ciowo $wiadczy o jego zdolnosci do diagnozy jego uczestni-
kéw. Mimo to pojawiajg sie istotne braki. Problemy zwigzane z réznicami kul-
turowymi i etnicznymi sg marginalizowane, a catkowicie ignorowany jest temat
orientacji seksualnych.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze w dokumentach strategicz-
nych wystepuja watki dotyczace identyfikowania i uwzgledniania potrzeb inte-
resariuszy. W dokumentach pojawia sie informacja, ze organy réznego szczebla
sa zobowigzane do monitorowania sytuacji materialnej uczniow oraz sytuacji
przemocowych w rodzinie. Dzialania na rzecz potrzeb interesariuszy dotycza
gtéwnie sprawiedliwosci dystrybutywnej, zwigzanej z zapewnieniem réwnego
dostepu do zasobow. Watkiem nieobecnym w kontekscie potrzeb jest prawo
opisywanych grup do reprezentacji wobec wladzy oraz prawa uczniéw i nauczy-
cieli do wyrazania swoich potrzeb.

Watek rownego dostepu do edukacji jest obecny w dokumentach dotycza-
cych polskiej polityki edukacyjnej, co znajduje odzwierciedlenie w programach
majacych na celu m.in. wsparcie uczniéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, pomoc w zakresie otrzymania bezptatnych podrecznikéw, organi-
zacje transportu szkolnego, a takze zapewnienie dostepu do internatéw i posit-
kéw szkolnych. Dokumenty strategiczne poruszaja kwestie réwnego dostepu
poprzez odniesienie do formalnych praw rodzicéw (np. mozliwo$¢é przesuwania
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i odraczania egzaminéw na wniosek rodzicéw, dostosowania klasyfikacji do
potrzeb i mozliwo$ci uczniéw). Wymienione dziatania majg na celu ztagodze-
nie barier ekonomicznych i umozliwienie rownego uczestnictwa w edukacji.
Jednakze, mimo tych wysitkéw, zakres realizowanych dziatan pozostaje ogra-
niczony i nie obejmuje w petni potrzeb uczniéw z réznorodnych srodowisk kul-
turowych i jezykowych. Problem wykluczenia uczniéw migrantéw oraz dzieci
z réznych $rodowisk jest w polityce edukacyjnej niedostatecznie uwzgledniony.

W kontekscie oceny wdrazanych form wsparcia i podejmowanych dziatan
nalezatoby powtoérzy¢ uprzednio podane juz informacje. Wprawdzie imple-
mentowane sg zréznicowane rozwigzania pomocowe, jednakze widoczne jest,
ze polski system edukacyjny wcigz nie jest w petni gotowy na radzenie sobie
z aktualnymi, a takze mogacymi wystapi¢ w przysztosci wyzwaniami.

Zapisy dotyczace zdrowia i edukacji w badanych ustawach sg sformutowane
w sposdb ogélny, co wynika oczywiscie z charakteru tych dokumentéw. Nie-
mniej z przeprowadzonej analizy wynika, ze zamieszczono w nich szerokie
spektrum oczekiwanych dzialan dotyczacych zdrowia. Sformulowane ponizej
wnioski i dyskusja dotyczg oceny, na ile obowigzujace prawo pomaga w radze-
niu sobie z obecnymi wyzwaniami w obszarze zdrowia dzieci i mtodziezy.

Odnoszac sie do dbatosci o zdrowie uczniow, warto podkresli¢, ze prawidto-
wy rozwo6j miodych ludzi postrzega sie jako jedno z najistotniejszych wyzwan
dla edukacji i znajduje to swoje odzwierciedlenie w badanych dokumentach.
Wymaga sie, by zdrowie os6b uczacych sie byto uwzgledniane w calym proce-
sie edukacji. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze zapisy w ustawach odnoszg sie
wprost glownie do aspektu fizycznego i psychicznego zdrowia. Nie nazywa
sie bezposrednio kwestii dbania o zdrowie spoteczne ani nie formutuje wprost
obowigzkéw wspierania i rozwijania zdrowia spotecznego uczniéw i uczennic.
Takie watki pojawiajg si¢ jednak chocby w kontekscie umozliwienia osobom
z niepelosprawnoscia uczestniczenia w zajeciach w szkole czy placowce.

Odno$nie do dziatann w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia
i profilaktyki widad, Ze nacisk ktadzie sie na wymog prowadzenia dziatan o cha-
rakterze profilaktycznym. W mniejszym stopniu rozwija sie natomiast zagad-
nienia dotyczace promowania zdrowia i kwestii edukacji zdrowotnej. Do tego
zagadnienia powrécimy w dalszej czesci tekstu, zwracajac uwage na rozwigza-
nia w tym zakresie proponowane w innych aktach prawnych.

W dokumentach odnajdujemy tresci, ktére odnosza sie do dostepnosci
i sklaniajg do uznania, Zze placowki sg zobowigzane do edukacji wiaczajacej,
rozumianej jako zagwarantowanie osobom majacym trudnosci natury zdro-
wotnej (W szerokim tego stowa znaczeniu) réznych form pomocy i wsparcia
ze strony systemu o$wiaty. Realizowanie obowigzku szkolnego umozliwia sie
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osobom posiadajacym szczegdlne trudnosci wynikajace z niepetnosprawnosci,
niedostosowania spotecznego badz zagrozenia niedostosowaniem spotecznym.
Dla os6b tych proponuje sie rézne mozliwosci wsparcia. Wymaga sie takze, by
realizacja procesu edukacyjnego byla dostosowana do mozliwosci psychofizycz-
nych i potrzeb wszystkich uczacych sie, co ma zapewniad z jednej strony wy-
mieniong wyzej dostepno$¢ edukacji, z drugiej dbanie o zachowanie zdrowia
uczacych sie. Placowki maja obowigzek utrzymywac bezpieczne i higieniczne
warunki w trakcie pobytu dzieci i mtodziezy w szkotach i innych placéwkach
oswiatowych. Nacisk ktadzie si¢ na rozwdj fizyczny uczniéw i uczennic oraz
wspieranie w prawidlowym rozwoju psychicznym przez wlasciwa organizacje
pomocy pedagogiczno-psychologiczne;.

Mozna tez sformutowaé wniosek o braku uwzgledniania w badanych usta-
wach pelnomocnosci uczniéw i uczennic. Nie formutuje sie wobec nich obo-
wiazkéw, nie czyni sie ich odpowiedzialnymi za swoje zdrowie ani nie okresla
sie zakresu partycypacji, dajacej mozliwos¢ aktywnego, sprawczego dzialania
na rzecz wlasnego zdrowia. W tym znaczeniu trudno moéwic tez o postulacie
realizowania edukacji wlaczajacej.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, trudno jest zatem jednoznacznie od-
powiedziec¢ na interesujace nas kwestie: czy w kluczowych dla polskiego syste-
mu o$wiaty dokumentach znajdziemy odpowiednio pojemny zakres zagadnien
istotnych z punktu widzenia wyzwan i probleméw w zakresie zdrowia i czy
mozna moéwic o gotowosci systemu do radzenia sobie z wyzwaniami w obsza-
rze zdrowia.

W analizowanych kluczowych dla polskiego systemu o$wiaty aktach praw-
nych zwraca si¢ uwage na istotne kwestie dotyczace zdrowia. Biorac jednak pod
uwage niepokojace trendy dotyczace zdrowia miodych oséb, mozna oczeki-
wad, ze na cze$c probleméw polozony zostanie wiekszy nacisk, tym bardziej ze
problemy ze zdrowiem — fizycznym, spotecznym, a zwlaszcza psychicznym —
poglebiaja sie z kazdym rokiem, co potwierdzaja przytaczane juz w tekscie
badania. By¢ moze w wiekszym stopniu nalezy zatem podkreslaé, jak wazne
jest, by uczy¢ dbania o zdrowie swoje i innych. Wiagnie te dwa obszary: edu-
kacja zdrowotna i promocja zdrowia niedostatecznie mocno, w naszej opinii,
wybrzmiewaja w analizowanych dokumentach. Réwnocze$nie warto jednak
zauwazy¢, ze ustalenia i obowigzki wynikajace z prowadzonej przez paristwo
polityki zdrowotnej w odniesieniu do systemu oswiaty sg uregulowane wieloma
innymi aktami prawnymi'.

! Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1078;
Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1448); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéow
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W innych dokumentach znajdziemy przepisy dotyczace réznych kwestii
z zakresu edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia i profilaktyki. Niektére, nota
bene, traktuja o zupelnie detalicznych kwestiach, jak np. Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych prze-
znaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu o$wiaty
oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach.

W kontekscie edukacji zdrowotnej warto rowniez przyjrzec sie temu, jak
postrzega sie w analizowanych dokumentach role oséb uczacych sie. W doku-
mentach prawnych osoby uczace sie s3 pozbawione glosu i sprawczo$ci. Nie
formutuje sie tez wobec nich wymagan, oczekiwan czy zachet. Sg obiektem
dziatan systemu edukacji i 0s6b pelnigcych rézne funkcje w tym systemie, bier-
nymi odbiorcami kierowanych wobec nich decyzji i dzialan. Nie ma formut
prawnych, ktére czynilyby osoby uczace sie wspotodpowiedzialnymi za swoje
zdrowie ani tez nie proponuje sie, zeby osoby te partycypowaly w procesach
konsultacyjnych i decyzyjnych dotyczacych ich zdrowia. To oczywiscie szerszy
problem, zwigzany ze sposobem tworzenia prawa i celami, jakie mu przyswie-
caja, w wypadku analizowanych dokumentéw zawezonymi do wymagarn wobec
systemu i podmiotéw instytucjonalnych ten system (wspot)tworzacych. Warto
jednak podnies¢, ze w systemie demokratycznym w komunikowaniu publicz-
nym (tworzone prawo jest réwniez elementem komunikowania publiczne-
go) oczekiwane byloby akcentowanie aktywnego wspoéluczestniczenia w tym

spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu
o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci i mlodziezy w tych jednostkach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1154); Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
realizacji w szkofach $rodkéw towarzyszacych o charakterze edukacyjnym, ktére stuza pra-
widlowej realizacji programu dla szkét oraz upowszechniaja wérdd dzieci zdrowe nawyki
zywieniowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 1659); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 czerwca 2017 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zajeé wychowa-
nia fizycznego (Dz.U. z 2017 1. poz. 1322); Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szko-
fach i placéwkach (Dz.U. z 2002 r. Nr 6, poz. 69); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodzieza (Dz.U. z 2009 r. Nr 139, poz. 1133) (uchylony); Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1248); Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
25 lipca 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1798); Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placowkach systemu os$wiaty dziatalnos$ci wychowawczej, eduka-
cyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdzialania narkomanii (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1249).
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procesie obywateli. W systemie edukacji sytuacja jest by¢ moze jeszcze bardziej
skomplikowana, poniewaz dotyczy dzieci i mlodziezy. Pelnomocno$¢ uczniow
i uczennic w systemie edukacji jest mocno ograniczona. To wplywa na zaanga-
zowanie mlodych ludzi w procesy edukacyjne, na poczucie wiezi ze szkola. Ma
réwniez znaczenie w kontekscie edukacji zdrowotnej. Realizowanie celéw edu-
kacji zdrowotnej, od wrzesnia 2025 roku jako osobnego przedmiotu szkolnego,
nie uda sie bez rzeczywistego zaangazowania si¢ w proces edukacyjny mtodych
ludzi. Z lektury kluczowych dla polskiego systemu o$wiaty dokumentéw wyni-
ka zatem zorientowanie na wymagania stawiane przede wszystkim podmiotom
instytucjonalnym. Nacisk ktadzie sie na to, jakie dzialania maja by¢ podejmo-
wane w szkotach i innych placéwkach, by zapewnic bezpieczne warunki prze-
bywania w nich dzieci i mlodziezy oraz wsparcie w procesach edukacji osobom
go potrzebujacym. Trudno wyczyta¢ natomiast z tych dokumentéw, co warto
jeszcze raz podkreslié, jak uczynic dzieci i mtodziez odpowiedzialnymi za dba-
nie o zdrowie swoje i innych osob.

Kategorie zdrowia postrzegal trzeba w szerszym kontekscie, taczac z de-
mokracja, inkluzja spoteczng, ale tez z kwestiami dotyczacymi kryzysu klima-
tyczno-ekologicznego czy zaawansowanej technologii. Wszystkie te czynniki
w rozny spos6b oddziatujg i bedg oddzialywac zaréwno na kondycje zdrowotng
dzieci i mlodziezy, jak i na uwarunkowania zwigzane z edukacjg zdrowotng oraz
promowaniem zdrowia. Wniosek o wspoétzaleznosciach miedzy kategorig zdro-
wia a pozostatymi kodami potwierdza takze przeprowadzona analiza — zdrowie
jest uwzgledniane jako jeden z kluczowych czynnikéw w analizie dotyczacej
inkluzji spotecznej czy réwnosci szans.

Analizujac podstawowe dokumenty decydujace o polityce edukacyjnej
w Polsce i starajac si¢ zrozumied, w jaki sposob planuje sie wykorzystanie no-
wych technologii w procesie ksztalcenia oraz ich role w systemie edukacyjnym,
trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze technologia rozumiana jest jako infrastruktura
i sprzet — wyposazenie szkdt, a nie narzedzie podnoszace jakos¢ i skutecznosé
edukacji czy §rodek, ktéry zmienia charakter spotecznej, politycznej, kulturowe;
czy gospodarczej rzeczywistos$ci. Wprawdzie decydenci polityczni, autorzy ana-
lizowanych dokumentéw deklarujg ched ksztattowania postaw i wiedzy, ale do-
tycza one nowych technologii, a nie $§wiata widzianego przez pryzmat nowych
technologii. Wydaje sie, ze szkota ma nauczac ,0” technologiach, a nie ,z” no-
wymi technologiami. Tak jest zaréowno gdy mowa o nowych technologiach i na-
rzedziach, jak i wtedy, gdy méwi sie o zagrozeniach z nimi zwigzanych.

Najistotniejszy element, z punktu widzenia procesu uczenia sie, zwig-
zany z wykorzystaniem nowych technologii w edukacji, czyli uwzglednienie
ich w procesie dydaktycznym w celu podniesienia jego jakosci i skutecznosci,
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pozostawiono w gestii dyrektoréw. To oni maja decydowac o praktycznych roz-
wigzaniach. Zdecydowana wigkszo$¢ zapisoéw zwigzanych z wykorzystaniem
technologii w procesie dydaktycznym dotyczy dostepnosci w sytuacji zajec zdal-
nych, a nie wprowadzania ich do procesu uczenia si¢ uczniéw i uczennic, nie
porusza sie tez sprawy uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Dokumenty polityczne, jak juz podkreslano, tworzone sg w paradygmacie
kontroli — znaleZ¢ mozna wiele zdefiniowanych obowigzkéw, opisane warunki
i zasady dzialania, ktére, jak mozna zakladac, bedg skrupulatnie sprawdzane.
Jak wiemy z do$§wiadczenia, pamietajac o sytuacji szkot, nauczycieli i uczniow
w czasach pandemii, oczekuje sie, ze nauczyciele ,poradza sobie”, znajdujac
sposoby wykorzystania nowych technologii, tak jak w 2020 roku, w sytuacji, kto-
rej nigdy wczesniej nie doswiadczyli. Niestety, tego rodzaju rozwigzania owocu-
ja najczesciej chaosem, wielo$cig stosowanych rozwigzan, a przede wszystkim
olbrzymimi réznicami w jako$ci prowadzonych zajec. Warto sie zastanowié, czy
tego wlasnie chcemy, zwlaszcza w tak kluczowym momencie, gdy coraz szersze
zastosowanie sztucznej inteligencji zmienia kluczowe obszary gospodarki, pro-
dukcje, medycyne, rynek pracy, proces twoérczy i edukacje.

Z podobnym zaniepokojeniem podsumowujemy analize dokumentéw
z perspektywy zwracania uwagi na katastrofe §rodowiska naturalnego, w tym
globalnego ocieplenia. Zagadnienia te poruszane sg rzadko i w sposéb bardzo
ogélnikowy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawcy podjeli raczej probe
uspokajania opinii publicznej anizeli ,bicia na alarm”, co przy stanie dzisiej-
szej wiedzy byloby znacznie bardziej uzasadnione. Niestety dotyczy to nie tylko
dokumentéw prawnych, ktére powstaly juz jaki§ czas temu, ale réwniez pro-
gramow partii politycznych (cho¢ cze$¢ partii podkreslata koniecznos$é wpro-
wadzenia edukacji klimatycznej) i Podstawowych kierunkéw realizacji polityki
o$wiatowej panistwa.

Nalezy tutaj wspomnie(, ze termin analiz dokumentéw politycznych unie-
mozliwit nam uwzglednienie priorytetéw polityki o$wiatowej panstwa wy-
danych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w dokumencie Podstawowe
kierunki realizacji polityki oswiatowej panistwa w roku szkolnym 2024/2025
z dnia 13 czerwca 2024 roku, dlatego przytaczamy go ponizej w calosci, podkres-
lajac ciggly brak uwzglednienia katastrofy srodowiska naturalnego:

1. Edukacja prozdrowotna w szkole — ksztaltowanie zachowan stuzacych
zdrowiu, rozwijanie sprawnosci fizycznej i nawyku aktywnosci rucho-
wej, nauka udzielania pierwszej pomocy.

2. Szkota miejscem edukacji obywatelskiej, ksztattowania postaw spotecz-
nych i patriotycznych, odpowiedzialnosci za region i ojczyzne. Edukacja
dla bezpieczenstwa i proobronna.
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Wspieranie dobrostanu dzieci i miodziezy, ich zdrowia psychicznego.
Rozwijanie u ucznioéw i wychowankéw empatii i wrazliwosci na potrze-
by innych. Podnoszenie jakosci edukacji wiaczajacej i umiejetnosci pra-
cy z zespotem zréznicowanym.

Wspieranie rozwoju umiejetnosci cyfrowych uczniéw i nauczycieli, ze
szczegblnym uwzglednieniem bezpiecznego poruszania sie w sieci
oraz krytycznej analizy informacji dostepnych w Internecie. Poprawne
metodycznie wykorzystywanie przez nauczycieli narzedzi i materialow
dostepnych w sieci, w szczegblno$ci opartych na sztucznej inteligencji,
korzystanie z zasobéw Zintegrowanej Platformy Edukacyjne;.
Ksztaltowanie myslenia analitycznego poprzez interdyscyplinarne podej-
scie do nauczania przedmiotéw przyrodniczych i $cistych oraz poprzez
poglebianie umiejetnosci matematycznych w ksztatceniu ogélnym.
Wspieranie rozwoju umiejetnosci zawodowych oraz umiejetnosci ucze-
nia sie przez cale zycie poprzez wzmocnienie wspotpracy szkoét i placod-
wek z pracodawcami oraz z instytucjami regionalnymi.

Praca z uczniem z do§wiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie na-
uczania jezyka polskiego jako jezyka obcego.
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POSTRZEGANIE WSPOLCZESNYCH
WYZWAN PRZEZ DYREKTOROW

4.1. WPROWADZENIE

Celem analizy materialu zgromadzonego w trakcie wywiadéw grupowych
i wywiadow indywidualnych byto ustalenie, w jaki sposob dyrektorzy i eksper-
ci postrzegaja wyzwania zdefiniowane w zalozeniach projektu (demokracja,
zdrowie, nowe technologie, wojna i uchodzcy, klimat i §rodowisko). Oprocz wy-
zwan okreslonych w zatozeniach projektowych w trakcie prowadzonych analiz
zidentyfikowano takze inne kwestie istotne z perspektywy rozmoéwcow, takie
jak: finansowanie szkét, biurokracja, oczekiwania rodzicéw, problemy wycho-
wawcze, zmiany w systemie edukacji oraz wspdlpraca miedzyinstytucjonalna.
Dotycza one gldéwnie trudno$ci napotykanych przez dyrektoré6w w swojej pracy
i zwigzane s z ich codziennymi zadaniami oraz funkcjonowaniem szkoét i in-
nych placéwek oswiatowych. Ze wzgledu na to, ze tresc¢ tych wyzwan odbiega
od gléwnego celu projektu, nie zostaly one uwzglednione w ponizszej analizie.

Warto zwréci¢ uwage na rézny poziom szczegdtowosci wskazywanych pod-
czas rozmoéw wyzwan. Niektore z nich formutowane byly na ogélnym poziomie
i odnosily sie do przysztosci ludzkosci:

Wydaje mi sie, Zze najwiekszym wyzwaniem dla wspodlczesnej edukacji jest
wyobrazenie sobie przyszlosci i tego, do jakiej przysztosci powinni§my nasza



96 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

milodziez przygotowad. Najwiekszym wyzwaniem jest to, ze my nie mamy zad-
nych drogowskazow, ktore nam pozwolg na odgadniecie, z czym zmierza sie nasi
uczniowie po opuszczeniu murdéw szkoly, i przygotowanie ich do zycia w bardzo
niepewnej przysztosci [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

W tym rozdziale przedstawiona zostata analiza danych pozyskanych ze zo-
gniskowanych wywiadoéw grupowych i wywiadoéw indywidualnych w odniesie-
niu do pieciu gtéwnych kategorii kodowych: demokracja, zdrowie, technologia,
wojna i uchodzcy, klimat i $rodowisko.

4.2. ANALIZA DANYCH Z WYWIADOW GRUPOWYCH
Z DYREKTORAMI

Analiza wywiadéw grupowych przeprowadzonych z dyrektorami i liderami edu-
kacyjnymi stanowi istotny element rozpoznania wyzwan stojacych przed polska
oswiatg. Analiza materiatu pozwolita na identyfikacje powtarzajacych sie motywow,
napiec i barier, ktére stanowig wyzwania dla edukacji. W trakcie wywiadéw poru-
szano kwestie kluczowe dla funkcjonowania wspdtczesnej szkoty dotyczace demo-
kracji, zdrowia, nowych technologii, wojny i uchodzcéw oraz klimatu i srodowiska.

4.2.1. DEMOKRACJA

Analiza tre$ci wywiadow grupowych ukazuje kilka watkow, ktore z réznych per-
spektyw przedstawiajg kwestie demokracji w szkole. Wérdéd nich pojawia sie
podstawowy temat dotyczacy postrzegania zrédet wiadzy w szkole, co bezpo-
srednio wptywa na napiecia powstajace miedzy ré6znymi grupami spotecznosci
szkolnej. Kolejnym istotnym aspektem jest pozytywna rola stosowania zasad
demokratycznych wéréd uczniéw oraz znaczenie wolontariatu w ksztattowaniu
postaw obywatelskich.

Wiele napie¢ miedzy dyrektorami a uczniami i rodzicami, grupami stano-
wigcymi spoteczno$é szkoty, wynika ze sposobu okreslenia zakresu wladzy i od-
powiedzialnosci za to, co dzieje sie w szkole:

(-..) demokracja... w szkole to moze zbyt daleko posuniete stowo. (...) idziemy
w tym kierunku, ze to ma by¢ niby demokracja, ale szkota ma charakter hierar-
chiczny. To jest do pewnego stopnia forma demokratyczna, ale jest pewna hie-
rarchia zasadnicza, odpowiedzialno$é na poszczegélnych etapach ksztalcenia
[FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztatcacegol.
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W przypadku relacji z rodzicami napiecia te zwigzane sg z postrzegang na-
rastajgcg rywalizacjg o wladze:

Moje do$wiadczenia (...) podpowiadaja mi, Ze raczej potrzeba wplywu na
to, co sie dzieje w szkole, czy moze rola rodzicéw jest za bardzo dominuja-
ca, ze troszke oddaliémy wladze w szkole rodzicom [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

(-..) kiedy$ zdanie nauczyciela, dyrektora bylo w szkole najwazniejsze [FGI_Dy-

rektorka szkoly branzowej].

Zrédha przewagi uzyskiwanej przez rodzicéw uczestnicy wywiadéw upatru-
ja w sposobie rozwigzywania konfliktow miedzy dyrektorami a rodzicami przez
jednostki nadzorujace szkoly. Konflikty te, zdaniem rozmoéwczyni, sg rozwiazy-
wane na korzysc rodzicow, bez dogtebnego zbadania sprawy:

By¢ moze w naszym $rodowisku wszelkie sytuacje konfliktowe, ktére byly roz-
strzygane, byly rozstrzygane zawsze na korzys$c rodzica, ale nic zlego nie jest
w tym, ze na korzy$¢ rodzica, tylko niepoprzedzone to bylo analizg [FGI_Dyrek-
torka poradni psychologiczno-pedagogicznej).

Inng przyczyna dominacji rodzicéw jest toczaca sie w mediach spotecz-
nosciowych komunikacja miedzy rodzicami: ,Duzym problemem jest funk-
cjonowanie rodzicow w obszarze mediéw spotecznosciowych i to mocno tez
wplywa na to, co sie dzieje w szkole, w klasie, na sytuacje poszczegélnych dzieci”
[FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Kolejnym Zrédtem napieé miedzy rodzicami a dyrektorami (i nauczyciela-
mi) jest podwazanie przez rodzicow eksperckiej roli nauczycieli i dyrektorow
w dziedzinie nauczania i wychowania:

Uwazam, ze w szkole sa specjalisci [nauczyciele], to sg eksperci i oni sg odpo-
wiedzialni za dydaktyczny i wychowawczy proces w szkole. Przynajmniej to
powinno by¢ na zasadzie (...) wspotpracy, réwnoleglosci, a nie dominacji i stra-
chu, i wplywu niespecjalistéw na kompetentne osoby [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Napiecia miedzy dyrektorami a uczniami majg swoje zrédta w patrzeniu na
ucznidéw przez pryzmat jednego z celow szkoly, jakim jest ,wychowanie do od-
powiedzialnosci za swoje czyny” [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacego].
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W naturalny sposéb osigganie tego celu moze wywotywac sytuacje konflikto-
we miedzy uczniami a dyrektorami (nauczycielami). Wypowiedzi dyrektorow
wskazuja na odczuwang nieréwnowage i ograniczenia mozliwosci ich dziatania
przez dominacje ,prawa ucznia” nad ponoszong odpowiedzialnoscia:

Mtodziez niestety ma duzo Zrédet, z ktérych dowiaduje sie, ze im wiecej wolno
niz komukolwiek innemu, ze my, wszyscy dorosli, musimy sie ttumaczy¢ przed
uczniami, na przyklad: dlaczego tak, a dlaczego tak. Oni czesto naduzywaja
tego przywileju, zapominajac o swoich obowigzkach, i wlasciwie stowo pra-
wa ucznia dominuje ponad odpowiedzialnoscig i prébami nauczenia ich tego
[FGI_Dyrektorka liccum ogélnoksztatcacego].

(-..) taki przepis zostal wprowadzony jeszcze za poprzedniej wladzy, ktéry mowi
o tym, Zze mozna ucznia ukara¢. Moze by¢ on w jaki$ spos6b ukarany, ponie§é
konsekwencje, nawet, powiedzmy, sprzatania na terenie szkoly, ale jesli wyrazi
zgode. No, to jest to §mieszne, bo dyrektor czy wychowawca moze by¢ upoko-
rzony, bo nie do$¢, ze uczen przekroczyt prawo, naruszyt pewne regulaminy,
a potem moéwienie [przez ucznia]: ja nic nie bede robil i koniec [FGI_Dyrektor
liceum ogodlnoksztatcgcego].

Nieréwnowaga ta moze by¢ wzmocniona w sytuacjach, kiedy rodzice
i uczniowie mijajg sie z prawdg, poniewaz nauczyciele (i dyrektorzy) nie maja
narzedzi pozwalajacych na ustalenie prawdy:

(-..) my jako nauczyciele nie mamy mozliwosci podwazenia tego [co mowi ro-
dzic]. My musimy przyjac, ze mama, ktamiac, ma do tego prawo, i troche odczu-
wamy (...) czasami takie §mianie sie nam w twarz. (...) Potem ten cztowiek idzie
w doroste zycie z podobnym odczuciem, ze mozna oszukaé pracodawce, ze
mozna oszukad sasiada i tak dalej [FGI_Dyrektorka liceum ogbélnoksztatcacego].

Innym zZrodlem napiec jest podejmowanie przez uczniow dziatan bez wie-
dzy i zgody dyrektora, co narusza obowigzujace dyrektoréw procedury:

Uczen zaprosit organizacje, (...) to sie odbylo poza moja wiedza. Ja odpowiadam
za szkole, ponosze konsekwencje i ja zawieram porozumienia z poszczegdl-
nymi organizacjami, zeby one weszly lub nie weszly, (...) najpierw o tym musi
wiedzie¢ dyrektor, podejmuje decyzje (...), a to wszystko jest rozchwiane z tego
tytutu, Ze sa tylko prawa. Prawo (...) przybiera charakter samowoli i miodziez
czesto to widzi [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztalcgcego].
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Podnoszonym problemem jest podejmowanie przez uczniéw interwencji
z pominieciem dyrektora i odwotywanie sie do instytucji nadzorujacych szkoty
lub innych organizacji. Dziatania te czesto opieraja si¢ na przestankach, ktérych
zrédla znajduja sie w ogdlnie dostepnych informacjach zamieszczonych w In-
ternecie i mediach spotecznosciowych:

Mam takie spostrzezenie ze swojego do§wiadczenia, odbieram telefon z kurato-
rium o$wiaty i dowiaduje sie (...) o tym, ze méj uczen odwotlat sie¢ do Stowarzy-
szenia Umarlych Statutéw, ze mdj statut zawiera bledy. Wiec nie ma tej drogi,
ze mlodziez przychodzi do mnie i rozmawia ze mng jako dyrektorem, Ze s3 bte-
dy w statucie — nikt tego nie sygnalizuje. Okazuje sie, ze jest to inicjatywa jed-
nego ucznia, o czym nikt inny nie wiedzial, po czym instytucja Stowarzyszenie
Umarlych Statutéw tez sie ze mng nie kontaktuje, zeby poznaé moje stanowi-
sko czy ze mng przedyskutowac te sprawe, natomiast od razu wykonuje telefon
do kuratorium. Ale dlaczego od razu telefon do kuratorium, do organu, a nie do
mnie, skoro ja jestem t3 strong? [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacego]

Dzisiaj nasze zdanie jest na konicu, pytaja nas na koncu, kazdy najpierw wyczy-
ta w Googlach, co i jak powinno by¢, z tym rozwigzaniem przychodzi. No, to
jest prawda. Albo wlasnie zawsze sie odwotuja. Kiedys nikt sie od jakiej$ decyzji
nie odwotywal, dzisiaj sie wszyscy od wszystkiego odwotuja. Nie ma jak wycho-
wywac, nie ma jak uczy¢. Nikt nie ponosi konsekwencji, kazdy sie odwotuje
[FGI_Dyrektorka szkoly branzowej].

Dyrektorzy uczestniczacy w badaniu pozytywnie opisujg procesy demokratycz-
ne toczace sie w grupach uczniéow, na poziomie samorzadu klasowego i szkolnego:

(--.) umnie jest w piatej klasie dziewczynka z Ukrainy, ktéra jest przewodnicza-
cg klasy. Zostala wlagnie wybrana w demokratycznych wyborach. Wiec jest co$
w tym, ze potrafig zarzadzac na tym szczeblu, i to jest tez fajne [FGI_Dyrektor-
ka zespotu szkolno-przedszkolnego].

(--.) wymagania stawiamy réwniez na tym szczeblu samorzadowym [samo-
rzadu uczniowskiego] i czesto tutaj przychodzit samorzad, ze chcieliby miec
zabawe i tak dalej. Ja méwie OK. Wyrazam zgode [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Dyrektorzy przypisuja pozytywna role podejmowanym przez uczniéw ak-
tywnosciom ksztattujacym postawy obywatelskie:
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Uczymy dzieci wolontariatu i naprawde, juz nie nadazam za ich akcjami
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Niemal co miesiac jest jaka$ fajna akcja, teraz na przyktad z okazji Dnia Papie-
skiego sprowadzili do wsi, do miejscowosci — zgadnijcie, ile? — 1600 kreméwek
papieskich. Mtodzi ludzie, ktérzy to w sobote pakowali, i wszystkie sie roze-
szly, do potudnia. Bali sie, ze nie sprzedadza tego [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Sa kota wolontariackie, jedno koto skupia ludzi, ktérzy dbajg bardziej o $rodowi-
sko przyrodnicze (...). Natomiast inne skupiaja sie bardziej na zaangazowaniu we
wsparcie takie spoteczne, ludzkie, to znaczy domy starcéw, sierociniec, jakies ak-
cje, wlasnie charytatywne, wspierajace osoby potrzebujace (...) [FGI_Dyrektorka
liceum ogoélnoksztalcgcego].

Dyrektorzy uczestniczacy w badaniu dostrzegaja istniejace podzialy w gru-
pach spotecznych szkolnej wspdlnoty (nauczycieli i uczniow), ktore skutkuja
narastajagcymi konfliktami i brakiem wspoétdziatania wewnatrz tych grup:

(-..) na tym tle widad po prostu tez te polaryzacje i czasami si¢ zdarza, ze jedni
drugich kontestujg. To znaczy ci, co zajmuja si¢ na przyklad sprawami ludzki-
mi, kontestuja tamtych, ktérzy zajmuja sie zwierzatkami. A ci, co zajmuja sie
zwierzatkami, na odwroét [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacego].

Nie da sie uciec od problemu polaryzacji wérdd nauczycieli. Bo nauczyciele tez
sa podzieleni $wiatopogladowo i aksjologicznie. Bylo to widoczne bardzo wyraz-
nie podczas strajku w 2019 roku [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacego].

Przyczyny tego stanu rzeczy upatruja w polaryzacji pogladéw, ktora wplywa
na kryzys demokracji: ,To znaczy ja bym to wigzata wlasnie z t3 polaryzacja,
ktéra jest w naszym kraju bardzo widoczna. A czy jest to przejaw kryzysu demo-
kracji? Zapewne tak” [FGI_Dyrektorka liceum ogdlnoksztatcacego.

Analiza wywiadoéw uwidacznia zlozonosc relacji wewnatrz szkolnej wspol-
noty oraz napiecia wynikajace z réznych oczekiwan wobec roli i granic wtadzy.
Wskazuje to na potrzebe poglebionej refleksji nad tym, jak w praktyce realizo-
wana jest idea demokracji w szkole i jakie warunki sg niezbedne do wprowadze-
nia rzeczywistego wspotdecydowania.
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4.2.2. ZDROWIE

Zdrowie bylo jednym z wazniejszych tematoéw poruszanych przez dyrektorow
w wywiadach. W wypowiedziach pojawilo sie wiele watkéw, ktére w sposéb naj-
bardziej ogdélny mozna podzieli¢ na te dotyczace kwestii zdrowia psychicznego
oraz wspolpracy z rodzicami, prywatnymi poradniami psychologicznymi czy
ochrong zdrowia.

Najwiecej uwagi poswieca sie problemom ze zdrowiem psychicznym,
w tym zaburzeniom zachowania. Rozmoéwcy podnoszg rézne kwestie. Mowig
o duzym, niektérzy wrecz o lawinowym wzroscie os6b uczacych sie z opinig
lub orzeczeniem z poradni psychologiczno-pedagogicznej, majacych rézne pro-
blemy ze zdrowiem psychicznym (np. depresje, fobie szkolna, leki, zaburzenia
zachowania, uzaleznienia, autyzm):

10 lat temu w szkole miatam 7 0séb z opinig lub orzeczeniem z poradni. W tej
chwili mam 68 [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacego].

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna i ogrom uczniéw w szkotach z orzeczeniami
i opiniami (...) jak grzyby po deszczu obecnie [FGI_Dyrektorka szkoly branzowej).

Dyrektorzy przewiduja nasilenie chordob psychicznych u uczacych sie, w tym
takich, ktére obecnie nie sg jeszcze diagnozowane:

Ta frustracja, ta agresja bedzie, uzaleznienie od gier, zespét hikikomori. Mysmy
teraz pracowali nad takim projektem wlagnie uzaleznienia od sieci (...), to, co
jest w Japonii — zesp6t hikikomori, u nas jeszcze malo znany, natomiast to be-
dzie oprdcz uzaleznienia od sieci — depresja, zamkniecie, izolacja, zaburzenia
psychiczne [FGI_Dyrektorka zespotu szkot i placowek specjalnych.

Uczestnicy wywiadéw zwracaja uwage na koniecznos$c zorganizowania dla
tych os6b odpowiedniego wsparcia w procesie edukacyjnym, na przyktad na-
uczania indywidualnego, zatrudnienia nauczycieli wspomagajacych. To wigze
sie z trudno$ciami kadrowymi — potrzeba wiecej nauczycieli. Obecnie zatrudnie-
ni maja duzo godzin ponadwymiarowych, nie majq czasu na wsparcie uczniéw
poza lekcjami — kontakt, pomoc, zajecia indywidualne. Trudno w takiej sytuacji
o indywidualizacje nauczania:

Naprawde zaczyna by¢ tak w niektérych oddzialach, ze mniej jest dzieci
bez opinii, orzeczen niz tych, ktére sa z opiniami i orzeczeniami. I o jakiej
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indywidualizacji pracy my mozemy tutaj méwié¢ w tym momencie? [FGI_Dy-
rektorka zespotu szkolno-przedszkolnego]

(-..) W tym momencie moi nauczyciele maja juz po 27 godzin wynikajacych
z normalnego planu lekcji, mam 10 nauczan indywidualnych. I gdzie jeszcze
w tym planie lekcji nauczyciel ma znaleZ¢ czas na zajecia z pomocy, indywidu-
alne z uczniem? [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacego]

Brakuje, jak moéwig rozmoéwcy, rowniez specjalistéw — psychologéw, psycho-
terapeutow, lekarzy psychiatrow:

Moi pracownicy, ja mam trzech psychologéw klinicznych, ktérzy wszyscy juz
maja gabinety prywatne. Dziewczyny pracuja do 22, dzien w dzien, bo takie jest
w naszej miejscowos$ci zapotrzebowanie na pomoc dzieciom [FGI_Dyrektorka
zespotu szkot i placéwek specjalnych].

W przypadku uczniow majacych trudnosci psychiczne wymagane jest pro-
wadzenie dokumentacji, co stanowi, wedtug badanych, dodatkowe obcigze-
nie dla personelu placowek oswiatowych. Problemem jest tez wysoki poziom
agresji wéréd mtodych ludzi, z ktérym rodzice ani szkoly sobie nie radza.
Osoby te s3 kierowane do osrodkéow specjalnych, w ktérych praca z miody-
mi ludZmi jest bardzo trudna, jak méwi osoba kierujaca placowka specjalng.
Wedtug niej wzrasta poziom frustracji wérdd nauczycieli pracujacych w tego
typu miejscach, ktérzy nie wytrzymuja ogromnego obcigzenia psychicznego.
Skutkuje to czesto rezygnacja z pracy. Warto zwrdci¢ uwage, ze wypowiedzi
uczestnikow wywiadow, opisujgce zwilaszcza trudnosci natury psychicznej
u dzieci, mlodziezy czy nauczycieli, nacechowane s3 silnymi emocjami. Po-
jawia sie w wypowiedziach cate ich spektrum - z1o$¢, bezradnos¢, smutek,
przerazenie, strach:

Ja pracuje w specjalnej placéwce. Drogie panie, ja mam taki poziom agres;ji
w tym momencie w szkole! Ja mam mlodziezowy o$rodek socjoterapii dzienny,
do ktérego przychodza dzieci z podwéjnymi orzeczeniami, asperger plus za-
grozenie niedostosowaniem spotecznym, codziennie mam karetke, codziennie
mam policje, latajg stoly, to, co dzieje sie z poziomem agres;ji... [FGI_Dyrektor-
ka zespotu szkét i placowek specjalnych)]

Jak popatrze sobie na 10, 15 lat temu na moich uczniéw i tych, ktoérzy teraz przy-
chodza, to poziom frustracji nauczycieli, ktérzy musza sobie radzi¢ z agresja,
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autoagresja miodych ludzi, jest przerazajacy. I ile oséb odchodzi w tym mo-
mencie z pracy, wlasnie z takiej placéwki jak moja, bo po prostu psychicznie
nie wytrzymuja obrazania, bluzgania, wyzywania. I dlatego moéwie, ze to jest
problem ztozony [FGI_Dyrektorka zespotu szkoét i placowek specjalnychy].

To, ze praca z uczniami z zaburzeniami zachowania jest bardzo duzym
wyzwaniem, potwierdzaja w wywiadach inni rozmowcy kierujacy szkotami
podstawowymi. Woéwczas konieczno$cia, jak méwi jedna z oséb, jest zatrud-
nienie nauczyciela wspomagajacego. Problem polega na tym, Zze uczniéw z za-
burzeniami zachowania jest coraz wiecej. Rozwigzaniem, jakie stosuja szkoty,
jest dopilnowanie, by z orzeczenia wynikalo, ze niezbedny jest nauczyciel
wspomagajacy:

Czasami trzeba po prostu, méwigc krotko, nazmyslaé w orzeczeniu, zeby byt
nauczyciel wspomagajacy. No bo tak czesto niestety poradnie we wspdlpracy
nawet z rodzicami robig, ze diagnozuja pod katem tej dysfunkgji, ktéra daje
mozliwo$¢ zatrudnienia nauczyciela wspomagajacego. Upatrujemy w tym ja-
ka$ szanse na poradzenie sobie po prostu z pracg biezaca [FGI_Dyrektorka ze-
spotu szkolno-przedszkolnego].

Uczestnicy wywiadéow podkreslaja, ze brak jest rozwigzan systemowych,
pozwalajacych radzi¢ sobie z sytuacja coraz wigkszej liczby dzieci z zaburzenia-
mi zachowania, dziata¢ zapobiegawczo, pracowac z rodzinami etc. Ten watek
wybrzmiewa szczegblnie donosnie w wypowiedzi osoby kierujacej placéwka
specjalng, majacej z racji charakteru instytucji szczegélny wglad w problemy
mtodych ludzi z zaburzeniami zachowania. Jak podkresla rozméwczyni, widac
jedynie dziatania dorazne. Brakuje rzeczywistego wsparcia i edukacji dla rodzi-
c6w, dziatan systemowych:

W tym momencie s3 tak trudne dzieci, Ze to sie po prostu nie mie$ci w glo-
wie, z jakimi zaburzeniami przychodzs (...). Co§ musimy z tym zrobi¢, ale nie
myslimy wczeéniej, w jaki sposéb pracowad nad rodzing, czyli nie ma takiego
systemowego dzialania, wspélpracy socjalnej, polityki edukacyjnej, no, tego
wszystkiego, prawda? Kazdy sobie dziala na wlasng reke [FGI_Dyrektorka ze-
spotu szkét i placowek specjalnych).

Nie ma tej pracy u podstaw. Nie ma tego czasu tez nauczyciel na to, zeby, nie
wiem, tego rodzica krok po kroku w tej poradni poprowadzié [FGI_Dyrektorka
zespotu szkoét i placoéwek specjalnych].



104 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

Dodatkowo, na co zwracaja uwage inne osoby w wywiadach, prace nauczy-
cieli utrudnia zbyt duza liczba os6b w klasie — w sytuacji, w ktoérej tak duzo
dzieci ma problemy natury psychicznej:

Mianowicie absolutnie my nie bedziemy efektywni ani w dydaktyce, ani w wy-
chowaniu, ani w pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jesli klasy beda liczy-
ty po 25-30 oséb, no, to jest w ogdle smiech na sali [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Wzrost liczby uczniéw z problemami ze zdrowiem psychicznym wymaga od
nauczycieli odpowiedniego przygotowania merytorycznego, reagowania i umie-
jetnos$ci pracy z tymi uczniami. Wedtug badanych szkoty wraz z ich personelem
nie sg przygotowane, by radzic sobie z tak trudnymi sytuacjami:

Jest to ogromne wyzwanie. Nauczyciele sg niegotowi, my jesteSmy w ogoéle nie-
gotowi. Osrodki specjalne moze majg troszeczke wiecej wiedzy na ten temat,
tak jak szkoly integracyjne, natomiast edukacja wlaczajaca w szkotach publicz-
nych... Powiem szczerze, ze jest ta wiedza naprawde bardzo staba [FGI_Dyrek-
torka szkotly podstawowej].

Problemem jest wedlug uczestnikow wywiadéw tez niedostateczne wspar-
cie ze strony ochrony zdrowia: lekarze nie sg zainteresowani wspoétpraca z po-
radniami psychologiczno-pedagogicznymi ze wzgledu na niesatysfakcjonujace
wynagrodzenie za prace:

Tutaj tez jest trudno o zatrudnienie lekarza. Nasza pani doktor ma 90 lat. Jest
trudno o lekarza, ktéry by przyszed! (...) za te pienigdze. Diagnozowat [FGI_Dy-
rektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Rozmoéwcy moéwiag o wypaleniu zawodowym nauczycieli, ale takze o wypa-
leniu rodzicielskim:

Widze po stronie nauczycieli, ze jest taki duzy kryzys psychiczny i zmeczenia,
i wypalenia. Tak samo rodzicielskiego. Ze rodzice tez sg bardzo zmeczeni by-
ciem bardzo dobrym rodzicem, albo bardzo uwaznym rodzicem [FGI_Dyrek-
torka niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].

Uczestnicy wywiadéow wskazuja na problemy dotyczace uzywania smart-
fonéw i uzaleznienia od nich cze$ci miodych ludzi. W tej sprawie oczekuja
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wspotpracy z ministerstwem i kuratoriami o$wiaty, licza, ze zostang podjete
decyzje dotyczace uzywania smartfonéw w szkotach:

ZwracaliS$my szczegdlng uwage i teraz sie okazuje, ze, no niestety, tyle uczniéw
jest juz uzaleznionych od internetu, od korzystania z telefonéw komoérkowych.
Ze to, co miato by¢ dobrem, niestety niejednokrotnie staje sie przekleristwem,
bo uzaleznienia s3. Tak, to jest kolejne wyzwanie dla nas, aby$my sobie potrafili
wlasnie radzi¢ z uzaleznieniami, ktére niestety maja miejsce juz w szkotach
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Mnie sie wydaje, takie jest moje odczucie i potrzeba, zeby ministerstwo, ewen-
tualnie kuratoria podjely decyzje odnosénie do uzywania smartfonéw w szkole
[FGI_Dyrektor liceum ogblnoksztalcacego].

Osoby badane wiaza kwestie cyfryzacji z problemami psychicznymi mto-
dych ludzi. Zwracajg uwage na trudno$ci zwigzane z odbieraniem zbyt wielu
bodzcow, chaos informacyjny:

Ja sama nie wiem, jak, w jaki sposéb mozemy to zmienic i, niestety, uwazam
za profesor Cieszynska, krakowskim neurologopeda, ze, niestety, cyfryzacja
powoduje, ze dzieci majg tak duzo bitéw, tak duzo informacji ze $wiata... Ta-
kie to wszystko jest plytkie, ze brak jest, juz u dorostych tez, bo to jest po-
kolenie cyfrowe, brak jest — to tez wcze$niejsza pani méwila — tej pracy na
wartos$ciach, spokoju, wyciszenia [FGI_Dyrektorka zespotu szkoét i placowek
specjalnych].

Tak samo myséle o tym, ze tym problemem jest wlasnie przebodZcowanie. W na-
szym przedszkolu staramy sie ograniczy¢ do minimum korzystanie z tych $rod-
kow masowego przekazu. Na przyktad nie ogladamy zadnych bajek, bo wiemy,
Ze to na pewno bedzie w domu nadrobione. Dzieci na pewno to wszystkie maja
[FGI_Wicedyrektorka niepublicznego przedszkola.

Uczestnicy wywiadow grupowych wskazuja tez na ré6znego rodzaju trudno-
$ci we wspolpracy z rodzicami, prywatnymi poradniami psychologicznymi czy
ochrong zdrowia. Podajg przyktady nieprawidtowosci lub wprost nieetycznych
zachowan os6b z réznych instytucji. Zwracajg uwage, ze na przyktad ucznio-
wie otrzymuja zaswiadczenia od lekarza medycyny pracy pozwalajace na na-
uke w zawodzie, ktérego ze wzgledu na posiadane schorzenia nie beda mogli

wykonywac:
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W szkotach zawodowych uczniowie otrzymuja skierowania od lekarzy medycy-
ny pracy, gdy majg schorzenia, ktére wykluczaja ich z pracy, tak, z tego zawodu,
a mimo to dostajg. I to jest tragedia potem i dla danego ucznia, i dla zespotu
nauczycieli. Jest taka patowa sytuacja, bo nikt z nas nie jest w stanie podwazy¢
zaswiadczenia lekarskiego [FGI_Dyrektorka szkoty branzowej.

Inne osoby méwia o sytuacjach, w ktérych uczniowie otrzymuja zaswiad-
czenia lekarskie wydawane na prosbe rodzica lub po uiszczeniu stosownej opta-
ty, a nie z powodu rzeczywistych probleméw zdrowotnych:

Jeszcze odnotowatam taki przypadek, ze uczen przyniost... rodzic wlasciwie...
zlozyl wniosek o zwolnienie z wychowania fizycznego, przy czym dostarczyt za-
$wiadczenie lekarskie, w ktérym bylo napisane, ze zaleca sie zwolnienie z zajec
wychowania fizycznego na zyczenie rodzica. Czyli co? Sobie moze péjs¢ do le-
karza i zazyczyc? I ja zazadalam zmiany tego za§wiadczenia na jaka$ konkretna
przyczyne, jaka$ jednostke chorobowa, z jakiego powodu, jakich ¢wiczen nie
moze wykonywad. Wiec mam wrazenie, Ze stuzba zdrowia (...) nie wspdigra,
rzeczywiscie z nami, z o§wiatg [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacego].

Opisywane nieprawidlowosci dotycza réwniez choréb natury psychicznej
i wydawania zbyt wielu orzeczen. Nawet jezeli, jak mowia dyrektorzy, ich ob-
serwacje nie potwierdzaja zdiagnozowanych zaburzen natury psychicznej, to
muszg respektowad zas§wiadczenia z poradni psychologiczno-pedagogicznych,
mimo Ze w ich opinii jest to niekorzystne dla zdrowia psychicznego dziecka:

Orzeczenia sg wydawane nawet bez widzenia dziecka. To jest przerazajace. Bez
testu wydaje sie... Mam taki przypadek, gdzie dziecko zostato na podstawie wy-
wiadu z rodzicami zdiagnozowane w kierunku spektrum autyzmu, czyli kiedy$
zespot Aspergera [FGI_Dyrektorka zespotu szkot i placéwek specjalnych].

(-..) nadrzedne jest zaswiadczenie lekarskie, (...) nie zgadzamy z tym, bo na
przyklad dziecko ma depresje, a dostaje nauczanie indywidualne na caly rok,
co wedlug nas jest niekorzystne dla dziecka, bo ono w depresji powinno za-
funkcjonowaé. Miesigc by¢ na nauczaniu indywidualnym, bierze leki, zaczyna
sie lepiej czu¢ i ma wracad do szkoly, dlatego ze szkota poniekad jest dla niego
tez lekiem, wychodzi z domu. Jest to terapia, prawda? Tak ma na caly rok, jest
wylaczone na caly rok, a potem najczesciej jest tak, ze potem na drugi rok tez
jest wylaczony, dlatego Ze po takim roku jest bardzo ciezko wrécic. [FGI_Dyrek-
torka poradni psychologiczno-pedagogicznej].
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W wypowiedziach respondentéw dominowaty watki zwigzane z kryzysem
zdrowia psychicznego mtodych ludzi. Widoczne bylo duze napiecie emocjo-
nalne os6b referujacych sytuacje zwigzang z zaburzeniami i chorobami psy-
chicznymi. Pojawialy si¢ glosy, ze s3 to kwestie, z ktorymi szkota zupelnie
sobie nie radzi: brakuje wsparcia instytucjonalnego, dziatann systemowych,
a kompetencje personelu s3 niewystarczajace, by rozwigzywac tego typu
problemy. Stad zto$¢, rozczarowanie, obawy o przysztosé w kontekscie nara-
stajacego kryzysu zdrowia psychicznego i, w opinii rozméwcow, braku syste-
mowych rozwigzan.

4.2.3. NOWE TECHNOLOGIE

Nowe technologie byly kolejnym obszarem poruszanym przez dyrektoréow
w wywiadach. W wypowiedziach uczestnikow wywiadéw pojawilo sie piec
watkéw. Pierwszym z nich jest rozwdj technologii i sztucznej inteligencji,
w zwigzku z ktorym wyrazane sg obawy rozméwcoéw dotyczace wprowadzenia
sztucznej inteligencji do szkét oraz jej wptywu na procesy nauczania. Kolej-
nym watkiem jest brak spoéjnej strategii w zakresie wykorzystania narzedzi
cyfrowych w edukacji. Uczestnicy wywiadoéw grupowych podkreslali rowniez
role szkoét w rozwijaniu umiejetnosci krytycznego myslenia i weryfikacji in-
formacji, co jest szczegélnie istotne w obliczu dezinformacji i fake newsow.
Wskazano globalne trendy w edukacji, zgodnie z ktéorymi niektére kraje, ta-
kie jak skandynawskie, zaczynaja ograniczac cyfryzacje w szkotach, kladac
wiekszy nacisk na rozwdj emocjonalny i intelektualny dzieci. Podkreslono
réwniez, ze polska polityka edukacyjna nie nadaza za szybkimi zmianami
technologicznymi.

Kwestie wyzwan zwigzanych z szybkim rozwojem technologii i sztucznej
inteligencji dotyczyly bardzo ogélnych kwestii, rozpatrywanych gtéwnie w ka-
tegoriach cyfryzacji. Rozmoéwcy wyrazili ogolng niepewno$c co do przysztosci
zwigzang z rozwojem sztucznej inteligencji i jej wptywem na zycie zawodowe.

Ta niepewnos¢ wynika oczywiscie z wielu czynnikéw, bo to jest wlasnie i z jed-
nej strony rewolucja, i zmiany technologiczne, sztuczna inteligencja, zmiana
zawodo6w, wyobrazenie sobie w ogoéle tego zycia zawodowego, ktére, no... trud-
no sobie wyobrazi¢ [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

Niepewnos¢ co do przyszlych konsekwencji rozwoju wspétczesnych techno-
logii wzmacniana jest przez obserwowany przez rozméwcow brak pomystéow na
wykorzystanie nowych technologii w edukacji.
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Natomiast w szkole, w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawo-
wych i mysle, ze réwniez szkotach wyzszych, jest problem rozwoju sztucznej
inteligencji i tego chatu, tego, co si¢ teraz wydarza w §wiecie. Jak my do tego
podejdziemy? W jaki sposoéb bedziemy funkcjonowac? Czy bedziemy two-
rzy¢ laboratoria sztucznej inteligencji w szkotach podstawowych czy tez nie?
[FGI_Dyrektorka zespotu szkét i placowek specjalnych]

Okazuje sie, ze polska polityka edukacyjna nie nadgza za badaniami i kie-
runkami cyfryzacji w edukacji. Z jednej strony istnieje potrzeba znalezienia
balansu miedzy cyfryzacja a tradycyjnymi metodami nauczania, z drugiej stro-
ny brakuje rozwigzan opartych na badaniach w zakresie wprowadzania techno-
logii w szkotach. W pewnym sensie wdrazane prawo pozostaje w sprzecznosci
z wiedzg dyrektorow w zakresie zagrozen dla uczniéw zwigzanych z nowymi
technologiami.

Natomiast moim zdaniem najwiekszym obecnie problemem jest to, Zeby, po
pierwsze, szkota dogonila zmieniajacy sie $wiat, czyli to, co sie wydarza: roz-
woj cyfryzacji, i stworzenie balansu, bo juz widzimy, ze to, w jakim kierunku
idziemy, czyli ta cyfryzacja $wiata, no, nie do konica jest dobra. Niektore kraje,
szczegolnie skandynawskie, juz si¢ wycofuja z tego (...), co my bedziemy wpro-
wadzad. Teraz jest nowe rozporzadzenie ministra edukacji. Wiasnie siedze nad
tym, zeby je analizowaé. To my wchodzimy wlasnie w totalng cyfryzacje, a na
przykiad Skandynawia z tego juz wychodzi, bo widzi, w jaki sposéb rozwoj
emocjonalny, intelektualny dzieci idzie — w ktorym kierunku [FGI_Dyrektorka
zespotu szkoét i placéwek specjalnych].

Do cyfryzacji chcialabym tez sie odnie$¢, uwazam, ze oczywiscie jak najbar-
dziej trzeba korzystac z tego, co w tym momencie [jest dostepne], wnioskow, do
jakich doszly kraje skandynawskie. To absolutnie tak, jesli chodzi o metodyke
pracy. Natomiast my z drugiej strony musimy pamietac o tym, ze my nie uciek-
niemy przed tym, Ze $wiat bedzie cyfrowy, no nie da sie zatrzymacd postepu i nie
da sie zatrzymad technologii. I szkota w pewnym sensie musi za tym nadgzad
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Dodatkowo nauczyciele i szkoly wciaz nie maja wypracowanej spojnej stra-
tegii dotyczacej wykorzystania narzedzi cyfrowych w edukacji.

Podejrzewam, ze te modele bedg sie ksztattowad jeszcze, natomiast co na pewno
nas czeka, to rozwdj cyfryzacji. Tutaj nawet uczestniczytam w kilku dyskusjach.
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Mysle, Ze jeszcze nie ma takiej uzgodnionej koncepcji, wypracowanej postawy
nauczycieli wobec tego, jak wykorzystywaé w ogoéle narzedzia cyfrowe w eduka-
¢ji [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Brak strategii dotyczacej wykorzystania w szkotach narzedzi cyfrowych
szczegoblnie wida¢ w dylematach i dyskusji na temat uzywania smartfonéw i in-
nych narzedzi mobilnych w uczeniu. Brakuje rozstrzygnie¢ dotyczacych tego,
czy smartfony powinny byc catkowicie zakazane, czy moze lepiej wykorzystac je
jako narzedzie edukacyjne. Pojawia si¢ potrzeba wytycznych i decyzji ze strony
ministerstwa edukacji w tej kwestii.

Nie wiem, jedni moéwig, ze odciecie dzieci od telefonéw, chociazby smartfonéw,
drudzy twierdza, Ze moze inaczej, moze probowac to wykorzystac na lekcjach
i tak dalej. Mysle, ze sg to takie elementy, w ktére dopiero wchodzimy, zaczy-
namy sie wdrazad, zaczynamy sie wczytywad, zaczynamy sie zastanawiaé, bo
problemy, ktére sie z tym pojawily, jakby przesuwaja nam ten obszar [FGI_Dy-
rektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Mnie sie wydaje, takie jest moje odczucie i potrzeba, zeby ministerstwo, ewen-
tualnie kuratoria podjely decyzje odnos$nie do uzywania smartfonéw w szkole
[FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztatcacegol.

Kolejnym elementem wyzwania zwigzanego z nowymi technologiami jest
nieograniczony dostep do informacji i umiejetnosci niezbedne do ich weryfika-
cji. Respondenci wskazuja, ze w dobie fake newsow i dezinformacji szkoty maja
w tym zakresie szczegblne zadanie: nauczenie krytycznego myslenia i oceny
informacji, z ktérych uczniowie chcg korzystac.

(-..) trzecie wyzwanie to jest zycie w $wiecie ,fejkdéw” i tutaj ja uwazam, zZe
szkota powinna do tego przygotowywac [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoty
podstawowej].

Mlodziezy nie wychowuja teraz wartosci rodzinne, wartosci patriotyczne, reli-
gijne, tylko smartfony, [ten] kto zarzadza informacja zewnetrzna i jest bardzie;
w stanie przebid sie z tg informacja do miodziezy. To ksztaltuje ich wyobraZznie
i to jest dla nas walka z wiatrakami [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztatcacego].
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4.2.4. WOJNA I UCHODZCY

Analizujac wypowiedzi dotyczace wojny i uchodZcoéw, wyodrebniono wiele wat-
kéw: brak systemowych rozwigzan wspierajacych szkoty w obliczu tej kryzysowej
sytuacji, integracje i adaptacje uczniéw-uchodzcéw, znaczenie i potrzebe wspar-
cia emocjonalnego i materialnego, nieréwnos¢ i poczucie niesprawiedliwosci,
réznice w motywacji uczniéw-uchodzcéw, radzenie sobie z kryzysem kadrowym,
sukcesy odnoszone w pracy nad integracja uczniow-uchodzcéw oraz problemy
z nauczaniem historii i wrazliwymi tematami.

Podkreslono brak systemowych rozwiazan wspierajacych edukacje i integracje
uczniéw z do$wiadczeniem uchodZczym, co zmusza szkoty do improwizacji i two-
rzenia wlasnych strategii. Waznym watkiem jest wsparcie emocjonalne i material-
ne, ktére odgrywa kluczows role w procesie oswajania sie z polskimi uczniami
i nauczycielami. Analiza wywiadéw ujawnita rowniez temat niesprawiedliwosci
i napie¢ — wskazywano na rosnace poczucie niesprawiedliwosci wsréd polskich
uczniéw w zwigzku z ulgami dla uchodzcéw oraz brakiem réwnomiernego wspar-
cia dla uczniéw z innych krajéw, takich jak Biatoru$ i Rosja. Wskazano brak od-
powiednich przygotowan i zasobéw do przyjecia duzej liczby uczniéw-uchodzcow
oraz potrzebe wprowadzenia programéw wsparcia dla catych rodzin. Ostatnim wat-
kiem jest kryzys kadrowy; w zwigzku z nim rozwazane jest zatrudnianie nauczycieli
z Ukrainy jako rozwigzanie probleméw kadrowych w polskim systemie edukagji.

Jednym z najbardziej aktualnych wyzwan dla polityki edukacyjnej jest zapew-
nienie edukacji i wsparcia dla dzieci obcokrajowcow, szczegdlnie tych, ktore dota-
czaja do systemu na réznych etapach ksztalcenia.

Wypetiatam teraz dla kuratorium taka ankiete dotyczaca zeszlego roku, za-
wsze co roku taka ankiete musimy dla kuratora wypetnic. Wykazywaliémy licz-
be cudzoziemcéw. Nie wiem jak u was, ale mnie po prostu brakowalo w tej
ankiecie rubryk, no bo ja w kazdym zespole miatam po kilka oséb, w kazdym
oddziale. I co zauwazylam? Ze na poziomie klas starszych jest ich wiecej. Po
pieciu, szesciu Ukrainicow w jednej klasie. W sumie wszystkich cudzoziem-
cow u mnie w szkole jest na dziert dzisiejszy 67 na 440 ucznidéw. 67 0séb jest
z Ukrainy badz Bialorusi, badzZ Rosji, jedna Wietnamka. Wiec tak naprawde to
jest duze wyzwanie, bo te dzieci s wrzucane w nasz system, niewazne jest, ze
on nagle do VI czy do VII klasy dofacza, maja sobie radzi¢ [FGI_Dyrektorka
niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla uczniow-uchodzcéow to wyzwa-
nie, ktére wedtug rozmowcow wynika z braku kompleksowych i systemowych
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rozwigzan. Rozmoéwcy wskazali, ze jedynym dzialajacym rozwigzaniem jest
stanowisko asystenta miedzykulturowego w klasach przygotowawczych, ale za-
uwazaja tendencje do rezygnacji z takich rozwigzan.

Mi tutaj brakuje rozwigzan systemowych, chociazby jezeli chodzi o uchodz-
cow. Nie ma tutaj rozwigzan systemowych w [nazwa miasta] poza asy-
stentem miedzykulturowym w klasie przygotowawczej, ale tak naprawde
widze, ze bardziej jest tendencja do rezygnacji z tego typu rozwigzan niz
do podtrzymywania réznego typu dziatan. Generalnie system nie odpowia-
da moim zdaniem na t¢ potrzebe [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

Okazuje sie, ze szkoly muszg same radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami,
takimi jak pandemia, wojna w Ukrainie czy naptyw uchodZcéow. Brak systemo-
wego wsparcia oznacza, ze nauczyciele i administracja szkolna improwizuja
i tworza wlasne narzedzia oraz strategie radzenia sobie z kryzysami.

Takze a propos uchodZcow: szczerze moéwiac, jestem pewna, ze to bedzie tak,
ze jak kiedys ten problem sie pojawi, to szkoly zostang z tym same, tak jak bylo
z pandemis, tak jak bylo z wojng w Ukrainie czy uchodZzcami z Ukrainy. Zo-
staliSmy z tym sami. Sami musieli$my sobie poradzi¢, sami musieli$émy sobie
wypracowad narzedzia [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Wskazano, ze odpowiedZ wladz na kryzysy i nowe problemy pojawia sie
z opOznieniem, co utrudnia efektywne zarzgdzanie sytuacjg w szkotach. Mozna
na tej podstawie wysnu¢ wniosek o braku planowania i proaktywno$ci wladz.
Dopiero po pewnym czasie wprowadzane sa rozporzadzenia i przepisy, ktore
maja na celu ulatwienie zarzadzania wyzwaniami. Rozméwca zauwaza, ze sys-
temowe wsparcie nie zawsze jest trafne i sprawiedliwe.

Dopiero p6zniej kto§ pomyslal, po jakichs tam rozporzadzeniach, ze moze war-
to by bylo ukroéci¢ dzieciom z Ukrainy i dodatkom socjalnym, i Ze dzieci po-
winny chodzi¢ do polskiej szkoly, jezeli chca rodzice brac socjalne dodatki typu
800+ [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Uczestnicy wywiadéw twierdzg, ze szkoly nie byly przygotowane na naplyw
uczniéw, zaréwno z Ukrainy, jak i Biatorusi i Rosji. Brak odpowiedniego przy-
gotowania i zasobow do przyjecia duzej liczby uczniow-uchodzcow sprawit, ze
szkoly nie tylko musialy improwizowac i radzi¢ sobie same, ale nastapit tez
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niesprawiedliwy i nieréwny rozklad pomocy — wieksze wsparcie dla uczniéw
z Ukrainy niz dla uczniéw z Bialorusi czy Rosji.

Czyli znowu szkota zostata w wiekszo$ci nieprzygotowana na naszych uczniéw
ze Wschodu, czy to z Bialorusi, czy Ukrainy. Bo pamietajmy, ze ten kry-
zys dotyczy tez uczniow z Bialorusi i wieksza chyba jest pomoc dla uczniéw
z Ukrainy, dla Bialorusi mniejsza [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Wyzwaniem oczywiscie [jest] naptyw, ogromny naptyw oséb ze Wschodu. {...)
nawet nie powiedzialabym, ze tylko z Bialorusi, bo ja na przyklad mam co-
raz czesciej Rosjan w szkole i to tez jest problem [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Zwolnienie z egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego jest decyzja, ktora
budzi kontrowersje. W kontekscie rekrutacji do szkét srednich moze prowadzié
do nieréwnosci i poczucia niesprawiedliwo$ci. Wazne jest, aby doktadnie prze-
analizowad wszystkie aspekty tej decyzji i zastanowi¢ sie nad jej dtugotermino-
wymi konsekwencjami dla uczniéw.

No dobra, zwolnieni majg by¢ w przyszlym roku z egzaminu z polskiego i to
jest, uwazam, tez dyskusyjna sprawa, na co zwracajg uwage nauczyciele jezyka
polskiego. [Uczniowie ukrainiscy] sg zwolnieni, ale w perspektywie rekrutacji do
szkot érednich dla polskich uczniéw to jest w tym momencie niesprawiedliwe.
Bo oni [Ukraificy] bedg mieli punkty za oceny na §wiadectwie, ktore to z reguly
oceny w VIII klasach staramy si¢ zawsze troszke z nadwyzka wystawiac, zeby
dzieciakom pomoc po prostu w tej rekrutacji. No a Polak bedzie musiat napisad
ten egzamin [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Zwolnienie z egzaminéw moze by¢ postrzegane jako nieréwnosc szans.
Polscy uczniowie mogg stwierdzi¢, ze ich wysitki s3 mniej doceniane, i mie¢
poczucie niesprawiedliwosci i frustracji. To wyzwanie dla nauczycieli i dyrekto-
réw, aby znaleZ¢ sposéb na zrownowazenie tych odczud.

Zaczynaja sie objawy, przynajmniej u mnie w szkole obserwuje takie zachowa-
nia (one sg na razie ,w powijakach” i probujemy walczy¢ z tym), takiego poczu-
cia niesprawiedliwosci wsrdd polskich uczniow wzgledem tego, ile maja dzieci
ukrainskie. Dla dziecka perspektywa tego, Zze on tam przezyl, bo wojna, bo trau-
ma, i tak dalej... w ogdle ich to nie obchodzi. Oni zyja tu i teraz, ich perspektywa
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jest dostanie sie do dobrej szkoly $redniej. W tym momencie oni maja trudniej,
biorac pod uwage ten pomyst z egzaminem, niz dziecko z Ukrainy. Maja to po-
czucie niesprawiedliwosci i to, uwazam, bedzie wyzwaniem tez dla nas, dla dy-
rektor6w i dla nauczycieli [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Dodatkowo system edukacyjny nie zostal odpowiednio przygotowany do
wsparcia rodzin uczniéw-uchodzcow, ktore czesto przyjezdzaja z trauma i bez
znajomosci jezyka polskiego. Istnieje potrzeba wprowadzenia programéw
wsparcia dla catych rodzin, aby poméc im w adaptacji do nowych warunkéw.

Jakby tez nie przygotowano nas do tego, zeby w jaki$ sposéb zadbad o te rodzi-
ny —bo tez méwimy o rodzinach, nie tylko o samych uczniach, ktére przyjechaty
bardzo czesto z jaka$ trauma, bez jezyka, wyrwane w ogodle ze swoich korzeni —
iw jaki sposéb pracowac z grupa, z klasa w takim procesie grupowym w ogoéle,
zeby moc [sie nig] dobrze zaopiekowad, a dopiero potem myslec o jakiej$ eduka-
¢ji [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].

Wskazano, ze istnieje wyrazna réznica w motywacji do nauki miedzy
uczniami, ktérych rodziny planujg pozosta¢ w Polsce na stale, a tymi, ktorzy
uwazajg swoj pobyt za tymczasowy. Uczniowie, ktérzy wiedzg, ze bedg kontynu-
owac edukacje w Polsce, sa bardziej zmotywowani do nauki i chetniej korzystaja
z dostepnej pomocy. Uczniowie, ktoérych rodziny uwazaja pobyt za tymczasowy,
czesto nie angazuja sie w nauke jezyka polskiego jako obcego, co utrudnia ich
integracje i efektywnosc nauki.

Zauwazylam co$ takiego, ze jest grupa dzieci, mlodziezy, szczegélnie na pozio-
mie klas starszych, ktore jakby z géry maja powiedziane, ze, stuchajcie, niewaz-
ne, czy wojna sie skonczy, czy sie nie skoriczy, zostajemy w Polsce. I te dzieci
sa zmotywowane do nauki, bo wiedzg, ze beda kontynuowac edukacje, i to jest
dla nich wazne. I rzeczywiscie korzystaja z tej pomocy, ktérg im oferujemy. Ale
jest spora grupa dzieci, mlodziezy, ktdrych rodzice méwia: ,To chwilowe, wro-
cimy do Ukrainy”, ,to jest chwilowy, przej$ciowy stan” i te dzieciaki niestety nie
widza w ogéle potrzeby chodzenia na jezyk polski jako obcy. Robig to wszystko
,po tebkach” [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnegol.

Wypowiedzi wskazuja na potrzebe myslenia o przysztosci i ksztaltowania
kompetencji u uczniow, ktére pozwolg im radzi¢ sobie w sytuacjach kryzyso-
wych, takich jak wojna. Wskazano, ze w obliczu chaotycznych wydarzen mtodzi
ludzie powinni by¢ odpowiednio przygotowani do dzialania.
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Nastepna kwestia: kompetencje kluczowe. Oczywiscie w sytuacji, kiedy mamy
pokoéj zagwarantowany, to tak spokojnie mozemy je ksztaltowad. Ale co w sy-
tuacji kiedy nastapi chaos, kiedy nastapi wojna czy to hybrydowa, czy ta bez-
posrednia? Jakie wowczas kompetencje, w jakie kompetencje sg wyposazeni
milodzi ludzie na etapie szkolnym? Czy s3 przygotowani do takich sytuacji?
[FGI_Dyrektorka liccum ogélnoksztalcacego]

Osoby biorace udziat w fokusach wskazuja na poglebiajacy si¢ kryzys kadrowy
w polskim systemie edukacji, przejawiajacy sie w braku nauczycieli przedmiotéw
Scistych, takich jak matematyka, fizyka i chemia. Coraz czesciej rozwazane jest
zatrudnianie nauczycieli z Ukrainy, co wydaje sie konieczno$cia w obliczu tego
kryzysu. Sytuacja dotyczy takze zatrudniania asystentéw nauczycieli i 0s6b wspie-
rajacych uczniéw z niepelnosprawnoscig. Paradoksalnie wojna i naptyw nauczy-
cielek z Ukrainy stat sie szansg dla probleméw kadrowych w polskiej edukacji.

Ja moge powiedzieé, ze mamy tez ten kontekst pracownikéw z Ukrainy i ze co-
raz czesciej rozwazamy zatrudnianie oséb, szczegoélnie (...) [nauczycieli] przed-
miotéw (...) typu matematyka, fizyka, chemia, czyli w naukach $cistych. I jezeli
tylko jest taka mozliwosc, to chetnie tez z takimi osobami podejmujemy rozmo-
wy [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Do$wiadczamy ogromnego kryzysu kadrowego, jezeli chodzi o te stanowi-
ska. Zdarzaly sie nam panie, ktére pracowaly lub pracuja na stanowiskach
asystentow osob z niepelnosprawnoscia albo pomocy nauczyciela w klasach
milodszych, wiec na pewno w tym kontekscie tez aspekt wojny i ucieczki czy
przyjmowania tych os6b u nas w kraju zaistnial [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Wyzwania dla polityki edukacyjnej obejmujg réwniez nieuregulowane kwe-
stie lub brak porozumienia co do pewnych zagadnien: historycznych, takich jak
wydarzenia na Wolyniu z lat 1943-1944. Trwa dyskusja miedzy historykami, polity-
kami i dyplomatami na temat interpretacji tych wydarzen. Brak konsensusu i r6z-
ne interpretacje historyczne wpltywaja na tresci nauczane w szkotach. Znalezienie
rownowagi miedzy faktami historycznymi a edukacja stanowi wyzwanie dla na-
uczycieli. Wazne jest, aby uczniowie nie tylko mieli dostep do pelnych i rzetelnych
informacji historycznych, ale réwniez potrafili je odpowiednio zinterpretowac.

W nowych podstawach programowych jest to [watek Wolynia] wykreslone. Ja so-
bie nie wyobrazam, zeby poming¢ tak wazny aspekt naszej historii, szczegélnie
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w konteks$cie konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing, no i [w zwigzku z] pewnymi
napieciami dyplomatycznymi miedzy naszymi panistwami, miedzy naszymi
rzadami w kwestii rzezi wolyniskiej, gdzie oczywicie my do korica nie ustalili-
$my tego, co mamy w tej kwestii zrobi¢. My forsujemy pojecie ludobéjstwa. Ale
oczywiscie ta dyskusja caly czas trwa. To jest dyskusja historykow, politykéw,
dyplomatéw i tak dalej, a my mamy teraz sie tym nie zajmowac na historii
[FGI_Dyrektorka licecum ogblnoksztalcacego].

W pewnym sensie pomimo wyzwan zwigzanych z brakiem rozwigzan sys-
temowych rozmoéwcy uznali, ze proces aklimatyzacji uczniéw z Ukrainy w ich
placowkach przebiegl sprawnie. Wymagalo to od polskich uczniéow i nauczycieli
znacznego zaangazowania i wsparcia emocjonalnego. Uczestnicy wywiadow pod-
kreslajg znaczenie empatii i wzajemnego wsparcia w integracji uczniow-uchodz-
cow. Wspodlne dziatania uczniow i nauczycieli w polskich szkotach, takie jak pomoc
materialna i emocjonalna, sg kluczowe dla pomyslnego przebiegu adaptacji.

U mnie w szkole zauwazylem, Ze uczniowie dotknieci konfliktem wojennym
bardzo szybko zaaklimatyzowali sie w polskich warunkach, i dostrzegamy co$
takiego, ze nasi uczniowie bardzo byli pomocni we wdrazaniu ich w nasz sys-
tem edukacyjny, i to mi sie bardzo podobalo, ze widzieli nie tylko w telewi-
zji obrazy z wojny, ale [tez] ludzi, ktorzy [tego] doswiadczyli, i teraz moga im
wlasnie pomagad. I to jest takie budujace, bo widze, jak na przykiad dziew-
czynka z Ukrainy w klasie piatej siedzi z kolezanka nad ksigzka polska i ona
jej thumaczy. To sg takie codzienne, fajne obrazki w szkole i wydaje mi sie,
Ze w tym znaczeniu wspieramy tych mlodych ludzi [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

W niektoérych szkotach uczniowie z Ukrainy osiagaja sukcesy na réwni
z polskimi uczniami, np. sg wybierani na przewodniczacych klas lub samo-
rzadu szkolnego, co wskazuje na ich zdolno$ci adaptacyjne i zaangazowanie
w zycie szkoly: ,(...) u mnie jest w piatej klasie dziewczynka z Ukrainy, ktéra jest
przewodniczacg klasy. Zostata wlasnie wybrana w demokratycznych wyborach”
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Niektorzy wskazuja, ze integracja nowych uczniéw nie byta duzym wyzwa-
niem. Moze to wynikaé z dobrze przygotowanego $rodowiska szkolnego oraz
wczesniejszych dziatani majacych na celu promowanie otwartosci i empatii.

Wilasnie w zwigzku z tym, Ze jeste§my placowka prywatng, wydaje mi sie, Ze bar-
dzo dobrze sobie z tym wyzwaniem poradzili§my. Przygotowanie nie tylko tych
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dzieci, ktére do nas przychodzs, ale jeszcze naszych uczniéw, ktérzy sa Polaka-
mi, i praca juz wczesniejsza, to znaczy taka otwarto$¢ i empatia i tak dalej. To
na pewno pozwolito na to, ze dzieci, ktére do nas przyszly z Ukrainy, Biatorusi
czy whasnie z Indii, byly bardzo dobrze zaakceptowane. I nie bylo to takie duze
wyzwanie, u nas przynajmniej [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét).

4.2.5. WYZWANIA ZWIAZANE Z KLIMATEM I $RODOWISKIEM

W analizowanym materiale mozna wskazad kilka watkéw zwigzanych z kwestig
degradacji srodowiska naturalnego i zmian klimatu: postrzeganie ich jako mato
istotnych, opieranie sie w dyskusjach na argumentach ideologicznych, a nie wy-
nikajacych z wiedzy naukowej, r6zne perspektywy oceny dziatan ekologicznych
i ochrony srodowiska, brak refleksji nad konsekwencjami zmian klimatycznych
oraz dostrzegana potrzeba odpowiedniej edukacji klimatyczne;j.

Wiecej uwagi wyzwaniu zwigzanemu ze zmianami klimatu rozméwcy po-
swiecili w dwoch wywiadach. Kwestie zmian klimatycznych i ich konsekwen-
¢ji nie s3 istotnym zagadnieniem z perspektywy dyrektoréw uczestniczacych
w badaniu.

Mysle, ze on [klimat] jest w ogéle niebrany pod uwage jako temat. (...) odgornie
tak, ale (...) wéréd nauczycieli czy (...) w §rodowisku szkolnym to nie jest w 0gé-
le problem. W sensie w ogéle sie o tym nie méwi [FGI_Dyrektorka niepublicz-
nego zespotu szkolno-przedszkolnego].

Czasami kwestie klimatu nie pojawiaja sie wprost, ale w zwigzku z poten-
cjalnymi negatywnymi konsekwencjami, ktére budza niepokéj o warunki zycia
w przysztosci:

Z drugiej strony (...) niepewno$¢ wynikajaca by¢ moze z jakiego$ kryzysu ener-
getycznego, ktory nas czeka [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

Dyskusja o klimacie lub szerzej: o §rodowisku toczona jest na bazie aktu-
alnego publicznego dyskursu ideologiczno-politycznego, w ktérym $cieraja sie
rézne niedajace sie pogodzi¢ przekonania (a nie wiedza naukowa) dotyczace
zmian klimatu. Widoczne s3 poglady denialistow klimatycznych:

(...) generalnie mysle, ze to jest znowu kwestia ideologiczno-polityczna, (...) czy
w ogdle s3 zmiany klimatyczne czy nie, bo o tym tez s3 oczywiscie dyskusje
[FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].
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Widoczna tez jest nostalgia za dawnym stylem zycia:

W sumie tak jak dawniej bylo, ludzie zyli z przyrods, zyli spokojniej, prawda?
Starali sie szanowac to wszystko, co jest. Nie trzeba byto jakich$ wielkich akcji
do tego robid, tylko to bylo jakby naturalne [FGI_Wicedyrektorka niepubliczne-
go przedszkola].

Dyskusje te wplywaja na postrzeganie podejmowanych dzialan w zakresie
ochrony $rodowiska. Pozadanymi formami aktywnosci sg inicjatywy wspierane
przez fundacje i korporacje oraz dziatalno$¢ wolontariacka uczniéw:

(--.) sa rézne programy takie wspierane przez fundacje albo przez jakies korpo-
racje, ktore na rzecz ochrony $rodowiska chcg dziataé [FGI_Dyrektorka niepu-
blicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].

Sa kota wolontariackie, jedno koto skupia ludzi, ktérzy dbajg bardziej o $rodo-
wisko przyrodnicze, naturalne, o ekosystem, zwierzeta. Pracujag w schronisku
dla zwierzat, dbaja o karmy, organizuja réznego rodzaju kiermasze i tak dalej
[FGI_Dyrektorka liceum ogblnoksztalcacego].

Przeciwstawiane temu sg dzialania aktywistow ekologicznych, ktorych ak-
cje oceniane s3 negatywnie, a im samym przypisuje sie realizowanie ukrytych
interesow:

Bardzo duzo jest takich dzialan, powiedzmy, proekologicznych, ale nie do kon-
ca. Pod plaszczykiem ekologii po prostu ci aktywisci przeforsowuja rézne...
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

(--.) sa aktywisci ekologiczni, nie chodzi o przestrzeganie natury, (...) troszcze-
nie sie [FGI_Wicedyrektorka niepublicznego przedszkola].

Skutkiem obecnego w przestrzeni publicznej dyskursu, w ktérym wspot-
wystepuja poglady uznajace zachodzace zmiany klimatyczne oraz im zaprze-
czajace, s3 — zdaniem dyrektorow — postawy nauczycieli charakteryzujace sie
dystansem wobec probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska:

(-..) spotkatam sie z takim oporem, ze nauczyciele nie chcg tego robi¢, ,bo bez
przesady, czy my wiemy na pewno, czy to tak bedzie?” Wiec ja mysle, ze chyba
takiego zagrozenia... ja sie nie spotkatlam w ogdle z taka... z takim mysleniem
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o takiej perspektywie, ze co$ takiego moze nas czekac i (...) jaka mamy na to
odpowiedz? (...) Na szkote on tez si¢ przekiada, tak jak ja widze, ze z pozycji na-
uczycieli... i ze jest w ogdle opdr, zeby o tym rozmawiac albo zeby w ogéle nawet
o ochronie §rodowiska jako takiej, po prostu... [FGI_Dyrektorka niepublicznego
zespotu szkolno-przedszkolnego]

Wprowadzona do dyskusji przez realizatora wywiadu kwestia zwigzku mie-
dzy zmianami klimatycznymi a uchodZcami wywotata u uczestnikow refleksje.
Uswiadomili sobie oni, ze nie rozwazali wcze$niej tego problemu, i skojarzyli
go z posiadanymi informacjami:

(-..) bo rzeczywiscie teraz sobie uswiadomitam, Ze jakby w ogéle nie myslimy
o tym w takich kategoriach [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

(-..) wlasnie to jest kwestia uchodzcza, ktora jest teraz u nas na biezaco, bo
z tym jako$ trzeba... to tak jak tutaj kolezanka wcze$niej powiedziata, bo to jest
realny problem tu i teraz [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkolno-
-przedszkolnego].

W tym kontekscie dostrzegane s konsekwencje migracji, ktére w przyszto-
$ci moga stad sie waznym wyzwaniem dla edukacji:

Jezeli bedziemy mieé naplyw ludzi z Afryki, z Azji, z zupelnie odmiennych
kultur i nie bedziemy umieli z nimi sie porozumiec [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

W wywiadach znalazly sie tez spostrzezenia dotyczace sposobu, w jaki po-
winna by¢ prowadzona edukacja nakierowana na rozumienie zachodzacych
zmian klimatycznych i ich konsekwencji, by nie sprowadzata si¢ do straszenia
skutkami nadchodzacych zmian:

Ta edukacja powinna i$¢ wlasnie w kierunku poznawania, rozumienia, nie
straszenia, ale tez uczenia wladnie o tych wyzwaniach, jakie sa przed nami.
O ekologii. O tym, ze za moment naprawde bedzie tak, ze nie bedzie wody,
czyli ci ludzie stamtad prawdopodobnie przyjda do nas, ale na ile nam tej wody
wystarczy? [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego]

Wypowiedzi dyrektoréw i dyrektorek bioracych udziat w wywiadach grupo-
wych wskazuja na marginalizacje tematyki zmian klimatycznych w szkotach
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oraz brak systemowego podejscia do edukacji §rodowiskowej. Podkreslajg jed-
noczes$nie potrzebe prowadzenia rzetelnej, opartej na wiedzy naukowej edukacji
klimatycznej, ktéra ksztaltuje zrozumienie zlozonych wyzwan wspélczesnego
$wiata, a nie jedynie wzbudza lek.

4.2.6. PODSUMOWANIE

Analiza tresci wywiadéw grupowych ujawnia liczne napiecia miedzy dyrektora-
mi a innymi grupami spofecznos$ci szkolnej — uczniami i rodzicami. W relacjach
z rodzicami kluczowym Zrédlem konfliktow okazuje sie rywalizacja o wladze i do-
minacje w szkole, co wynika m.in. z decyzji jednostek nadzorujacych, rozstrzyga-
jacych spory na korzys¢ rodzicow. Dodatkowo komunikacja rodzicow w mediach
spotecznosciowych oraz kwestionowanie przez nich kompetencji nauczycieli i dy-
rektoréw nasila poczucie nieréwnowagi w relacjach. Napiecia w relacjach z ucznia-
mi wynikajg natomiast z trudnosci w pogodzeniu ich praw z odpowiedzialno$cia
za swoje czyny, co prowadzi do sytuacji konfliktowych, szczegblnie w kontekscie
podejmowania dziatann bez wiedzy i zgody dyrektora. Jednoczesnie dyrektorzy
dostrzegaja pozytywna role uczniowskich aktywnosci, takich jak inicjatywy sa-
morzadowe i wolontariat, ktére ksztattujg postawy obywatelskie i uczg odpowie-
dzialno$ci. Wérdéd nauczycieli i uczniéw widoczne s3 jednak podzialy wynikajace
z polaryzacji pogladéw i wartosci, co ostabia wspétprace wewnatrz spotecznosci
szkolnej. Te konflikty, wraz z brakiem réwnowagi w relacjach miedzy réznymi
grupami, odzwierciedlaja szerszy problem kryzysu demokracji w spoteczeristwie.

Uczestnicy wywiadéow grupowych zwracajg uwage na szereg probleméow
w obszarze zdrowia uczniéw, szczegdlnie dotyczacych zdrowia psychicznego
i wspoétpracy z instytucjami medycznymi. Wskazuja na nieetyczne praktyki, ta-
kie jak wydawanie zaswiadczen lekarskich bez odpowiednich badan, co pro-
wadzi do trudno$ci w procesie edukacyjnym. Na przyklad uczniowie uzyskuja
zaswiadczenia pozwalajace na nauke w zawodach, ktérych nie moga wyko-
nywac¢ ze wzgledu na stan zdrowia. Rowniez dokumenty dotyczace zwolnien
lekarskich bywajg wydawane na zyczenie rodzicéw, bez odpowiednich wska-
zan medycznych. Wspélpraca z sektorem ochrony zdrowia jest wedtug roz-
moéwcow utrudniona, a wynagrodzenie lekarzy zaangazowanych w procesy
edukacyjne — niewystarczajace.

Kluczowym wyzwaniem staje sie¢ gwattowny wzrost liczby uczniow z proble-
mami psychicznymi i zaburzeniami zachowania, co prowadzi do przecigzenia
szkoét. Coraz wiecej dzieci i mlodziezy posiada orzeczenia o potrzebie naucza-
nia indywidualnego, co wymaga zatrudnienia wiekszej liczby nauczycieli.
Konsekwencja réznych problemow natury psychicznej oséb uczacych sie jest
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takze konieczno$¢ zatrudniania nauczycieli wspomagajacych czy specjalistow,
ktérych obecnie brakuje. W szkotach nie ma réwniez systemowych rozwigzan
wspierajacych rodziny i zapobiegajacych narastaniu probleméw. Rozmoéwcey
zwracaja uwage na wysoki poziom agresji wéréd mlodziezy, co stanowi dodat-
kowe obcigzenie dla nauczycieli, prowadzac nawet do rezygnacji z pracy.

Dodatkowo zauwazono problem uzaleznienia mtodziezy od smartfo-
néw i chaosu informacyjnego, co negatywnie wplywa na zdrowie psychiczne.
Uczestnicy wywiadéw apeluja o dziatania systemowe, takie jak regulacje do-
tyczace uzywania urzadzen mobilnych w szkotach oraz zwiekszenie wsparcia
psychologicznego i pedagogicznego dla uczniéw oraz ich rodzin.

Widoczne s3 emocje rozmoéwcow — rozzalenie, ztosc, smutek, poczucie bez-
radnosci, samotnosci, kiedy poruszaja kwestie zdrowia os6b uczacych sie i tego,
w jakich warunkach pracuja jako osoby kierujace placéwkami, borykajac sie
z problemami zdrowia psychicznego uczniéw, w tym zaburzeniami zachowania.

Rozwdj technologii i sztucznej inteligencji stanowi jedno z gtéwnych wy-
zwan we wspoélczesnej edukacji. Uczestnicy wywiadéw wyrazili obawy doty-
czace wprowadzenia sztucznej inteligencji do szkét, zwlaszcza w kontekscie
braku spdjnej strategii oraz niepewnosci co do jej wplywu na procesy nauczania
i rozwoj uczniéw. Zwrocono uwage na potrzebe znalezienia réwnowagi miedzy
cyfryzacja a tradycyjnymi metodami nauczania, jednoczeénie podkreslajac, ze
polska polityka edukacyjna nie nadaza za zmianami technologicznymi.

Dyskusje dotycza réwniez kontrowersji zwigzanych z uzyciem smartfonow
w szkotach — proponowane rozwigzania oscyluja miedzy catkowitym zakazem
a probami ich wykorzystania jako narzedzi edukacyjnych. Ponadto wskazano
na kluczowa role szkét w rozwijaniu umiejetnosci krytycznego myslenia i wery-
fikacji danych w obliczu dezinformacji i fake newséw. Wszystko to odbywa sie
w kontekscie globalnych trendow, zgodnie z ktérymi niektére kraje, jak skandy-
nawskie, zaczynaja ograniczac cyfryzacje w szkotach, ktadac nacisk na rozwoj
emocjonalny i intelektualny dzieci.

Naplyw uczniéw-obcokrajowcoéw, zwlaszcza z Ukrainy, Biatorusi i Rosji, sta-
nowi jedno z najwiekszych wyzwan wspolczesnej polityki edukacyjnej w Pol-
sce. Brakuje systemowych rozwigzan wspierajacych ich edukacje i integracje.
Szkoly zmagaja sie z konieczno$cig improwizacji, tworzenia wlasnych narzedzi
i strategii, co wynika z op6Znionych reakcji wladz oraz braku odpowiednich
zasobow. Zauwazalna jest réznica w motywacji uczniéw, ktérych rodziny pla-
nuja pozostaé w Polsce: sg oni bardziej zaangazowani w nauke, podczas gdy i,
ktérzy traktuja pobyt w Polsce jako tymczasowy, maja trudnosci z integracja.

Pomimo wyzwan proces aklimatyzacji uczniéw z Ukrainy przebiega spraw-
nie dzieki wsparciu polskich uczniéw i nauczycieli, co podkresla znaczenie
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empatii i wspdtpracy. Jednak rosnace poczucie niesprawiedliwo$ci wérod polskich
uczniéw zwigzane z ulgami dla uchodzcéw oraz brak rownomiernego wsparcia
dla uczniéw z innych krajow, jak Biatorus i Rosja, mogg rodzi¢ napiecia. Jednocze-
$nie naplyw nauczycieli z Ukrainy, zwlaszcza nauczycieli przedmiotéow Scistych,
stanowi potencjalne rozwigzanie kryzysu kadrowego w polskim systemie edukacji.

W badaniu zauwazono, ze kwestie zmian klimatycznych nie s3 postrzega-
ne jako istotne wyzwanie w §rodowisku szkolnym, co wynika z braku dyskus;ji
na ten temat oraz wplywu publicznego dyskursu ideologiczno-politycznego,
w ktorym Scieraja sie poglady akceptujace zmiany klimatyczne i denialistyczne.
Dyrektorzy dostrzegaja dystans nauczycieli wobec dzialani proekologicznych,
wynikajacy ze sceptycyzmu i oporu. Preferowane dzialania na rzecz ochrony
srodowiska opieraja sie na kontynuacji postaw znanych z przesztosci, za$ ini-
cjatywy aktywistow ekologicznych poddawane sg krytyce. Wywiady uwypukli-
ly takze znaczenie edukacji, ktéra powinna promowac zrozumienie wyzwan
klimatycznych i ich konsekwencji, takich jak migracje klimatyczne, unikajac
jednoczes$nie narracji opartej na strachu.

4.3. ANALIZA DANYCH Z WYWIADOW INDYWIDUALNYCH
Z EKSPERTAMI

4.3.1. DEMOKRACJA

Kryzys demokracji przedstawiany jest w kontekscie toczacej sie dyskusji
kwestionujacej wiedze [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1] jako Zré-
dlo podejmowania decyzji i dzialania oraz w zwigzku z rozpowszechnianiem
populistycznych pogladéw ,w (...) starych i mtodych demokracjach, gdzie po-
pulizm po prostu wygrywa” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2]. Te nega-
tywne procesy wzmacniane sg przez polaryzacje spoteczenstwa:

(--.) my jako spoleczenstwo jesteSmy bardzo spolaryzowani, ani troche nie
umiemy ze sobg rozmawiad, nie mozemy, nie umiemy budowaé mostéw i bu-
dujemy sobie rézne banki, w ktérych funkcjonujemy, to, wydaje mi sie, jest
takim bardzo mocnym wyzwaniem spotecznym [IDI_Ekspertka, przedstawi-
cielka NGO_3].

W tym kontekscie edukacja postrzegana jest jako czynnik mogacy wywie-
raé¢ wplyw na ksztattowanie pozytywnego sposobu widzenia wlasnej przysztosci
przez miodych ludzi:



122 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

(-..) edukacja moglaby sie bardzo przydac, bo jest wyrazna korelacja pomiedzy tym,
jakie masz wyksztalcenie i jak widzisz swoje miejsce w §wiecie, i swoje mozliwosci
zyciowe, i zawodowe, i kazde inne [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Najsilniejsze korelacje pomiedzy tym poparciem dla tych radykalnych populi-
zmow jest wirdd tej czesci populacji, ktéra wlasnie jest najgorzej wyksztalcona,
i to niekoniecznie w zakresie edukacji obywatelskiej, tylko w ogoéle. To byloby
jakie§ dobre remedium na te ré6zne glupoty i na te rézne teorie spiskowe. I, tak,
i te wszystkie fake newsy [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Kluczowym problemem podnoszonym przez rozméwcow byla kwestia r6z-
norodnosci polskiej szkoty, ktéra nie jest przedmiotem dywagacji, tylko faktem:

(-..) szkoly stajg si¢ coraz bardziej szkotami zréznicowanymi, z réznych powo-
dow, na przyklad systemu wilaczania, czyli szereg dzieci, ktore [wczesniej] sie
nie pojawialy ze wzgledu na gleboko$¢ zaburzen czy probleméw, pojawiaja
sie w szkotach ogélnodostepnych, w mainstreamie [IDI_Ekspert, badacz].

Innymi wskazywanymi przez uczestnikoéw wywiadéw zrédltami réznorod-
noéci sa nieréwnosci spoteczne, niepelnosprawnosc i migracje. System edu-
kacyjny zawiera strukturalne i administracyjne rozwigzania uwzgledniajace
réznorodno$é w polskiej szkole. Przyktadem moze by¢ stworzenie funkcji asy-
stenta miedzykulturowego:

(-..) jest bardzo istotne, Zzeby w sposdb odpowiedni traktowal potencjat asy-
stentéw miedzykulturowych, bo to sg osoby, ktére nie tylko sg nakierowane na
dziecko, ale tak naprawde na cala rodzine, nauczycieli i pracownikéw szkolnych
[IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Rozmoéwcy dostrzegaja jednak, ze problemem jest brak rozwigzan, ktére
wspieralyby prace nauczycieli z uczniami w kontekscie réznorodnosci:

(-..) cholby z sytuacja ukrainska, gdzie sg szkoly, co maja 40% dzieci z Ukrainy,
a sg nawet takie, co majg 90% dzieci cudzoziemskich, jest to kompletnie nowe,
nikt nie jest do tego przygotowany. Nikt nie umie tak pracowac (...) [IDI_Eks-
pert, badacz].

Moim zdaniem, kiedy mysle sobie o programach edukacyjnych, o lekturach
i sposobach, w jakie na jezyku polskim na przykltad omawiamy pewne teksty



POSTRZEGANIE WSPOLCZESNYCH WYZWAN PRZEZ DYREKTOROW 123

literackie, to mam poczucie, ze tutaj ten temat po prostu nie istnieje [IDI_Eks-
pertka, przedstawicielka NGO_4].

W wywiadach poruszony zostat takze watek systemowy, zwigzany z trakto-
waniem szkoly jako przedmiotu oddzialywan wtadz centralnych:

Dla mnie najwazniejszym jest (...) samoograniczenie wladzy poprzez zaprze-
stanie wyobrazenia, ze przy pomocy dyrektyw stworzy sie w kazdym miejscu
w Polsce fajng szkole. Kroczenie t3 drogg powoduje, Ze te dyrektywy sie staja
coraz bardziej szczegdtowe, co powoduje, ze wlasciwie w szkolach nastepuje
absolutny paraliz [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Demokracja w edukacji postrzegana jest jako wyzwanie z powodu kryzysu
zaufania do wiedzy, populizmu i polaryzacji spotecznej. Szkoty mierzg sie z ros-
naca réznorodnoscia bez wystarczajacego wsparcia systemowego, a nadmier-
na centralizacja ogranicza ich autonomie i zdolnos$¢ do reagowania na lokalne
potrzeby.

4.3.2. ZDROWIE

Najwiecej uwagi, podobnie jak w przypadku wywiadéw grupowych, poswiecaja
respondenci zdrowiu psychicznemu. Odnoszg sie gtéwnie do takich kwestii jak:
przyczyny zaburzen psychicznych dzieci i miodziezy, wplyw nowych techno-
logii, samotno$¢ mlodych ludzi, trudnosci w nawigzywaniu i podtrzymywaniu
przez nich relacji, brak odpowiedniego wsparcia mtodziezy ze strony szkoty
publicznej. W jednej z wypowiedzi zwraca si¢ uwage, ze zdrowie psychiczne
jest powiazane z ré6znymi problemami w edukacji:

Temat zdrowia psychicznego — on jakby jest horyzontalny, to znaczy sie pojawia
wlasciwie jako jaki§ kawatek w tych wszystkich obszarach, o ktérych méwitem
[rozwoj technologii, r6znorodnosé w edukacji IDI_Ekspert, badacz].

W wywiadach indywidualnych widoczne sg gléwnie watki dotyczace poszu-
kiwania przyczyn zlej kondycji psychicznej mtodych ludzi oraz jej skutkéw. Pro-
blem postrzegany jest jako wykraczajacy poza mury szkoly. Wigze sie ze stylem
zycia rodzin, wspotczesnymi wzorcami spotecznymi, priorytetami, nadmierng
uwagg ze strony dorostych, brakiem wolnego czasu spedzanego z réwiesnikami
bez obecnosci dorostego etc.:
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,10 jest proste: zabrac dzieciom telefon i bedzie lepiej”. Nie bedzie lepiej, kiedy
im zabierzemy telefon. Bedzie lepiej, jesli one sie bedg bawily, kiedy damy im
to Srodowisko dzieciece, w ktéorym beda mogly sobie tworzy¢ wlasne reguly, ra-
dzic sobie z problemami i tak dalej, i tak dalej [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_5].

Jak wprost zauwaza jeden z informatoréw:

Temat zdrowia psychicznego jest tez obecny w uzywaniu technologii przez
dzieci i mlodziez [IDI_Ekspert, badacz].

Obserwuje sie problematyczne uzywanie Internetu, ktére jako$ tam koreluje
z problemami zdrowia psychicznego [IDI_Ekspert, badacz].

Padaja wypowiedzi wigzace stan zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy
z uzywaniem smartfonéw, negatywnym wplywem mediéw spotecznosciowych
i rozwijajacej sie sztucznej inteligencji.

Jednocze$nie niektérzy rozmoéwcy podkreslaja, ze to nie technologia jest
gtéwna przyczyng pogarszajacej sie kondycji psychiczne;:

Moéwimy o problemie technologii jako gléwnym czynniku, ktory ma zly wplyw
na rozwdj dzieci, podczas kiedy jest bardzo duzo badan, ktére méwig o tym, ze
brak ruchu, brak zabaw na swiezym powietrzu, brak kontaktéw réwiesniczych
pozbawionych opieki dorostego, ze to ma duzo wiekszy wplyw na dzieci niz to,
o czym méwimy [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_S5].

Jedna z przyczyn, wedtug badanych, moga by¢ zmiany klimatyczne: ,Bo na
przyklad czesto powodem tej niskiej odpornosci psychicznej moga by¢ zmiany
klimatyczne” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

W kontekscie problemoéw ze zdrowiem psychicznym i wptywu technologii
wskazywana jest samotno$¢ miodych ludzi. Opisywana jest przez rozméwcoéw
jako skutek braku umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania relacji z r6-
wieénikami, wycofanie z zycia bedace rodzajem eskapizmu determinowanego
nieradzeniem sobie z relacjami, niekomunikowanie probleméw zwigzanych ze
zlym samopoczuciem, ucieczka w §wiat wirtualny:

Poziom alienacji tez mlodego cztowieka od wlasnego $rodowiska, zaréwno od
srodowiska domowego, jak i od srodowiska szkolnego... To sg bardzo niepoko-
jace informacje, gdzie mlody czlowiek po prostu, nawet jezeli co$ si¢ dzieje, to
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on w zasadzie nie komunikuje tego, nie szuka pomocy i w momencie, kiedy sie
wydarza jakis dramat, to jest juz tak naprawde troche za pdézno [IDI_Przedsta-
wicielka samorzadu terytorialnego].

Pojawiajacy sie watek rozwoju sztucznej inteligencji otwiera z kolei nowe
wyzwania zwigzane z koegzystencja tego, co ludzkie i poza-ludzkie, oraz wpty-
wem urzeczywistniajacej sie koncepcji transhumanizmu na psychike cztowieka:

No, to jest dla mnie dramat. Gdzie$ przeczytalam o nastolatku, ktéry sie uza-
leznit od rozméw z botem i w zwigzku z tym popekit samobdjstwo. To nie byt
biad, tylko to byl wytwor sztucznej inteligencji o wyzszym jakim$ poziomie
zaawansowania, no i w zwigzku z tym samobéjstwo, wiec mysle, Ze to tez taki
watek, wiesz, osamotnienia [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Nie mam poczucia, zeby$§my my mogli na poziomie systemu moéowic, ze sobie
z tym radzimy, ale to nie jest tylko problem polski [IDI_Ekspertka, przedstawi-
cielka NGO_5].

W jednym z wywiadéw pojawia sie watek dotyczacy umiejetnosci spotecz-
nych uczniéw i uczennic, tworzenia zdrowych relacji z innymi ludZmi i trudno-
$ci w tym zakresie, jakie obserwuje badany:

Mlodsze pokolenia maja ogromne trudnosci w nawigzywaniu relacji, wchodze-
niu w zwiazki. Widzimy, jak malo oséb sie pobiera, jak szybko dochodzi do
rozstan, a takze jak bardzo bojga sie podjac jakiekolwiek ryzyko, ze wrecz nie za-
czynaja dorostego zycia. To samo dotyczy dzieci, ktére nie podejmujg wyzwan
edukacyjnych i nie wierza w siebie. A jesli nie sprébujg, nie popelnia btedéw,
to sie nigdy nie nauczg [IDI_Ekspert, przedstawiciel organizacji pracownikéow
oswiaty].

Uczestnicy wywiadéw wskazuja tez na problemy dotyczace wplywu mediow
spoteczno$ciowych na zdrowie uczniéw i uczennic. Wplyw ten, jak podkreslaja,
skutkuje zanizong samooceng dzieci i mlodziezy, ciagglym poréwnywaniem sie
z innymi, cyberprzemocs, ograniczaniem kontaktéw bezposrednich:

Chyba Jonathan Haidt méwit o takim przeprogramowaniu dziecinstwa. I on
moéwi, ze na przyklad cala ta epidemia zdrowia psychicznego po 2010 roku,
ktéra na calym $wiecie sie zaczela i nie mija (...), to wlasnie jest jeden z rezulta-
tow korzystania z tych medidéw spotecznosciowych, ciaglego poréwnywania sie,
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ciaglego, wiesz, ataku na samoocene, tego, Zze coraz mniej czasu spedzamy...
dzieci spedzajg na takiej realnej interakcji [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_2].

Informatorki dzielg sie przekonaniem o wzrastajacej liczbie mtodych oséb
z problemami natury psychicznej. Twierdzg, ze problemy sie poglebiaja:

My mamy bardzo duzo dzieci, ktére sg w §wiecie depresji zanurzone, ktore
podejmuja — nie chce méwié, ze to sg proby samobdjcze, ale to s3 te proby do-
tyczace okaleczenia ciata. One nie sg dzie¢mi o specjalnych potrzebach w rozu-
mieniu orzeczen, ale to sg dzieci absolutnie o specjalnych potrzebach. Jest ich
coraz wiecej, nie potrafig sobie w tym $wiecie poradzié: w §wiecie technologii,
w $wiecie wojny, tego zagrozenia [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Wojna jest wcigz w toku, ale my$my juz jakby tez oswoili te sytuacje, natomiast
my, niestety, nie wychodzimy wcale z tego kryzysu zdrowia psychicznego, tylko
problemy sie poglebiaja [IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Ten watek warto uzupelnic o wypowiedz respondentki, ktéra zwraca uwage
na dobrostan nie tylko uczniéw, ale rowniez nauczycieli i innych pracownikéw
szkoly. Zauwaza, ze to, w jakiej kondycji psychicznej s3 osoby uczace, wplywa
na dobrostan uczniéw i uczennic:

(-..) jak bardzo istotny jest rowniez dobrostan psychiczny tak naprawde nauczy-
cieli czy juz w ogble szerzej: pracownikow szkoly, bo to sie przeklada tak na-
prawde réwniez na nich [IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Rozmoéwcy zauwazajg, ze z kryzysem zdrowia psychicznego nie radzi sobie
szkota publiczna, masowa, ktéra nie ma do tego odpowiednich zasobéw. Ciekawie
wyglada poréwnanie szkoly publicznej i niepublicznej dokonane przez jedng z re-
spondentek w obszarze pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych:

Ale w takich szkotach jak my, kiedy my mamy 120 dzieci albo 150 dzieci, to my
mamy tam zatrudnionych 50 nauczycieli. W tym to jest 20 psychologéw i pe-
dagogoéw specjalnych. Jako$ sobie z tym radzimy, ale to jest wymiar absolutnie
niszowy i indywidualny [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Jesli w szkole, w ktorej jest 1000 0s6b, mamy dwoch psychologéow albo piecioro
nawet psychologdw, to jest za mato. A nawet jesli ich bedzie 10, a uczniowie nie
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bedg mieli zaufania do tych psychologéw szkolnych, to tez to jakby problemu
nie rozwigzuje [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Inna osoba w wywiadzie méwi z kolei o pozorze uwzgledniania osobistych,
w tym zdrowotnych sytuacji uczniéw w procesie edukacyjnym. W jej relacji re-
fleksja o osobach szczegélnie potrzebujacych wsparcia, osobach ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi nie pojawia sie, kiedy planuje sie najwazniejszy
z punktu widzenia procesu edukacji szkolnej element, czyli lekcje:

powiem tutaj anegdote. Teraz pracuje na studiach podyplomowych i wczoraj
analizowali$my taki plan krok po kroku prowadzacy nauczyciela, ktéry planuje
lekcje. Jakie pytania sobie powinien zadac. I rozmawialiémy o tym, ktoére py-
tania sie nie pojawiaja w naszej perspektywie, kiedy planujemy lekcje. Jedno
z tych pytan, wlasciwie kazda z grup je zapisala u siebie na plakacie, brzmia-
1o — czy moja lekcja jest dostosowana do potrzeb dzieci z SPE, czyli specjalnych
potrzeb edukacyjnych? No wiemy, ze ta grupa teraz w polskich szkotach to jest
grupa powiekszona, bo mamy duzo wiecej dzieci z do§wiadczeniem migracji.
No i odpowiedz brzmiata: to jest pytanie, ktérego sobie nie zadajemy [IDI_Eks-
pertka, przedstawicielka NGO_4].

Czasami dbato$¢ o zdrowie psychiczne uczniéw stanowi istotny argument
w podejmowanych decyzjach dotyczacych polityki edukacyjnej, niekoniecznie
jednak, zdaniem jednego z rozméwcow, w petni uzasadniony:

No bo na przyktad (...) jak byt ten temat narzucenia likwidacji prac domowych,
to gtéwny argument to byt ten argument zdrowia psychicznego. Kto$ powie:
no to sie zajeli zdrowiem psychicznym. No ale z kolei sie tak zajeli, ze potowa
ludzi jest wkurzona [IDI_Ekspert, badacz].

W niewielkim zakresie pojawiaja sie w wywiadach inne watki dotycza-
ce zdrowia: kwestia pandemii i jej skutkéw zdrowotnych dla spoteczenstwa
oraz koncepcja szkét promujacych zdrowie i holistycznego podejscia do edu-
kacji zdrowotnej. Rozwijajac ten temat, jedna z uczestniczek wywiadu moéwi
o dbaniu o zdrowie w szkole na réznych poziomach, zwracajac uwage na takie
kwestie jak: zdrowa zywno$¢, odpoczynek w czasie przerw i po lekcjach, prze-
myslane plany lekcji, dostepnos¢ lekarza, pielegniarki w szkole, systematyczna
ocena stanu zdrowia uczniow.
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4.3.3. WYZWANIA ZWIAZANE Z KLIMATEM I SRODOWISKIEM

W wypowiedziach uczestnikéw wywiadéw dotyczacych wyzwan edukacyjnych
wyraznie wybrzmiewa przekonanie, ze wiedza o wspotczesnym $wiecie, zwlasz-
cza o zmianach klimatycznych, jest nie tylko wazna, ale wrecz fundamentalna
dla mlodego pokolenia. Rozméwcy nie maja watpliwosci, ze katastrofa klima-
tyczna powinna by¢ traktowana jako absolutny priorytet edukacyjny — to wlagnie
ona, wedtug nich, powinna otwiera¢ list¢ najwazniejszych tematéw, z jakimi
musza mierzyc sie dzi§ zar6wno uczniowie, jak i nauczyciele:

Wiedza o wspodlczesnym $wiecie, w tym o zmianach klimatycznych, jest kluczo-
wa [IDI_Ekspert, przedstawiciel organizacji pracownikéw o$wiaty].

(-..) tak naprawde to na pierwszym miejscu powinnam wymienic katastrofe kli-
matyczng [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Uczestnicy wywiadow zwracaja uwage, ze kwestie klimatyczne maja glebo-
kie znaczenie nie tylko na poziomie indywidualnych przekonan, lecz takze jako
istotny problem laczacy rézne pokolenia. Mlodsze generacje wcigz silnie anga-
zuja sie w tematyke ochrony klimatu, traktujac jg jako jedno z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnosci:

(-..) klimat jest strasznie dla tych mlodych ludzi nadal wazny. Na szczescie dla
starszych teraz tez sie robi i te wszystkie powodzie (...) pomagaja nam zrozu-
mied, ze to nie jest jaki§ wymyst [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Eksperci i liderzy edukacyjni w swoich wypowiedziach siegaja glebiej, wska-
zujac na psychologiczne aspekty zwigzane z kryzysem klimatycznym, ktoére
czesto pozostajg poza gtéwnym nurtem dyskusji. Zwracaja uwage na zjawiska
takie jak biofobia — lek przed naturg — oraz hylofobia, czyli specyficzny lek przed
lasami, ktére, cho¢ sg fundamentalnym elementem ekosystemu, staja sie dla
niektorych Zrodtem niepokoju i wykluczenia. Jak podkresla jedna z ekspertek:

Wyzwaniem zwigzanym bezposrednio z katastrofg klimatyczng jest biofobia, i tez
ostatnio czytatam o hylofobii, czyli o leku przed lasami. I myslatam sobie, Ze te dwa
zjawiska, one s3 wlasciwie nienazwane [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Ponadto zmiany klimatyczne sa wskazywane jako jeden z czynnikow obni-
zajacych odpornosc psychiczng ludzi, co przekiada si¢ na rosnacg wrazliwosé
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i trudnosci w radzeniu sobie ze stresem zwigzanym z degradacja srodowiska
naturalnego:

czgsto powodem tej niskiej odpornosci psychicznej mogg by¢ zmiany klima-
tyczne [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

Ta perspektywa podkresla, ze kryzys klimatyczny to nie tylko wyzwanie eko-
logiczne, ale takze humanistyczne, wymagajace uwzglednienia emocjonalnych
i psychicznych reakcji ludzi. Wiaczenie tych aspektéw do edukacji i polityk spo-
tecznych staje sie kluczowe dla budowania odpornosci spotecznej i skutecznego
przeciwdzialania konsekwencjom katastrofy klimatyczne;j.

Rozmoéwcy wskazuja na powazne braki w polskim systemie edukacji doty-
czace problematyki zmian klimatycznych, ktére w praktyce pozostajg niemal
nieobecne w szkolnych programach nauczania. Jak zauwazaja, polska szkota
przez dtugi czas ignorowata ten temat, co prowadzi do sytuacji, w ktérej kwestia
kryzysu klimatycznego jest marginalizowana, a nawet pomijana w codziennej
pracy edukacyjne;j.

(--.) zmian klimatycznych i fakt, Ze polska szkota po prostu (...) w ogéle tego nie
zauwazala [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

(--.) w mojej ocenie akurat kwestia kryzysu klimatycznego jest troche gdzies$ na
boku (...) funkcjonowania dzisiejszej szkoly [IDI_Przedstawicielka samorzadu
terytorialnego].

Osoby badane podkre§laja, ze niektorzy nauczyciele otwarcie kwestionu-
ja znaczenie edukacji klimatycznej, traktujac ja jako mniej istotng lub wrecz
zbedng, szczegdlnie w kontekscie presji realizacji obowigzkowej podstawy
programowej:

U nas jest dwoje dydaktykow, ktorzy mocnym glosem moéwia o nieistotnosci kwe-
stii zwigzanych ze $rodowiskiem w kontekscie katastrofy klimatycznej w podsta-
wach programowych. (...) te tre$ci po prostu (...) sa traktowane czasami przez
nauczycieli jako strata czasu, poniewaz, jak wiadomo, trzeba zrealizowad podsta-
we programowa, zwlaszcza w liceum [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Analiza jako$ciowa wypowiedzi respondentow ujawnia, ze obecnos¢ tresci
dotyczacych zmian klimatycznych w polskiej edukacji w duzej mierze zalezy
od indywidualnych przekonan nauczycieli. Uczestnicy wywiadéw wskazuja,
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ze jesli nauczyciel uznaje istnienie kryzysu ekologicznego, wprowadza te za-
gadnienia do swoich lekcji i angazuje sie w edukacje klimatyczng. Natomiast
w przypadku sceptycyzmu lub negacji zmian klimatycznych tematyka ta jest
pomijana lub traktowana jako fake newsy, co znaczaco ogranicza systemowe
i spdjne podejscie do edukacji w tym obszarze.

Jesli nauczyciel wie, Ze jest kryzys ekologiczny, to w tym duchu uczy, ale je-
$li nie wierzy, to uwaza, ze to sg wszystko fake newsy i nie mamy ocieplenia,
i nie mamy problemu topniejacych lodowcow, i w ogdle nie ma tematu, tak ze
niestety nie oceniam bardzo pozytywnie naszej gotowosci na sprostanie tym
wyzwaniom i te ukryte programy [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

(...) zagrozenia wystepuja, a na ile te tresci potem w szkolach rzeczywiscie sg
obecne to tez jest, niestety, wynik tego, co my$la na ten temat nauczyciele indy-
widualnie [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Zaleznos¢ od osobistych przekonan nie dotyczy jedynie nauczycieli, ale row-
niez os6b odpowiedzialnych za tworzenie i ocene materiatéw edukacyjnych, co
dodatkowo utrudnia ujednolicenie przekazu i wdrozenie edukacji klimatycznej
na szerokg skale. Przykladem jest sytuacja, gdy recenzentka kwestionowata na-
ukowy konsensus dotyczacy wptywu dzialalnosci cztowieka na zmiany klimatu,
powotlujac sie na rzekome rozbieznosci wéréd naukowcow.

(...) jedna z recenzentek (...) [na stwierdzenie], ze naukowcy potwierdzaja wzrost
temperatury, ze dzialalno$¢ cztowieka zagraza przysztosci, cywilizacji... to ona
mi napisata: jedni naukowcy tak, a drudzy nie [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_2].

Niemniej jednak eksperci i liderzy edukacyjni uczestniczacy w badaniu, kto-
rzy wskazali kwestie klimatyczne jako istotne wyzwanie dla edukacji, podkres-
lajg, ze powinny one staé sie przedmiotem nauczania na wszystkich etapach
edukacji i we wszystkich przedmiotach:

Ja bym chciata, zeby ta edukacja [ekologiczna/klimatyczna] sie tym przejela
i zajela, i to mozna naprawde robic od przedszkola az do matury [IDI_Ekspert-
ka, przedstawicielka NGO_2].

(-..) edukacja powinna dotyczy¢ glownie tego i to powinno by¢ problemem
wszystkich przedmiotéw [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].
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Uczestnicy wywiadéow wskazujg takze cele edukacji skoncentrowanej na
sprawach klimatu i Srodowiska naturalnego: rozw6j kompetencji intelektualnych
pozwalajacych na adaptowanie sie do aktualnej sytuacji i dzialanie proaktywne:

(-..) edukacja gléwnie powinna przygotowywac ludzi do myslenia, w jaki sposéb
mozemy udzwignad to, co sie wydarzylo juz ze §wiatem natury, i to, co ewen-
tualnie moglibySmy zmieni¢ w naszym zyciu, zeby ten proces powstrzymad
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Jednakze obecne inicjatywy i programy proekologiczne w polskiej edukacji
sa nadal raczej wyjatkiem niz regula, co wskazuje na potrzebe systemowych
zmian i wsparcia dla nauczycieli oraz placowek o§wiatowych, aby edukacja kli-
matyczna mogla stac si¢ trwatym i skutecznym elementem ksztalcenia:

sa jakie$ oczywiscie podejmowane programy rozmaite ekologiczne czy pro-
klimatyczne, ale to raczej (...) sa wyjatki [IDI_Przedstawicielka samorzadu
terytorialnego].

Rozmoéwcy wskazujg kwestie klimatyczne jako kluczowe wyzwanie dla edu-
kacji, zauwazajac ich brak w podstawach programowych i zalezno$¢ od prze-
konan nauczycieli. Podkreslaja potrzebe wlaczenia edukacji klimatycznej na
wszystkich etapach nauczania oraz rozwijania kompetencji pozwalajacych mto-
dym ludziom $wiadomie reagowac na kryzys klimatyczny.

4.3.4. WOJNA 1 UCHODZCY

Analiza wywiadéw indywidualnych w kontekscie aktualnej sytuacji w systemie
edukacji wskazuje na kilka kluczowych wyzwan zwiazanych z wojna i uchodz-
cami, ktére wymagaja pilnej interwencji ze strony decydentéw. Wyzwania te
dotyczg zaréwno organizacji procesu nauczania, jak i strukturalnych barier
utrudniajacych skuteczng adaptacje systemu edukacyjnego do zmieniajacej sie
rzeczywistosci spotecznej i demograficznej.

Uczestnicy wywiadow wskazali, ze coraz wieksza liczba uczniéw pocho-
dzacych z réznych kregéw kulturowych i jezykowych stawia przed szkotami
wyzwanie zwigzane z ich adaptacjg i wiaczeniem do systemu edukacji. Brak
wystarczajacego wsparcia w zakresie nauki jezyka polskiego oraz ograniczone
zasoby dydaktyczne sprawiaja, ze wielu uczniéw ma trudnosci w osiggnieciu
odpowiednich wynikéw edukacyjnych. W efekcie rodzi to ryzyko marginalizacji
i utrudnia integracje spoteczna.
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To jest szkota wielokulturowa, dlaczego to méwie? Bo tak naprawde oczywi-
Scie tutaj jest kwestia wybuchu wojny i catej masy uchodzcéw w szkotach, ale
chodzi o to, ze jeszcze wojny nie bylo, a tak naprawde ta szkota wielokulturowa
juz byla, tylko, jak sie wydaje, zawsze traktowano to troszeczke marginalnie
[IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Polityka edukacyjna nie byla przygotowana na gwaltowny wzrost licz-
by uczniéw cudzoziemskich, a problemy z tym zwigzane nie sg traktowane
priorytetowo.

Na przyktad w Polsce to si¢ bardzo zmienilo, choc¢by z sytuacja ukrainiska, gdzie
sa szkoly, co majg 40% dzieci z Ukrainy. A s3 nawet w Polsce szkoly, co maja
90% dzieci cudzoziemskich, jest to kompletnie nowe, nikt nie jest do tego przy-
gotowany. Nikt nie umie tak pracowac, a to sie dzieje — to jest jakby drugi temat
[IDI_Ekspert, badacz].

Podkreslono, ze nauczyciele stanowig kluczowe ogniwo w procesie ksztat-
cenia, jednak w obliczu rosnacych wyzwan — zwlaszcza zwigzanych z praca
w wielokulturowym §rodowisku — czesto pozostajg bez odpowiedniego wspar-
cia. Problemem okazuje sie brak specjalistycznych szkolerr oraz dodatkowych
zasobow, co utrudnia im skuteczne radzenie sobie z problemem.

Wiasciwie dobrze, jak [szkoly] mialy wsparcie samorzadu. Nigdy nie mialy
wsparcia zadnego z kuratorium, z zadnych centralnych wladz. No w koncu
zadnego realnie. Zostaly kompletnie same z t3 sytuacjg. I potem powtérka —
wojna i masowy napltyw uchodzcéw, ukrainskich dzieci do szkdt, gdzie nagle
tez okazalo sie, Ze po prostu nauczyciele zostali z tym sami [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO_3].

Nauczyciele nie otrzymali wystarczajacego wsparcia systemowego, co pogte-
bia trudno$ci zwigzane z nauczaniem dzieci cudzoziemskich.

W ankiecie skierowanej do nauczycieli, ktéra na poczatku roku opracowano po
to, zeby dostosowad program szkoleniowy WCIES-u do potrzeb nauczycieli, byt
punkt dotyczacy pracy z dzie¢mi z do§wiadczeniem migracji i on nie byt zazna-
czany przez nauczycieli. Czyli oni nie czuja potrzeby rozwoju w tym zakresie,
a zarazem wiemy, ze w szkotach nauczyciele nie radzg sobie absolutnie z tym
wyzwaniem [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].
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Z wywiadow wynika, ze system edukacji boryka sie z niedoborem $rod-
kéw finansowych, co przektada sie na ograniczong dostepnosé nowoczesnych
narzedzi dydaktycznych, a takze na braki kadrowe. Jednocze$nie niespojnosé
przepiséw prawnych dotyczacych np. asystenta miedzykulturowego i czeste
zmiany na tym stanowisku prowadzg do chaosu organizacyjnego i utrudniaja

skuteczne planowanie dzialani zaréwno na poziomie szkét, jak i administracji
oswiatowej.

Powiem tak, w ministerstwie pani wiceminister Mucha jest tym tematem zywo
zainteresowana. Jest proponowany program taki, ktéry miatby z funduszy
unijnych finansowac rézne elementy wlasnie zwigzane z wielokulturowoscia
w szkole, w tym zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych [IDI_Przedstawi-
cielka samorzadu terytorialnego].

Pomimo dziatan na poziomie ministerialnym problemy finansowania i bra-
ku doktadnego opisu stanowisk utrudniajg wdrazanie efektywnych rozwigzan.

W tej chwili ten zawdd jest lokowany finansowo. Szczerze powiedziawszy, nie-
wiele wyzej, bo to jest oczywiscie inna kategoria zaszeregowania niz pomoc
nauczyciela, ale tam réznica miedzy nimi jest naprawde catkiem nieduza. Nie
wiem, czy 100 zt, czy co§ w tym guscie. No wiec to moze jeszcze by¢ problem
[IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Rozmoéwcy podkreslili, ze w polskiej polityce edukacyjnej brakuje dtugo-
falowej strategii dotyczacej ksztalcenia i integracji uczniéw cudzoziemskich.
Decyzje podejmowane sa czesto doraznie, bez uwzglednienia kompleksowego
podejscia do wyzwan zwigzanych z migracjg. W konsekwencji szkoty zmuszone
sa do improwizowania i dostosowywania si¢ do nowych warunkéw bez jasno
okreslonych wytycznych i standardéw.

Po pierwsze, nie mamy w obrebie calego kraju jednoznacznego stanowiska na
ten temat. Skoro nie mamy jednoznacznego stanowiska na ten temat, no to
trudno, zeby$my o tym moéwili w sposéb raz: jednoznaczny, dwa: spojny [IDI_
Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Dlatego mamy r6zne wybory i dlatego mamy te zmiane wladzy. Jesli jednak
mamy, to nie ma tej wizji i byé moze brak tej wizji jest wynikiem ogdlnoswiato-

wej sytuacji [[DI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].
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4.3.5. NOWE TECHNOLOGIE

Analiza wywiadéw indywidualnych pokazuje, Ze technologia ma ogromny
wplyw na edukacje, zar6wno w pozytywnym, jak i negatywnym sensie. Roz-
mowcy wskazywali wyzwania zwigzane z jej dynamicznym rozwojem, koniecz-
noécig dostosowania programéw nauczania oraz krytycznym podejsciem do
technologii. W szczegdlnosci podkreslane sa nieréwnosci cyfrowe oraz brak
spojnej strategii polityki edukacyjnej, ktora skutecznie odnositaby sie do tych
wyzwarn.

W wywiadach stwierdzono, ze technologia stala si¢ jednym z kluczowych
wyzwan wspoétczesnej edukacji. Rozwéj narzedzi cyfrowych, takich jak media
spotecznosciowe, sztuczna inteligencja czy zdalne nauczanie, zredefiniowat
sposob zdobywania wiedzy oraz funkcjonowania szkét.

Dominujaca rola nowych technologii we wspotczesnym $wiecie i dynamiczny
rozwéj w ostatnich latach — wydaje mi sie, ze to stawia przed mlodymi ludZmi
bardzo duze wyzwania [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

Doskonale pokazata to pandemia, gdy nagle okazalo sie, jak istotne sg kompe-
tencje cyfrowe. Gdyby pandemia wybuchta dziesiec lat wczesniej, byliby$my
zupelnie nieprzygotowani [IDI_Ekspert, przedstawiciel organizacji pracowni-
kow o$wiaty].

Teraz wyzwaniem staje sie sztuczna inteligencja, ktéra w zasadzie oznacza ten
sam kierunek. Bez niej wydaje sig, ze nie jesteSmy w stanie dalej sie rozwijaé
[IDI_Ekspert, przedstawiciel organizacji pracownikow o$wiaty].

Chociaz rozwdj technologii otwiera nowe mozliwosci, pojawiaja sie takze
zagrozenia zwigzane z jej niekontrolowanym wykorzystaniem. Rozméwcy maja
krytyczne podejécie do technologii i zwracaja uwage na problem uzaleznienia
od niej, manipulacji informacjami i dezinformagji:

Zwlaszcza jezeli méwimy o wszechobecnej sztucznej inteligencji, to tutaj
podejscie krytyczne jest bardzo potrzebne, bo nie wszystko, co wytworzy sie
w trakcie [uzywania Al], nadaje sie p6Zniej [do wykorzystania] [[DI_Przedstawi-
cielka samorzadu terytorialnego].

Mlodzi sg jakby catkowicie otoczeni tym $wiatem technologii, ktéry sie roz-
wija w spos6b niekontrolowany. Wszystkie te rzeczy zwigzane ze sztuczng
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inteligencja — dla mnie to jest jaki$ rodzaj zagrozenia [IDI_Ekspertka, przed-
stawicielka NGO_2].

Chyba Jonathan Haidt méwit (...), ze na przyklad cala ta epidemia zdrowia psy-
chicznego po 2010 roku (...) to wlasnie jest jeden z rezultatéw korzystania z tych
mediéw spotecznosciowych, cigglego poréwnywania sie, ciagtego, wiesz, ataku
na samoocene (...) [[DI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Pojawit sie watek nieréwnosci cyfrowych i dostepu do edukacji. Stwierdzo-
no, ze nie wszyscy uczniowie maja rowne szanse w dostepie do technologii edu-
kacyjnych. Powstaja nieréwnosci cyfrowe, ktére wplywaja na jakosc ksztatcenia
i mozliwo$ci rozwoju uczniow:

Nieréwnosci, ale tez w tych najnowszych odstonach, czyli na przyklad nieréw-
nosci cyfrowych, poniewaz okazuje sie, ze ta edukacja jest edukacja nieréwnych
predkosci [IDI_Ekspert, badacz].

W kwestii wptywu technologii na polityke edukacyjna podkreslono, Ze ist-
nieje rozbiezno$¢ miedzy strategiami polityki edukacyjnej a rzeczywistymi
wyzwaniami, ktére niesie rozwdj technologiczny. Wskazano na deklaratyw-
no$¢ polityk i brak realnych dziatan dostosowujacych edukacje do wymogow
wspotczesnosci.

Wydaje mi sie, ze hastowo tak, ze zawsze one byly. Kierunki polityki oswiatowej
panstwa, ktére sa co roku oglaszane, w jakis sposéb sie do tych wyzwan odno-
sz3. Natomiast czesto zatrzymujemy sie na hasle, a nie na realnym dziataniu
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

Jesli to ma by¢ nasz pomyst na technologie w szkole, to stabo [IDI_Ekspert,
badacz].

Nie mam poczucia, zebySmy my mogli na poziomie systemu méwié, ze sobie
z tym radzimy, ale to nie jest tylko problem polski [IDI_Ekspertka, przedstawi-
cielka NGO_5).

4.3.6. PODSUMOWANIE

Uczestnicy wywiadow wskazuja, ze kryzys demokracji przejawia sie w podwaza-
niu wiedzy jako podstawy podejmowania decyzji oraz w nasileniu populistycznych



136 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

narracji, co w polaczeniu z glteboka polaryzacja spoteczng utrudnia dialog i wspét-
prace. W tym kontekscie edukacja postrzegana jest jako kluczowe narzedzie
przeciwdziatania dezinformacji, radykalizacji i wykluczeniu. Jej rola polega na
wzmacnianiu kompetencji obywatelskich i krytycznego myslenia oraz budowaniu
pozytywnego obrazu przysztosci wsréd miodych ludzi.

Jednocze$nie rozmoéwcy podkreslaja, Zze rosngca réznorodno$é spoteczna
i kulturowa w szkotach nie znajduje odpowiedniego wsparcia systemowego.
Pomimo pozytywnych przykladow, jak funkcja asystenta miedzykulturowego,
nauczyciele czesto nie sg przygotowani do pracy w zrdéznicowanych klasach.
Krytyce poddano réwniez centralistyczny model zarzadzania o$wiaty, ktory
przez nadmiar szczegétowych regulacji ogranicza autonomie szkoét i ich zdol-
nosc¢ do elastycznego reagowania na lokalne potrzeby.

Wypowiedzi respondentéw jednoznacznie wskazuja, ze zdrowie psychiczne
dzieci i mlodziezy stanowi obecnie jedno z najpowazniejszych wyzwan dla sys-
temu edukacji. Zta kondycja psychiczna uczniéw postrzegana jest jako efekt zto-
zonych, naktadajacych sie czynnikéw — od stylu zycia rodzinnego, przez wpltyw
mediéw spotecznosciowych i nowych technologii, az po brak bezposrednich
relacji réwiesniczych oraz niewystarczajace wsparcie ze strony szkoty. Uwage
zwr6cono na problem samotnosci miodych ludzi, trudnosci w nawigzywaniu
relacji i wycofywanie sie z zycia spolecznego, a takze na rosnaca liczbe przypad-
kéw depresji, samookaleczen i innych form kryzyséw psychicznych. Zdaniem
rozméwcow zdrowie psychiczne mlodziezy wymaga podejécia systemowego
i wielowymiarowego, obejmujacego nie tylko uczniéw, ale takze nauczycieli
iinnych pracownikow szkoty.

Rozmoéwcy krytycznie oceniajg stan publicznej edukacji w zakresie wspiera-
nia dobrostanu psychicznego — zaréwno ze wzgledu na niedobory kadrowe (np.
zbyt mata liczba psychologéw), jak i brak realnego dostosowania tresci eduka-
cyjnych do mozliwo$ci uczniéw o specjalnych potrzebach. Wskazano réwniez
na powierzchownos¢ niektérych dziatan podejmowanych pod pretekstem dba-
nia o zdrowie psychiczne, ktére nie s oparte na rzeczywistej diagnozie sytuacji.
Pojawily sie tez glosy dotyczace koniecznosci promowania zdrowia w szkole
w sposob holistyczny — z uwzglednieniem zdrowego odzywiania, odpoczynku,
planu lekcji i warunkéw fizycznych, w jakich funkcjonujg uczniowie. Uczestni-
cy wywiadow widza w edukacji potencjat do przeciwdziatania kryzysowi zdrowia
psychicznego, ale warunkiem skutecznosci jest realne i konsekwentne wsparcie
instytucjonalne.

Wypowiedzi rozméwcéw wskazuja, ze zmiany klimatyczne i szerzej ro-
zumiany kryzys ekologiczny s postrzegane jako jedno z kluczowych wyzwan
wspolczesnosci — zaréwno przez miode, jak i starsze pokolenia. Problematyka
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ta taczona jest nie tylko z zagrozeniami $rodowiskowymi, ale takze z pogar-
szajacym sie stanem zdrowia psychicznego, szczegélnie wsréd mlodziezy.
Rozmoéwcy zwracajg uwage na emocjonalne i psychologiczne reakcje ludzi na
katastrofe klimatyczna (np. lek, bezradno$¢, biofobia), podkreslajac, ze eduka-
cja powinna odgrywac zasadnicza role w przygotowaniu spoteczenstwa — inte-
lektualnie, emocjonalnie i praktycznie — do adaptacji oraz odpowiedzialnych
dziatan na rzecz srodowiska.

Uczestnicy wywiadow podkreslaja, ze temat klimatu niemal nie istnieje
w polskim systemie edukacji, a jego obecnosc zalezy w duzej mierze od osobi-
stych przekonan nauczycieli. Brak systemowych rozwigzan w zakresie edukacji
klimatycznej skutkuje tym, ze uczniowie mogg mie¢ bardzo nieré6wny dostep
do wiedzy i kompetencji zwigzanych z wyzwaniami srodowiskowymi. Roz-
moéwcy postulujg wprowadzenie edukacji klimatycznej jako tresci przekrojowe;j,
obecnej na wszystkich etapach edukacyjnych i w ramach réznych przedmiotow.
Wskazuja takze na potrzebe ksztalcenia kompetencji umozliwiajacych nie tyl-
ko rozumienie proceséw ekologicznych, ale réwniez podejmowanie dziataii na
rzecz ich fagodzenia oraz adaptacji do zmieniajacych sie warunkoéw zycia.

Uczestnicy wywiadéw jednoznacznie wskazuja, ze system edukacji w Pol-
sce nie byl przygotowany na gwattowny wzrost liczby uczniéw cudzoziemskich,
szczegoblnie po wybuchu wojny w Ukrainie. Brakuje spojnej polityki integracyj-
nej, odpowiedniego wsparcia jezykowego, zasobéw dydaktycznych oraz szkolen
dla nauczycieli pracujacych w coraz bardziej wielokulturowym $rodowisku. Na-
uczyciele pozbawieni sg czesto realnego wsparcia instytucjonalnego, co prowa-
dzi do przecigzenia, improwizacji i marginalizacji uczniéw z do§wiadczeniem
migracyjnym.

Dodatkowym problemem jest brak jednoznacznych i trwalych rozwigzan
prawnych — m.in. dotyczacych roli asystenta miedzykulturowego — oraz niski
poziom finansowania dzialan integracyjnych, co utrudnia skuteczne plano-
wanie i realizacje wsparcia. W ocenie rozmoéwcoéw polityka edukacyjna dziata
gtéwnie reaktywnie i krotkoterminowo, a nie strategicznie i systemowo. Szkoty
zmuszone s3 do radzenia sobie z nowymi wyzwaniami bez jasnych wytycznych
i zasobow.

Technologia zostala wskazana jako jedno z najwazniejszych i najbardziej
ztozonych wyzwan wspotczesnej edukacji. Uczestnicy wywiadow podkreslaja
zar6bwno jej potencjat rozwojowy, jak i zagrozenia — w tym problem uzaleznie-
nia, dezinformacji, obnizenia dobrostanu psychicznego mlodziezy oraz wzrost
nieréwnosci cyfrowych. Wplyw mediow spotecznosciowych i sztucznej inteli-
gencji budzi szczegdélne obawy w kontekscie ksztaltowania tozsamosci, samo-
oceny i relacji spotecznych wsroéd mtodych ludzi.
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Zwrbocono réwniez uwage na brak spodjnej strategii polityki edukacyjnej
w obszarze cyfryzacji — wiele dziatait ma charakter deklaratywny i nie przeklada
sie na realne wsparcie szkét. Nieréwnosci w dostepie do technologii poglebia-
ja roznice w jakosci edukacji. Rozmoéwcy podkreslajg koniecznoscé krytycznego
podejscia do nowych technologii i pilng potrzebe wyposazania uczniéw oraz
nauczycieli w kompetencje cyfrowe, ktére umozliwig bezpieczne, §wiadome
i odpowiedzialne korzystanie z narzedzi cyfrowych.
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DYREKTORZY SZKOL I PLACOWEK
WOBEC POLITYKI EDUKACY]JNE]

5.1. WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich kilku dekad polityka edukacyjna w Polsce kilkakrotnie pod-
dana zostata znaczacym przemianom. Zmiany w latach 90. byly konsekwencja
transformacji politycznej z roku 1989. Po nich nastgpita wielka reforma ,gim-
nazjalna” z 1999 roku, wielokrotnie ulepszana, m.in. przez zmiany progra-
mowe. W latach 2015-2023 doszto do wielkiej konserwatywnej ,antyreformy”,
wreszcie po pazdzierniku 2023 roku zapowiadane sg kolejne modyfikacje. Pra-
wie kazda z tych zmian koncentrowata si¢ na odrebnych priorytetach i opierata
na réznych metodach ich wprowadzania, towarzyszyla jej inna narracja, przy-
swiecaly odmienne warto$ci. A przeciez autotelicznymi warto§ciami polityki
edukacyjnej powinny byc jej przydatnosc dla procesu edukacyjnego, spojnosé
i konsekwencja oraz zapraszanie interesariuszy do dialogu.

Proces tworzenia polityki zalezy w duzej mierze od zdolnosci decyden-
tow do podejmowania racjonalnych decyzji, a zdolnosci te niestety sg ograni-
czone (jak zreszta u wiekszo$ci ludzi). Gdy bierze sie udzial w uzasadnionej
i racjonalnej dyskusji z ré6znymi partnerami na temat celow polityki czy tez
zalet i wad r6znych narzedzi, to racjonalne rozwazania sa niestety tylko jedna
cze$cig rownania. Warto pamietad, Ze istnieja jeszcze inne, czesto zewnetrz-
ne wobec systemu edukacji sily, ktére rownie mocno wptywaja na proces
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podejmowania decyzji (na przyktad partie polityczne lub inne organizacje)
(Boin, Lodge 2024).

Jednym ze sposobéw utrzymywania racjonalnosci procesu podejmowania
decyzji jest partycypacja réznych interesariuszy, ich wspoétpraca oraz wspét-
zarzadzanie calym systemem. Wspoéizarzadzanie kooperacyjne ma miejsce,
gdy jedna lub wiecej agencji publicznych bezposrednio angazuje interesariuszy
niepanstwowych w zbiorowy proces podejmowania decyzji w celu ulatwienia
skutecznego tworzenia i wdrazania polityki. Celem takiego wspoélzarzadzania
jest bezposrednie zaangazowanie obiektéw polityki, po to by daé im rzeczywiste
uprawnienia do tworzenia tejze polityki. Buduje to zaufanie, ktére wzmacnia
zaangazowanie w proces. Poczucie wspoétautorstwa poszerza rozumienie celow
polityki i sposobéw jej implementacji (Boin, Lodge 2024: 101-102).

W tym rozdziale skupili§my sie przede wszystkim na partycypacji przywod-
cow edukacyjnych w tworzeniu polityki edukacyjnej oraz ich opiniach dotyczg-
cych gotowosci tejze polityki i polskiego systemu oswiatowego do mierzenia
sie z wyzwaniami wspoélczesnosci. JesteSmy przekonani, ze partycypacja jest
w pewnym sensie synonimem wiladzy i ze dzieki partycypacji umozliwia sie
redystrybucje wladzy. Zachecanie do partycypacji w ré6znego rodzaju procesach
jest strategia, dzieki ktérej niewidoczni lub wykluczeni moga decydowac o spo-
sobach podziatu informacji, celach politycznych, alokacji zasobéw, dziataniu
programoéw. Jestesmy tez swiadomi, ze miedzy nic nieznaczacg, rytualng par-
tycypacja a posiadaniem realnej wladzy, ktéra pozwala na zmiane procesu po-
litycznego, jest olbrzymia réznica. Partycypacja bez redystrybucji wladzy jest
aktywno$cia nieznaczacg i frustrujaca (Arnstein 1969, 2019), dlatego chcieliSmy
przyjrzed sie specyfice partycypacji kluczowych aktorow z poziomu szkét w pol-
skiej polityce oswiatowej.

Partycypacyjne tworzenie polityki zaklada stosowanie zasady wigczania
wszystkich odpowiednich interesariuszy w proces podejmowania decyzji, ktére
ich dotycza. To norma, ktéra moze by¢é wprowadzana, nauczana i stopniowo
rozwijana. Aby stworzy¢ mozliwos¢ wysokiej jakosci procesu partycypacyjnego
tworzenia polityki edukacyjnej, rodowisko instytucjonalne powinno by¢ sprzy-
jajace i zachecajace. To oznacza, Ze tworzenie polityki musi obejmowac dziele-
nie si¢ wladza, a nawet jej wyrzeczenie si¢ w niektorych obszarach, co powinno
prowadzi¢ do podejmowania lepszych, odpowiednich i responsywnych decyzji.

Zarzadzanie publiczne to systematyczne przedsiewziecie majace na celu
swiadczenie ustug publicznych, inicjatyw i projektow, ktére wykazuja optymalny
poziom wydajnosci, skuteczno$ci i rownosci dla szerszej spotecznos$ci. Proce-
dury planowania i podejmowania decyzji w ramach zarzadzania publicznego sa
kluczowymi elementami w dazeniu do tego celu. Jeszcze niedawno procesy te



DYREKTORZY SZKO% I PLACOWEK WOBEC POLITYKI EDUKACY]JNE] 143

prowadzone byly gtéwnie przez urzednikéw rzadowych. Dzisiaj standardem sta-
je sie zaangazowanie wszystkich interesariuszy, a nawet calych spotecznosci, kto-
rych dane dzialania dotyczg. To zaangazowanie odnosi sie do aktywnego udziatu
w formulowaniu polityk, planowaniu programow i ocenie wdrazania tychze.

Zaangazowanie spolecznosci oznacza wzmocnienie legitymizacji decyzji,
poprawienie przejrzystosci, a takze wiekszg skutecznosé, gdyz potencjalne pro-
blemy i wyzwania moga zosta¢ zauwazone wczesniej. Decyzje sg lepiej ukie-
runkowane, istnieja wieksze szanse na innowacyjne i kreatywne rozwigzania,
a ludzie czuja sie za nie odpowiedzialni.

W kontekscie edukacji partycypacyjne tworzenie polityki moze przebiegac
na réznych poziomach: szkolnym, lokalnym, regionalnym czy centralnym,
a takze umozliwiaé wspoélne dziatania catego personelu szkolnego, przywdd-
cow edukacyjnych, przedstawicieli samorzadéw lokalnych, badaczy, aktywistow
i ekspertéw regionalnych, przedstawicieli urzedéw i decydentéw po to, by two-
rzy¢ lepsze mozliwosci edukacyjne i warunki pracy. To przywodcy edukacyjni
znaja specyficzne potrzeby swoich szkét i potrafia odpowiednio modyfikowad
proponowane dziatania, tak aby wiasnie tym potrzebom odpowiadaly, a ich
zaangazowanie zwieksza prawdopodobienstwo pojawienia sie S$rodowiska,
w ktorym efektywnie sie wspoélpracuje na rzecz ciagltego doskonalenia polityk
i proceséw edukacyjnych.

To bardzo trudne zadanie stawiane przed przywoédcami edukacyjnymi —
maja by¢ skutecznymi i lojalnymi realizatorami panistwowej polityki edukacyj-
nej, a jednoczes$nie uczestniczy¢ w deliberatywnym procesie jej tworzenia. Te
konkurujgce, w pewnym stopniu, role i dyskursy utrudniaja sensowne dziata-
nie. Jednym z celéw przeprowadzonych wywiadow grupowych byla zatem eks-
ploracja tematu zaangazowania przywoédcow w tworzenie polityki edukacyjnej.

Badali$my partycypacje dyrektoréw, aktywistow i ekspertow w tworzeniu
polityki edukacyjnej. Pytaliémy ich o opinie na temat tego, czy polski system
edukacyjny i polityka edukacyjna sg przygotowane na wyzwania wspdtczesno-
$ci, oraz co powinno sie zmieni¢, aby umozliwic¢ ich wieksza adekwatnosc i re-
sponsywnos¢ wzgledem wspoétczesnych wyzwarn.

Skupilismy sie na rozmowach o perspektywie dyrektoréw, poniewaz to oni
znajduja sie w kluczowym, chociaz bardzo trudnym, miejscu w systemie edu-
kacyjnym, na ,przecieciu drég”, gdzie posrednicza w komunikacji i wspotdzia-
faniu miedzy wieloma aktorami i grupami interesu.

Wszystkie polityki umieszczajg dyrektorow szkoét i placowek oswiatowych
w centrum wysitkéw reformatorskich, czynigc ich odpowiedzialnymi za suk-
ces reformy, obcigzajgc kolejnymi obowigzkami, nie dbajac czesto o wsparcie
czy zasoby niezbedne do realizacji planowanych zadan. Kolejni reformatorzy
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wywieraja presje na dyrektoréw, aby dziatali oni jako agenci zmian, prowadzac
swoje zespoly w oczekiwanym kierunku, a takze jako ambasadorzy tych zmian,
ttumaczac ich sens. Czy mozna tego oczekiwac w sytuacji, gdy nie uczestnicza
oni ani w kreowaniu polityki, ani w podejmowaniu decyzji? Istnieje mozliwosc,
ze tak sie nie wydarzy, a dyrektorzy beda projektowac réznego rodzaju strategie
reagowania na taka sytuacje (czyli oczekiwanie, ze wezmga odpowiedzialnosc za
co$, w tworzeniu czego nie uczestniczyli), polegajace na symulowaniu dziatania
albo ochronie siebie i personelu szkoty.

5.2. PARTYCYPAC]A W TWORZENIU POLITYKI EDUKACYJNE]

Rozmawiajac z dyrektorami szkoét i innych placéwek o$wiatowych, koncentro-
walismy sie na kilku zagadnieniach. Wcze$niej omoéwiliSmy wizje wspolczes-
nych wyzwan, przed ktérymi stoja polskie i globalne spoleczenstwa, w tym
rozdziale przedstawimy opinie rozméwcow odnosnie do ich wkladu w tworze-
nie polityki edukacyjnej oraz ocene gotowosci polityki edukacyjnej w Polsce
i, co za tym idzie, polskiego systemu edukacyjnego, do mierzenia sie z tymi
wyzwaniami. W kolejnym, széstym rozdziale przedstawimy natomiast zagad-
nienie kompetencji niezbednych ré6znym aktorom systemu o§wiatowego w dzi-
siejszym kontekscie.

5.2.1. PARTYCYPACJA. REFLEKSJA PIERWSZA: IGNOROWANI DYREKTORZY

Analizujac wypowiedzi uczestnikéw wywiadéw grupowych, fatwo zauwazyc wy-
razny trend w mysleniu dyrektoréw o uczestnictwie w procesie tworzenia poli-
tyki oswiatowej. To przekonanie o wlasnym niewielkim lub zerowym wplywie
na polityke edukacyjna oraz wigzaca sie z nim praktyka ograniczania wlasnych
dziatant do najblizszego $§rodowiska pracy, czyli do szkoty czy instytucji, w ktorej
sie pracuje.

Wérod uczestnikow wywiadéw grupowych dominuje przekonanie, ze jezeli
juz uczestnicza oni w spotkaniach z wladzami oswiatowymi dotyczacych moz-
liwych kierunkéw dziatania, nowych projektéw czy pomystéow na przyszlosé,
to spotkania te stuza wylacznie informowaniu ich o juz podjetych decyzjach,
bez intencji konsultacji czy pytania o zdanie. Wprawdzie pézniej, w oficjalnych
komunikatach dotyczacych tych spotkan, podkresla sie przeprowadzenie kon-
sultacji albo stosuje sie¢ nomenklature kojarzacy sie z partycypacja, uczestnicy
tych spotkan odnosza jednak inne wrazenie. Wywotuje to poczucie bycia mani-
pulowanym. Rozmoéwecy czuja sie oklamywani, czasami méwia, Ze czuja sie jak
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uczestnicy eksperymentu. Bardzo czesto podkreslaja, ze ich pozycja, wizerunek
czy nawet ich praca i wlozony wysitek jest wykorzystywany do celéw politycz-
nych, bez docenienia i bez poczucia odpowiedzialnosci za ostateczny rezultat.

Kiedy$ bylam w grupie konsultacyjnej odnosnie do edukacji specjalnej. Duzo
tam sie pracowalo, ale mam poczucie, Ze nic z tego nie wyniknelo (...), nie za-
uwazylam najmniejszego $ladu w przepisach edukacyjnych. Poza tym moze,
ze kto$ napisal, ze konsultacje byly przeprowadzone. My, oczywiscie, caly czas
jesteSmy proszeni o wyrazenie opinii na temat jakich$ aktéw prawnych. Odpi-
sujemy, ale pojawia sie poczucie takiego braku skuteczno$ci i beznadziejno-
$ci. No bo nie wiem, gdzie$ te postulaty ging po drodze (...). Poza tym moze,
ze ktos napisal, ze konsultacje byly przeprowadzone [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Takie mam odczucie, Ze organizuje sie szkolenia dla dyrektoréw, ale nie ma to
przelozenia na polityke panistwa, a powinno mie¢. Wiec mamy takie stowarzy-
szenie, ktére ma osobowos¢ prawng, ale nie ma tego przelozenia na polityke.
Dlaczego? To nie jest partner do rozméw, bo to bylby partner niewygodny. To
jest partner, ktéry wie lepiej, a po co wiedzie¢ lepiej, jak oni na gbrze wszystko
wiedzg lepiej? To jest bolaczka dyrektoréw, ze my nie mamy wplywu realnego
na to, co pézniej musimy realizowad. A jesli nie realizujemy, to pézniej sie mu-
simy thumaczy¢, dlaczego [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Dyrektorzy biorgcy udzial w wywiadach fokusowych czesto wskazuja na
biernosc i brak reakcji ze strony wtadz czy tez innych dyrektoréw. Brak spraw-
nej komunikacji, ignorowanie zglaszanych potrzeb czy zadawanych pytan, brak
wsparcia w §rodowisku wywotuja frustracje i proby samodzielnego radzenia so-
bie z problemami, co nie zawsze musi by¢ najlepszg strategia.

A jak wysylam pytania, to one idg w préznie, wiec juz nie trace czasu i wiem,
ze jezeli bede robila to, co czuje, ze swoim zespolem pedagogicznym i z ro-
dzicami, to chyba wiecej osiagne niz szarpaniem sie (...). Ale wiecie co? Ja
jeszcze mam taka refleksje, ze nawet jezeli czasami pytasz innych dyrektorow
i gdy maja mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w danym zakresie, to, wiecie, mam
takie poczucie, Ze oni z tego nie korzystaja [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-
-przedszkolnego].

No akurat jak na sieciach podejmuje jakie$ tematy albo jak prowadzitam r6z-
nego rodzaju dzialania, to bardzo ciezko mi bylo wyegzekwowac mozliwo$é
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spotkania sie lub nawet checi takiego udzialu w czymkolwiek [FGI_Dyrektorka
zespotu szkolno-przedszkolnegol.

Na poziomie swojej szkoly to mam dobre stowo: partyzantka. Natomiast uczest-

nicze w kilku grupach dla dyrektoréw na terenie mojego miasta i w jednej

z tych grup koordynatorem jest dyrektor, ktory jest w grupie doradczej przy

prezydencie miasta i po prostu czesto za posrednictwem jakich$ tam komuni-

katoré6w zwraca sie [z prosba] o takg szybka konsultacje, z ktorej niewiele potem

w efekcie wynika, ale jaka$ tam droga, kanal informacyjny jest [FGI_Dyrektorka

zespotu szkolno-przedszkolnego].

Duza cze$¢ wypowiedzi uczestnikow wywiadéw grupowych dotyczy izolacji
iignorowania srodowiska o§wiatowego w procesie decyzyjnym. Wtadze, w opi-
nii uczestnikow wywiadéw, lekcewazg nawet organizacje powotane do konsul-
tacji 1 negocjacji, opierajac sie w procesie decyzyjnym na wlasnych zasobach
ludzkich (urzednikach ministerstwa lub zaproszonych wedtug odpowiedniego
klucza ekspertach).

Uwazam, ze nauczyciele nie s3 dopuszczani do wspétdecydowania i kreowania
jakiej$ wspoélnej polityki o§wiatowej, natomiast wladze maja swoich ekspertow,
a konsultacje tak zwane spoteczne s3 pozorowane [FGI_Dyrektorka liceum
og6lnoksztatcacego].

Ale s3 tez zwigzki zawodowe, ktére sg formalnymi partnerami do rozmoéw
w Radzie Dialogu, ale nie widac jakiej$ skuteczno$ci dzialania tych zwigzkow
i postulatéw, ktore zglaszaja. Sa w jakims$ stopniu reprezentatywne dla nasze-
go zawodu, ale nie widac przelozenia na ustawodawstwo i zmiany w pozada-
nym kierunku. I tak samo jeszcze (w miescie) dziala komisja doradcza przy
panu prezydencie. No mam tez mozliwo$¢, ze jestem w tej komisji doradczej
i faktycznie tez sie wypracowuje jakie$ opinie. Zazwyczaj to jest opinia na
zadane pytanie, ale tez nie ma takiego przelozenia [FGI_Dyrektorka liceum
ogolnoksztatcacego.

Wielu rozméwcédw podkresla poczucie rozczarowania sposobem, w jaki an-
gazuje sie ich w réznego rodzaju inicjatywy zwigzane z wprowadzaniem zmian
w o$wiacie. Majg poczucie, ze s3 ignorowani albo nawet manipulowani. W kon-
sekwencji cze$¢ tych oséb méwi o obojetnosci, rozczarowaniu i swego rodza-
ju cynizmie wobec tego, co dzieje sie w systemie edukacyjnym, oraz deklaruje
koncentracje na wlasnym ,poletku” — szkole, bez ogladania sie na innych.
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5.2.2. PARTYCYPACJA. REFLEKSJA DRUGA: INDYWIDUALNE STRATEGIE

Kolejnym trendem zauwazalnym wyraznie w wypowiedziach rozmoéwcoéw
podczas grup fokusowych na temat ich uczestnictwa w procesie tworzenia po-
lityki edukacyjnej jest swoista prywatyzacja praktyk, indywidualizacja i projek-
towanie strategii skoncentrowanych na najblizszym $rodowisku — najcze$ciej
wiasnej szkole. Dyrektorzy starajg si¢ pokazac sens dzialania, odwotujac sie do
wspotpracy z rodzicami uczniéw ich szkot, lokalng spotecznoscia czy lokalnymi
wiladzami.

Moéwie nauczycielom — dobierajcie do klasowych rad rodzicow takich, ktdrzy sg
odpowiedzialni. PéZniej z tych klasowych rad dobieramy szkolng rade i przez
taki system kilka lat juz wspodlpracuje z ta radg szkolng i mam realny wplyw na
wybor tej rady poprzez wlasnie takie dzialania. P6Zniej na przyktad pojedynczy
rodzic przychodzi, jakie§ ma tam [watpliwo$ci], pytam, czy uzgodnione to jest
ze szkolng radg, mowi, ze nie. No to kieruje do szkolnej rady, wierzcie mi, ze
mi jest fatwiej rozwigzywac te problemy, gdy w szkolnej radzie mam fajnych
rodzicéw i oni mnie wspieraja w tej dzialalnosci. Te konflikty mi jest latwiej
rozwigzywac [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Tego rodzaju dzialania mozna nazwac prébg budowania kapitatu spotecz-
nego, ktéry moze byc¢ przydatny dla funkcjonowania szkoty w postaci lokalnego
systemu wsparcia.

Matlo tego, réwniez jestem czlonkiem rady sofeckiej, poniewaz uwazam, ze
dyrektor w $rodowisku odgrywa wazng role. Staram sie bra¢ udzial wlasnie
w takich radach i to mi ulatwia zadanie, poniewaz rada sotecka skupia ludzi ak-
tywnych tutaj w miejscowosci. Latwiej mi na tych comiesiecznych spotkaniach
rozmawiad z nimi i oni mnie wspieraja. Czuje takie wsparcie na tym poziomie.
Jest mi fatwiej przezwyciezac problemy, chociazby skargi rodzicéw, na przyktad
do kuratorium. Tak sobie to poustawiatem. Tak sobie radze [FGI_Dyrektor ze-
spotu szkolno-przedszkolnego].

Skoniczylo sie na tym, ze po rozmowie z przedstawicielem dzielnicy doszlismy
do wniosku, ze sprébujemy w przyszlym roku uruchomic taki projekt dla rodzi-
cow, ktory bedzie realizowany na terenie szkoty. Dzielnica powiedziata wstep-
nie, Ze jest w stanie troche to sfinansowad, zeby odbywato sie co$ takiego jak
szkota dla rodzicow, gdzie zaplanowaliby$my na caly rok spotkania warsztatowe
dla grupy rodzicoéw, ktérzy sie zapisza na konkretne tematy. I tam byta kwestia
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wladnie zwigzana z uzywkami, z komoérkami, z ré6znymi tematami. I w zalez-
nos$ci od tematu spotkania inny specjalista by prowadzit taki warsztat [FGI_Dy-
rektor zespotu szkolno-przedszkolnego].

Dzieki dziatalnosci na poziomie lokalnym i szkolnym dyrektorzy majg szan-
se na wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci i poprawe wizerunku. Czasami
trudno taky aktywnosc opisa¢ w kategoriach partycypacji w tworzeniu polity-
ki edukacyjnej, ale z pewnoscig buduje ona obecnos$c dyrektora szkoly w naj-
blizszym otoczeniu, umozliwia tworzenie opowiesci o szkole i o edukacji, daje
szanse na stworzenie platformy komunikacyjnej, nawet jesli dziatania zwigzane
sa wylacznie z oficjalnymi uroczysto$ciami.

Mam doswiadczenie na poziomie (miasta), gdzie bylam proszona do réznych ze-
spotow tworzacych edukacje [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Ja wylacznie na poziomie wlasnej placéwki. I to, co wspdlnie ustalimy i jakos
przelozymy na dzialanie, przekopujemy w jakis sukces. Natomiast szerzej nie
[FGI_Dyrektor liceum ogbélnoksztatcacego].

Od kilkunastu lat organizuje obchody powstania styczniowego. One w jakis
spos6b wpisuja sie w edukacje mlodziezy. Inne szkoly, poczty sztandarowe. Jest
to takie wydarzenie ogblnomiejskie [FGI_Dyrektor liceum ogdlnoksztatcacegol.

Dyrektorzy sa §wiadomi swoich zadan i rozumieja je jako odpowiedzialnosé
za rozw0j uczniéw. Pytani o zaangazowanie w proces tworzenia polityki eduka-
cyjnej, deklarujg podczas rozméw swoje zainteresowanie aktywnoscig w tym
obszarze. W pewnym sensie tworzg w ten sposob ramy dla lokalnej polityki
edukacyjnej, nastawionej na przyklad na wspdtprace z zagranica albo rozwdj
zawodowy nauczycieli. Buduja lokalne sieci wspétpracy skoncentrowane na
kreowaniu kultury edukacji odpowiedniej dla specyfiki miejsca.

Kazda szkota na pewno takie dzialania podejmuije, takie rozwojowe, dla ucznia,
zeby oni mogli bra¢ udzial w réznych rodzajach konkurséw, wyjazdéw, pro-
jektow, typu Erasmus+. Duzo tych dzialan sie podejmuje, ktére skierowane sg
tak naprawde dla ucznia tak, zeby on moégt sie coraz bardziej rozwija¢ wlasnie
ponad te podstawe programowa. Nie wiem — czy tu sie wpisuje organizowa-
nie réznych takich konferencji wspoélnie z wydziatem edukacji? Tak jak my ro-
bimy teraz taki cykl konferencji dla matych dzieci [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].
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W moim przypadku po ostatnim kongresie w szesciu czy siedmiu dyrektoréow
wspblnie zorganizowalismy szkolenie dla naszych nauczycieli. To byta taka bar-
dziej konferencja o ocenianiu, bo doszliémy do wniosku, ze to jest jedna z wie-
lu bolagczek szkoly — ocenianie, i tez nauczyciele z tym majg czesto problem.
Zaprosili$my prelegenta i zorganizowali§my wspoélnie to spotkanie, w ktorym
uczestniczyla pani wiceprezydent, pani dyrektor wydziatu edukacji, wiec miato
to takg wyzszg range [FGI_Dyrektor liceum ogoélnoksztatcacego].

Dyrektorzy zdecydowanie cze$ciej niz w przypadku wspétpracy z wiadza-
mi centralnymi deklarujg wspoétprace z wladzami lokalnymi, z ktorymi wspot-
dzialaja w réznych obszarach, jak wspomniane juz doskonalenie nauczycieli
czy organizowanie imprez okoliczno$ciowych, ale tez podkres$lajg przydatnosé,
przynajmniej w niektérych obszarach, wsparcia ze strony samorzadow.

Moge liczy¢ na wsparcie ze strony organu prowadzacego, wprawdzie nie w kwe-
stiach edukacyjnych, ale wlasnie takich prawnych, trudnosci polityki o$wiato-
wej i tak dalej, bo to jest narzucane odgérnie i to musimy realizowac — nie ma
od tego zadnego odwolania, zadnej dyskusji. Co nam pozostaje, to sie wspierac
wzajemnie jako nauczyciele, dyrekcja z nauczycielami, nauczyciele z dyrekgja.
I to wszystko [FGI_Dyrektorka licecum ogdlnoksztalcacego].

Ja wielokrotnie styszatam nawet w kuluarach, przy réznych konferencjach, spo-
tkaniach, kiedy pani dyrektor XXX pytala dyrektoréw o rézne problemy, jaka
jest ich opinia, co im sie udalo, co konkretnie. Widac ciekawosc naszej opinii
nie tylko publicznie, formalnie, ale réwniez wlagnie tez w praktyce [FGI_Dyrek-
torka liceum ogblnoksztalcacego].

Wsrod wypowiedzi wskazujacych na istnienie jakiego$ obszaru autonomii dy-
rektoréw i ich partycypacji w procesie komunikacyjnym z wladzami o§wiatowymi
przewazaja jednak opinie o powierzchownosci tych kontaktéw, utrzymywaniu ich
dla stwarzania pozoréw, a nie dla autentycznej wspoétpracy. Mozna znalezé po-
twierdzenie tezy o stopniowym wycofywaniu sie dyrektorow z dziatar na zewnatrz
szkoly, a koncentrowaniu sie na sprawach wewnetrznych i najblizszego otoczenia.

Pojawily sie nawet watpliwos$ci co do mozliwosci prowadzenia partycypacyj-
nego, racjonalnego i w pewnym sensie uniwersalnego procesu tworzenia polity-
ki edukacyjnej. Podkresla sie tez sytuacje w kraju i trudno$c¢ w porozumiewaniu
sie w kontekscie radykalnej polaryzacji spotecznej. Tego rodzaju konstatacje
prowadza do zwatpienia w mozliwo$¢ kontynuowania marzenia o réwnej i do-
stepnej wszystkim potrzebujacym wysokiej jakosci edukacji.
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Ja jeszcze mam taka refleksje, ze nawet jezeli czasami pytasz dyrektoréw i maja
oni mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w danym zakresie, to, wiecie, mam takie
poczucie, ze oni z tego nie korzystaja. Bardzo ciezko mi bylo wyegzekwowad
mozliwo$¢ spotkania sie lub nawet checi takiego udziatu w czymbkolwiek, co
potencjalnie moze by wplynelo, czasami kropla drazy skate. No ale to jest takie
heroiczne [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Mam watpliwosci, czy mozliwe i celowe jest tworzenie wspélnej polityki eduka-
cyjnej dla catego kraju, i nawigzuje tutaj do tego, o czym wcze$niej wspomniatem.
Do tej glebokiej polaryzacji spotecznej w naszym kraju. By¢ moze rozwigzaniem
jest wypracowanie systemu autonomicznych placéwek oswiatowych, ktére przy-
gotuja wlasne programy, tworza wlasng marke. W ten sposéb bedg konkurowaty
ze sobg i wowczas zostanie w pewien sposéb podwazona zasada powszechnosci
edukacji i réwnego dostepu. Wida¢, ze nie tylko w naszym kraju, ale réwniez
w Europie i w $wiecie dotychczasowy model powszechnego dostepu do edukacji
wydaje sie, ze sie juz wyczerpat [FGI_Dyrektor liceum ogdlnoksztatcacego].

Pojawiaja sie watpliwosci co do mocy sprawczej wladz oswiatowych i oséb
pracujacych w szkotach, zwlaszcza gdy odnosi sie to, co dzieje sie w szkotach, do
sytuacji zewnetrznej. Samorzady nie biorg odpowiedzialnosci za kreowanie lub
nawet dostosowanie krajowej polityki edukacyjnej do potrzeb i specyfiki lokalnej,
a wladze centralne sg daleko i przykrawaja polityke edukacyjng do potrzeb politycz-
nych, a nie cywilizacyjnych. Nie reaguje sie na realnie pojawiajace sie wyzwania.

Ministerstwo i pani kurator méwi i pyta: co widzicie, co trzeba by zrobié? No
wielokulturowo$¢, niby méwimy tylko o tych Ukraificach, ale przeciez to nie
tylko to, i méwimy o $wiecie, w ktérym ci mlodzi ludzie beda zyli. Ale czy prze-
cietny nauczyciel ma w ogdle wiedze na temat tych proceséw? Czy my mamy
asymilowacd tych ludzi, czy ich jako$ na site uczyni¢ Polakami? To o tym nie
ma mowy. Nie, to s3 doswiadczenia, ktore swiat przeszed! wielokrotnie. To, Ze
skrecamy w prawo i mamy glosujacych na Konfederacje w takiej ilosci, to nie
jest nic niezwyktego [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Na poziomie samorzadowym polityka nie jest kreowana. Na poziomie sa-
morzagdowym to my mamy narady odnosnie do infrastruktury, wyposazenia,
finanséw, tego typu rzeczy, to nie jest kreowanie polityki o§wiatowej. Natomiast
polityka o$wiatowa jest kreowana odgdrnie w zaleznosci od zmieniajacej sie
ekipy rzagdowej i na to wplywu juz kompletnie nie mamy [FGI_Dyrektor liceum
ogolnoksztalcacego].
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Tego rodzaju gorzkie konstatacje zachecaja, pomimo wszystko, jak przyzna-
je cze$¢ dyrektoréw, do brania spraw w swoje rece.

5.2.3. PARTYCYPACJA. REFLEKSJA TRZECIA: CZESCIOWO ZAANGAZOWANTI

Nalezy podkresli¢, ze oprocz gloséw sygnalizujacych poczucie bycia ignorowa-
nym czy manipulowanym oraz przekonania, Zze najwlasciwsze jest postepowa-
nie, ktére mozna opisa¢ sformulowaniem ,rébmy swoje”, podczas wywiadow
fokusowych pojawily sie tez glosy podnoszace, ze opinie dyrektoréw sa (chocby
czesciowo) wystuchiwane i brane pod uwage.

Ja powiem, Ze nie moge narzekad, i teraz, i wczesniej, za wczeéniejszych prezy-
dentéw z PiS-u i teraz z Koalicjg tez nie ma problemu, aby ludzie kompetentni
na tych stanowiskach urzedowali. Tak mi si¢ wydaje, ze sg [tacy], ktorzy potrafia
w moim odczuciu nas wystuchad. Potrafig, jesli chodzi o dyrektora wydziatu
czy tez o wiceprezydenta, bo oni zdaja sobie sprawe z problemoéw, jakie istnieja
[FGI_Dyrektor liccum ogblnoksztatcacego].

Jestem w tej komisji doradczej i faktycznie tez sie wypracowuje rozwigzania.
Jakie$ opinie, zazwyczaj opinie na zadane pytanie, ale tez nie ma takiego prze-
lozenia zero-jedynkowego [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnegol.

No, w zasadzie w przeszto$ci miatam wplyw i uczestniczylam, a w ostatnim
czasie, ja jako ja, takich rzeczy nie robitam. Natomiast instytucjonalnie czasem
do naszej pani prezes na pewno takie sygnaly byly wysylane i ona uczestniczy
w roznego rodzaju konferencjach czy spotkaniach, ktére maja taka idee lob-
bowania na temat strategii zmian polityki o§wiatowej w Polsce. Wiec, mozna
powiedzied, ona jest tutaj taka osobg, ktora stara sie przemycad te nasze do-
swiadczenia, nasze wypracowane praktyki gdzies$ dalej [FGI_Dyrektorka porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej].

Ta grupa, wskazujaca na mozliwosci partycypacji w tworzeniu polityki
o$wiatowej, nalezala do mniejszosci wéréd rozméwcodw, ale i tak najczesciej
dochodzita do wniosku, ze w konsekwencji ich wptyw byl niewielki, wigc sku-
teczniejsze s3 dziatania skupione na wlasnym zespole, szkole, uczniach.

Przygotowalam rekomendacje do wykorzystywania informacji w kierowaniu
szkolg. Pisalam tez niejedne rekomendacje dla przywodztwa edukacyjnego
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albo chociazby wpltywu reklam na ksztalcenie, ale wiem, ze jezeli bede robita
to, co czuje, ze swoim zespotem pedagogicznym i z rodzicami, to chyba wiecej
osiagne niz szarpaniem sie z edukacja, ale z edukacja tg wyzej [FGI_Dyrektorka
zespotu szkolno-przedszkolnego].

Podsumowujac watek uczestnictwa dyrektoréow szkét i innych placowek
o$wiatowych w tworzeniu polityki edukacyjnej, mozna wyrazi¢ niepokéj o stan
polskiego systemu o§wiatowego, o jego zdolnos$¢ do generowania wizji rozwoju
i wprowadzania tej wizji w zycie. Nasi respondenci widza, ze nie ma w tym sys-
temie warunkéw do aktywnej partycypacji i czesto stosuja strategie przetrwania
réznego rodzaju, deklarujac koncentracje na sprawach lokalnych i organizacyj-
nych. Nieliczna grupa posiadajaca dos§wiadczenie partycypacji tez ma watpliwo-
sci co do szansy na prawdziwy wplyw.

5.3. GOTOWOSC SYSTEMU

Jednym z naszych gléwnych pytan badawczych byto pytanie o to, czy polski
system edukacyjny jest przygotowany na wyzwania wspoétczesnosci. Dzieki
analizie wypowiedzi dyrektoréw w ich narracjach dato si¢ zauwazy¢ piec glow-
nych watkéow dotyczacych refleksji na ten temat: ogdlne opinie o poziomie
przygotowania polskiego systemu edukacyjnego na wyzwania wspolczesno-
$ci, ocene podejmowanych dzialan, kwestie uwzgledniania danych w podej-
mowaniu decyzji, uczestnictwo dyrektorow w tworzeniu polityki edukacyjnej
w kontekscie gotowosci systemu edukacyjnego na wyzwania wspotczesnosci
oraz aspekty, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg reagowanie na wyzwania
wspolczesnosci.

5.3.1. OGOLNA OCENA GOTOWOSCI
W narracjach uczestnikéw wywiadéw dominuje przekonanie, ze:

szkota musi dogonic §wiat, jesteémy opdznieni [FGI_Dyrektorka zespotu szkot
i placowek specjalnych].

Dyrektorzy przekonuja, ze maja poczucie nieadekwatnosci i funkcjonowania

w systemie, ktory byl wymyslony w XIX wieku [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].
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Wdrazane sg rozwigzania z innych krajéw, podczas gdy w tym samym cza-
sie kraje te z nich rezygnuja:

wchodzimy wlasnie w totalna cyfryzacje, a na przyklad Skandynawia z tego juz
wychodzi, bo widzi, w jaki spos6b rozwdj emocjonalny, intelektualny dzieci idzie —
w ktorym kierunku [FGI_Dyrektorka zespotu szkoét i placéwek specjalnychy.

Rozmoéwcy twierdza, ze system edukacyjny nie jest przygotowany na wy-
zwania wspélczesnosci, nie odpowiada na potrzeby uczniéow, ale na poziomie
organizacji dyrektor musi sobie radzic:

z poziomu swojej szkoly super, gdybym popatrzyla z poziomu poradni, to tez da-
jemy rade, tak bym powiedziala, i udaje nam sie to wszystko realizowad, co trzeba,
ale globalnie uwazam, ze raczej system nie jest przygotowany [FGI_Dyrektorka
poradni psychologiczno-pedagogicznej).

Jednocze$nie pojawiajg sie glosy bardziej optymistyczne: niektérzy dyrekto-
rzy uwazajg, ze w poréwnaniu do systeméw europejskich

(--), [tego] jakie sg rozwigzania edukacyjne i o§wiatowe w innych krajach, to
mozna powiedzied, ze nareszcie odrobine sie zblizyliémy [FGI_Dyrektorka po-
radni psychologiczno-pedagogicznej].

Wypowiedzi te pojawiaja sie w kontekscie edukacji wlaczajacej, w ktorej
dzieci z orzeczeniami otrzymuja konkretne wsparcie finansowe, pozwalajace
zatrudnic w szkole specjalistyczng pomoc, co

przeklada sie faktycznie na dobrostan szkét [FGI_Dyrektorka poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej].

Dyrektorzy sygnalizuja rownoczes$nie, ze

w edukacji wlaczajacej wzieto pod uwage interes dzieci z poziomu rodzica, ktéry
posiada dziecko z niepelnosprawnoscia, natomiast nie wzieto pod uwage gotowo-
$ciiwydolnosci systemu [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Podsumowujac watek oceny gotowosci polskiego systemu edukacyjnego
na wyzwania wspoélczesnosci, rozméwcy podkreslaja, ze gotowosc te mozemy
wzmacniaé przez inwestowanie w nauczycieli i dyrektoréw oraz odbudowe
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prestizu tego zawodu. Nauczyciel to wazna osoba dla ucznia, ktéra ma wplyw
na jego dalsze wybory zyciowe:

polskiej edukacji sg potrzebni dobrzy nauczyciele, ktérzy beda wiedzieli, jak
majg wychowywad uczniéw do tej nowej przyszlosci, i beda otwarci na to,
zeby te wyzwania analizowad, mysle¢ o tym, w jaki sposdb moga wiedze, ktorg
maja, przekazaé uczniom, a takze ich przygotowad do wykorzystania tej wiedzy
w przysztosci [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

5.3.2. DZ1AZANIA

W watku dzialani podejmowanych przez dyrektoré6w na rzecz przygotowania
szkoly na wyzwania wspotczesnosci dominuje edukacja wiaczajaca, indywidu-
alizacja pracy z uczniem, problem uchodzcow w systemie edukacji oraz ksztal-
cenie nauczycieli w obszarze wychowawczym. Rozmoéwcy opowiadajg o tych
dzialaniach w kontekscie trudnosci, ktérych do§wiadczaja. Najwiecej obaw bu-
dzi edukacja wlaczajaca:

jest duzy niepokdj o edukacje wlaczajacg, o zadania szkoly, zadania poradni
w tym zakresie. Przeciez to ma sie potwornie zmieni¢. Kto to bedzie robit?
[FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Dyrektorzy s3 s$wiadomi, ze jest to pozytywna zmiana w systemie
edukacyjnym:

najwieksza pozytywna zmiang, ktérg sie udato wprowadzic¢ i z ktorej korzy-
stamy, i z ktérej przede wszystkim korzystaja dzieciaki, no to jest subwen-
cja o$wiatowa idaca za dzieciakami z orzeczeniem [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej],

ale jednocze$nie stwierdzaja, ze wiedza na ten temat jest
naprawde bardzo staba [FGI_Dyrektorka szkoty podstawowej]

i czasem nie ma fizycznych mozliwosci wdrozenia edukacji wlaczajace;:
nie mam mozliwo$ci dostosowaé budynku, bo nie mam takiego naktadu finan-

sowego i nie mam tak wyspecjalizowanej kadry [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].
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Uczestnicy wywiadow nie sa gotowi na t¢ zmiane, a przeszkoda w jej re-
alizacji moze by¢ niewydolno$¢ systemu edukacyjnego i brak odpowiedniego
przygotowania w szkotach.

Jest to ogromne wyzwanie. Nauczyciele sa niegotowi, my jesteSmy w ogoéle nie-
gotowi [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Kolejnym obszarem dziatan jest indywidualizacja pracy z uczniem. Dyrekto-
rzy uwazaja, ze nie jest to mozliwe w klasie 25-osobowej podczas 45-minutowej
lekeji i ze wobec tego nalezy zmniejszy¢ liczbe uczniow w klasie. Doswiadczaja
coraz wiecej trudnosci w tym zakresie i nie zgadzaja sie na

udawanie, ze co$ sie dzieje w tym temacie wlasnie indywidualizacji pracy,
pomocy psychologiczno-pedagogicznej [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-
-przedszkolnegol.

System jest takze nieprzygotowany na uchodzcéw w systemie, poza asysten-
tem miedzykulturowym w klasie przygotowawczej, ale

(-..) jest tendencja do rezygnacji z tego typu rozwigzan [FGI_Dyrektorka porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej].

O uchodzZstwie w szkotach moéwi sie gtéwnie w kontekscie Ukraincow, a

przeciez to nie jest tylko to, méwimy o $wiecie, w ktérym ci mlodzi ludzie beda
zyli [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Problemy, na ktére wskazuja dyrektorzy, to takze jakos¢ przygotowania wy-
chowawczego i pedagogicznego nauczycieli do pracy:

[ktadziemy] nacisk na ksztalcenie i na dydaktyke, czyli trenujemy, wychowu-
jemy, wkladamy na rynek pracy nauczycieli sprawnych dydaktycznie, nato-
miast zupeie niekompetentnych, jezeli chodzi o prace wychowawcza i jezeli
chodzi o takie czucie psychologiczno-pedagogiczne [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Jest to szczegdlnie istotne w sytuacjach, w ktorych uczniowie przejawiaja
zachowania trudne. Nauczyciele nie potrafig sobie z nimi poradzié, poniewaz
wymagaja one specjalistycznej interwencji:
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to s3 zachowania opozycyjno-buntownicze przede wszystkim. U malych dzie-
ci. Nie radzili$my sobie z tym po prostu. Na szcze$cie jedna mama miata kon-
takt z terapeuts, ktoéry po prostu przyjechat z Gdaniska za potezne pienigdze
[FGI_Dyrektorka szkoty podstawowej.

Dyrektorzy zwracajg uwage na to, ze proponowane dzialania nie sg prospek-
tywne i odpowiednie, panuje przekonanie, ze wszystko mozna uzupehic, wpro-
wadzajac nowy przedmiot lub dodatkowe godziny zajec:

pozmieniamy nazwy przedmiotéw, albo jak chcemy, zeby dzieci uczyly [sie] kre-
atywnie, dolozymy im zajecia kreatywnosci, a jak chcemy, zeby byly przedsie-
biorcze, to jeszcze godzine przedsiebiorczosci. To jest bez sensu. Nalezy uczyé
wszystkiego w kazdym momencie. Tak [wiec] nie dodatkowa lekcja kreatywno-
$ci czy krytycznego myslenia, ale uczenie na kazdej lekcji w taki sposéb, zeby te
kreatywnosc, krytyczne myslenie czy przedsiebiorczo$¢ po prostu wzmacniac
[FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Takie dzialania powoduja fragmentaryzacje wiedzy i §wiata, co na pewno
nie zbliza nas do radzenia sobie z wyzwaniami wspdlczesno$ci. Jednoczes$nie
wielokrotnie proponowane dziatania s wrecz niewykonalne, jak np. organi-
zacja lekeji religii na ostatniej lub pierwszej godzinie lekcyjnej. Oczekiwanie
dzialan, ktére s3 trudne do wykonania — tak jak realizacja edukacji wlaczajacej,
indywidualizacja pracy z dzieckiem w przepelnionej klasie, wspieranie uchodz-
cow bez wystarczajacej liczby asystentéw kulturowych — badZ wrecz niewyko-
nalnych powoduje, ze tworzone sg pozory dziatan:

udajemy, ze jest dobrze [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].
5.3.3. DANE W PODEJMOWANIU DECYZJT

Trzeci obszar gotowosci systemu edukacyjnego w radzeniu sobie z wyzwaniami
wspbdtczesnosci to uwzglednianie danych w podejmowaniu decyzji. W opinii dy-
rektoréw badania powinny by¢ podstawa dla tworzenia polityki edukacyjnej, jej
,podbudows” [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej], tymcza-
sem w praktyce z badan korzysta sie wtedy, kiedy jest to dla ustawodawcy wygodne:

nie ma takiego klimatu opierania sie... opierania swoich planéw (...) na pozio-
mie tego, co wiemy, co mozemy naprawde okresli¢ liczbami [FGI_Dyrektorka
niepublicznego zespotu szkolno-przedszkolnego].
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Wedlug rozmoéwcoéw nie korzysta sie z wynikoéw badan naukowych, spraw-
dzonych koncepcji i rozwigzan z innych systemow edukacyjnych

nie bierze sie dobrych rzeczy z tego, co jest, i nie wprowadza sie modyfikacji,
ktére by wynikaly z kontekstu, z potrzeb $§rodowiska [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Wykorzystujemy nieskuteczne schematy dziatan i wracamy do rozwigzan,
ktoére sie wczeéniej nie sprawdzily.

5.3.4. UCZESTNICTWO W TWORZENIU POLITYKI JAKO CZYNNIK GOTOWOSCI

Jeszcze innym elementem umozliwiajacym przygladanie si¢ gotowosci syste-
mu os$wiatowego i polityki edukacyjnej do mierzenia sie z wyzwaniami wspét-
czesnego $wiata jest sposob tworzenia tejze polityki i uczestnictwo dyrektoréw.
Najogoélniej méwigc: dyrektorzy maja poczucie, ze

nikt ich nie stucha [FGI_Dyrektor liccum ogblnoksztatcacego],

nie uwzglednia sie ich postulatéw oraz ze sa pomijani w komunikacji miedzy
kuratorium a strong, ktéra sktada na nich skargi:

nikt sie ze mng nie kontaktuje, zeby poznaé moje stanowisko czy ze mng prze-
dyskutowal te sprawe, natomiast od razu wykonuje telefon do kuratorium
[FGI_Dyrektorka liceum ogblnoksztalcacego].

Rozwigzania nie sg dyskutowane szeroko, ale wybidrczo, jak na przyklad de-
cyzja o zniesieniu zadann domowych, ktéra byta konsultowana jedynie z ucznia-
mi. Zdaniem dyrektoréw nalezy takze

skonsultowac sie z nauczycielami przy podejmowaniu jakichs decyzji, i z rodzicami
moze, z r6znymi grupami ludzi [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Rozmowy takie, jesli s3 organizowane, maja charakter pozorny, rozméwcy
maja poczucie, ze

nic z tego nie wyniknelo (...) najmniejszego §ladu w przepisach edukacyjnych.
Poza tym moze, ze kto$ napisat, ze konsultacje byly przeprowadzone [FGI_Dy-
rektorka prywatnej szkoty podstawowej].
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Na poziomie systemu, ministerialnym,

wladze maja swoich ekspertow, a konsultacje tak zwane spoteczne sa pozorowa-
ne [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztalcacego],

dyrektorzy nie majg wplywu na polityke na szczeblu rzagdowym:

[jest] kreowana odgérnie w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ ekipy rzadowej i na to
wplywu juz kompletnie nie mamy [FGI_Dyrektor liceum ogdlnoksztalcacego].

Dyrektorzy podajg przyklady uczestnictwa w tworzeniu polityki na pozio-
mie kuratoryjnym lub samorzadowym. Opowiadajac o polityce edukacyjnej, po-

zytywnie wypowiadajg sie o samorzadach:

ludzie s3 kompetentni [FGI_Dyrektorka liceum ogdlnoksztalcgcego],
wspolpracajestdobra [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Jednocze$nie stwierdzaja jednak, ze:

Na szczeblu samorzadowym polityka nie jest kreowana [FGI_Dyrektorka lice-
um ogodlnoksztatcacego].

Samorzady odpowiadajg za infrastrukture i finanse:

sa skupione na tym, zeby budynki byly odpowiednie [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

W obszarach nauczania i uczenia sie:

moéwia, ze to nie s3 ich kompetencje [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przed-
szkolnego].

To przekonanie jest widoczne w calej grupie badanych. Réwnolegle do tej
narracji pojawiaja si¢ postulaty autonomii w zakresie tworzenia programéw na
poziomie lokalnym:

da¢ autonomie dziataniom szkél. I wtedy bySmy dobierali programy, tresci, no
mieliby$my wplyw na ksztattowanie tej polityki na szczeblu lokalnym [FGI_Dy-
rektorka zespotu szkolno-przedszkolnegol.
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5.3.5. CZYNNIKI UTRUDNIAJACE RESPONSYWNOSC WOBEC WYZWAN
WSPOECZESNOSCI

Dyrektorzy wskazuja aspekty, ktére powoduja, ze ich zadanie jest utrudnio-
ne, i uniemozliwiajg im reagowanie na wyzwania wspdtczesnosci. Aspekty te
mozna przedstawic za pomocg czterech szerszych kategorii, s3 to: ograniczenia
infrastrukturalne i finansowe, ciggle zmiany, brak planowania strategicznego
oraz trudno$ci we wspdtpracy miedzyinstytucjonalne;j.

Dyrektorzy, odpowiadajac na pytanie o gotowo$¢ systemu edukacyjnego do
mierzenia sie ze wspdlczesnymi wyzwaniami, méwia gtéwnie o jego nieprzygo-
towaniu. Zwracaja uwage na ograniczone zasoby, dysponowanie przestarzaltym
sprzetem:

sprzet, na ktérym my pracujemy w szkotach, jest o wiele, wiele gorszy niz
ten, ktéorym dzieci dysponujg w domach [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-
-przedszkolnego]

oraz zbyt ograniczone finanse, by by¢ przygotowanym na wyzwania zwigzane
z cyfryzacja. Od respondentéw oczekuje sie ograniczania wydatkow:

co kilka miesiecy dostajemy pismo informujace, ze mamy wydatki ograniczy¢
do minimum i nie mozemy na nic wydawac poza najbardziej potrzebnymi rze-
czami [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacego],

a przeciez edukacja i jej responsywnos¢ wymagaja naktadéw, czego dyrektorzy
s3 $wiadomi:

od tego, jaka bedzie ta nasza edukacja, bedzie zalezalo to, w jakiej rzeczywisto-
$ci bedzie p6zniej zyt caly $wiat. I my jako, tutaj, Polacy, i ludzie w innych kra-
jach, wiec, przepraszam za kolokwializm, trzeba po prostu wylozy¢ pieniadze
[FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Trudno$cig wynikajaca z ograniczonych zasobéw finansowych sg takze
ograniczone kwalifikacje kadry:

jezeli co$ sie tutaj nie zmieni, to mozna wydawac kolejne rozporzadzenia na
temat kwalifikacji nauczycieli, ale one beda puste, poniewaz my bedziemy
zmuszeni jako dyrektorzy caly czas wystepowad do kuratoréw o zatrudnianie,
za zgoda kuratora, osoby bez pelnych kwalifikacji, poniewaz osoby z pelnymi
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kwalifikacjami za te pienigdze nie beda chcialy pracowaé w szkole [FGI_Dyrek-
torka zespotu szkolno-przedszkolnegol.

Ciagte zmiany, ktére powoduja chaos i zmuszajg dyrektoréw do funkcjono-
wania w stanie nieustannej czujnosci, to aspekty, ktére najsilniej wybrzmiewaja
w narracjach wszystkich uczestnikow wywiadéw. Dyrektorzy alarmuja, Ze nie-
konczace sie zmiany utrudniajg dziatanie szkét, sg ,chaotyczne” [FGI_Dyrek-
torka prywatnej szkoly podstawowej], nie sg wspierajgce:

przychodzi jedna wladza, zmienia, drugiego dnia przychodzi druga i przywraca
z powrotem do stanu poprzedniego. Jest to bardzo nerwowe i bardzo tez kosz-
towne [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej]

oraz przeprowadza sie je zbyt szybko:

my nie zdgzymy sie przyzwyczaié do jednej zmiany, juz nastepuje druga albo sa
one zawieszone [FGI_Dyrektorka liceum ogodlnoksztalcgcegol.

Ponadto w opinii dyrektoréw wprowadzane zmiany sg kosmetyczne i pozor-
ne, nie odpowiadaja na potrzeby systemowo, tylko koncentruja sie na fagodze-
niu objawow:

my pracujemy na objawach, czyli jezeli dziecko zaczyna miec agresje, to ono
ma agresje. Co$ musimy z tym zrobi¢, ale nie myslimy wczeéniej, w jaki sposéb
pracowad nad rodzina, czyli nie ma takiego systemowego wsparcia [FGI_Dyrek-
torka zespotu szkdt i placowek specjalnych].

W systemie edukacyjnym jest wiele paradoksalnych sytuacji, jak np. to, ze
nauczyciel

koriczy kierunek pedagogiczny i okazuje sie, ze nie ma przygotowania pedago-
gicznego [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Zmiany systemowe utrudniajg dyrektorom funkcjonowanie, np. w momencie,
kiedy wlasnie przystepuja u nas [do egzamindw] maturzysci, to mamy trzy r6z-
ne, ze tak powiem, procedury i dziesiec tysiecy réznych arkuszy. I trzeba sobie
z tym, w tym gaszczu, poradzic¢ [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].
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Tempo wprowadzanych zmian powoduje nieufnos¢ wobec polityki eduka-
cyjnej, opdr wobec zmian oraz brak zaufania, ze zmiany beda dobre:

zeby one byly jak najmniejsza stratg (...), by nie przekiadaly sie na poczucie
zagrozenia dla rodzicéw i dla ucznia [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu
szkolno-przedszkolnego],

[poniewaz zainteresowani] nie wiedzg na pewno, czy to tak bedzie [FGI_Dyrek-
torka poradni psychologiczno-pedagogicznej).

Ciagle zmiany przepiséw powoduja, ze:

dyrektor musi stale czuwaé [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

Reformy wprowadza sie bez analizy, a dyrektorzy nie maja wystarczajacej
ilosci czasu do przygotowania sie na zmiany:

nawet nie wiemy do konca, czy osoby, ktére maja uprawnienia na przyklad
do prowadzenia przedmiotu zawodowego, maja uprawnienia do prowadzenia
przedmiotu biznes i zarzadzanie [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu
szkot].

Nowe zasady wprowadzane s3 czesto w trakcie roku szkolnego, przez co
w ubieglym roku uczestnicy wywiadu, a takze maturzysci:

nie mieli pewno$ci, jak matura bedzie wygladata [FGI_Dyrektorka liceum
ogolnoksztatcacego].

[rozméwczyni nie wie], czego panstwo od nich oczekuje [FGI_Dyrektorka szko-
y podstawowej].

Prowadzi to z jednej strony do istotnego ograniczania przywodztwa eduka-
cyjnego dyrektoréw, a z drugiej — rodzi poczucie marnotrawstwa wysitku i pra-
cy, ktore wkladaja oni w dostosowanie sie do cigglych zmian:

najpierw sie skupiliémy na tym, zeby szkoli¢ nauczycieli do pracy w gimna-
zjach z tg starszg mlodziezg, zeby im pokazad, jak to moze by¢, a jednoczesnie
zeby ci, ktérzy zostali w podstawéwkach, mogli sie skupi¢ na pewnym wieku
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rozwojowym tych dzieci i pracowaé w sposéb bardziej efektywny. No i (...) ta
praca moja osobista, ale wielu tez nauczycieli, tysigca nauczycieli i pedago-
géw, 1 psychologéw w Polsce troszke poszta wniwecz [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Dyrektorzy zgodnie deklaruja, ze potrzebuja systemu edukacyjnego, ktéry
jest stabilny i pewny.

Trzeci aspekt problemu ciaglych zmian w systemie edukacyjnym jest zwia-
zany z ich nakazowa formga. Dyrektorzy zauwazaja, ze polityka o§wiatowa rézni
sie od innych polityk publicznych:

a cos, co sie wprowadza, jest procesem, a nie nakazem [FGI_Dyrektorka porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej],

potrzeba zatem zmieniaé postawy i §wiadomo$¢. Dyrektywna polityka nie jest
wspierajaca i efektywna:

zmiany, ktore sg wprowadzane rozporzadzeniami, sgmocno nieskuteczne, bonie
mozna czego$ prowadzi¢ nakazowo. Trzeba system przygotowac do wprowadze-
nia r6znych zmian [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Uczestnicy wywiadow zwracaja takze uwage na to, ze ministerstwo wprowa-
dza rozwigzania, ale nie daje szkotom narzedzi do ich realizacji, a tym samym
ten wysilek deleguje na szkoty i dyrektorow:

wprowadzenie zmiany, powiedzenie, ze ma by¢ tak i tak, a potem jeszcze po-
wiedzenie nauczycielom: a teraz wypracujecie sobie narzedzia — to jest jakby
dawanie tym ludziom podwdjnej, a moze potrdjnej roboty. Nie do$¢, ze oni mu-
sza przepracowac co§ w glowie, zmieni¢ sposéb, na przyklad zmienic¢ sposéb
nauczania, to jeszcze, mimo ze tego nie umieja, muszg sobie stworzy¢ réznego
rodzaju narzedzia [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej.

Obok niekoniczgcych sie zmian w systemie edukacyjnym brak myslenia o edu-
kacji w dtuzszym horyzoncie czasowym to watek, ktory pojawia sie we wszystkich
wywiadach grupowych. W opinii rozméwcéw nie mamy polityki edukacyjne;:

to jest system dziatan doraZnych, gdzie reaguje sie doraznie na zjawiska, ktére
sie pojawiajg w systemie i tyle. Dlatego tu nie ma zadnej polityki. Jaka to jest
polityka? [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].
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Ministerstwo dziata reaktywnie, jesli pojawi sie problem. Dyrektorzy nie
wiedzg nic o planach ministerstwa,

nie wiedza, dokad zmierzaja [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoty podstawowej],

[tylko otrzymuja] listy na poczatek roku, na dzienn edukacji i na wakacje
[FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Na dany rok pojawiaja sie wytyczne MEN, ale trudno nazwa¢ polityka co$,
co w kazdym roku sie zmienia. Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej
cechuje krotkowzrocznos$é, ,mato kiedy mowi sie o jakich$ standardach pracy,
perspektywie czy jakim$ takim mysleniu w kategoriach najblizszych chociazby
10 lat, w oparciu o jakie$ dane” [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkolno-
-przedszkolnego], ,brak spdjnej wizji i pokazania tego celu” [FGI_Dyrektorka pry-
watnej szkoly podstawowej]. Nie przewiduje si¢ i nie wybiega w przysztos¢:

pojawiaja sie uchodzcy, no to w wytycznych ministerstwa sg uchodzcy. Jest pro-
blem z cyberprzemoca, to jest cyberprzemoc, ale jaka jest polityka w tym zakre-
sie dlugofalowa? My tego nie wiemy, i to jeszcze my mamy [FGI_Dyrektorka
poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Krétkowzrocznoscé w polityce edukacyjnej to

brak takiego wlagnie globalnego podejscia do procesu nauczania, a nie takiego
punktowego. Zrobimy rozporzadzeniem zadania domowe. Po prostu zlikwidu-
jemy albo wiasnie dotozymy dodatkowe godziny [FGI_Dyrektorka prywatne;
szkoly podstawowej].

[Podejmowane s3] taktyczne dzialania (...), dosy¢ przypadkowe [FGI_Dyrektor-
ka prywatnej szkoly podstawowej].

Ten brak sp6jnosciiwizjijest widoczny takze miedzy etapami edukacyjnymi:
chciatabym wiedzie¢, ze jezeli ucze dzieci na poziomie przedszkolnym tego
czy innego, one to beda kontynuowacd, a nie kto$ ich przeorientuje od razu na

poczatku szkoly podstawowej [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Dyrektorzy oczekujg jasnej, spojnej i statej polityki edukacyjnej rozwigzan na
poziomie systemu i planowania strategicznego, tak aby wiedzieli, dokad zmierzaja i
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jaka ma by ta szkola za 4 lata (...), a jaka ma by¢ za 10 [FGI_Dyrektorka prywat-
nej szkoly podstawowej],

niezaleznie od podzialéw politycznych [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztal-
cacego].

Dodatkowo responsywnosci wobec wyzwan wspoétczesnosci nie pomagaja
trudnosci we wspoélpracy z innymi instytucjami oraz rodzicami. Dyrektorzy
zglaszaja szereg problemoéw, zwigzanych miedzy innymi z brakiem wsparcia
oraz autonomii, ktére pozwolilyby im z wieksza odwaga ksztaltowad procesy
edukacyjne w swoich placowkach. Uczestnicy wywiadow w sytuacjach trudnych
nie otrzymuja odpowiedniej pomocy:

Jak sie pojawia problem, to szkoly zostaja same, tak jak bylo z pandemis, tak
jak byto z wojna w Ukrainie czy uchodzcami z Ukrainy. ZostaliSmy z tym sami.
Sami musieli$émy sobie poradzi¢, sami musieliémy sobie wypracowac narze-
dzia [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Brakuje wsparcia, wspotpracy, komunikacji i autonomii:

Kuratorium, (...) poradnia psychologiczna, do tego dochodzg tez terapeuci, sad,
policja, (...) nawet ze strony policji ani sagdu nie ma wsparcia szkota [FGI_Dyrek-
torka szkoly podstawowej].

Szkota potrzebuje natychmiastowego wsparcia, w chwili obecnej zostaje z pro-
blemami sama. Rozmoéwcy sg przekonani, ze ,bedzie coraz gorzej” [FGI_Dyrek-
torka szkoly podstawowej], co spowoduje odejscia ze szkot najlepszych nauczycieli
i niewydolno$¢ systemu edukacyjnego. Trudnosci te dodatkowo wzmacniajg po-
stawy rodzicow, ktore dyrektorzy opisuja jako egoistyczne i bedace

nadmierng ingerencjg — rodzic wyposazony w tyle kompetencji, ze wie naj-
lepiej, jak nauczyciele ucza, jak dyrektor zarzadza, i punkt widzenia swojego
dziecka i swoich intereséw chce narzucaé calej spotecznosci [FGI_Dyrektorka
szkoly podstawowej].

Konflikty s3 rozstrzygane na korzy$c rodzica, bez analizy sytuacji problemowe;:

wszelkie sytuacje konfliktowe, ktore byly rozstrzygane, byly rozstrzygane za-
wsze na korzy$¢ rodzica, ale nic ztego nie jest w tym, ze na korzy$¢ rodzica,
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tylko niepoprzedzone to bylo analiza [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

Uczestnicy wywiadow twierdza, ze

rodzice (...) i instytucje rowniez majg prawa do podwazania wszystkiego w szko-
le [FGI_Dyrektor liceum ogdlnoksztalcacego].

Szkota jest zalezna:

jest po prostu na paseczku réznych instytucji, no i oczywiscie rodzicéw, ktoérzy
maja prawa [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztatcacego].

Kuratorium nie wspiera dyrektoréw w sytuacjach konfliktowych, w ra-
zie wystapienia konfliktu ,tylko rozpatruje skargi” [FGI_Dyrektorka liceum
ogolnoksztatcacego].

Dyrektorzy uwazajg, Ze to powinno si¢ zmienic, a kuratorium

powinno by¢ tez takim miejscem wspomagania szkoly {(...), a nie tylko od kon-
troli [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

[Oczekuja] wiekszej elastycznos$ci w zrozumieniu tego, co sie w ogdle dzieje
w szkole,

wiekszej autonomii, opracowania strategii oraz wsparcia medialnego eto-
su pracy nauczyciela i szacunku dla szkét [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoty
podstawowej].

5.4. ZMIANY NIEZBEDNE DLA PODNIESIENIA SPRAWNOSCI
SYSTEMU

Pytani o niezbedne zmiany, ktére pomoga usprawnic tworzenie i implementa-
¢je polityki edukacyjnej, uczestnicy wywiadéw wskazywali obszary, ktore w ich
opinii wymagaja interwencji. Mozna je pogrupowac w kilka kategorii. Po pierw-
sze, méwiono o konieczno$ci rewizji sposobu prowadzenia polityki edukacyjnej,
zwlaszcza w kontekscie ustalenia priorytetéw i kalendarza wprowadzania zmian.
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5.4.1. PRIORYTETY I UWOLNIENIE POLITYKI OD KALENDARZA

Uczestnicy wielokrotnie postulowali uwspélnienie polityki edukacyjnej, wy-
bér pewnej linii i konsekwentne jej realizowanie, niezaleznie od politycznych
i ideologicznych zatozen aktualnego ministra czy rzagdu. Zwracali uwage na to,
ze w czasach chaosu i kryzysu wartosci istotne jest, aby pomoéc szkotom i mto-
dziezy wlasnie dzieki konsekwentnemu projektowaniu systemu i kierowaniu
sektorem edukacji. Swiadomo$¢ celéw i zalozeri powinna stuzy¢ jako kompas
w projektowaniu edukacji w dtuzszej perspektywie.

(..) tak czesto moéwimy o tym, ze powinnismy mied jasng, okreslong polityke
o$wiatowg, niezaleznie od podzialéw politycznych, lewica, prawica, centrum,
ze powinna by¢ spdjna, czytelna. I wtedy bedziemy mogli realizowac wszystkie
zadania, o ktérych moéwilismy, z pozytkiem dla mlodziezy. Jesli jej nie bedzie
i kazdy bedzie ciagnat to sukno w swoja strone, to nic dobrego z tego nie wyj-
dzie, tylko chaos i zamieszanie, coraz wieksze. To jest dla mnie fundamentalne
[FGI_Dyrektorka liccum ogélnoksztatcacego].

Wszystkie warto$ci, ktére byly wazne do tej pory, teraz przestaja w ogdle funk-
cjonowac. Czyli mamy okres takiej mglawicy, chaosu i tez tej mlodziezy nie ma
sie co dziwi¢, ze oni musza si¢ jako§ w tym odnaleZ( i starajg sie odnalez¢é po
swojemu. Jak im sie nie da odpowiedniego przyktadu, to oni zderzajg sie pdz-
niej z rzeczywisto$cig na uniwersytecie, a potem gdzies w pracy i mamy czlo-
wieka takiego, ktory jest nieprzystosowany do zycia w spoleczenistwie, prawda?
[FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacegol.

Minister musi wiedzie¢, czego chce, jak ma o$wiate prowadzié, jak dogadad sie
z opozycja, wyznaczy¢ pewne kierunki spéjne, zeby to realizowac. Zeby nie byto
tak, ze zmienia sie wladza i automatycznie zmieniajg sie zagadnienia, kierunki
kompletnie, diametralnie [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcgcegol.

Wielokrotnie rozmoéwcy podkreslali, jak utrudniajg dzialanie szkoét ciggle
zmiany, przebudowywanie systemu i rekomendowanie nowych praktyk edu-
kacyjnych przez kazdy kolejny uklad polityczny. Zdradzali jednoczeénie pry-
watne strategie wobec zmian w edukacji, polegajace czesto na niwelowaniu
negatywnych rezultatéw tychze zmian przez ich ighorowanie tak dtugo, jak to
mozliwe. Trudno sobie wyobrazi¢ sprawnie dzialajacy system, gdy ci, ktorzy
maja go reformowacd, postrzegaja wszelkie zmiany jako zagrozenie, a nie szan-
se na rozwoj.
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Przede wszystkim ciggle ,pierestrojki”: podstawowki szescio- albo o§miokla-
sowe, gimnazja, licea, licea profilowane, [szkoly] branzowe, zasadnicze, zawo-
dowe, takie i owakie... Ingerowanie w system szkolnictwa moze nie jest samo
w sobie zle, natomiast to, czego doswiadczamy, ze przychodzi jedna wiladza
i zmienia, a drugiego dnia przychodzi druga i przywraca z powrotem do stanu
poprzedniego... jest to bardzo nerwowe i kosztowne, bo wydano ogromne pie-
nigdze na przystosowanie szkét pod gimnazja, po czym wlasciwie caly ten sys-
tem musiat zosta¢ zdemontowany, zeby z powrotem byly szkoty o§mioklasowe.
W zasadzie dzialali$émy tak, ze jeszcze dobrze sobie nie zbadali$my, jak gimna-
zja funkcjonuja, a juz je zdemontowali§my. Przy czym, znamy wszyscy te bada-
nia, to nie byl system zly i by¢ moze wystarczyto poprawic sprawy wychowawcze
i da¢ mu szanse. Tak, ze wzgledéw politycznych on zostal zmieniony. Moja
praca, ale wielu tez nauczycieli, tysigca nauczycieli i pedagogéw, i psychologéw
w Polsce, troszke poszta wniwecz [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

W tej chwili mamy kolejng zmiane ministra. My troszeczke juz dzialamy tak, ze
na pewno pani minister podjela swoje prace, ale przyjdzie nastepny minister i na-
stepny, a my dalej bedziemy musieli by¢, wiec raczej stoimy na takim stanowisku,
ze 16bmy swoje. Robmy tak, zeby te zmiany, ktére przychodza do nas z gory, byly
z jak najmniejsza stratg dla mlodziezy i dla dzieciakéw i zeby one nie przekiadaly
sie na poczucie zagrozenia dla rodzicéw i dla uczniéow. [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Chociaz najczesciej wyrazano obawy i krytyczne nastawienie do sposobu
prowadzenia polityki edukacyjnej w Polsce, zauwazano tez pozytywne zmiany,
ktére nastapily po zmianie rzagdéw w 2023 roku.

5.4.2. STRATEGIA

Zaréwno podczas rozmowy o deficytach i stabo$ciach, jak i podczas rozmowy
o przysztosci i koniecznych zmianach wskazywano brak perspektywy dtugoter-
minowej i myslenia strategicznego. Konsekwentnie postulowano, by zmiany
obejmowaly caly system (rowniez sposéb komunikacji), a nie byly wprowa-
dzane punktowo, na konkretnych stanowiskach, w poszczegélnych obszarach
systemu.

Jezeli chodzi o polityke, oczekiwatabym wiekszej elastycznosci w zrozumie-
niu tego, co sie w ogdle dzieje. Opracowania strategii, ktora zaistnieje, oraz
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wsparcia medialnego szkét i nauczycieli. To znaczy, ze skoro rzadzg nami me-
dia, to niech ministerstwo inwestuje w reklamy wspierajace etos pracy nauczy-
ciela i szacunek dla szkét [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

W tym momencie s3 tak trudne dzieci, Ze to sie po prostu nie miesci w gto-
wie, z jakimi zaburzeniami przychodza. To, co sie wydarza w szkotach ogélno-
dostepnych w tym momencie, jest nieslychane. Ja nie miatam 10 lat temu
ani jednego orzeczenia, gdzie byt asperger i zaburzenia zachowania. W tym
roku 6-7, plus jeszcze w klasach mam Ukraincow z zaburzeniami, niedosto-
sowaniem spolecznym i na przyklad ze spektrum autyzmu. Tylko ze my pra-
cujemy na objawach, co§ musimy z tym zrobié, ale nie myslimy wczesniej,
w jaki sposéb pracowad z rodzing, nie ma takiego systemowego podejscia do
wspolpracy czy polityki. Kazdy dziala na wlasna reke. (...) Jak my to wszystko
udzwigniemy i podniesiemy, jezeli nie bedzie wiedzy i szkolenia? [FGI_Dyrek-
torka zespotu szkoét i placowek specjalnych].

5.4.3. SPOSOB OBSADZANIA STANOWISK

Jezeli podczas rozméw pojawiat sie jakis optymizm, to niestety wynikat on ra-
czej z oceny konkretnych oséb i dziatan, a nie rozwigzan systemowych, wiec po-
stulaty dotyczace zmian tez dotyczyly sposobu obsadzania waznych stanowisk
czy konkretnych cech 0s6b peniacych te funkgje.

Nadzieje daje mi zmiana na stanowiskach kuratoréw oswiaty. Moze wreszcie
nie bede sie czula... jak podczas tworzenia tajnych kompletéw, gdy chce sie
co$ zrobic (...). Tu widze nadzieje, ze bedzie moze jakas$ szansa na wspoétprace,
chociazby ze wzgledu na to, jacy ludzie zostali tymi kuratorami... ktérzy wedtug
mnie znaja sie na edukacji, i tu widze $wiatetko w tunelu [FGI_Dyrektorka pry-
watnej szkoly podstawowej.

Chcialam powiedzied, ze jesli kurator jest transmiterem polityki o$wiatowej
w terenie, a nie ma polityki oswiatowej, to on nie bardzo ma co transmitowac.
Chod¢ oczywiscie ja tez dostrzegam zmiane, ale mam poczucie, Ze jest to zmia-
na na poziomie relacji, na poziomie kontaktéw, na poziomie komunikacji, i to
jest bardzo duzo, ale nadal nie jest to odpowiedZ na pytanie, jak jesteSmy przy-
gotowani do wyzwan [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Wydaje mi sie, Ze tam na gorze powinni by¢ przede wszystkim praktycy. Je-
zeli ja slysze zapewnienia, ze religia bedzie na ostatnich godzinach albo na
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pierwszych, to znaczy, ze kto§ nigdy w zyciu nie widzial, jak sie uklada plan
lekgji. (...) Trudno oczekiwad, ze kto$ bedzie przyjezdzat rano na siédma, a po-
tem drugi raz na czternasta. I pietnastg. No, jest to moim zdaniem nieludzkie
wobec nauczyciela, wiec kto$ nie ma pojecia, jak to funkcjonuje, praktyk by to
wiedzial [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacego].

Zmiana kuratoréw oswiaty w wiekszosci wojewddztw, bardzo pozytywna, nato-
miast ja zauwazam, ze cale towarzystwo pracujace w tejze wspanialej instytucji
pozostalo niezmienne, pracujac wedlug tych samych przepiséw prawnych, wiec
wiele sie nie bedzie zmieniac [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

5.4.4. AUTONOMIA

Innym waznym obszarem wymagajacym zmian wedlug uczestnikéw wywiadow
jest sprawa autonomii szkét, dyrektoréw i nauczycieli. W wiekszo$ci rozmowcy
uwazali, Ze szkoly i pracujacy w nich ludzie autonomii nie maja, w zwigzku
z czym wielokrotnie i bezposrednio postulowali jej zwiekszenie.

Szkota nie ma zadnej autonomii. Szkota jest po prostu na paseczku réznych in-
stytucji, no i oczywiscie rodzicow, ktorzy majg prawa [FGI_Dyrektorka liceum
ogdlnoksztatcacegol.

Trzeba dac autonomie szkotom. I wtedy by$my dobierali programy, tresci, mie-
liby$my wplyw na ksztattowanie tej polityki na szczeblu lokalnym, a to by sie
przetozyto potem na ten wyzszy szczebel. Poki tej autonomii nie bedziemy
mieli, to sie nic nie zmieni [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Mysle, ze bedzie trudno, ale gdyby OSKKO jasno postawito sprawe, ze chcemy
mied taki glos, bo to jest glos tysiecy dyrektoréw w Polsce, mysle, Ze co$ by sie
zmienito. Dlaczego nie? [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

To taka prosta rzecz, Ze sie nie da wprowadzi¢ zmiany odgérnymi rozporzadze-
niami, bo to odbiera juz catkiem samosterownos¢ i dyrektorom, i komukolwiek
[FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Co istotne, postulat zwiekszania autonomii uzasadniany byl, poza argu-
mentami zwigzanymi z profesjonalizmem i sprawnoscig procesu decyzyjnego,
réwniez argumentem dotyczacym zakresu wladzy i konieczno$ci zwigkszenia
sily negocjacyjnej w relacji z rodzicami.
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Zeby$my mogli da¢ odpér pewnej grupie rodzicow, ktéra sie zagalopowata
w mysleniu o tym, do czego jest szkota i po co sg nauczyciele, i jak powinien
wygladac proces wychowawczy. Ktérzy maja tak absolutnie wolnosciowe podej-
$cie i zupelnie inne oczekiwania w stosunku do swoich dzieci (i $wietnie, ze to
maja, niech wybieraja dla nich takie szkoty, ktére to realizuja i maja taka oferte)
[FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Moje doswiadczenie podpowiada mi (...), Ze rola rodzicéw jest za bardzo domi-
nujaca, ze troszke oddaliémy wladze w szkole rodzicom. Duzym problemem jest
funkcjonowanie rodzicéw w obszarze mediéw spoteczno$ciowych i to mocno tez
wplywa na to, co sie dzieje w szkole, w klasie, na sytuacje dzieci poszczegdlnych.
(-..) wszelkie sytuacje konfliktowe byly rozstrzygane zawsze na korzysc rodzica {...),
niepoprzedzone analiza [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Szkota jako instytucja rowniez ma pewne prawa, a nie tylko obowigzki. I autono-
mia polega na tym, ze szkota sama decyduje o swoim programie, o realizacji tego
programu, oczywiscie odpowiada tez za wyniki uczniéw, ale ma prawa, ktérymi sie
broni, a rodzice nie moga ingerowad [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztatcacegol.

W wypowiedziach dyrektoré6w wyraznie wylanialy sie kwestie dotyczace kie-
runkow polityki edukacyjnej, spoéjnosci wizji i strategii, autonomii dyrektorow
i nauczycieli oraz wspoétpracy z przedstawicielami wladzy, a takze kwestie infra-
struktury umozliwiajacej wsparcie szkoét i logicznej struktury tresci nauczanych
w szkotach.

5.4.5. SYSTEMOWE WSPARCIE

Waznym oczekiwaniem uzewnetrznianym w trakcie wywiadéw jest budowa
systemu realnego wsparcia. Jednym z najczesciej zgltaszanych wyzwan jest ko-
nieczno$¢ zmagania sie z coraz bardziej powszechnym problemem pogarsza-
nia sie zdrowia psychicznego uczniéw i uczennic (a takze nauczycieli) oraz ze
wzrastajacg przemocy i agresja. Dyrektorzy czesto moéwili o tym, ze czujg si¢
osamotnieni, a wrecz pozostawieni sami sobie z problemem. Méwiac o oczeki-
wanych zmianach, podkreslali, ze kluczowe jest stworzenie systemu wsparcia
w tej sprawie, ktoéry obejmie zaréwno uwarunkowania prawne, wsparcie innych
instytucji i specjalistow, jak i szkolenia nauczycieli w tym zakresie.

(-..) zeby$my wladnie w tych krytycznych wypadkach przemocy fizycznej i nad-
uzy¢, przemocy psychicznej mieli takie wsparcie i takie instrumenty pracy,
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zeby$my mogli daé temu odpér i zwyczajnie sie przeciwstawié. (...) zebym
wychodzac z pracy po jakiej$ trudnej rozmowie z rodzicem, nie musiala sie
ba¢, ze mi przebija opony czy ze mnie gdzie§ tam zglosza i co$ si¢ bedzie
dzialo, Zebym nie reagowata na to lekowo, tylko zebym byta osadzona w swo-
jej pozycji, ze przy swojej wiedzy, doswiadczeniu i kompetencji wykonatam
dobrze swoja prace w imieniu tego nieletniego [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

Jezeli szkoly nie zaczna mie¢ pomocy z zewnatrz, z kuratorium, policji czy
sadu, z ktérymi bedziemy sie razem szkoli¢, konsultowaé, to do niczego nie
dojdziemy. W pewnym momencie po prostu staniemy pod $ciang i po prostu
tylko beda nas kopac z kazdej strony. Tak ze moim zdaniem wspdipraca i ko-
munikacja miedzy instytucjami, ktére powinny wspétpracowac ze szkotami,
jest jak najbardziej potrzebna [FGI_Dyrektorka szkoty podstawowej].

Istotnym elementem systemu wsparcia, wedlug rozméwcéw, powinny byc
wspomniane kuratoria o$wiaty i sam kurator, do tego policja, sady i poradnie,
ale zeby efektywnie dzialaly, konieczna jest zmiana ich funkcji. Na razie, jak zo-
stalo to juz powiedziane, dyrektorzy czuja sie osamotnieni i zagubieni. Potrze-
buja wsparcia, ale tez i swego rodzaju przewodnictwa, logicznej i przekonujacej
narracji zwigzanej z kierunkami proponowanych dzialan.

Instytucja kuratora o§wiaty powinna si¢ zmienic. Kompletnie nie powinny miec
juz [kuratoria] funkcji tylko kontrolujacej, ale tez wlasnie wspomagajace — jakies$
rozmowy wspoélne: co zrobi¢ w takiej sytuacji, kiedy mamy taki a taki problem?
Kuratorium, ktére powinno by¢ tu najbardziej zorientowane w prawie o§wiato-
wym, mogloby tez stuzy¢ wsparciem prawnym. Do tego dochodzi poradnia psy-
chologiczna, terapeuci, sad, policja, poniewaz niestety, ale nawet ze strony policji
i sadu szkota nie ma wsparcia [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Powinna sie zmienié jedna rzecz, ale to chyba w calym panistwie, ze jako obywatel,
jako dyrektor szkoly, chciatabym wiedzied, ze paristwo mnie wspiera, a nie prze-
$laduje, czyli takze kuratorium [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Jezeli znajde jaka$ przestrzen na robienie po swojemu, to potem i tak sama
musze za to wzigé odpowiedzialno$c. I nie dostane zadnego wsparcia, bo moim
organem prowadzacym jest gmina miejska. Chce tak, Zzeby to wszystko bylo
adekwatne do przepisu, i wystarczy jeden sygnat albo donos i ja musze sie spo-
wiadad wszystkim instytucjom po kolei, bo tak wymagaja tego przepisy. To jest
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dluga droga, zeby cokolwiek sie w tej kwestii zmienito. Jestem w tym mocno
taka zagubiona [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Ja role ministerstwa widziatabym jako role stuzebna, to znaczy jakby dostarcza-
nia rozwigzan dla szkét [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Uczestnicy wywiadow byli $wiadomi, ze wiele zadan stawianych przed sys-
temem os$wiatowym, przed szkotami, nauczycielami i dyrektorami, wymaga
specyficznych i nowych kompetencji, co powoduje konieczno$¢ zmian w syste-
mie szkolenia i doskonalenia.

Polskiej edukacji sg potrzebni dobrzy nauczyciele, ktérzy beda wiedzieé, jak
majg wychowywad uczniéw do tej nowej przysziosci, i sami beda otwarci na
to, zeby te wyzwania analizowad, a takze do nich sie przygotowywac i mysleé
o tym, w jaki sposob moga wiedze, ktéra maja, przekazaé uczniom i przygo-
towac do wykorzystania tej wiedzy w przysztosci. No, tutaj polski system edu-
kacyjny co moze zrobi¢, to inwestowac w nauczycieli po prostu. Potrzebne s3
srodki, aby szkoli¢, aby polaczyc¢ $wiat uniwersytecki ze $wiatem branzowym
[FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

Niezbednym warunkiem zaréwno wprowadzania zmian, jak i sprawnego
dzialania szkét i calego systemu sg odpowiednie §rodki finansowe.

Pieniadze! Jezeli my co kilka miesiecy dostajemy pismo informujace, ze mamy
wydatki ograniczy¢ do minimum i nie mozemy na nic wydawac poza najbar-
dziej potrzebnymi rzeczami, a mamy stare nieodmalowane sale gimnastyczne,
odpadajacy elewacje zewnetrzng, brak parkingu i ciagle nie ma na nic pienie-
dzy [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztatcacegol.

Inwestujac w to, zeby te nasze szkoly nie byly takie ,patykiem na wodzie pi-
sane”, ze moze co$§ nauczyciel przyniesie, moze zrobi jakie§ doswiadczenie,
wykorzystujac baze, ktéra ma w domu, tylko zeby byto to bardziej profesjonalne
[FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Z mojej perspektywy najwieksza pozytywna zmiang, ktéra sie udato wprowadzi¢
iz ktorej korzystajg dzieciaki, to jest subwencja o$wiatowa idaca za dzieciakami
z orzeczeniem. Nareszcie uznano, ze te dzieci, po pierwsze, moga sie uczy¢
w szkotach masowych, moga by¢ wlaczane do szkolnictwa masowego. A po
drugie, Zze nalezg im sie benefity, na ktére nareszcie dostaliémy odpowiednie
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finansowanie, zeby im taka specjalistyczng pomoc zapewni¢ [FGI_Dyrektorka
poradni psychologiczno-pedagogicznej].

5.4.6. TRESCI NAUCZANIA

Kolejnym waznym watkiem poruszanym w trakcie rozméw o niezbednych
zmianach w polskim systemie o§wiatowym jest sprawa programow nauczania,
a konkretnie podstawy programowej. Rozmoéwcy chcieliby zmian w progra-
mach nauczania.

Naturalnym pragnieniem wiekszo$ci ludzi jest poczucie sensu i przydat-
nosci wlasnych dzialan. Jednym z istotnych elementow oceny wlasnej pracy
jest wlasnie przekonanie, ze robi si¢ wazne i potrzebne rzeczy. Poczucie to jest
w szkofach, przynajmniej cze$ciowo, determinowane przez narzucone z ze-
wnatrz programy nauczania. Rozméwcy chcieliby, aby podstawa programowa
dawata im taka szanse, a moze nawet wspierata ich w pracy na rzecz odpowied-
niego rozwoju ich uczniow. Pytani o niezbedne zmiany, wskazywali potrzebe
zblizenia nauczanych tresci do potrzeb uczniow i wspétczesnego §wiata:

Zyczytabym sobie, zeby uczen, ktéry przychodzi do szkoly, nie méwik: ucze sie cze-
go$, co mi sie w Zyciu nie przyda [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

Podkreslajac konieczno$é zmiany podstawy programowej, dzielili sie na-
dzieja, ze sensowna zmiana jest mozliwa, jesli skoncentrujemy sie wlasnie na
mozliwosci praktycznego wykorzystania nauczanych tresci.

Widze jakas nadzieje, jezeli kto$ rzeczywiscie wykorzysta tworzenie podstawy
programowej nie jako tworzenie dokumentu, ktory musi zawisna¢ na stronie
ministerstwa, tylko jako rzeczywiscie taki strategiczny [plan] [FGI_Dyrektorka
prywatnej szkoly podstawowej].

Cze$c¢ 0séb wyrazita jednak powazne watpliwosci. Dotyczyly one takze spo-
sobu wykorzystania podstawy programowej w szkotach. Uczestnicy wywiadow
podkreslali, ze sposob realizacji podstawy programowej przez nauczycieli nie
daje oczekiwanych rezultatéw z powodu ,chodzenia na skréty” i korzystania
z ,gotowcow” przygotowywanych przez wydawnictwa edukacyjne.

(--.) chcialam doda¢, Ze ja nie wierze w podstawy programowe, to znaczy zga-
dzam sie, Zze powinni$my uczy¢ dzieci tego samego, ale zwrdccie uwage, ze
w preambule do podstawy programowej od lat byla praca zespolowa, relacje,
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praca projektowa (...). I co z tego, jak nic z tego sie nie wydarzato? Albo bardzo
malo. Dlatego nie wierze w podstawe programowa. To znaczy ja tez uwazam, ze
bedzie nam 1zej, jesli sie usunie jakie§ tam pamieciéwki, bo nie bedzie strachu
przed egzaminem ésmoklasisty (...), ale tak co do zasady nie wierze, ze zmiana
podstawy programowej rzeczywiscie co$ zmieni, bo ona byla naprawde bardzo
fajna, a nauczyciele w szkotach wykorzystywali podreczniki i rozktady materia-
tu [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Rozméwecy krytycznie wyrazali sie o procesie komunikacji i wyjasniania za-
tozen, intencji oraz kierunkéw zmian. Mowili o poczuciu dezorientacji, o tym,
ze propozycje zmian budzg obawy, ze to dzialanie intuicyjne, spontaniczne, bez
planu.

Nie wiadomo, czego od nas ministerstwo oczekuje. Generalnie zmiany wcigz
nie ma, ale dochodzg stuchy, ze teraz cztery przedmioty majg by¢ w jednym?
(-..) Tak Ze ja nie widze dobrego rozwigzania, po prostu, jak Miynarski §piewat,
rébmy swoje [FGI_Dyrektor liceum ogélnoksztalcacego].

Pozmieniamy nazwy przedmiotow, albo jak chcemy, zeby dzieci uczyly [sie] kre-
atywnie, dolozymy im zajecia kreatywnosci, a jak chcemy, zeby byly przedsie-
biorcze, to jeszcze godzing przedsigbiorczosci. To jest bez sensu. Nalezy uczyc
wszystkiego w kazdym momencie. Tak [wiec] nie dodatkowa lekcja kreatywno-
$ci czy krytycznego myslenia, ale uczenie na kazdej lekcji w taki sposéb, zeby te
kreatywno$¢, krytyczne myslenie czy przedsiebiorczos$é po prostu wzmacniad.
Nie chodzi o dodawanie kolejnych godzin udreczonym uczniom [FGI_Dyrek-
torka prywatnej szkoly podstawowej].

Warto podkresli¢, ze uczestnicy wywiadow wyrazali gotowosc i chec pracy
na rzecz dobrej jakosci edukacji, a ich postulaty dotyczyly wlasnie usprawnien
systemowych, ktére w ich opinii moga dac szanse na lepsza prace, a co za tym
idzie — rowniez wzrost prestizu ich zawodu.

Zeby tez prestiz zawodu dzieki temu wzrést, bo odbudowanie prestizu zawodu
jest dla mnie tutaj niezmiernie wazne, i przywrdcenie szacunku. Nauczyciel
to osoba, ktdra jest istotna w zyciu miodego czlowieka i moze sie przetozyé
na jego funkcjonowanie pézniejsze i na wybory zyciowe, ktérych dokona {...).
Bardzo wazne, zeby powrdcic do takiego widzenia, a nie tylko, ze nauczyciel to
jest kto$, kto czyha na moje dziecko i na pewno bedzie chciat zrobi¢ mu jaka$
krzywde [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej).
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5.5. WYWIADY INDYWIDUALNE — ASPEKTY DOTYCZACE PARTYCYPACJI

Podczas wywiadow indywidualnych z ekspertami oraz osobami, ktére uczest-
nicza badz uczestniczyly w tworzeniu polityki edukacyjnej, pojawito sie kilka
watkow, dotyczacych:
- narzedzi oraz form uczestnictwa w polityce edukacyjnej (w tym posred-
nich i bezposrednich);
« systemu wsparcia dyrektorow;
« wieloglosu interesariuszy i braku kontynuacji polityki edukacyjnej;
« niewykorzystanego potencjatu dyrektorow szkot;
« patologii systemu tworzenia polityki edukacyjnej — ten ma wptyw, kto
ma znajomosci.

Wskazywano formy oraz narzedzia i kanaty partycypacji. Podawane przez
rozméwcow przyklady dotyczyly partycypacji polegajacej na informowaniu
i konsultowaniu oraz partycypacji, ktéra zaktada wspoétdecydowanie. Pojawito
si¢ takze kilka wypowiedzi, ktére nie tyle negowaly uczestnictwo w tworzeniu
polityki edukacyjnej, ile wyrazaly watpliwos$¢ co do skutecznosci podejmowa-
nych staran oraz brak pewnosci, ze postulaty zostang uwzglednione.

5.5.1. NARZEDZIA I FORMY UCZESTNICTWA W POLITYCE EDUKACYJNE]

Analizujac narzedzia i formy partycypacji, postuzono sie wspomniang juz
wczesniej drabing partycypacji Sherry Arnstein, ktéra pozwala wyodrebnic trzy
poziomy partycypacji: brak udzialu w jakichkolwiek formach wspélpracy przy
tworzeniu polityk lub podejmowaniu decyzji; informowanie i konsultowanie
(partycypacja ograniczona), obejmujace przekazywanie informacji i zbieranie
opinii i uwag, ktére moga, ale nie musza zosta¢ uwzglednione; wspdtdecydo-
wanie, ktére zaklada wspéttworzenie rozwigzan i wspétodpowiedzialnosé za ich
wdrazanie (Arnstein 1969; 2019).
Na poziomie konsultowania i informowania osoby biorace udziat w wywia-
dach indywidualnych wskazuja na:
« ,dostep do konsultacji spotecznych” [IDI_Przedstawiciel organizacji po-
zarzadowej dyrektorow];
« ,mozliwos¢ wyrazenia stanowiska w istotnych sprawach edukacji, ktére
(-..) trzeba koniecznie poruszy¢ (...), albo czego$ nie ma, albo brakuje
(--.), na przyktad na poczatku tego roku takie stanowisko zlozyliémy na
rece minister edukacji” [IDI_przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow];
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« udzial w obradach Sejmu, komisjach:

jeste§my tez stale obecni i mamy zaproszenia réwniez (...), dzwoni sie do Sej-
mu, to ma sie wstep, jest sie zapraszanym i nie ma wielkiego problemu z do-
staniem sie na posiedzenia, chociazby komisji edukacji czy innych komisji
w Sejmie. No wiec dostep jest i my z niego korzystamy w ten wlasnie sposéb,
czyli bierzemy udzial w konsultacjach, na zywo lub tez na pi$mie, projektow
aktow prawnych lub tez w rozmowach, gdzie co$ sie przedstawia [IDI_Przed-
stawiciel organizacji pozarzadowej dyrektoréw];

« spotkania z politykami:

jezdzimy wrecz calym przedstawicielstwem albo jednoosobowo czy dwuosobowo
i spotykamy sie z nimi, przekazujac jakie$ nasze zdanie w waznych sprawach. Sta-
ramy sie tez wykorzystac kanal, to znaczy zapisywac sie, wkrecac sie, dostawac sie
do rozmaitych ciat albo doradczych, albo do konsultacyjnych [IDI_Przedstawiciel
organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Organizacje przedstawicielskie dyrektoréw wspéipracuja z innymi intere-
sariuszami przedstawicielskimi w celu ksztaltowania ich opinii oraz wigkszego
wplywu na polityke edukacyjna:

przykladem dla nas statym wlasciwie to jest wspétpraca z chociazby taka organi-
zacja jak Zwigzek Miast Polskich. To sg nasi naturalni partnerzy, bo my jeste$my
gltéwnie dyrektorami, a oni s3 gléwnie samorzadowcami, wiec to jest niezbedna
wspélpraca w szkotach publicznych. Przede wszystkim wiec z nimi rozmawia-
my, proébujac stworzy¢ wspélny front i wystepowac wspdlnie. Wspotpracowali-
$my bardzo silnie ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego [IDI_Przedstawiciel
organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Jednocze$nie eksperci wskazuja, ze szkoly rzadko korzystajg z mozliwosci
zglaszania uwag w procesie konsultacji, czasem robig to ,jakie$ aktywne szkoly
(-..), ale nie jest to typowe” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO]. Instytucje
dzialajace przy Ministerstwie Edukacji Narodowej ,zawsze odnosza do przepi-
so6w, ale to raczej w procesie wewnetrznym” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO

Rozmoéwcey podaja formy partycypacji polegajacej na informowaniu i kon-
sultowaniu, ale nie maja przekonania, Zze sg wystuchiwani, a ich postulaty
realizowane:
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traci sie ochote, zeby udzielac sie w takich konsultacjach, no bo ma sie poczucie
troche straconego czasu [[DI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

mozemy zabrac glos (...). Druga kwestia jest taka: czy my jesteSmy stuchani?
Na to nie mamy zawsze wplywu [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow].

Wspotdecydowanie o polityce edukacyjnej, ktére stanowi najwyzszy po-
ziom partycypacji, pojawia sie znacznie rzadziej w opiniach ekspertéw niz
konsultowanie i informowanie, bedace nizej w drabinie partycypacji spotecz-
nej (Arnstein 1969; 2019). Tworcy polityki sa zapraszani do pracy w komisjach,
do pochylenia sie ,nad jakim$ zagadnieniem” w roli eksperta, s ,traktowani
powaznie i rzetelnie” [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrekto-
réw]. Maja poczucie, ze ich postulaty sa uwzgledniane — ,ze bedzie rzecznik
praw uczniowskich, to tez byly nasze postulaty” [IDI_Ekspertka, przedstawi-
cielka NGO]. Wplyw na polityke widza takze w uniemozliwianiu wprowadza-
nia zlych rozwigzan:

czuje sie czescig tego trudnego procesu narodzin polityki edukacyjnej, (...)
przez te ostatnie 8 lat (...) jaki§ wplyw mam, a to najpierw na opini¢ publicz-
ng, troche na szkoly, poprzez bronienie ich przed lex Czarnek [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO].

Decydenci podnosza problem skali wptywu réznych grup na polityke
edukacyjna. Sa $rodowiska, ktéry ten wplyw maja duzy, podczas gdy inne sg
marginalizowane,

przez co my mamy zaburzony oglad sprawy (...). Duze znaczenie maja duze o$rod-
ki, czyli Warszawa, przez blisko$¢ do tych wszystkich instytucji rzadowych i two-
rzacych polityki. I wiele zmian tworzy sie z punktu widzenia potrzeb Warszawy.
One s3 absolutnie odrebne od potrzeb calego kraju. W naszym kraju wiekszosc
szkdt jest malych, co nie znaczy, Zze uczy sie w nich wiecej uczniéw niz w du-
zych osrodkach. Ale tak czy inaczej ich potrzeby sg zupelnie inne [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO)].

Media to tez narzedzie wplywania na polityke edukacyjng. Sa one wspot-
cze$nie bardzo waznym kanalem komunikowania stanowiska organiza-
Cji i zrzeszen oraz daja mozliwo$¢é wywierania wpltywu na tworcow polityki
edukacyjne;j:
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od kilkunastu lat narzedziem, ktére stato sie kluczowe, s3 media. Czasami,
gdy nas nie stuchaja, gdy nie chcg przyjac do wiadomosci pewnych rzeczy, gdy
konsultacje nie przynosza efektéow albo gdy chcemy rozpoczac jakas kampanie,
zeby co$ zmienié, media staly sie niezwykle waznym narzedziem. Dla mnie
osobiscie (petnig role rzecznika naszej organizacji), ale nie tylko. Zajmuje sie
tym, poniewaz nasi czlonkowie zarzadu i dzialacze regularnie biora udziat
w roznych spotkaniach. Bardzo czesto wystepujemy w telewizji, radiu i prasie —
to wilasciwie codzienna praca [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow].

Rozmoéwcey wskazuja na media tradycyjne, ktorych dziennikarze:

chcg dowiedzied sie czego$ na temat rozpoczecia roku, przygotowan do jego
zakonczenia czy innych kwestii zwigzanych z o$wiata [IDI_Przedstawiciel or-
ganizacji pozarzadowej dyrektorow],

oraz media spotecznosciowe i Internet, gdzie organizacje przedstawicielskie sa
aktywne, publikuja i

docierajg do dziesigtek tysiecy os6b zainteresowanych tym obszarem [IDI_Przed-
stawiciel organizacji pozarzadowej dyrektoréw].

Poza powyzej opisanymi bezposrednimi formami partycypacji w polityce
edukacyjnej eksperci zwracaja uwage na wplyw posredni, ktory realizuje sie nie
przez osobiste uczestnictwo organizacji w grupach roboczych, ale przez ,lu-
dzi z organizacji czy ekspertéw z naszych programéw” [IDI_Ekspertka, przed-
stawicielka NGO_3], ktére dana organizacja wspottworzy, ewaluuje, nadzoruje
i finansuje oraz ma ,gleboka §wiadomos¢, co sie w tych programach dzieje”
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3]. Beneficjenci dzialan organizacji
uczestnicza w grupach roboczych, ktére maja wplyw na polityke edukacyjna,
konsultuja swoje zaangazowanie oraz sposob upowszechniania tego, co wypra-
cowali w programach:

mamy bardziej wplyw na to, zeby upowszechniac sprawdzone i dobre praktyki
i zeby one sie przebijaly do systemu [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3];

uczestniczymy w takich réznych strategicznych decyzjach dotyczacych tych
programéw i ich dalszego, na przyklad, rozwoju. Czy w takich momentach, kie-
dy sie zmieniajg kierunki dziatania [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].
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5.5.2. SYSTEM WSPARCIA DYREKTOROW

Organizacje przedstawicielskie biorgce udziat w badaniu maja poczucie budo-
wania sieci wsparcia dla dyrektoréw szkot:

mamy swoje grupy szybkiego reagowania, na przyklad kiedy pojawia sie jakas
wrzutka w mediach czy jaka$ afera, to my najszybciej dowiadujemy sie o tym
miedzy sobg [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Jest to wsparcie gtéwnie w ramach forum internetowego, ktére

jest aktywne codziennie, a w kazdej chwili ma co najmniej 1,5 tysigca oséb on-
-line. Nawet w nocy forum jest aktywne, bo widzimy, jak to dziata. To jest taka
praktyka, ze polski dyrektor, ktory stara sie korzystac z naszego wsparcia, rano
przychodzi do pracy, wiacza forum, zeby zobaczy<¢, co nowego sie pojawito, co
powinien wiedzie¢ albo, na przyklad, czy kto§ pomoze mu rozwigzac jakis te-
mat [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektoréw].

System wsparcia dyrektoré6w to takze dzialania zmierzajace do wypracowa-
nia nowych rozwigzan, na przykiad:

Szkota Uczaca Sie, ktéra wypracowala sposoby czy strategie oceniania ksztattu-
jacego, ktora 25 lat temu byla naprawde jakas$ rzecza, ktérej sobie nie moglismy
w ogble wyobrazi¢ w szkole. No, a jednak w tej chwili jeste$my na takim etapie,
ze méwimy o ocenianiu ksztattujacym. Po pierwsze, méwimy i w kazdej szko-
le wszyscy wiedza, co to jest ocenianie ksztattujace, jako$ probuja sie z tym
ocenianiem mierzy¢. Jeste$my na takim etapie, ze dyskutujemy, w jaki sposéb
wpisac to ocenianie ksztattujace do systemu [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_3].

5.5.3. WIELOGEOS I BRAK KONTYNUACJI

Eksperci biorgcy udzial w wywiadach indywidualnych deklarujg uczestnictwo
w polityce edukacyjnej. Jednocze$nie zwracajg uwage na wielu interesariuszy
tego procesu, co sprawia, ze jest on ztozony i wielowymiarowy. Na poziomie
krajowym

mamy Instytut Badan Edukacyjnych, mamy oczywiscie Centralng Komisje [Eg-
zaminacyjng], ale to sg takie instytucje przy ministerstwie, wiec one w jaki$
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spos6b zawsze odnosza sie do przepiséw, ale to tak raczej w procesie wewnetrz-
nym [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Na poziomie regionalnym i lokalnym:

Sa pracownicy wydzialow w urzedach miasta, kuratoria (...), }acznie z rodzicami,
jesli tylko wyraza ched (...), najwazniejsi sg jednak dyrektorzy oraz urzednicy
o$wiatowi — to oni zajmujg pierwsze miejsce, a potem dtugo nic. Do tego docho-
dza poszczegdlni dziatacze spoteczni czy organizacje spoteczne [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO_1].

Osoby zainteresowane bardzo edukacjg (...) majg wizje rézne [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO_1].

Z czasem te wizje przybierajg ksztatt programéw wyborczych —jedne docze-
kuja sie realizacji, inne pozostaja jedynie deklaracja.

Uczestnicy wywiadow podnosza problem braku kontynuacji rozwigzan, kté-
re, chod czasochtonne, byly dobrymi rozwigzaniami:

(-..) unas nie ma w ogdle tej kontynuacji, szacunku dla tego, co zrobili poprzed-
nicy, tylko z réznych powodéw, czesto politycznych, jak to robila ostatnia ekipa,
sie niszczy [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO].

(-..) méwimy, ze wszystko, co jest dobre, to jest dzieki nam, a wszystko inne to
jest zte [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO].

Jesli opozycja sktada dobrg poprawke, to i tak sie jg odrzuca, poniewaz jest to
poprawka opozycji. To bylo co$, co mnie zdumiato, kiedy zaczetam pracowaé
w systemie juz na poziomie Warszawy, Ze nie ma checi prawdziwej wspétpracy
na rzecz rozwoju danego obszaru. (...) intencje sg zte po obu stronach. Efekt jest
taki, ze nawet dobrych zmian sie nie wprowadza, jesli sg to zmiany proponowa-
ne przez strone przeciwng [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

To sprawia, Ze pojawia sie opor wobec kolejnych zmian:

(-..) politycy przyjezdzaja na konferencje i prébuja przekonywac nas do kolejnych
reform. Méwimy im: ,moze sie wam to nie udaé, bo nie wiemy, jak powiedzie¢
naszym nauczycielom, zeby to zrobili”. Wtedy zaczynaja si¢ tworzy(¢ fikcje, dzia-
ania fasadowe. My to obserwujemy [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].



DYREKTORZY SZKO% I PLACOWEK WOBEC POLITYKI EDUKACY]JNE] 181

Wszystko to powoduje ,kryzys zaufania do wladzy” [IDI_Ekspertka, przed-
stawicielka NGO_1].

5.5.4. DYREKTORZY — NIEWYKORZYSTANY POTENCJAE
I BRAK WIARY WE WEASNE MOZLIWOSCI

Politycy wprowadzaja nowe, innowacyjne rozwigzania, zapominajac o tym, ze:

sita tkwi w ludziach, w kapitale ludzkim, w tych, ktérzy juz sa, ktérzy maja
doswiadczenie, sa ekspertami i ekspertkami [IDI_Przedstawiciel organizacji
pozarzadowej dyrektorow].

Zdaniem rozméwcow nie stucha sie rad oséb, ktére tworza system, ktére go
znaja. W zespotach doradczych:

jest jakis jeden dyrektor na kilkanascie oséb, ale na pewno to nie jest ani otwar-
ty proces, ani przejrzysty, ani gwarantujacy, ze glos dyrektorski jest brany pod
uwage [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Nauczyciele nie s3 wystuchiwani,

(---) czuja sie niedoceniani i niezrozumiani, a jednoczesnie sg obcigzani nowy-
mi obowigzkami i zagrozeniami. Czesto nie stucha sie ich glosu. W takim $ro-
dowisku ludzie odchodzg z pracy lub czekaja tylko na emeryture. Obserwujemy
zjawisko rozczarowania, braku motywacji i wcigz rosngcych trudnosci w po-
zyskiwaniu nowych kadr. Tracimy dobrych fachowcéw, ktoérzy znikaja z ryn-
ku, a to dotyczy takze lideréw — zaréwno tych formalnych, jak i nieformalnych
[IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektorow.

Dyrektorzy powinni mie¢ wplyw na polityke edukacyjng, by¢ wspierani
przez samorzad, bra¢ udzial w konferencjach, pojawiac si¢ tam, gdzie ,dzie-
je sie co$ waznego w edukacji” [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow]. Osoba stojaca na czele szkoly ma ,bardzo duze pole do popisu
(...), ale musi sie zajmowac masg pierd6t” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_1]. Dyrektorzy to wazni interesariusze w procesie tworzenia polityki edu-
kacyjnej, to glos, ,ktérego nigdy nie mozna w ogéle poming¢” [IDI_Ekspert-
ka, przedstawicielka NGO_3]. Znaja oni §rodowisko, w jakim funkcjonuje ich
szkota, sg ekspertami. Niestety, nie zawsze ich wysilki spotykaja si¢ z uznaniem
wiadzy, mimo Ze na szczeblu lokalnym ,s3 grupa, ktéra powinna miec ogromny
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wplyw na ksztaltowanie lokalnej polityki” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_3] przez bezposredni i partnerski kontakt z samorzadem terytorialnym
i kuratorium.

Uczestnicy wywiadow podnosza, ze zrzeszanie si¢ w organizacjach w ra-
mach dzialalnosci pozarzadowej i spotecznej to ,jest jedyna bezpieczna prze-
strzen, w ktérej mozemy, korzystajac z opinii ludzi, zaja¢ jakie$ stanowisko”
[IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektoréw]. Maja poczucie
wiekszego sprawstwa, dzialajac przez organizacje i w imieniu dyrektoréw, nie
narazajac ich na osobiste konsekwencje dziatan:

(-..) niestety mamy liczne przyklady utraty stanowiska lub zniechecenia do
udziatu w kolejnych konkursach z powodu taré zwigzanych z protestowaniem
w jakiej$ sprawie przez dyrektoréw. My jako organizacja pelnimy funkcje bufo-
ra [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Pytanie, ktore stawiajg eksperci, dotyczy tego, gdzie dyrektor szkoty ma by¢
styszany:

Czy on musi by¢ slyszany w ministerstwie? Czy on musi by¢ slyszany we
wlasnej szkole? Jesli da mu sie taka przestrzen, by on mogt byc styszany
we wiasnej szkole, to przez to paczkowanie... wielu dyrektoréw styszanych we
wlasnej szkole ma szanse by¢ uslyszanych w Warszawie. I w druga strone to nie
bedzie po prostu dziatato [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Czesc rozmoéwceodw nie podziela entuzjazmu i przekonania o tym, ze dyrek-
torzy chcg by¢ slyszani, uwazajac, ze otwarte wyrazanie wlasnej opinii moze
przynies¢ im réznego rodzaju zagrozenia:

(-..) bo on wcale nie ma ochoty publicznie powiedzied, co mysli, i publicznie
sie tez odnie$¢ i krytykowad, bo nie wie, jaka bedzie reakcja, bo jest wychowany
przez kolejne rzady, ze to moze by¢ bardzo zta reakcja. A po co on ma sie nara-
zaé? Wiec nie méwi, co mysli, bardzo czesto. Wiec nie ma szans, zeby dyrektor
byt ustyszany w ministerstwie [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Wprowadzanie zmian systemowych ,rekoma dyrektoréw” [IDI_Ekspert
przedstawiciel NGO] niekoniecznie jest mozliwe, bo potrzebne sg osoby, kto-
re ,widza, nie tylko swojg szkote, ale widzg szerzej” [IDI_Ekspert, przedstawi-
ciel NGO)]. Jest to bardzo trudne, poniewaz ciagle wraca watek ,ogromnego
zmeczenia, ogromnego przytloczenia, »biezaczki« nauczycieli i dyrektorow”
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[IDI_Ekspert, przedstawiciel NGO]. Jest to kwestia nie tylko obcigzenia wieloma
obowigzkami, ale takze zaufania:

[wspotpracujemy] z dyrektorami, z ktérymi mamy jaka$ relacje i ktdérzy pa-
trza na nas moze z wiekszym zaufaniem i pozwalaja nam czasami powiedzie¢
o czyms, co nie przekltada sie na nich bezposrednio, na ich prace w tym miesia-
cu [IDI_Ekspert, przedstawiciel NGO].

S to jednak sytuacje rzadkie, poniewaz tym, co angazuje dyrektorow, sg

rzeczy, ktére oni moga wykorzystaé¢ w tym miesigcu w swojej pracy. Ich na-
wet nie interesuja projekty rozporzadzen, ktére wejda za 5 miesiecy czy za pét
roku. Jak wejdg, to sie beda martwili tymi rozporzadzeniami, ale dopéki one
nie wchodza, to ci robig swoje i to jest czesto po prostu historia o tym, jak kupié
papier toaletowy (...) [[DI_Ekspert, przedstawiciel NGO].

Kolejnym pytaniem otwartym pozostaje to, jak sprawi¢, aby byla to zmiana
mozliwa i

zeby nauczyciele to realizowali, jak to przygotowywac tak, zeby szkota troche
mogla sie zmienia¢ rekami nauczycieli. I zeby ta podstawa programowa nie
zamykala im pewnych mozliwosci [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

Jest to trudne, poniewaz z jednej strony dyrektorzy deklarujg koniecznosé
zwiekszania autonomii, a z drugiej

jest sporo 0s6b, ktére tesknia za jednolitym statutem napisanym przez ministra
edukacji, gdzie wszystkie szkoly bylyby takie same [IDI_Przedstawiciel organi-
zacji pozarzadowej dyrektorow].

5.5.5. PATOLOGIA SYSTEMU TWORZENIA POLITYKI —
TEN MA WPEYW, KTO MA ZNAJOMOSCI

Z narracji ekspertow wylaniajg sie dwa aspekty, ktore powoduja istotne zaburze-
nia procesu tworzenia polityki edukacyjnej. Pierwszy z nich to sygnalizowany
juz wczesniej brak kontynuacji rozwigzan, ktére opracowali poprzednicy, nawet
tych sprawdzonych w innych krajach, i ktérych wprowadzenie wymagato du-
zych naktadéw finansowych i pracy organéw prowadzacych, dyrektoréw i na-
uczycieli. Jak wskazuja rozméwcy,
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teraz juz widze, ze jesli jaka$ wladza co$ zrobila, to nastepna musi to zmienié
(-..). Jesli myslimy o zmianie w edukacji jako o procesie dlugotrwalym, w kto-
rym wszyscy rzgdzgcy maja swoj udzial, taki racjonalny: potrzebujemy dobrych
rzeczy, modernizujemy je i idziemy dalej, to absolutnie takiego poczucia nie
mam. Mysle, Zze najgenialniejszy pomyst jakiejkolwiek wladzy zostanie przez
nastepna, przy tym naszym ukladzie, jaki mamy, zlikwidowany. To jest absolut-
nie dramatyczne [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

5 lat czy tam ile$ lat pracy nad jakas koncepcja, ktéra nawet znalazta odbicie
w zapisach prawa. Masa pieniedzy przeznaczonych na szkolenia dla nauczycieli
i dyrektoréw szkotl, placowek, doskonalenie nauczycieli. Jedna decyzja zostalo
po prostu wszystko wilasciwie zréwnane i wycofane [Ekspertka, przedstawiciel-
ka NGO_3].

Drugi aspekt to sam proces tworzenia i realizacji polityki edukacyjnej, ktory
nie zapewnia réwnosci i inkluzyjnosci tego procesu, ale wybiérczo angazuje oso-
by pozostajace w kregach znajomosci politykow. Eksperci wskazuja, ze czasami
komus ze srodowiska, kto byt blizej ,jakiej$ tam pani minister (...), udawalo sie
zachecic do tego, by przemyslec jaka$ zmiane” [IDI_Przedstawiciel organizacji
pozarzadowej dyrektoréw], ale nie tak powinien wygladac ten proces:

[To jest] nieszczescie, jesli w takim duzym kraju jak Polska (...) wplyw na polity-
ke edukacyjna polega na osobistych relacjach przypadkowych w gruncie rzeczy
0s0b z osobg, ktéra decyduje, bo to nie powinno tak funkcjonowaé, to powi-
nien by¢ system niezaleznych instytucji, ktére majg jasno okreslone zadania,
koniecznie ze sobg wspdlpracuja, i to one powinny byc¢ ta budowa [IDI_przed-
stawicielka zwigzkéw zawodowych).

Nie powinno by¢ tak, ze o zasadniczych kwestiach decyduja osoby niezwia-
zane z edukacja,

ze swoimi idée fixe, ktore tez niekoniecznie znajdujg odzwierciedlenie w ja-
kich$ naukowych koncepcjach, opracowaniach czy teoriach. (...) decyduja na
przykiad, jesli chodzi o szesciolatki. (...) niestety caly czas jeszcze tak sie dzieje.
Czyli jedno dziecko, ktére powie, ze za duzo jest prac domowych, ma wiekszy
wplyw na to, co sie stanie z pracami domowymi [IDI_przedstawicielka zwigz-
kéw zawodowych].
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5.6. WYWIADY INDYWIDUALNE — ASPEKTY DOTYCZACE DOJRZAEOSCI

Drugim obszarem pojawiajacym sie w narracjach ekspertéw jest dojrzatosc sys-
temu edukacyjnego i jego responsywnos¢ wzgledem wyzwan wspoétczesnosci.
Wyrézniono cztery watki:
- opinie o poziomie przygotowania polskiego systemu edukacyjnego na
wyzwania wspolczesnosci;
+ dojrzatosc zalezy od ludzi (blisko — poziom organizacji, daleko — poziom
systemu);
« zmiany i mody w polityce edukacyjnej;
« poczucie przecigzenia systemu (za duzo i za trudno).

5.6.1. PRZYGOTOWANIE POLSKIEGO SYSTEMU EDUKACYJNEGO
NA WYZWANIA WSPOECZESNOSCI

Eksperci, méwiac o systemie edukacyjnym i jego przygotowaniu na wyzwania
wspolczesno$ci, zwracaja uwage na to, jak przygotowani sa do tego nauczyciele,
dyrektorzy oraz §rodowisko, w ktérym funkcjonuje szkota.

System jest przygotowany tak, jak sa ludzie przygotowani do systemu. To jest
jednak pochodna tego, jak my jeste§my przygotowani. Nie oceniam wysoko na-
szego przygotowania. Mysle, ze bardzo niewiele tez méwi sie o tym w szkotach
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Czy nauczyciele i dyrektorzy szkét sg przygotowani na wspélczesne wyzwania?
(--.) zasadniczo nie sg przygotowani, tkwig w takim mysleniu tradycyjnym, kon-
serwatywnym i w takim ukladaniu wiedzy uczniom w sposéb uporzadkowany,
a nie zeby ich uczy¢, jak sie mierzy¢ z réznymi wyzwaniami. Wydaje mi sie,
ze chyba nie. Chociaz uwazam, Ze s3 nauczyciele i s szkoly, ktére moga sie
pochwalic i robig to znacznie lepiej [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_3].

Wazny aspekt poruszony przez rozmoéwcéw dotyczy gotowosci nie tylko
szkoly i systemu edukacyjnego, ale takze responsywnosci §rodowiska i spote-
czenstwa, w ktérym te szkoly funkcjonuja. Jest to wazne szczegélnie wowczas,
gdy tak wiele aspektow, ktérymi zajmuje si¢ Ministerstwo Edukacji, to kwestie
miedzyorganizacyjne, znajdujace si¢ na styku kompetencji wielu organéw ad-
ministracji rzadowej. Zdaniem ekspertow
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jezeli méwimy o jakich§ zmianach czy rozwigzaniach systemowych (...), trzeba
byltoby siegnaé glebiej, jesli méwimy o tej materii, dobrostanu psychicznego
(--.), jak wyglada pozaszkolna opieka jesli chodzi o psychiatrie, psychologéw,
psychoterapeutéw dzieci i mlodziezy, bo tu rozmawiamy o szkole. Ale to, co
sie dzieje poza szkolg, tam jest drugi dramat. (...) To sg takie rzeczy, ktére sg ze
sobg powigzane [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Z wypowiedzi uczestnikow wywiadow wylania sie obraz systemu edu-
kacyjnego, ktéry nie jest przygotowany na wyzwania wspodlczesnosci i nie
daje podstaw do oczekiwan, ze takim sie stanie, poniewaz jest to olbrzymie
przedsiewziecie, ktére wymaga spojnej, strategicznej i migedzyorganizacyjnej
wspotpracy. Taka wspoétprace utrudnia wiele czynnikéw, jak chociazby ciagle
zmiany polityki edukacyjnej, wieloglos oraz zawlaszczenie ideologiczne re-
form edukacyjnych.

[W opinii ekspertow] zaden system nie jest przygotowany, ze sobie radzi z tymi
wyzwaniami. Raczej to jest takie kontinuum i pytanie, czy system, ktéry stwo-
rzyliSmy, jest lepiej przygotowany niz rok wczesniej? Czy za rok lepiej przygo-
towany niz teraz? [IDI_Ekspert, przedstawiciel NGO].

To wynika ze skali wspolczesnych wyzwan oraz ich nieprzewidywalnosci.
Centralizacja i formalizacja systemu edukacyjnego utrudnia radzenie sobie
z wyzwaniami wspoélczesnosci, ,jednoczeénie [system] jest tak zmeczony, ze
nie ma takiej zwinno$ci reagowania kryzysowego” [IDI_Ekspert, przedstawiciel
NGO

Problemem jest takze mys$lenie dalekowzroczne o uczniu jako o czlowieku,
ktoéry w przysztosci bedzie funkcjonowat w spoteczenstwie.

Jesli my rozmawiamy w szkotach o pracy z uczniem trudnym, to ta rozmowa
nie ma w ogble tego wymiaru myslenia, ze to jest osoba, ktéra na przyktad
zagrozona jest wykluczeniem spotecznym, albo ktéra w perspektywie przy-
sztosci nie bedzie mogta podjac [zadan] waznych dla spotecznosci, w ktérych
bedzie zyla, tak? W ten sposéb my definiujemy ucznia trudnego jako wyzwa-
nie, z ktérym trzeba sobie poradzi¢ w perspektywie 45 minut lekcji. To jest
fokus, ktéry my mamy. Wiec ja w tym sensie mysle: po co jest szkota? No
wlasnie po to miedzy innymi, zeby dawad réwne szanse. Ja nawet nie wiem,
czy gdyby$émy zapytali nauczycieli, po co jest szkota, to by§my taka odpo-
wiedz dostali jako pierwszg. Nie, nie sadze [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_4].
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Taka refleksja prowadzi nas do pytania o cele edukacji i do pytania: po co
nam szkota? Pytanie o system jest pytaniem o cele edukacyjne. Definiowanie
wyzwan w obszarze klasy i szkoly bez myslenia o przysztosci uczniéw w spote-
czenstwie nie uczyni naszego systemu edukacyjnego bardziej adekwatnym do
wyzwan wspotczesnosci.

Trudno oczekiwaé gotowosci edukacji na wyzwania wspoétczesnosci, skoro
»my, dorosli, nie bardzo wiemy wlasciwie, po pierwsze, jakie s3 to wyzwania.
Po drugie, wlasciwie nie wierzymy w cze$¢ tych wyzwan. No wiec silg rzeczy
nie méwimy o tym w szkole” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1]. Jeszcze
innym powodem jest strach:

cze$¢ z nas [sie] boi, ze my w ogdle staramy sie tych wyzwan nie dostrzegac. No
i oczywiscie to jest tez ten kontekst, Zze dla czlowieka w X w ogdle one s3 (...)
nieobecne [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

w ankiecie skierowanej do nauczycieli, ktéra na poczatku roku opracowano {...),
byt punkt dotyczacy pracy z dzie¢mi z do§wiadczeniem migracji i on nie byt
zaznaczany przez nauczycieli (...), a zarazem wiemy, ze w szkotach nauczyciele
nie radzg sobie absolutnie z tym wyzwaniem, jakim jest dziecko z do§wiadcze-
niem migracji [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

5.6.2. DOJRZA20SC SYSTEMU ZALEZY OD LUDZI

Dojrzalos¢ systemu zalezy od ludzi: nauczycieli czy dyrektoréw. Wedlug
ekspertow

najwiekszy wplyw na to, czy system bedzie przygotowany, czy nie, bedzie miato
przygotowanie nauczycieli, a w tej dziedzinie praktycznie nic sie nie dzieje {...),
mamy do czynienia z ogromnym kryzysem w zawodzie, prestiz zawodu nauczy-
ciela nie istnieje dzisiaj praktycznie. To lata niedofinansowania tej grupy, nie-
dostrzegania jej roli spotecznej [IDI_Przedstawicielka zwigzkéw zawodowych].

Uczestnicy wywiadéw podkreslajg reaktywny charakter dziatan systemo-
wych i brak

szerokiego planu. (...) wszystko to jest po prostu wynikiem cyklu polityczne-
go. Najzwyczajniej w $§wiecie nikt nie spodziewa sie, ze doczeka decyzji, ktére
beda mialy dlugofalowy wplyw [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow].
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Brakuje planowania strategicznego, co sprawia, ze:

dzialacze spoteczni i nauczyciele, sami bierzemy sprawy w swoje rece i amator-
sko staramy sie co§ proponowad, bo przeciez to nie my podejmujemy decyzje
[IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Pomimo trudnosci, na ktére wskazujg rozmoéwcy, sg oni zdania, Ze nauczy-
ciele, dyrektorzy i szkoly poradzily sobie w kryzysie pandemii COVID-19.

Mimo ze tak dlugo mieliSmy zamkniete szkoly, to catkiem nieZle, zaréwno
sprzetowo, jak i kompetencyjnie, ogarneli§my, w poréwnaniu z wieloma kra-
jami, kryzysowa edukacje zdalng (...) wprowadzono jakie$ rozwigzania, chocby
te doptaty, zeby szybko nauczyciele kupili sprzet, uruchomiono lokalne §rodki
dla uczniéw. Stabsze bylo to merytoryczne wsparcie. Ja mam wrazenie, ze pod-
recznik, ktéry mysmy wydali oddolnie, za darmo, ktéry $ciagnieto 80 000 razy...
to do teraz spotykam nauczycieli, co méwili, ze z niego [sie] uczyli edukacji
zdalnej (...) wszystko sie wydarzyto nie najgorzej, ale dlatego, Zze bardzo, bardzo
zaangazowali sie dyrektorzy i nauczyciele [IDI_Ekspert, badacz].

Mam poczucie, ze panstwo moglo zrobi¢ co$ lepiej, ale daleki bym byt od po-
wiedzenia, Ze nic nie zrobiono w tej sprawie. Jednak szybko wydano rozpo-
rzadzenia troche skracajace lekcje (...). Czyli bylbym w stanie wskazad, co nie
zostalo zrobione, ale no, méwiac uczciwie, jestem tez w stanie powiedziec, co
zostalo zrobione [IDI_Ekspert, badacz].

5.6.3. ZMIANY I MODY W POLITYCE EDUKACYJNEJ

Uczestnicy wywiadow indywidualnych zwracaja uwage na kilka kwestii. Po pierw-
sze, dostrzegaja pilng koniecznos$¢ zmiany koncepcji ksztalcenia nauczycieli:

dramatycznie potrzebujemy zmiany koncepcji ksztalcenia nauczycieli. Potrze-
bujemy wlagnie bardzo jasnego opisu tych kompetencji (...), zeby moc kontrolo-
wac takze uczelnie, ktore ksztatcg nauczycieli [IDI_Przedstawicielka zwigzkow
zawodowych].

Po drugie, postulujg wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktére z jednej strony realizuja zadania o§wiatowe jako zadania wias-
ne, a z drugiej strony maja ograniczony wplyw na szkoty. Obecnie prowadzone
sa prace, ktore
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dawalyby wieksze wladztwo samorzadom w kontekscie i modelowania samej
sieci szkolnej, i zatrudniania, a pdZniej oceniania na przyklad pracy kadry za-
rzadzajacej w oswiacie, bo dzisiaj mamy taki paradoks, w ktorym de facto pra-
codawcg dyrektora jednostki o§wiatowej jest prezydent miasta, czyli samorzad,
ale ten sam pracodawca nie dokonuje oceny pracy wlasnego pracownika. {(...) sa-
morzad finansuje jednostki oswiatowe? Ale to kurator decyduje, czy dana szko-
fa moze istnied, czy nie moze istnieé, nie doktadajac do tego ztotéwki, prawda?
Tutaj wiem, ze sg prace zaawansowane w tym kierunku, zeby to znormalizowad
[IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Pomimo kilku optymistycznych watkéw, ktore pojawiaja sie w narracjach,
dominuje niestety przekonanie o fasadowosci zmian i wprowadzaniu ich nie na
podstawie wynikéw badan, ale mody.

Uniezalezni¢ dyrektor6w (...), powinni mie¢ wiecej autonomii. Aczkolwiek my-
sle, ze duzo wiekszy wplyw od tego, co robi system, to majg celebryci edukacyj-
ni, ktérzy sie pojawili teraz w edukacji. Dla mnie to jest jedno z wielu wyzwan
w edukacji. Zaczynamy dziatad raczej nie na podstawie badan, nie na podstawie
wlasnych ocen potrzeb uczniéw, tylko na podstawie méd, jakichs takich zupet-
nie niesprawdzonych teorii [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Jako przyktad nieistotnych zmian podawana jest zmiana koloru dlugopisu
z czerwonego na zielony:

to jest zmiana absolutnie formalna, nieprzynoszaca zadnego gltebokiego rezul-
tatu [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].

Zatrzymujemy sie na hastach i deklaracjach dzialan adekwatnych do wy-
zwan wspoélczesnosci, ale jezeli szukamy dowodéw, to:

zaczynamy napotykac rézne trudnosci, bo czesto one sie wlanie ograniczaja do
hasel, a nie do jakiego$ realnego dziatania, ktére sie za tym kryje [IDI_Ekspert-
ka, przedstawicielka NGO_3].

5.6.4. PRZECIAZENIE SYSTEMU
Rozmowy z osobami badanymi, zaréwno na poziomie wywiadéw grupowych

z dyrektorami szkoét, jak i indywidualnych z ekspertami, uwidaczniajg wie-
le aspektéw, ktére powoduja ,przecigzenie systemu”, sprawiaja trudnosci
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nauczycielom i dyrektorom, przyttaczaja, a przy okazji nie zapewniajg uczest-
nictwa interesariuszy w tym procesie czy oczekiwanej transparentnosci.

Pierwszy watek to wymieniany juz wczesniej brak strategii dziatania i wielo-
letniej polityki edukacyjnej, co powoduje, ze wszystko wydaje sie najwazniejsze.
Tych aspektéw jest tak wiele, Ze nie sposob nie czud sie przez nie przyttoczo-
nym. Jak wskazuje ekspert,

widze to niemal wylacznie jako reakcje, a nie jako proaktywne podejscie. Nie
dostrzegam zadnej szerokiej perspektywy ani duzych wizji ze strony tworcow
polityki o§wiatowej (...), brakuje nam strategéw [IDI_Przedstawiciel organizacji
pozarzadowej dyrektorow].

Jest zbyt duzo watkéw, zmian i komunikatéw, ktére powodujg nadmiar
informacji, bez wyraznie okre§lonych i ,przepracowanych” priorytetéw
edukacyjnych.

Mamy zagadnienie, ktore jest tak zwane miedzyresortowe, i wtedy jest najgo-
rzej. (...) za duzo jest tych réznych watkéw, i to zaden z nich prosty nie jest.
(-..) tam, gdzie s3 bardziej zlozone jakie$ tematy i takie wlasnie, ktore gdzies
zaczynaja sie wymykac — tam jest najwiekszy problem i tam, wydaje mi sie, te
dzialania, takie konsultacyjne, sa troche pozorowane. To znaczy jesteSmy wy-
stuchiwani, ale tak naprawde z géry wiadomo, ze wiekszo$c tego, co napiszemy
czy co powiemy, w zasadzie nie zostanie [uwzgledniona], nie doczeka sie nawet
komentarza [IDI_Przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

To wszystko wplywa na ostabienie autorytetéw i prestizu zawodu oraz trud-
nosci w §rodowisku edukacyjnym:

panuje sporo zawisci, krytyki i niepotrzebnego lansowania, co jest obecne
w mediach i w innych dziedzinach, ale i w o$wiacie. (...) brakuje jednak postaci,
ktore kiedys byly autorytetami niemal niepodwazalnymi, osobami szanowany-
mi przez wszystkich (...). Wspdlczesna o$wiata nie ma juz takich momentéw,
ktore zjednoczylyby $rodowisko [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow].

Problemy, ktérych do$wiadcza o$wiata, zawlaszczana ideologicznie przez
r6zne partie polityczne, sprawiaja, ze przywodztwo edukacyjne zatamuje sie,
oddajgc autonomie i sprawczo$¢ w zarzadzaniu procesem uczenia sie i rozwoju
ucznidéw. Jak podnoszg eksperci,



DYREKTORZY SZKO% I PLACOWEK WOBEC POLITYKI EDUKACY]JNE] 191

w tej chwili to sie martwie tym, Ze sie nie udalo zapali¢ takiego, wiesz, ognia,
dobrego ognia w szkotach (...) i sama tez nie wiem, jak [go] zapali¢, poza tym,
ze powinna by¢ jaka$ super kampania spoteczna, ze powinny byc te prawdzi-
we rozmowy, ze powinny by¢ w szkolach rozmowy, ze kuratoria powinny za-
prasza¢ grona do siebie, dyrektoréw, nauczycieli, i stuchac ich, a nie méwié
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Drugi watek to sam proces tworzenia i realizacji polityki edukacyjne;.
Uczestnicy wywiadéw zwracaja uwage na kwestie, ktore zubozajg ten proces
i powoduja, Ze nie jest on procesem inkluzyjnym i dajacym réwny dostep inte-
resariuszom polityki edukacyjnej. Nie korzysta sie z wynikéw badan w stopniu
wystarczajacym, deprecjonuje sie zmiany wprowadzone przez poprzednikéw,
nawet jesli byly zmianami dobrymi, oraz przedstawia sie wyniki badan jedno-
stronnie, tak aby jedynie uzasadni¢ wprowadzane zmiany.

W ostatnich latach to, wiemy, deforma byla. Byla opracowana bez jakiegokol-
wiek uzasadnienia, jesli chodzi o evidence (...); teraz ministerstwo rozpoczeto
zmiany od wprowadzenia zakazu prac domowych. No i ja widzialam badania,
ktére na ten temat opracowalo IBE. One sg dostepne na stronie IBE. (...) No
i teraz to jest ciekawe tez, bo byt to taki moment, kiedy na konferencji przed-
stawiciel przedstawiat te badania, ale tylko tak, zeby one uzasadnialy decyzje
o zakazie prac domowych [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Nie stucha sie tych, dla ktorych projektuje sie zmiany:

centralizuje sie te decyzje i probuje sie centralizowac przysziosd, ale bez wspar-
cia wykonawcow niczego nowego sie nie zbuduje. W polityce oswiatowej nalezy
to zmienic. (...) Nasz pierwszy postulat byt prosty: , Nie rébcie nic, zanim nie po-
rozmawiamy”. (...). Zmuszanie do czegos, czego nie chca ani nauczyciele, ani
rodzice, to tylko pozorne dziatania, ktdre nie dziatajg w praktyce [IDI_Przedsta-
wiciel organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Niektore z proponowanych zmian nie s3 wykonalne, co podwaza zaufanie
i motywacje przywodcoéw edukacyjnych do ich implementacji:

wiedza powinna prowadzi¢ osoby odpowiedzialne za polityke edukacyjng do
tworzenia, powiedziatabym, takiego §rodowiska, takiej kultury pracy w szko-
fach, zeby realizacja tych zapiséw prawnych byla mozliwa. No a to nie jest
mozliwe w takim ksztalcie, w jakim to zostalo zapisane w jakich$ prawnych
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dokumentach (...), rozporzadzeniach czy innego rodzaju aktach prawnych
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Zmiany sg wprowadzane zbyt szybko, co z jednej strony sprawia, Ze s po-
wierzchowne, a z drugiej strony znaczaco obniza transparentno$¢ tego procesu.

No, to jest jakis absurd, ze teraz rozpoczely sie prace nad podstawg programo-
w3, ktéra ma wej$é w zycie we wrze$niu 2025, za 10 miesiecy. Bo jezeli odpo-
wiedzialno$c jest tylko taka, zeby mieé nowe rozporzadzenie, to tak, to jest do
zrobienia. No, bedzie tam w maju, pewnie wyprodukuja rozporzadzenie, ktére
absolutnie niczego nie zmieni, bo [mamy do czynienia z] sytuacja, w ktérej na-
stolatki maja tyle probleméw, ze po prostu znacznie bardziej jest im potrzebna
godzina z wychowawca madrym, a nie geografia szésta [IDI_Ekspert, przedsta-
wiciel NGO].

Mamy do czynienia z pewnym pozoranctwem wdrozonych rozwigzan. Takie
podejscie jest nie tylko bardzo reaktywne, ale takze powierzchowne — wprowa-
dza zmiany, ktére maja na celu tylko pokazanie aktywnosci, ale nie wprowa-
dzajg realnych, glebokich reform [IDI_Przedstawiciel organizacji pozarzadowej
dyrektorow].

Tymczasem polityka edukacyjna musi by¢ transparentna. Wydaje sie, ze
aspekt tworzenia polityki edukacyjnej jest co najmniej tak wazny, jak jej mery-
toryczna zawartosc.

Powinno sie to odbywad, po pierwsze, z maksymalng transparentno$cig tego
procesu [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

Brak transparentnosci jest po prostu samobojstwem. I to jest pierwsza rzecz.
Druga rzecz, ja rozumiem, ze mamy wypracowane w demokracji ré6znego ro-
dzaju narzedzia, jak tworzyc tego rodzaju zespoly, zeby one byly reprezentatyw-
ne dla spoleczenistwa. I to jest drugi warunek. I czy to sie bedzie odbywato przez
konkursy, czy to sie bedzie odbywato przez nominacje, to to jest obojetne. Ale
jezeli jest konkurs albo jest nominacja, to mysle, ze wazne dla przekazu opisu-
jacego ten proces jest po prostu uzasadnienie [IDI_Ekspertka, przedstawicielka
NGO_4].
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5.7. PODSUMOWANTIE

W proces tworzenia polityki edukacyjnej zaangazowanych jest wielu intere-
sariuszy na réznych poziomach, co sprawia, Ze jest to proces zlozony i wielo-
wymiarowy. Dyrektorzy uczestnicza w tworzeniu i realizacji polityki edukacyjnej
czesciej na poziomie lokalnym i regionalnym niz krajowym. Nie jest to jednak
wspétdecydowanie, ale najczesciej informowanie lub konsultowanie. Majg oni
poczucie, ze nikt ich nie stucha, a rozwigzania nie s dyskutowane szeroko, lecz
wybidrczo.

W opinii dyrektoréw oraz ekspertéw system nie jest przygotowany do radze-
nia sobie z wyzwaniami wspoélczesnosci, a oni sami nie s3 w stanie skoncen-
trowac sie na wyzwaniach przez ciagle zmiany prawne oraz brak planowania
strategicznego. Innymi czynnikami utrudniajacymi reagowanie na wyzwania
wspblczesno$ci sg ograniczenia infrastrukturalne i finansowe oraz trudnosci
we wspolpracy miedzyinstytucjonalnej.

Eksperci bioracy udzial w wywiadzie podkreslaja wieloglos interesariuszy
i brak kontynuacji polityki edukacyjnej przy zmianie wtadzy politycznej, nie-
wykorzystany potencjat dyrektoréw szkoét oraz zaburzenia zwigzane z redys-
trybucja wladzy, w efekcie ktorych wiekszy wplyw maja osoby, ktore sa ,blizej
wiadzy”.
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MAPA 3. Polityka edukacyjna w perspektywie
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KOMPETENC]E
JAK KSZTAETOWAC SZKOLE GOTOWA
NA PRZYSZ1OSC?

6.1. WPROWADZENTIE

W prowadzonych badaniach fokusowych oraz wywiadach indywidualnych sku-
piliémy sie na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace kom-
petencji, ktére decydenci i przywddcy edukacyjni uznajg za najwazniejsze dla
siebie, innych przywodcéw edukacyjnych oraz uczniéw i uczennic w szkotach
w kontek$cie wyzwan wspoétczesnosci.

W dyskusiji na temat kompetencji w edukacji pojawia sie wiele podej$¢ do
definiowania znaczenia i roli kompetencji we wspétczesnym $wiecie. W litera-
turze i praktyce edukacyjnej wyrdéznia sie kompetencje kluczowe, ktére sg nie-
zbedne do samorealizacji, aktywnego obywatelstwa oraz realizowania koncepcji
uczenia sie przez cale zycie (European Schools 2018). W innym podejsciu jest
mowa o kompetencjach transwersalnych, ktére z uwagi na swoj przekrojowy
charakter sg istotne z perspektywy rozwoju zawodowego. Wsrdd nich znajdu-
ja sie m.in. krytyczne myslenie, umiejetno$¢ wspétpracy, komunikowania sie,
rozwigzywania problemoéw, kompetencje cyfrowe, kreatywnosc (Cedefop 2025).
Kolejne podejicie wyr6znia kompetencje uniwersalne, rozumiane jako kom-
petencje sektorowe, rozwijane przez cale zycie, do ktérych zaliczamy m.in.
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odpowiedzialnos¢, zdolnosc do uczenia sie, umiejetnos$c adaptowania sie, umie-
jetnosci interpersonalne. Zgodnie z nim kompetencje uniwersalne wplywaja
na jakosc zycia, dobrostan, warunkuja funkcjonowanie ludzi we wspodtczesnym
Swiecie (OECD 2021; ILO).

W naszych badaniach przyjeliSmy podejscie oparte na zintegrowanym mo-
delu kompetencji, ktory uwzglednia potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw —
jako kompetencji spotecznych (Czapla 2010; Sharma 2024). Takie podejscie
pozwala na holistyczne spojrzenie na kompetencje w kontekscie edukacyjnym
i podkreslenie ich interdyscyplinarnego charakteru. Umozliwia identyfikacje
kluczowych kompetencji w odniesieniu do rbéznych grup zaangazowanych
w proces edukacyjny — lideréw edukacyjnych, studentéw i decydentéow polity-
ki edukacyjnej — oraz analize ich wplywu na jako$¢ zarzadzania instytucjami
edukacyjnymi i skuteczno$¢ procesu edukacyjnego. Szczegélng uwage poswie-
cono kompetencjom spotecznym, rozumianym jako zdolno$¢ do efektywnego
funkcjonowania w §rodowisku spotecznym i zawodowym, w tym umiejetnosci
wspolpracy, komunikacji i podejmowania odpowiedzialnych decyzji (Czapla
2010; Sharma 2024).

Ponizsze podrozdzialy zawierajg szczegétows analize kompetencji kluczo-
wych dla réznych grup zaangazowanych w proces edukacyjny. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono zestaw kompetencji przywodcéow edukacyjnych,
niezbednych w zarzadzaniu szkotami i placéwkami o§wiatowymi. Nastepnie
omoéwiono kompetencje uczniéw, ktoére przywodcy edukacyjni i decydenci
edukacyjni wskazujg jako kluczowe dla mtodych ludzi i pozwalajace im funk-
cjonowacd, radzic sobie i rozwijac sie w zmieniajacym sie, pelnym wyzwan swie-
cie. W ostatniej czesci przedstawiono kompetencje oséb odpowiedzialnych za
ksztaltowanie polityki oswiatowej, podkreslajac ich role w tworzeniu warunkow
sprzyjajacych wysokiej jako$ci edukacji oraz wdrazaniu innowacyjnych rozwia-
zan w systemie o$wiaty.

6.2. KOMPETENCJE PRZYWODCOW EDUKACYJNYCH

Odnoszac sie do wspdtczesnych wyzwan, wspolczesny przywoddca edukacyjny
powinien posiada¢ szeroki zestaw kompetencji, ktore pozwalaja skutecznie za-
rzadzac szkotg i placéwka. Jedna z os6b badanych stwierdzita, ze ,dyrektor to
takie urzadzenie wielofunkcyjne” [FGI_Dytektorka szkoty branzowej]. Identyfi-
kujac kluczowe obszary niezbedne do petnienia tej funkcji, rozméwcy podkres-
lali, ze wobec dzisiejszych wyzwan najwieksze znaczenie maja umiejetnosci
zarzadcze oraz kompetencje spoteczne. Szczegélnie istotna, zdaniem badanych
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dyrektoréw i dyrektorek, jest zdolno$c radzenia sobie ze wspotczesnymi wyzwa-
niami. W zlozonych warunkach i przy rosnacej niepewnos$ci kompetencje nie
s3 jedynie abstrakcyjnymi, teoretycznymi konstruktami obecnymi w dyskursie
i badaniach akademickich. W rzeczywistosci szkolnej, w konkretnym konteks-
cie staja sie niezbednymi narzedziami do radzenia sobie z problemami wspét-
czesnej szkoly.

6.2.1. UMIEJETNOSCI ZARZADCZE JAKO KLUCZOWE UMIEJETNOSCI
PRZYWODCOW EDUKACYJNYCH

Wéréd licznych umiejetnosci osoby badane wymienialy przede wszystkim za-
rzadzanie procesem edukacyjnym oraz zarzadzanie ludZzmi. Zarzadzanie proce-
sem edukacyjnym to ,zlozone i wieloaspektowe zadanie”, poniewaz ,dzi§ bardzo
liczy sie tworzenie procesu edukacyjnego i zarzadzanie nim” [F3, poz. 9], a dzia-
lania te wymagaja ,tworzenia strategii” i ,strategicznego podejscia” [F3, poz. 10].

Zdaniem badanych kompetencje te obejmuja ,$wiadome planowanie”,
,<tworzenie i rozw6j innowacyjnych metod edukacyjnych” i ,dbanie o jako$¢
edukacji” [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej]. Zarzadzanie ludZmi wig-
ze sie z ,delegowaniem obowigzkéw” [FGI_Dyrektorka szkoty podstawowej,
»promowaniem rozwoju” oraz ,planowaniem pracy” i ,zarzadzaniem czasem”
[FGI_Dyrektorka liceum ogoélnoksztalcacego]. Jeden z rozméwcow podkreslit,
ze szczeg6lnie wazna jest

umiejetno$¢ zarzadzania procesem spotecznym, zeby$my w koricu uzgodnili,
po co nam szkota [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoly podstawowej].

Wypowiedz wskazuje na potrzebe podjecia refleksji nad rolg i celem sys-
temu edukacji i podkresla, Zze zarzadzanie szkotg wymaga §wiadomego zarza-
dzania procesem edukacyjnym. Roéwnie wazna jest autonomia i sprawczosc
jako kompetencje, ktére dajg liderom poczucie wplywu na rzeczywisto$¢ oraz
wzmacniajg zdolnosc do dziatania:

Sprawczos$é: ze to, co robie... ze potrafie zadziatad, ze nie tylko znam z teorii, ale
potrafie wdrozy¢ w zycie [FGI_Dyrektorka liceum ogélnoksztalcacegol.

6.2.2. KOMPETENCJE SPOEECZNE

Sprawne przywodztwo wymaga kompetencji spotecznych. Wéréd nich zdecydo-
wanie najcze$ciej przywolywane byly wspdtpraca oraz:
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budowanie takich zespotow, ktére bedg takimi ogniwami czy grupami ludzi,
ktore sie bedg same w tej pracy motywowac, pracowac, kontrolowad i przedsta-
wiac wyniki do dalszego planowania kolejnego roku szkolnego [FGI_Dyrektor-
ka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Istotne znaczenie przypisywano umiejetnosci stuchania i komunikowania
[FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej] oraz zdolnosci prowadzenia dialogu:

wspierajaca jest dla mnie taka umiejetnos¢ stuchania i dialogu tak, Ze nie robie
czego$ w zaciszu gabinetu (...), tylko wchodze za kazdym razem w dialog, stu-
cham [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Kompetencja dotyczaca wspotpracy odgrywa, zdaniem badanych, role w od-
niesieniu do grupy rodzicéw, z ktérymi dyrektor powinien dziatac na rzecz do-
bra szkoly i jej spotecznosci:

Wspotpraca z rodzicami jest trudna (...), bo rodzice bardzo chcg ingerowac tutaj
w szkote, w przedszkole. Zeby$my te wspétprace prébowali znalez¢ [FGI_Dy-
rektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Zdecydowana wiekszos$¢ uczestnikow wywiadoéw jako niezbedna kompeten-
cje wskazywala umiejetnos¢ budowania i rozwijania sieci wspétpracy miedzy
dyrektorami. Badani podkreslali w tym kontekscie szczegdlne znaczenie mozli-
wosci wymiany wiedzy i wzajemnego uczenia sie:

Dyrektorzy (...) ucza si¢ od siebie nawzajem [FGI_Dyrektorka szkoly branzowej].

Zdaniem uczestnikéw wywiadéw wspotpraca i sieciowanie stanowia podsta-
we do budowania wspélnotowosci i wspélnych dziatan:

Budowac (...) wspdlnotowos¢, i to tez jest dosyé wazne, zeby$my wspélnie umieli
dziata¢ [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Ponadto kompetencje te wigzg sie z postawa

nieulegania wplywom, presjom i zewnetrznym naciskom [FGI_Wicedyrektor-
ka niepublicznego przedszkola].
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Znaczenie sieciowania jest wazne dla grupy mtodych dyrektoréw. Jedna
z 0s6b badanych stwierdzita:

Cudowna sprawa to sg te sieci, zeby tych mlodych dyrektoréow, ktérzy w tym
roku zostaja $wiezo dyrektorami, od razu sieciowad, bo siec to jest niestychana
wspélpraca [FGI_Dyrektorka szkoty podstawowej].

Sposrod innych kompetencji spotecznych za wazne uznano takze radzenie
sobie ze stresem. Jeden z rozméwcoéw podkreslit:

musimy by¢ odporni i umie po prostu radzi¢ sobie z tym stresem, z odpowie-
dzialnoscia, z oczekiwaniami [FGI_Dyrektor liceum)].

Wobec wyzwan przywodcy edukacyjni bardzo czesto przywotuja umiejet-
no$¢ dbania o dobrostan, swoj wlasny oraz nauczycieli i uczniéw. Zdaniem jed-
nej z rozmowczyn:

tez musimy dzieci tego uczy<, bo jesli tego nie nauczymy, to one tez moga po
prostu sie zagubi¢ [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Ponadto dla przyw6dcéw edukacyjnych znaczenie majg umiejetnosci cyfro-
we oraz umiejetnosci zwigzane z promowaniem rozwoju i uczenia sie. W ob-
szarze wiedzy osoby badane uznaly, ze do zarzadzania placéwka niezbedna jest
znajomos¢ prawa:

przywoddca edukacyjny musi wiedzied, ze nas pewne terminy i pewne obliga-
cje zwigzane z prawem o$wiatowym réwniez dotyczg [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej].

6.2.3. KOMPETENCJE PRZYWODCOW EDUKACYJNYCH W CZASACH NIEPEWNOSCI

Rozmowom toczonym podczas wywiadéw grupowych towarzyszyly takze wat-
ki dotyczace trudnosci i problemow zwigzanych z rozwojem kompetencji nie-
zbednych do radzenia sobie z wyzwaniami wspoétczesnosci. Przede wszystkim
rozméwcy podkreslaja, ze wspolczesny $wiat stawia bardzo duze wymagania
iw zwigzku z tym sami stawiajg pytanie:

Jakie kompetencje rozwija¢ w czasach niepewnosci? Naprawde trudno temu
sprostac i podotac [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkéf).
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Przywddcy odczuwaja brak kompetencji zwigzanych z radzeniem sobie
w sytuacjach kryzysowych, przede wszystkim w kontek$cie przemocy fizycznej
i psychicznej. Wyrazaja potrzebe rozwoju w obszarze wiedzy i umiejetnosci,
ktére pozwolg dziata¢ w trudnych sytuacjach i radzi¢ sobie z nimi w swojej pra-
cy. Jak stwierdzil jeden z uczestnikéw badania:

Chcialbym nie bad sie, po trudnej rozmowie z rodzicem, ze bede musial po-
nies¢ jakies konsekwencje, ale mie¢ pewno$¢, ze biorac pod uwage moja wie-
dze, doswiadczenie i kompetencje, podjatem wlasciwe dziatania wobec osoby
niepelnoletniej [FGI_Dyrektorka niepublicznego zespotu szkét].

Zdaniem oséb badanych brak odpowiedniego przygotowania powoduje nie-
pewnos¢ i stres, co moze prowadzi¢ do trudno$ci w radzeniu sobie zaréwno
z wyzwaniami, jak i sytuacjami kryzysowymi.

Przywodcy edukacyjni podkreslajg takze znaczenie wartosci, ktore ksztal-
tujg ich wlasne podejscie do przywodztwa, kompetencji oraz rozwoju. Wsrdéd
kluczowych wartosci znajduja sie dobro, prawda, szacunek, tolerancja, odpo-
wiedzialnos$c. Uznaja, Ze wartosci nie tylko sg powigzane z kompetencjami, ale
stanowig ich integralny element:

To jest rzecz fundamentalna i podstawowa, bez tego nie bedziemy mieli nor-
malnego spoleczenstwa, zeby nie méwic, ze teraz jesteSmy juz w okresie tak
zwanego spoteczenstwa postmodernistycznego i wlasciwie juz sie nic nie
liczy. Wszystkie wartosci, ktére byly do tej pory warto$ciami, teraz przesta-
ja w ogole funkcjonowad. Czyli mamy okres takiej mglawicy, chaosu i tez
tej mlodziezy nie ma sie co do konca dziwié, Zze oni, no, musza si¢ jakos
w tym odnalez¢, no i starajg sie odnalezé po swojemu [FGI_Dyrektor liceum
ogoélnoksztatcacego].

Osoby badane zwracajg réwniez uwage na kryzys wartosci:

Odchodzimy coraz bardziej od uniwersalnych wartosci [FGI_Dyrektor liceum
og6lnoksztatcacego],

co utrudnia mtodym osobom budowe wiasnej tozsamosci i rozw6j kompeten-
cji. Tym wieksze jest zadanie dla lideréw edukacyjnych w zakresie ksztattowa-
nia i rozwijania kompetencji spotecznych wéréd mtodych ludzi. Wzmacnianie
warto$ci takich jak odpowiedzialno$¢, szacunek, zaufanie, uczciwosc jest nie-
zbedne, aby uczniowie lepiej radzili sobie z wyzwaniami wspoélczesnego $wiata:
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wieksze zaufanie, odpowiedzialnos$¢, szacunek i nadzieje, Zze po prostu takie
warto$ci tez musimy u mlodego cztowieka ksztattowac [FGI_Dyrektor liceum
ogdlnoksztatcacegol.

Zdaniem badanych respondentow wspoélczesny przywoddca edukacyjny
musi faczy¢ w sobie wiele réznych kompetencji, aby skutecznie odpowiadac
na wyzwania stojace przed szkotami. Wérod najczesciej podkreslanych umie-
jetnosci znajduja sie elastyczno$¢ oraz zdolnosc¢ do szybkiego reagowania na
zmieniajace si¢ okoliczno$ci. Jeden z rozmowcow zwrocit uwage na to, ze

edukacja to nieustanne zarzadzanie kryzysem — czy to brakami kadrowymi, czy
zmianami w podstawie programowej, czy naglymi sytuacjami w szkole. Dy-
rektorzy muszg by¢ przygotowani na to, ze kazdego dnia czeka ich co§ nowego
[IDI_Ekspert, przedstawiciel NGO)].

Podejmujac watek kompetencji, osoby badane wskazuja réwniez na ogra-
niczong przestrzen do dzialania przywodcéw edukacyjnych. Choé oczekuje sie
od nich inicjatywy i innowacyjnosci, to czesto musza zmagac sie z nadmierng
biurokracja. Jeden z uczestnikéw badania zaznaczyt:

Jesli lider nie ma przestrzeni do dzialania, jesli musi ciggle walczyc¢ z biurokra-
¢ja 1 skomplikowanymi procedurami, to jego realny wplyw na ksztattowanie
edukacji jest mocno ograniczony [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

W grupie kompetencji spotecznych rozmoéwcy podkreslili znaczenie ,zarza-
dzania zespotem” jako kolejnej umiejetnosci powigzanej ze skutecznym przy-
wodztwem. Rozmoéwcy przekonywali, Ze dyrektor powinien nie tylko kierowac
placowka, ale takze wspierac i motywowac nauczycieli. W jednej z wypowiedzi
stwierdzono:

Szkota to ludzie — jedli lider nie potrafi z nimi pracowad, nie stworzy atmosfe-
ry wspoélpracy, to nic sie nie zmieni, chocby miat najlepsza wizje [Ekspertka,
przedstawicielka NGO_1].

Nie mniej istotne w grupie kompetencji spotecznych sg odpornosc psy-
chiczna oraz zdolnos$c do radzenia sobie ze stresem. Wielu badanych zwracato
uwage, ze w obliczu rosnacych oczekiwan spotecznych i presji zwigzanej z za-
rzadzaniem szkotg dyrektorzy powinni umie¢ dba¢ o wlasny dobrostan. Jak
stwierdzil jeden z ekspertow,
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Przy obecnym poziomie napieé spotecznych, przy rosnacych oczekiwaniach
wobec szkét dyrektorzy sa pod ogromng presja. Musza nauczy¢ sie dbac o swoj
dobrostan psychiczny, inaczej szybko wypalg sie zawodowo [IDI_Przedstawi-
ciel organizacji pozarzadowej dyrektorow].

Zdaniem uczestnikow wywiadéw wspoélczesne przywddztwo edukacyjne
wymaga takze gotowosci do wdrazania innowacji i dostosowywania edukacji
do nowych realiéw. Tradycyjne modele zarzadzania nie zawsze odpowiadaja na
dynamiczne zmiany spoteczne i technologiczne. Jeden z rozméwcow zauwazyt:

Potrzebujemy dyrektoréw, ktérzy beda umieli szukaé nowych rozwigzan i dostoso-
wywad edukacje do realiow XXI wieku [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_4].

W tym kontekscie coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ kompetencjom
cyfrowym oraz umiejetno$ci korzystania z nowoczesnych technologii w zarza-
dzaniu szkots.

Podsumowujac, skuteczny przywodca edukacyjny powinien by¢ nie tylko
sprawnym organizatorem i strategiem, ale takze osobg odporng na stres, zdolng
do budowania zespotu oraz wprowadzania innowacji. Rozwoj tych kompetencji
jest kluczowy dla skutecznego zarzadzania placéwkami edukacyjnymi i dostosowy-
wania ich do dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywisto$ci. Kompetencje te warto
takze odnies¢ do modelu absolwenta i absolwentki, ktory zostat stworzony przez
Instytut Badan Edukacyjnych (IBE 2024). Model ten zaklada, ze szkota powinna
ksztattowad u uczniéw kompetencje niezbedne do radzenia sobie z wyzwaniami we
wspoélczesnym swiecie, i wskazuje m.in. na wage kompetencji spotecznych, w tym
krytycznego myslenia, wspotpracy w zespole, kreatywnosci. W $wietle tego profilu
przywodcy edukacyjni powinni szczegélnie ksztalttowad i wzmacniac te kompeten-
cje u uczniéw, aby lepiej radzili sobie oni z wyzwaniami wspélczesnego §wiata.

6.3. KOMPETENCJE UCZNIOWSKIE

Myslac o wspdlczesnym $wiecie edukacji, warto zwréci¢ uwage na role ucznioéw,
ktérych kompetencje stajg sie fundamentem nie tylko dla ich indywidualne-
go rozwoju, ale takze dla calego systemu edukacyjnego. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze refleksje na temat kompetencji uczniéw pojawialy sie w wielu
wypowiedziach uczestnikéw wywiadéw grupowych, ktérzy opowiadali o umie-
jetno$ciach, jakie ich zdaniem s3g niezbedne mtodym ludziom do odnalezienia
sie we wspodlczesnym $wiecie.
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Z jednej strony, uczniowie, podobnie jak dyrektorzy, staja w obliczu
wyzwan, ktore nie koncza sie wraz z granicami szkoly, lecz rozciagaja sie
na caly, dynamicznie zmieniajacy sie swiat. Kompetencje, ktére powinny
by¢ rozwijane u mlodych ludzi, obejmuja umiejetnosci spoteczne, cyfrowe,
krytyczne myslenie oraz zdolno$¢ do wspodtpracy w réznorodnych $rodo-
wiskach, w tym w miedzynarodowych zespotach. Dazenie do rozwoju tych
kompetencji jest niezbedne, aby miodsze pokolenie mogto skutecznie po-
ruszaé sie w §wiecie pelnym niepewnosci. Z drugiej strony, kluczowa role
w ksztaltowaniu tych umiejetnosci odgrywaja odpowiednio przygotowani
przywodcy edukacyjni, ktoérzy powinni stosowaé nowoczesne metody, stuza-
ce wspieraniu uczniéw.

Wspélczes$nie coraz czesciej podkresla sie role umiejetnosci analityczne-
go i krytycznego myslenia. Badani, bioracy udzial w wywiadach fokusowych,
podkreslali, Zze miodzi ludzie powinni umiec nie tylko przyswajac informacje,
ale réwniez interpretowac je i stosowac w praktyce:

Mlodziez musi sie nauczyc selekeji informacji, bo obecnie zyjemy w erze prze-
sytu danymi [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Jeden z uczestnikow badan dodat:

Do tego dochodzi dzisiaj takze umiejetnosc logicznego myslenia, taczenia fak-
tow, odkrywania prawdy i dazenia do niej. Wtedy fatwiej odnalez¢ sie we wspot-
czesnym $wiecie, bo jesli nie wiesz, jak sie zachowad, to przynajmniej zachowaj
sie przyzwoicie i opieraj na prawdzie — to juz wystarczy [IDI_Ekspert, przedsta-
wiciel organizacji pracownikow o$wiaty].

Zdolnos$¢ do syntetyzowania treci oraz wyciggania wnioskéw zostala uzna-
na za kluczowy element ksztalcenia.

Istotnym aspektem jest rowniez umiejetno$¢ wspdtpracy, ktéra w ocenie
rozmowcow stanowi jeden z filarow nowoczesnej edukacji. Wskazywano, ze:

uczniowie powinni by¢ uczeni pracy w zespotach, co pozwoli im efektywnie
funkcjonowaé w przysztym $rodowisku zawodowym [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego];

Praca zespolowa to nie tylko wspélne zadanie, ale takze sztuka stuchania
i kompromisu, ktére sg niezbedne w dorostym zyciu [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej.
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Umiejetnosc ta obejmuje nie tylko dziatanie w grupie, ale takze rozwigzywanie
konfliktéw oraz skuteczne komunikowanie sie, co ma szczegélne znaczenie w kon-
tekscie podejmowania pracy w interdyscyplinarnych badZ miedzykulturowych ze-
spotach. Wzrost znaczenia technologii sprawia, ze kompetencje cyfrowe staja sie
nieodzownym elementem wspdtczesnej edukacji. Rozmowcy podkreslali, ze:

nie wystarczy umied obstugiwac komputer, trzeba réwniez rozumieé mechanizmy
dziatania informacji w §wiecie cyfrowym [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Jeden z badanych zaznaczyt:

my to nazywamy w badaniach tak zwanymi umiejetno$ciami cyfrowymi, wiec
ja bym powiedzial, ze nawet nie kompetencjami, tylko umiejetnosciami, czyli
takim miksem wiedzy i umiejetnosci praktycznych [IDI_Ekspert, badacz].

Umiejetnosc krytycznej oceny tresci dostepnych w Internecie oraz swiado-
mego korzystania z narzedzi cyfrowych staje sie niezbedna kompetencja kaz-
dego ucznia.

Réwnie wazne sg kompetencje etyczne, ktére pozwalaja uczniom budowad
swojg tozsamosc na podstawie uniwersalnych wartosci. Wspotczesne wyzwania
wymagaja od mlodych ludzi refleksji nad tym, co jest stuszne i jakimi zasadami
warto sie kierowad. Jeden z badanych zauwazyt:

mamy wiedze o spoleczenstwie, ale ona poszta bardziej w sfere socjologii. Tam
nie ma wychowania obywatelskiego. To jest polgczenie prawa, socjologii, roz-
nych elementéw politologii, ktére z wychowaniem obywatelskim niewiele maja
wspélnego, nie daja pewnego takiego kierunku, w jakim ma i$¢ ten mlody czto-
wiek. Dla mnie od poczatku etyka to taka rzecz bardzo istotna. Kiedy wpro-
wadzono katecheze do szkoly, to cze$¢ mlodziezy chodzi na katecheze. Cze$é
nie chodzi, ale powinno by¢ co$ drugiego. Element etyki. Etyka powinna by¢
bezwzglednie [FGI_Dyrektorka Liceum 2].

Edukacja powinna wiec nie tylko dostarcza¢ wiedzy, ale takze ksztalttowad
postawy i uczy¢ odpowiedzialnosci.

Badani wskazywali na znaczenie rozwijania kompetencji poprzez konkret-
ne metody edukacyjne. W szczegdlnosci podkreslano, ze:

projektami miedzyprzedmiotowymi mozna uczyé krytycznego myslenia
i wspdipracy [FGI_Dyrektorka prywatnej szkoty podstawowej].
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Z wypowiedzi wynika, ze edukacja powinna opierac sie na podejsciu tgczacym
rozne dziedziny wiedzy oraz na praktycznym wykorzystaniu zdobywanych umie-
jetnosci. Ponadto, zdaniem uczestnikéw wywiadow, kluczowa umiejetnoscia jest:

rozréznianie informacji od wiadomosci, kreatywnosc, zdolnos¢ analizy — to sa
kluczowe umiejetnosci [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego].

Zwracano rowniez uwage na znaczenie kompetencji jezykowych, w tym ,je-
zykowych potaczonych z kulturg, co jest wazne w globalnym $wiecie” [FGI_Dy-
rektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej]. Zastosowanie takiego modelu
nauczania wspiera ksztattowanie kompetencji potrzebnych do samodzielnego
i $wiadomego uczenia sie.

Waznym watkiem poruszanym przez badanych byt réwniez mentoring, kt6-
ry pozwala uczniom na indywidualne planowanie $ciezki edukacyjnej z pomo-
c3 mentora:

to sg informacje, ktére plyng tak naprawde takze od samych uczniéw — ze oni
nie do korica oczekuja, ze nauczyciel ich czego$ nauczy, powie im co$, czego
sami nie mogg znalez¢. Oni raczej oczekujg, ze nauczyciel stanie obok nich
i pozwoli im sie w pewien sposéb samodzielnie rozwijaé. On tylko ich ukierun-
kowuje [IDI_przedstawicielka samorzadu terytorialnego].

Réwnie wazne jest doradztwo zawodowe, ktore zdaniem badanych

otwiera uczniom kolejne furtki i pomaga planowacd ich $ciezke edukacyjng nie
tylko w perspektywie szkoly, ale i przyszlej kariery [FGI_Dyrektorka poradni
psychologiczno-pedagogicznej.

Podkreslano réwniez role tzw. treningu umiejetnosci spotecznych w formie
dedykowanych sesji, ktore w niektérych szkotach funkcjonuja pod nazwy ,aka-
demia emocji”:

Na zajeciach uczniowie moga wzajemnie obserwowad swoje zachowania
i uczy¢ sie roznych strategii rozwigzywania probleméw [FGI_Dyrektorka po-
radni psychologiczno-pedagogicznej].

W kontekscie modelowania zachowarn i warto§ciowania moralnego wskazy-
wano na warto$¢ debat oraz zajeé pozwalajacych uczniom na glebsza refleksje
nad etyka i odpowiedzialno$cig spoteczna:
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tutaj wlagnie te debaty nad takim modelowaniem zachowania, ale tez nad wy-
borami moralnymi czesto prowadzimy i uczniowie, okazuje sie, bardzo tego
potrzebuja, bo $wiat gier, $wiat wirtualny, rzadko kiedy tak gleboko wchodzi
wlasnie na przyklad w to warto§ciowanie moralne i okazuje sie, ze uczniowie
nie maja w tej chwili takiego miejsca, takiej przestrzeni, zeby na ten temat po-
rozmawiad [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Podsumowujac dane uzyskane w trakcie badan fokusowych, nalezy zazna-
czyé, ze kompetencje uczniéw stanowia fundament w ksztaltowaniu nowo-
czesnej edukacji. Ich rozwoj powinien by¢ §wiadomie wspierany przez szkoly
i przywodcow edukacyjnych, aby przygotowaé miode pokolenie do funkcjo-
nowania w $wiecie pelnym wyzwan. Integracja umiejetnosci intelektualnych,
spotecznych, cyfrowych oraz etycznych jest niezbedna, aby uczniowie mogli
skutecznie odpowiadac na zmieniajace sie potrzeby wspotczesnosci.

Wywiady indywidualne prowadzone z decydentami politycznymi ujawniaja
podobne do przywodcow edukacyjnych podejscie do kompetencji uczniowskich.
W przeprowadzonych wywiadach indywidualnych podkres$lajg oni koniecznosé
zapewnienia uczniom solidnej podstawy wiedzy ogélnej. W szczegdblnosci istot-
ne jest, ich zdaniem, rozwijanie interdyscyplinarnej wiedzy,

bardziej miedzyprzedmiotowej i bardziej o $wiecie, ktéra jest niezbedna do
rozumienia rzeczywistosci i proceséw zachodzacych w globalnym otoczeniu
[IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2].

Krytyczna analiza informacji, rozpoznawanie faktow, ocena rzetelnosci Zré-
det réwniez wpisuja sie w kluczowe umiejetnosci. Jak podkreslaja decydencdi,
niezbedna jest umiejetno$c¢ uczenia sie przez cate zycie, a proces ten moze
wspierac korzystanie z technologii. Zdaniem uczestnikow wywiadow:

W tej chwili wazne, Ze [uczniowie] caly czas beda musieli uczy¢ [sie] czegos
nowego. Nie beda po prostu sie mogli nauczyc raz i na tym zakonczy¢ [IDI_Eks-
pertka, przedstawicielka NGO_2].

umiejetno$¢ uczenia sie, uczenia sie przez cale zycie, ale tez motywacja do
uczenia sie. Zyjemy w takim $wiecie zmieniajacym sie, [ze] jakby zakoriczy¢ na-
wet najlepsza edukacje na poziomie formalnym, dalej sie nie uczac, to wiedza
sie szybko zdezaktualizuje [IDI_Ekspert, badacz].
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Ponadto szczegélnie wazne s3 umiejetnosci logicznego myslenia, podej-
mowania decyzji, rozwigzywania problemow oraz gotowos$¢ do poszukiwania
prawdy i kierowania sie uczciwoscig intelektualng, ktére pozwalaja uczniom
skutecznie funkcjonowac w obliczu réznych sytuacji zyciowych. Jeden z bada-
nych zwroécit uwage na znaczenie takich kompetencji, méwiac:

umiejetnosd logicznego myslenia, faczenia faktéw, odkrywania prawdy i dgzenia
do niej. Wtedy latwiej odnalez¢ sie we wspolczesnym $wiecie, bo jesli nie wiesz,
jak sie zachowad, to przynajmniej zachowaj sie przyzwoicie i opieraj na praw-
dzie — to juz wystarczy (...) umiejetno$¢ samodzielnego myslenia, posiadanie za-
sad i brak strachu przed podejmowaniem wyzwan pozwalaja mlodym osobom
lepiej im sprostaé [IDI_Ekspert, przedstawiciel organizacji pracownikéw oswiaty].

Decydenci i politycy odpowiedzialni za edukacje uwazaja, ze w kontekscie
kompetencji spotecznych szkota to miejsce odpowiedzialne za ksztaltowanie
u uczniéw empatii [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2] i odpowiedzialno-
$ci za $wiat (,Wyksztalci¢ w uczniach postawe odpowiedzialnosci za $wiat (...) i ta-
kiej empatii wobec innych” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_2]). Ponadto
podkreslaja znaczenie umiejetnosci wspdtpracy i budowania wspélnotowosci:
~Wspblpraca to obszar zwigzany z byciem we wspélnocie. Umiejetnosc¢ wspdtpra-
cy jest czyms duzo glebszym, jest konieczna na poziomie postaw” [IDI_Ekspertka,
przedstawicielka NGO_4]. Wobec tego uczniowie powinni rozwija¢ umiejetnosci
bycia otwartym, zyczliwym: ,jesli zbudujemy to w uczniu, to to moim zdaniem
on sobie lepiej poradzi” [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_5].

Kluczowe jest réwniez rozwijanie §wiadomosci spotecznej i ekologicznej,
a takze wzmacnianie wewnetrznej sily uczniéw, pozwalajacej na podejmowanie
decyzji zgodnych z ich wartosciami. Zdaniem tej grupy rozmowcéw umiejet-
no$¢ otwartej i konstruktywnej komunikacji, budowanie relacji, uczestniczenie
w dialogu s3 niezbedne do budowania spotecznos$ci opartej na wzajemnym sza-
cunku. Jak podkreslita jedna z oséb badanych:

(-..) wyrazanie swojej opinii o $wiecie i zderzanie jej z innymi opiniami — to jest
niezwykle istotne z perspektywy przygotowania do dorostego zycia we wsp6l-
nocie, do jakiego§ obcowania z innymi, takiej $miatosci w wyrazaniu siebie
wobec innych, dzielenia sie pomystami itd. Nie bedzie lideréw w przysztosci
bez ludzi, ktérzy maja swobode méwienia o §wiecie [[DI_Ekspertka, przedsta-
wicielka NGO_4].
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Uczniowie potrzebuja przestrzeni, w ktdrej moga testowac wlasne pomysty,
popetniac btedy i wyciagad z nich wnioski. To wtasnie w takich warunkach roz-
wija sie tworcze myslenie, odwaga i zdolno$¢ do podejmowania §wiadomych
decyzji.

6.4. KOMPETENCJE DECYDENTOW POLITYCZNYCH

Przywodcy edukacyjni oczekuja, Ze osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki
edukacyjnej beda posiadaly takie kompetencje, dzieki ktérym beda podejmowad
swiadome decyzje i przewidywac konsekwencje dziatan w dtuzszej perspektywie:

powinni zdawad sobie sprawe z tego, jak decyzje podjete dzi$ przetoza sie na
przysztosé [FGI_Dyrektorka szkoly podstawowej].

Waznym elementem tych kompetencji jest umiejetnoscé

dokonywania oceny rzetelnosci i przydatnosci informacji wykorzystywanych
przy podejmowaniu decyzji oraz oparcie na danych [FGI_Dyrektorka zespotu
szkolno-przedszkolnego].

Oproécz umiejetnosci samodzielnego mys$lenia wymieniono

myslenie strategiczne oraz wiedze i umiejetnosci tworzenia procesu edukacyjnego
i zarzgdzania zmiang [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-pedagogicznej].

Politycy odpowiedzialni za edukacje powinni dobrze rozumied, jak dziata
system edukacji, zna¢ mechanizmy jego funkcjonowania. Niezbedne dla tych,
ktérzy tworza i realizujg polityke edukacyjna, jest rowniez doswiadczenie w ob-
szarze edukacji:

powinni by¢ zwigzani z edukacja, pracowad, ale nie ze przez rok, bo przez rok
nie pozna edukacji, musi zdoby¢ to do$wiadczenie, aby kierowad ludZzmi, kto-
rzy maja by¢ odpowiedzialni za poszczegélne jednostki. Jak kierowac czyms,
o czym sie nie ma zielonego pojecia? [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

Ponadto decydenci powinni umieé prowadzic rzeczywisty dialog — a nie tyl-
ko symboliczne, pozorne konsultacje. Rozméwcy stwierdzili:
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jak wiele rzeczy robi sie oddolnie, po cichu, podprogowo i wszystko jest ok, tak,
i przyklaskujemy ktamstwu [FGI_Dyrektorka zespotu szkolno-przedszkolnego];

gdzie jest jaka$ komunikacja ze strony ministerstwa, co my wiemy o planach
ministerstwa odno$nie [do] edukacji? Oni kieruja do nas listy na poczatek
roku, na dzien edukacji i na wakacje [FGI_Dyrektorka poradni psychologiczno-
-pedagogicznej].

Zdaniem uczestnikéw wywiadéw osoby odpowiedzialne za tworzenie poli-
tyki edukacyjnej powinny widzie¢ potrzebe ,organizowania debat i tworzenia
przestrzeni do wspdlnego wypracowywania celow i kierunkéw zmian”. Jednym
z kluczowych problemoéw, na ktéry zwracaja uwage badani liderzy, jest brak
transparentnej komunikacji ze strony decydentéw politycznych. Wiele decyzji
podejmowanych jest bez wczesniejszych zapowiedzi, co rodzi niepewno$¢ oraz
utrudnia wspélprace i rozwigzywanie problemow.

Wywiady indywidualne pokazuja, ze rozmoéwcy dostrzegaja koniecznosc
posiadania okreslonych kompetencji przez osoby odpowiedzialne za ksztal-
towanie polityki edukacyjnej. W szczegdlnosci podkreslano znaczenie strate-
gicznego podejscia i dlugofalowego myslenia o edukacji. Jak zauwazyta jedna
Z 1ozmoOwCzyn:

Nie mozemy patrze¢ na edukacje z perspektywy jednej kadencji. To proces,
ktéry wymaga myslenia na dekady, a nie na cztery lata [IDI_Ekspertka, przed-
stawicielka NGO_2].

Krytyczna analiza informacji oraz umiejetnosc oceny rzetelnosci zrodet s
nieodzownymi elementami pracy. W jednym z wywiadéw podkreslono, ze

decyzje edukacyjne musza opierad sie na faktach i danych, a nie na politycz-
nych kalkulacjach [IDI_Ekspert, przedstawiciel NGO_2].

Brak umiejetnosci oddzielania informacji wartosciowych od populistycz-
nych haset skutkuje chaotycznymi reformami, ktére nie odpowiadaja na rze-
czywiste potrzeby uczniéw i nauczycieli.

Istotnym aspektem jest rowniez umiejetnosc¢ organizowania konstruktyw-
nego dialogu spotecznego. Jak zauwazyta jedna z os6b badanych,

bez prawdziwego wstuchania sie w glos nauczycieli i ekspertéw zmiany w eduka-
¢ji beda powierzchowne i nieefektywne [IDI_Ekspertka, przedstawicielka NGO_1].
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Wielu uczestnikéw wywiadow wskazywato na brak realnych konsultacji spo-
tecznych oraz lekcewazenie glosu srodowiska edukacyjnego.

Jednym z kluczowych wyzwan jest rowniez konieczno$¢ budowania zaufa-
nia spotecznego do systemu edukacji oraz zapewnienia spdjnosci dziatan. Ba-
dani w swoich wypowiedziach wskazywali, Ze:

czesto edukacja jest podporzadkowywana doraznym interesom politycznym, co
utrudnia jej rozw6j w sposéb stabilny i przewidywalny [IDI_Ekspertka, przed-
stawicielka NGO_2].

polityka edukacyjna nie moze by¢ polem do eksperymentéw, bo kazda btedna
decyzja odbija sie na przyszlosci mlodych ludzi [IDI_Ekspertka, przedstawiciel-
ka NGO_4].

Analiza zebranych wywiadéw wskazuje, ze skuteczna polityka edukacyjna
wymaga od decydentéw kompetencji takich jak strategiczne myslenie, rzetelna
analiza danych, umiejetnos$¢ prowadzenia dialogu oraz podejmowanie decyz;ji
na podstawie dtugofalowej wizji rozwoju. Jednakze, jak podkreslaja badani,
wdrazanie tych zatozen w praktyce czesto okazuje sie problematyczne, a dekla-
rowane cele nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w rzeczywistych dziataniach.

6.5. PODSUMOWANTIE

Przeprowadzona analiza pozwolita odpowiedzie¢ na postawione pytania badaw-
cze dotyczace kluczowych kompetencji lideréw edukacyjnych, uczniéw oraz
decydentéw o$wiatowych. Wyniki badan wskazuja, ze skuteczne przywodz-
two w edukacji wymaga zar6wno umiejetnosci zarzadzania, jak i kompetencji
spotecznych, takich jak wspoétpraca, komunikacja i budowanie sieci wsparcia.
Wobec niepewnosci, nieustajacych zmian i gltebokich przemian spotecznych,
politycznych, technologicznych i klimatycznych kompetencje stajg si¢ dla przy-
wodcow niezbednym narzedziem radzenia sobie z wyzwaniami. W trudnych
warunkach, ktore dzi$ definiujg rzeczywisto$¢ edukacyjng, odpowiednie kom-
petencje moga znaczaco utatwié skuteczne dziatanie.

W odniesieniu do uczniéw kluczowe dla ich przysztosci okazuja sie kry-
tyczne myslenie, zdolno$c¢ do wspétpracy oraz §wiadomosé cyfrowa. Przywodcy
edukacyjni natomiast potrzebuja kompetencji zarzadczych, spotecznych oraz
umiejetnosci sieciowania, ktére pozwolg im skutecznie zarzadza¢ placowkami
oraz wspiera¢ swoje zespoly. Z kolei decydenci polityczni, odpowiedzialni za
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ksztaltowanie polityki edukacyjnej, powinni wykazywac sie mysleniem strate-
gicznym, umiejetnoscia dialogu oraz znajomoscia realiéw systemu edukacji.

Waznym wnioskiem plyngcym z badan jest potrzeba spojnego podejscia do
ksztattowania kompetencji na réznych poziomach edukacji i zarzadzania. Jedy-
nie intencjonalne dziatanie wszystkich grup — uczniéw, lideréw edukacyjnych
oraz decydentéw — pozwoli na stworzenie systemu edukacji odpowiadajacego
na wspolczesne wyzwania i potrzeby spoteczne. Wyniki wywiadéw fokuso-
wych wskazuja na istotng role kompetencji spotecznych oraz adaptacyjnych
w edukacji.

Rozmoéwcey podkreslali, ze zarowno uczniowie, jak i liderzy edukacyjni po-
winni posiadac zdolnos¢ do wspdtpracy, komunikacji i krytycznego myslenia,
aby skutecznie funkcjonowaé w zmieniajacym sie $wiecie. Szczegélng uwage
zwrdcono na rozwdj kompetencji cyfrowych, ktére staja sie nieodzownym ele-
mentem edukacji, a takze na konieczno$¢ przygotowania uczniéw do selek-
cjonowania informacji w §wiecie przesyconym danymi. W kontekscie liderow
edukacyjnych podkreslano, Ze ich rola wykracza poza zarzadzanie — muszg oni
pelic funkcje mentoréw oraz wspiera¢ nauczycieli i uczniéw w budowaniu
umiejetnosci dostosowywania sie do nowych wyzwan.

Wyniki wywiadéw indywidualnych ujawnily takze wyzwania, z jakimi mie-
rzg sie liderzy edukacyjni oraz decydenci. Jednym z kluczowych probleméw, na
ktéry zwracali uwage badani, jest brak stabilno$ci systemu edukacji oraz czeste
zmiany wprowadzane bez odpowiednich konsultacji. Ponadto wskazano na nie-
wystarczajace wsparcie dla liderow edukacyjnych w zakresie radzenia sobie ze
stresem oraz podejmowania decyzji w trudnych sytuacjach. Dyrektorzy szkot
czesto pozostajg osamotnieni w zarzadzaniu placéwkami, co sprawia, ze ich
rola staje sie coraz bardziej wymagajaca.

Istotnym wyzwaniem, jakie wylania sie z analizy, jest réwniez rola wartosci
w edukacji. Wielu rozméwcow podkreslato, ze wspolczesne szkoly powinny nie
tylko ksztalci¢, ale takze wspierac uczniow w budowaniu postaw etycznych i spo-
tecznych. W zwigzku z tym liderzy edukacyjni powinni odgrywac kluczowa role
w ksztaltowaniu wartosci takich jak odpowiedzialno$¢, szacunek czy wspotpraca.

Zidentyfikowane wyzwania, w tym potrzeba rozwijania kompetencji zwia-
zanych z radzeniem sobie w sytuacjach kryzysowych oraz wzmacniania warto-
$ci etycznych, wskazuja na konieczno$c dalszych dziatar w zakresie ksztalcenia
przywodcow edukacyjnych i dostosowywania systemu edukacji do zmieniajg-
cych sie realiow. Wyniki badan podkreslajg, ze rozw6j kompetencji nie powi-
nien ogranicza¢ si¢ do aspektu technicznego czy proceduralnego — kluczowe
jest holistyczne podejscie, uwzgledniajace interdyscyplinarno$¢, wartosci oraz
gotowos¢ do adaptacji wobec wyzwan wspodlczesnego swiata.
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7.1. WPROWADZENIE

W szkole jak w soczewce skupiaja sie wielkie problemy wspotczesnosci. System
edukacji nie nadaza z ich rozwigzywaniem badz nie wie, jak sie z nimi zmie-
rzy¢, ale nie nadazaja tez i nie wiedzg tego spoteczenistwa i instytucje publiczne
w tych spoteczenstwach, bo problemy sa zbyt skomplikowane, tempo zmian
zbyt szybkie, a scenariusze przyszltosci — gléwnie apokaliptyczne. Dodatkowo
instytucje publiczne z calym oprzyrzadowaniem prawno-administracyjnym
i bagazem do$wiadczen nie sg w stanie reagowac na kryzysy szybko i adekwat-
nie. Pokazaly to analizy wybranych dokumentéw oraz wywiadéw przeprowadzo-
nych z dyrektorami i dyrektorkami placowek o§wiatowych, a takze ekspertami
i ekspertkami z zakresu edukacji.

Szkota mierzy sie z wielkimi tematami wspotczesnosci — kryzysem demo-
kracji, niesprawiedliwoscia spoteczng i nierowno$ciami, kryzysem zdrowia psy-
chicznego, rozwojem technologii i sztucznej inteligencji, migracjami, réwniez
tymi spowodowanymi agresja Rosji na Ukraine. Bezposrednio oddzialujg one
na wspoélczesne spoteczenistwa, na codziennos¢ szkoty, jakos¢ procesow edu-
kacyjnych, relacje miedzyludzkie. O dziwo, w mniejszym stopniu natomiast
dostrzega sie zagrozenia zwigzane z kryzysem klimatyczno-ekologicznym,
prawdopodobnie dlatego, ze rzadko doswiadcza sie w szkole jego skutkow
w sposob bezposredni.
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Planujac prezentowane tu badanie polityki edukacyjnej, zaktadalisémy, ze
powinna ona odgrywac kluczows role w pomaganiu szkotom w radzeniu sobie
z realizacja oczekiwan spotecznych, ktére w naszej opinii wigzg sie z koniecz-
noscia stawiania czota tak wyzwaniom cywilizacyjnym, jak réwniez codzien-
nym problemom. Zadawali§my sobie pytania o to, czego na ten temat mozna
sie dowiedzie¢ z dokumentéw dotyczacych polityki edukacyjnej oraz od oséb
zarzadzajacych o$wiatg, o to, jak przywodcy edukacyjni postrzegaja najwazniej-
sze wyzwania wspolczesnosci oraz o to, czy uczestniczg oni w tworzeniu poli-
tyki edukacyjnej. ZastanawialiSmy sie, czy przywddcy edukacyjni sg §wiadomi
konieczno$ci rozwijania specyficznych kompetencji, niezbednych w kontekscie
zidentyfikowanych wyzwan. ChcieliSmy sie dowiedzie¢, jaki jest poziom przy-
gotowania polityki edukacyjnej do wspierania spoleczenstwa (w tym uczniow
i uczennic, nauczycieli i nauczycielek) w radzeniu sobie ze wspodtczesnymi
wyzwaniami.

Zakladali$my, Ze polityka edukacyjna wyznacza szkotom ideologiczne i teo-
retyczne ramy dzialania, okreslajac i uzasadniajac cele edukacyjne, a takze za-
pewniajac udziat przywoédcow w procesie budowania wizji przysztosci szkoty
i podejmowaniu decyzji wplywajacych na jej sposéb funkcjonowania. Ponadto
mieli§my nadzieje, Ze polityka edukacyjna zacheca do rozwoju zawodowego,
proponujac zasoby, ktére mozna wykorzysta¢ do budowania wspierajacego $ro-
dowiska uczenia sie, adekwatnie do zmieniajacych sie warunkow, w tym demo-
graficznych i technologicznych. Czy tak si¢ dzieje?

Z raportu Stan miodych 2025 fundacji Wazne Sprawy dowiadujemy sie, ze
mtlodzi ludzi nie widzg w szkole instytucji, ktéra pomaga im mierzy¢ sie ze
wspolczesnymi problemami. Az 55% mtodych oséb, sposréd tych, ktorzy wzieli
udzial w badaniu, uwaza szkole za instytucje ,przestarzaly” i niedostosowanga,
a 52% uznalo, ze szkota nie przygotowata ich do wejscia w dorostosc. Ponad 70%
badanych twierdzi, ze w systemie edukacji brakuje odpowiedniej edukacji zdro-
wotnej, seksualnej, cyfrowej i komunikacyjnej (Gagatek, Kara$, Kelsz 2025).

Zadajac sobie pytanie o to, w jaki sposéb szkota wspiera mtodych ludzi
w funkcjonowaniu w demokratycznym spoteczenstwie, nie znalezliSmy po-
wodéw do optymizmu, co réwniez znalazlo potwierdzenie we wspomnianym
raporcie. Mlodzi ludzie nie ufajg strukturom panistwowym ani innym obywa-
telom. Zaufanie maja do 0sé6b najblizszych — 65% mlodych uwaza, ze w kryzy-
sowej sytuacji moga liczy¢ tylko na siebie i swoich najblizszych. Tylko 35% ufa,
ze pomoze im panstwo. Natomiast az 81% badanych twierdzi, ze rzad bardziej
troszczy sie o starszych niz o mlodych obywateli, co w konsekwencji moze sie
przetozy¢ na jeszcze wiekszg alienacje i pasywnos¢é miodych Polek i Polakéw.
Mtodych oséb, ktore na razie deklarujg przekonanie, Zze wolontariat i aktywizm
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pozwalajg robic co$ dobrego dla $wiata — tak stwierdzito 80% badanych (Gaga-
tek, Karas, Kelsz 2025).

Aby zaproponowac atrakcyjna wizje edukacji czy zaprojektowac dajace sa-
tysfakcje do§wiadczenia edukacyjne w §rodowisku, ktére umozliwia zaspokaja-
nie r6znorodnych potrzeb edukacyjnych, potrzebujemy sensownych rozwigzan
organizacyjnych, skutecznych, ale tez atrakcyjnych strategii ksztalcenia, odpo-
wiednich celéw (proponowanych tresci i umiejetnosci), ale przede wszystkim
narracji, ktéra bedzie mozliwa do akceptacji przez wiekszo$¢ zainteresowa-
nych. Konieczna jest nowa opowies¢, czy, jak pisze Yuval Harari (2016), mit,
ktéry umozIliwi nam skoncentrowanie sie na pracy na rzecz ,nowej” edukacji.
Byung-Chul Han pisze o kryzysie narracji w czasach usieciowienia i w rezimie
informacyjnym, w ktérym ludzie czuja sie wolni i nienadzorowani, a w rze-
czywistosci s3 bez przerwy monitorowani i wrecz uwiezieni w informacjach.
Mamy ciagly dostep do danych, bo sami je dobrowolnie przekazujemy; zaktada-
my przezroczyste kajdany, stosujac metafore Hana, nie rozumiejac tego, co sie
dzieje (Han 2024).

Kontynuowanie obecnej drogi oznacza akceptacje niedopuszczalnych nie-
réwnosci i wyzysku, narastania wielorakich form przemocy, erozji sp6jnosci
spotecznej i wolnosci cztowieka, ciaglego niszczenia $rodowiska oraz niebez-
piecznej, a by¢ moze katastrofalnej utraty ré6znorodnosci biologicznej. Musimy
wspélnie na nowo wyobrazic sobie naszg przyszto$¢ i podjac dziatania, aby ja
urzeczywistni¢ (UNESCO 2021).

Dzisiaj stajemy w obliczu nakfadajacych sie na siebie kryzyséw. Rosnace
nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne, zmiany klimatu, utrata ré6znorodnosci
biologicznej, regres demokraciji, kryzys zdrowotny, destrukcyjna automatyzacja
technologiczna czy wojna i przemoc to cechy charakterystyczne naszych cza-
séw. Sa one w duzej mierze konsekwencja ludzkich wyborow i dziatar. Wynika-
ja z systemoéw spotecznych, politycznych i gospodarczych, ktore stworzylismy
(UNESCO 2021).

Ekstremalne scenariusze przysztosci obejmujg rowniez swiat, w ktérym wy-
sokiej jakosci edukacja jest przywilejem elit, a ogromne grupy ludzi zyja w ne-
dzy z powodu braku dostepu do podstawowych dobr i ustug. Czy programy
nauczania stang sie coraz bardziej nieistotne, a obecne nieréwnosci edukacyjne
beda sie z czasem pogtebiac? Systemy edukacji blednie wpajaja przekonanie, ze
krotkoterminowe przywileje i wygody sa wazniejsze niz dlugoterminowa stabil-
noé¢ (UNESCO 2021).

Edukacja musi dazy¢ do zjednoczenia nas wokét wspolnych przedsiewzied
i dostarczaé wiedzy, nauki i innowacji niezbednych do ksztattowania zréwno-
wazonej przyszto$ci dla wszystkich, opartej na sprawiedliwosci spotecznej,
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ekonomicznej i Srodowiskowej. Musi ona naprawi¢ przeszte niesprawiedliwo-
$ci, jednoczesnie przygotowujac nas na nadchodzace zmiany $rodowiskowe,
technologiczne i spoteczne.

Edukacja i szkoly moga by¢ ostatnimi instytucjami, ktore umozliwiag nam
powszechny dialog, wspoétprace, budowanie wspdlnoty porozumienia, ale
potrzebuja systemu wsparcia, w tym intelektualnej wyobrazni decydentéw
i przywodcow. Mozna sie obawiaé, ze to, co sie stanie w przysztosci, jest nie-
przewidywalne, ale czy probujac przejac kontrole nad swoim losem, ludzie
nie powinni starac sie tej przysztosci zaprojektowac? Jesli tak, to powinnismy
pomysle¢ o zmianie stanu naszej §wiadomosci, wzieciu odpowiedzialnosci za
wlasne czyny i za §wiat, w ktérym zyjemy. Czy to zbyt ambitne zadanie dla edu-
kacji i polityki edukacyjnej? Uczmy sie w szkole myslec o glebokich zmianach,
postugujmy sie jezykiem, ktéry pozwala kwestionowac utrwalone przekonania,
zwlaszcza gdy prowadza one do nieréwnosci czy trudnosci dla wielu, a korzysci
glownie dla nielicznych.

7.2. DOJRZA20SC SYSTEMU EDUKACYJNEGO

Jednym z zadan, jakie postawiliémy sobie w tym projekcie badawczym, byta
ocena poziomu gotowosci systemu edukacyjnego do wspierania szkét, nauczy-
cieli i uczniéw w przygotowaniu sie na wspodlczesne wyzwania, wiec w pewnym
sensie badali§my responsywnosc systemu, szkoét i placowek wobec najwazniej-
szych zadan stojacych dzis przed ludzko$cig. Zastanawialo nas, w jaki sposéb
polski system o$wiatowy reaguje na trudne wyzwania rzeczywistosci i rézno-
rodne potrzeby interesariuszy. Jakie napiecie tworzy sie na linii gloszonych
politycznych deklaracji i haset wobec realnych przekonan obecnych w spote-
czenstwie oraz podejmowanych dziatan, gdy zauwazalna coraz wyrazniej staje
sie przepas¢ miedzy zmieniajacym sie coraz szybciej §wiatem a szkota, ktéra ze
zmiang ma wyrazny problem.

Zdajemy sobie sprawe, Ze na jakos¢ polityki edukacyjnej wplywajg ztozone
interakcje wielu r6znego rodzaju czynnikéw, w tym rozwazania, dyskursy i kon-
flikty polityczne, spoteczne, ekonomiczne i edukacyjne. Moga one by¢ widoczne
zaréwno w sposobie projektowania polityk, jak i ich wdrazaniu, a takze w osta-
tecznym ksztalcie polityk edukacyjnych iich wplywie na uczniéwiuczennice, pro-
ces nauczania i uczenia sie, kulture organizacyjng w placéwkach i wreszcie caly
system edukacji. Warto wymieni¢ przynajmniej cze$¢ z tych czynnikow, ktérych
bylismy i jesteSmy §wiadomi, réwniez po to, aby uswiadomic sobie, jak skom-
plikowana jest rzeczywisto$¢ tworzenia i wprowadzania polityk edukacyjnych.
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To przede wszystkim zjawiska decydujace o srodowisku politycznym, czyli
miedzy innymi ideologie polityczne, priorytety rzadowe i programy partyjne.
To elementy determinujace §rodowisko spoteczno-ekonomiczne, czyli poziom
dochodow, wskazniki ubéstwa i dostep do zasobow czy konkretne budzety celo-
we i naklady na edukacje. To wartosci kulturowe i spoteczne: oczekiwania spo-
teczne i normy kulturowe wplywaja na cele i priorytety polityki edukacyjnej. To
wiedza na temat edukacji, szkot, procesu uczenia sie oraz wszelkie uznane za
uzyteczne badania i dane edukacyjne, czyli wnioski z badan dotyczacych szkoét
oraz wynikow uczniéw i uczennic albo efekty réznego rodzaju projektéw, ktore
moga pomoc w opracowywaniu celéw czy w ocenie polityki edukacyjne;.

Na polityke edukacyjng moga tez wptywaé powszechne przekonania na
temat edukacji i rozumienie procesu uczenia sie, standardy i dobre praktyki
miedzynarodowe, procedury zarzadcze, w tym planowanie oraz spos6b komu-
nikowania sie z osobami odpowiedzialnymi za implementacje polityki i spote-
czenstwem. Niezmiernie waznym pozostaje tez wklad réznych interesariuszy
i naciski z ich strony, przede wszystkim nauczycieli i nauczycielek, uczniow
i uczennic, rodzicéw czy réznych lobby i grup interesu.

Podejmujac sie zadania opisania gotowosci polskiej polityki edukacyjnej,
a co za tym idzie, jak wierzymy, gotowosci systemu edukacyjnego do zmierze-
nia si¢ ze wspolczesnymi wyzwaniami, podjeliémy decyzje, iz skupimy sie na
trzech gtéwnych pytaniach o polityke edukacyjng w Polsce:

1. W jaki sposéb polityka edukacyjna jest zdolna do zdefiniowania kluczo-

wych wyzwan i wskazania dziatan, ktére pozwolg na odpowiednia reakcje?

2. Czy polityka edukacyjna ma dostep do odpowiednich zasobéw kompe-

tencji, czyli do oséb, ktére moga je wykorzysta¢ w procesie tworzenia
polityki i, na przyktad dzieki kompetencjom analitycznym, sa w stanie
tworzy¢ polityke wynikajaca z badan na temat szkolnictwa, oraz podej-
mowac decyzje na podstawie danych?

3. Czy w procesie tworzenia i implementacji polityki wykorzystuje sie zaso-

by dostepne w systemie edukacyjnym, zapraszajac do partycypacji w pro-
cesie tworzenia polityki edukacyjnej przywdédcoéw roznego szczebla?

Chcielismy w ten sposob stworzy¢ mozliwo$¢ odpowiedzi na gtéwne py-
tanie badawcze, ktére brzmiato: jaki jest poziom przygotowania polityki edu-
kacyjnej do wspierania spoteczenstwa (w tym uczniéw i uczennic, nauczycieli
i nauczycielek) wobec wspodtczesnych wyzwan? Przy okazji szukali§my réwniez
odpowiedzi na pytania, w jaki sposéb system wspiera w radzeniu sobie ze wsp6t-
czesnymi wyzwaniami i w reagowaniu na rzeczywisto$¢ oraz co powinno sie
zmienic¢ w polityce edukacyjnej, aby system lepiej odpowiadat na te wyzwania.
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7.2.1. ROZPOZNANIE I DEFINIOWANIE WYZWAN

Z zyciem spotecznym nierozerwalnie zwigzane sg zjawiska lub zdarzenia (wy-
zwania), ktére czesto postrzegane sg jako niekorzystne i ktére moga w negatyw-
ny sposéb wplywac na jego funkcjonowanie. Na niektére z nich systemy (w tym
edukacyjny) reaguja szybko, inne s3 przez dlugi czas ignorowane. Reakcja syste-
moéw (spoleczenstw) powinna sie rozpoczaé od zainicjowania debaty spotecznej,
ktorej efektem jest uzgodniona definicja problemu (wyzwania). W tej perspek-
tywie kluczowa role odgrywa rozpoznanie i zdefiniowanie wyzwan. Systemy
edukacyjne z r6znych powodéw moga nie uwzglednia¢ wyzwan, ignorowac je
(lub niektére z nich), wskazywac na nie w spos6b enigmatyczny, pozostawiajac
dowolnos$c¢ w ich definiowaniu. Z kolei inne moga rozpoznawad¢ wyzwania i de-
finiowac je, przedstawiajac ich rozumienie w obrebie danego systemu.

Naszym zdaniem zdolno$¢ do rozpoznawania i definiowania wyzwan przez
system o$wiatowy jest jednym z kryteriéw, na podstawie ktérych mozna ocenié
jego gotowos$C. JesteSmy tez Swiadomi, ze gotowo$¢ systemu mozna rozpatrywac
jako warto$¢ na pewnym kontinuum: od systemoéw, ktére nie rozpoznajg wy-
zwan i nie definiujg ich, czyli takich, ktére nazwaé mozna systemami niedojrza-
tymi lub nieresponsywnymi, przez takie systemy, ktore wskazuja wyzwania, ale
ich nie definiuja lub robia to w sposob pozostawiajacy swobode w ich interpreta-
¢ji (enigmatyczne/niejasne), po systemy dojrzate i responsywne, ktére okreslaja
wyzwania oraz definiuja je w sposé6b jasny dla uczestnikéw i odbiorcéw systemu.

Ze wzgledu na wielo$¢ wyzwan poddanych analizie oraz rézny stopien wy-
pelniania tego kryterium wskaza¢ mozna trzy ich grupy rozciagajace sie na
kontinuum. W pierwszej znajduja sie wyzwania takie jak technologie infor-
macyjno-komunikacyjne, ktore wystepuja w dokumentach bez wyjasnienia, co
rodzi problemy interpretacyjne i utrudnia ich skuteczne wdrazanie w praktyce
szkolnej. Podobna sytuacja dotyczy wojny i uchodzcéw — odniesienia sa bardzo
ogélne i ograniczone do pojecia sytuacji kryzysowych, ktére rowniez nie zostato
sprecyzowane. Réwnie przemilczana w dokumentach jest kwestia kryzysu kli-
matycznego, ktdry nie jest zdefiniowany.

W potowie kontinuum lokuja sie wyzwania, ktore zostaly zasygnalizowane,
jednak bez jasnych i wspélnych ram interpretacyjnych. Demokratyzacja w szko-
le sytuuje si¢ po stronie wyzwan czg$ciowo rozpoznanych, ale stabo zdefiniowa-
nych (pos$rednio poprzez wskazanie form uczestnictwa) i nie jest narzedziem
wspierajagcym wspoétodpowiedzialno$é wszystkich podmiotéw spotecznosci.
Zdrowie uczniéw jest rozumiane szeroko — obejmuje aspekt fizyczny, psychicz-
ny i spoleczny — jednak brak wyraznej definicji powoduje, Ze odniesienia do
niego sg rozproszone i domyslne. Podobnie inkluzja zostata zdefiniowana jako
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eliminowanie barier i zapewnianie réwnego dostepu do edukacji, ale brakuje
w niej odniesien do réznorodnosci kulturowej, etnicznej czy rasowe;.

Na drugim biegunie kontinuum znajduje sie kwestia rownosci szans, ktéra
zostata wyraznie zidentyfikowana i opisana w dokumentach edukacyjnych. Za-
warto w nich konkretne przyktady barier w dostepie do edukacji, takich jak sy-
tuacja materialna, niepelnosprawnos¢ czy wykluczenie komunikacyjne, a takze
konieczno$¢ indywidualizacji procesu edukacyjnego. Chod¢ wcigz brakuje w tym
obszarze odniesien do kwestii partycypacji czy wplywu uczniéw i nauczycieli na
procesy decyzyjne, poziom definicyjny i rozpoznania wyzwania mozna uznac
za stosunkowo wysoki.

Prawidtowe zidentyfikowanie i zdefiniowanie wyzwan umozliwia zapro-
ponowanie skutecznych dzialan. Dzialania, ktére mozna uznac za skuteczne,
musza by¢ adekwatne, inkluzyjne i proaktywne. Wskazanie i zdefiniowanie wy-
zwan jest podstawa do okreslenia sposobow, w jakie system edukacyjny i sze-
rzej: inne systemy, a w konsekwencji takze spoteczenstwo bedzie zapobiegalo
ich negatywnym skutkom, ograniczalo je lub likwidowato. Wczesna (szybka)
reakcja powoduje opracowanie strategii, ktére w stosunkowo tagodny sposéb
mogg prowadzi¢ do redukcji lub rozwigzania problemu, zanim negatywne
skutki zaczng narastaé. Jesli reakcja systemu nastepuje z duzym opdznieniem,
prawdopodobne jest podjecie dziatann bardziej restrykcyjnych. Brak podjecia
dzialania wobec wyzwan (negatywnych zjawisk) moze powodowac ich rozpo-
wszechnianie si¢ i narastanie zwigzanych z nimi szkéd. Z tego powodu do oce-
ny podejmowanych (wskazywanych w dokumentach) dziatan postuzylismy sie
trzema wskaznikami: adekwatno$¢ do wyzwan, inkluzyjnosc i proaktywnosc.

Kryterium to mozna rozpatrywac jako kontinuum od dzialan, ktore nie spet-
niajg wszystkich lub czeéci wymienionych wskaznikéw, przez systemy, ktore
w wiekszym stopniu uwzgledniajg te wskazniki, po systemy, ktére w duzej mie-
rze je stosuja.

Widoczne jest powigzanie miedzy brakiem zdefiniowania wyzwan w anali-
zowanych dokumentach prawa o§wiatowego a brakiem przelozenia na dziala-
nia systemowe. Dotyczy to przede wszystkim wojny i kryzysu klimatycznego.
Nieco inaczej wyglada kwestia technologii informacyjno-komunikacyjnej, ktoéra
nie jest zdefiniowana w kontekscie dziatar szkoly, jednak w zapisach znajduje
sie wiele odwotan do dziatan, ktére powinny byc¢ podejmowane (wraz z okresle-
niem odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw). Brak jasnego zdefinio-
wania tego wyzwania skutkuje brakiem mozliwosci stwierdzenia, czy dziatania
te sa wlasciwe i prospektywne.

Wraz z pelniejszym definiowaniem wyzwan w dokumentach wzrasta ade-
kwatnosc dziatan stuzacych reagowaniu na nie. Przykladem moze tu by¢ kwestia
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zdrowia, gdzie wraz z doprecyzowaniem réznych aspektéw zdrowia okreslane
s dzialania, ktére w wigkszym stopniu sa odpowiednie. Innym przyktadem
moze by¢ rownosc szans; w przypadku tego wyzwania okresleniu konkretnych
barier towarzyszy wskazanie odpowiednich dziatan. Jednak i w tych przypad-
kach niejasne lub niepelne definicje pociagaja za sobg skutek w postaci braku
wskazywanych dziatan.

7.2.2. SPOSOB PODEJMOWANIA DECYZJI (PARTYCYPACYJNOSC)

Sposéb, w jaki w systemach edukacyjnych podejmowane s3 decyzje, moze wply-
wacd na jakosc tych decyzji, ale tez ich akceptacje i zaangazowanie réznych akto-
réw systemu w ich realizacje. Chociaz nie ma jednego powszechnie uznawanego
sposobu podejmowania decyzji, to jednak w kontekscie jakosci, trwatosci i ak-
ceptacji podejmowanych decyzji wydaje sie, ze wlasnie partycypacyjna forma
w duzej mierze pozwala je osiaggnad.

Kryterium to mozna rozpatrywac jako kontinuum od decyzji podejmowa-
nych przez waskie grona polityczne i eksperckie (i towarzyszace im rytualne
konsultacje), przez poszerzanie grup decydentéw (o rézne grona), po otwarcie
procesu decyzyjnego na wszystkie zainteresowane grupy.

Rozméwecy dzielili sie raczej negatywnymi opiniami co do mozliwosci party-
cypacji w procesie tworzenia polityki edukacyjnej w Polsce. Dominowato prze-
konanie o ignorowaniu ich opinii, manipulowaniu terminami ,wspélpraca”
czy ,konsultacje”. Czes$¢ os6b dzielita sie indywidualnymi strategiami dziatania
w lokalnym i organizacyjnym kontekscie, a czes¢ stwierdzila, ze miala szanse
na udzial w tym procesie, ale watpita, czy mial ten udzial jakikolwiek realny
wplyw na koricowy rezultat.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wcigz brakuje pelnej partycypacji uczniow
iich rodzicéw w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ich edukacji. Cho-
ciaz w pewnym zakresie zachodzi dialog z nauczycielami, ekspertami i pozosta-
tymi interesariuszami, rola uczniéw i ich rodzicéw pozostaje ograniczona, co
zmniejsza skuteczno$¢ dziatan systemu.

7.2.3. UWZGLEDNIANIE DANYCH W PODEJMOWANIU DECYZ]JI

Jeszcze innym kryterium pomocnym w ocenie dojrzatosci polityki edukacyjnej
jest postugiwanie sie danymi w podejmowaniu decyzji. Informuje ono o tym,
w jaki spos6b podejmowane sg decyzje zaré6wno w okreslaniu wyzwan i ich
definiowaniu, jak i w ustalaniu kierunkéw proponowanych dziatan. Podejmo-
wane decyzje moga w ré6znym stopniu odzwierciedlac¢ zatozenia ideologiczne
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decydentéw, presje i oczekiwania spoteczne, dlugo- i kréotkoterminowe cele
polityczne itp. Moga tez bra¢ pod uwage wyniki monitorowania $rodowiska
edukacyjnego i jego otoczenia, badania ewaluacyjne i naukowe, czyli by¢ po-
dejmowane na podstawie naukowych dowodéw. System edukacyjny w ré6znym
stopniu moze uwzgledniad te Zrédta w procesie podejmowania decyzji.

Kryterium to mozna rozpatrywac jako kontinuum od decyzji podejmowa-
nych w przewazajacej mierze na podstawie czynnikéw podporzadkowanych ce-
lom politycznym, przez zréwnowazenie politycznych i opartych na dowodach
zrodet decyzji, po systemy, ktére w przewazajacej mierze podejmuja decyzje
evidence-based.

W naszym badaniu i przeprowadzonych analizach podjeli$my decyzje o nie-
wykorzystywaniu kryterium uwzgledniania danych w podejmowaniu decyzji ze
wzgledu na charakter analizowanego materiatu, ktéry sktadat si¢ z przepisow
prawa oraz wypowiedzi rozméwcow, wyrazajacych frustracje z powodu braku
takiego dziatania i postulujacych, aby w przysztosci decyzje polityczne byly po-
dejmowane na podstawie danych. Zebrane glosy przyniosly sporo informacji,
ale nie daly szansy na decyzje — trudno nam byto oceni¢ skale tego zjawiska.
Podejrzewamy jednak, ze dzisiaj kierunki polityki edukacyjnej proponowane
sa w wiekszym stopniu na bazie zatozen ideologicznych decydentéw, presji
i oczekiwan spotecznych oraz celéw politycznych niz na podstawie dowodow —
danych pochodzacych z monitorowania srodowiska edukacyjnego i jego otocze-
nia, badan ewaluacyjnych i naukowych.

Niestety nie sposéb stwierdzi¢, ze polska polityka edukacyjna wykazuje sie
wysokim poziomem dojrzalosci w tym arcywaznym zadaniu, jakim jest wspar-
cie systemu o$wiatowego i catego spoteczenistwa w radzeniu sobie z wyzwania-
mi wspolczesnosci.

7.3. GORACE TEMATY — HOT ISSUES

Jak znalez¢ rozwigzania, ktore nie bedg tylko zachetg do powrotu do przeszto-
$ci? Jak budowad polityke, ktéra da nadzieje na zmiane $wiata, ale bedzie pro-
mowac inicjatywy osadzone w lokalnym kontekscie, z szacunkiem dla wartosci,
zasobow i dorobku danego miejsca? Przede wszystkim trzeba rozmawiac, zbie-
ra¢ dane na wazne tematy, zadawac pytania dotyczace istotnych problemoéw,
dyskutowac o sprawach trudnych, rozwaza¢ dobre, ale i niepewne pomysly. Naj-
wazniejsze wiec to rozmawiac, pracowac w dialogu.

Przedmiotem rozméw z uczestnikami wywiadow i analiz dokumentow
polityki edukacyjnej byly réznorodne zagadnienia, ktére moga decydowad
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o przysztosci naszych szkét i spoteczenstw. Znaczenie czesdci z nich dla edu-
kacji wydaje sie oczywiste, cze$c to zagadnienia kontrowersyjne, co do ktérych
panuja rézne, czasami sprzeczne opinie, ale uznaje sie je za kluczowe dla roz-
woju edukacji w danym momencie i kontekscie. Mozna je nazwac ,goragcymi
tematami” (hot issues), czyli takimi, ktore sa przedmiotem czestych dyskus;ji
wielu oséb o réznych pogladach na ten konkretny temat. Te dyskusje moga
zadecydowad o strategicznych decyzjach, kierunkach dzialania i przysztych
priorytetach. To wazne, ktére tematy zajmuja kluczowe miejsca w publiczne;
debacie, gdyz, niestety, czesto kontrowersje tworza sie wokot spraw nieistot-
nych, tak zwanych faktow medialnych albo manipulacji — fatszywych prioryte-
tow. Lepiej zajmowac sie takimi, ktére maja potencjal rozwojowy, inicjowania
wartos$ciowej zmiany.

Centrum Marzano Research, biorac pod uwage procesy transformacji edu-
kacji napedzane innowacjami technologicznymi, zmieniajacymi si¢ potrzeba-
mi uczniéw i uczennic oraz rynku pracy, zidentyfikowato kilka ,najgoretszych”
w 2025 roku edukacyjnych tematéw. Znalazly sie wérdd nich na przyktad ksztal-
cenie hybrydowe (on-line) jako fundamentalny komponent systemu edukacji,
a nie tylko konieczno$¢ wynikajaca z pandemicznych do$wiadczen. Wiadomo
tez, ze ponad potowa szkot wyzszych w USA planuje przedstawic¢ swoja oferte
edukacyjna w takiej wlasnie formie. Musimy sie przygotowac, twierdzg eksperci
z Marzano Research, na ksztalcenie on-line rowniez dlatego, ze 93% studentow
jest z tej formy zadowolonych. Ponadto analitycy zauwazaja coraz wieksze zna-
czenie danych w procesie podejmowania decyzji dotyczacych edukacji, co jest
kolejnym ,goracym tematem” w 2025 roku. Badanie wydajnosci podejmowa-
nych dziatani, modelowanie przysztosci, projektowanie spersonalizowanych do-
swiadczen edukacyjnych, optymalizacja zasobow — te i wiele innych zagadnien
wymagaja zaréwno danych, jak i zdolnosci do ich wykorzystania. Sukces bedzie
zalezal od zdolnosci instytucji do wdrazania praktycznych podej$é¢ w zakresie
wykorzystania danych czy zapewniania odpowiedniego szkolenia personelu
z analizy danych (Scott 2024).

Jeszcze innym ,goracym tematem” wskazanym przez Centrum Marza-
no Research jest rozwéj umiejetnosci miekkich. Ten cel staje sie centralnym
elementem strategii edukacyjnych, mocno wspieranym przez pracodawcow,
ktérzy cenig dzi§ umiejetnosci miekkie tak samo lub bardziej niz umiejetno-
$ci twarde. W szczegdlnosci praca zespotowa, komunikacja, umiejetnosci in-
terpersonalne i rozwigzywanie problemow czy konfliktow sg postrzegane jako
wazne. Przywodcy edukacyjni powinni rozwazy¢ opracowanie kompleksowych
ram nauczania, ktére obejma zar6wno rozwoj akademicki, jak i osobisty, za-
czynajac juz od edukacji wczesnoszkolnej i wlczajac tez wspélne uczenie sie.
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W naszych badaniach réwniez zidentyfikowaliémy kilka ,goracych tematow”
w polskim dyskursie edukacyjnym, ktére majg szanse zadecydowac o tym, jakie
zagadnienia moga stac sie priorytetami polityki edukacyjnej. Nalezg do nich fa-
sadowa demokracja, wzrost znaczenia nowych technologii oraz kryzys zdrowia
psychicznego.

7.3.1. FASADOWA DEMOKRACJA

Twierdzenie o fasadowos$ci demokracji w polskiej szkole znajduje uzasadnienie
w przeprowadzonej analizie przepiséw prawa o§wiatowego oraz wypowiedziach
dyrektoréow i ekspertow. Formalnie bowiem dokumenty przewidujg istnienie
réznych form partycypacji uczniéw, rodzicow i nauczycieli, jednak ich zakres
i praktyczna realizacja ukazuja powierzchowny charakter tych mechanizmoéw.

Po pierwsze, brak jest jasnej definicji demokracji w dokumentach regu-
lujacych funkcjonowanie szkoly. Nie okreslono, czym demokracja w edukacji
miataby by¢, jak powinna by¢ rozumiana i realizowana. To nie tylko utrudnia
przekazywanie jej warto$ci, ale tez ogranicza mozliwo$¢ wdrazania jej w prak-
tyce. Taka niejednoznaczno$¢ moze by¢ interpretowana jako sposéb unikania
odpowiedzialnosci za realne demokratyzowanie szkoly i przeklada sie na brak
systemowego podejscia do rozwijania postaw obywatelskich.

Po drugie, uczestnictwo uczniow i rodzicow ma gtéwnie charakter sym-
boliczny, co bliskie jest tzw. tokenizmowi (pozornemu uczestnictwu). Ich rola
ogranicza si¢ najczesciej do opiniowania lub skltadania wnioskéw, bez realnego
wplywu na decyzje. Tylko nauczyciele majg mozliwos$¢ rzeczywistego udziatu
w organizacji zycia szkoty. To znaczy, Ze struktury, ktére z zalozenia maja stuzyc
partycypacji, nie przekladajg sie na rzeczywiste upodmiotowienie spotecznosci
szkolnej.

Po trzecie, konflikty i napiecia miedzy grupami interesariuszy szkoly —
zwlaszcza miedzy dyrektorami a rodzicami czy uczniami — dodatkowo utrud-
niajg wdrazanie demokratycznych praktyk. Relacje te czesto opierajg sie na
braku zaufania i poczuciu zagrozenia ze strony dyrekcji, ktéra nie widzi siebie
w roli facylitatora partycypacji, ale raczej jako instancje zarzadzajacg.

Wszystkie te elementy skladaja sie na obraz systemu, ktéry pozostaje na
etapie deklaratywnym, prezentujac demokratyczne wartosci jako normy, ale nie
tworzac odpowiednich warunkéw ani mechanizmoéw do ich realizacji. W efek-
cie demokracja w polskiej szkole funkcjonuje jako fasada — element formalny,
ktory nie przeklada sie na rzeczywisty partycypacje, sprawczosc i wspoétodpo-
wiedzialno$c¢ spotecznosci szkolnej. Warto sprobowad ,,popchnac” szkolng rze-
czywisto$¢ w strone autentycznej demokratyzacji.
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7.3.2. NOWE TECHNOLOGIE

Z przeprowadzonych rozmoéw z respondentami wynika, ze jednym z kluczo-
wych wyzwan jest ich zdaniem rozwoj technologii i sztucznej inteligencji. Roz-
moéwcy poswiecajg jednak relatywnie mato uwagi fundamentalnym pytaniom,
ktére w tym kontekscie musi postawi¢ edukacja: o kierunek dalszej ewolucji
io przyszlosé znanej nam cywilizacji ludzkiej. Incydentalnie pojawiajg sie watki
o zabarwieniu posthumanistycznym, dotyczace relacji cztowiek-maszyna, py-
tan o supremacje czlowieka w §wiecie, wpltywu narzedzi cyfrowych na psychike
ludzi, w tym manipulacji informacja.

Wyrazniej wybrzmiewaja za to kwestie zaprzatajagce uwage w codziennej
edukacji. Uczestnicy wywiadow domagaja sie rozwigzania problemoéw, z kto-
rymi obcuja na co dzien, a wiec gtéwnie uzywania przez uczniéw smartfonow
w szkole, zakresu wykorzystania narzedzi cyfrowych w szkole, prowadzenia
skutecznej profilaktyki uzaleznien behawioralnych, nieréwnosci cyfrowych, za-
pewnienia wysokiej jakos$ci komputeréw. Skadinagd uzywanie smartfonow, trak-
towane jako jedna z wazniejszych kwestii w tym obszarze, moze okazad sie za
chwile mniejszym problemem niz na przyktad uzywanie okularéw z wbudowa-
nym ChatGPT czy innych technicznych sposobéw wykorzystania Al, o ktérych
jeszcze nie slyszymy, ale ktore, jak mozna zalozy¢, za chwile pojawia sie w prze-
strzeni szkoly. Te wazne zatem z perspektywy nauczycieli i uczniéw problemy
dzisiejsze, ciggle nierozwigzane, ustapia kolejnym, prawdopodobnie jeszcze
trudniejszym.

Edukacja nie ucieknie od odpowiedzi na pytania o koegzystencje cztowie-
ka i sztucznej inteligencji oraz role szkoly w edukacji wspotczesnej. Coraz
wyrazniej widad, ze nie da sie utrzymacd tradycyjnego modelu szkoly, gléwnie
transmisyjnego, do ktérego przyzwyczailiSmy sie przez lata, modyfikowanego
jedynie w niewielkim zakresie badZ pozornie w ostatnich dziesiecioleciach. Jest
to bardzo trudne wyzwanie, bo rozwéj technologiczny warunkujacy zachowania
ludzkie postepuje zbyt szybko w stosunku do adaptacyjnych mozliwosci syste-
mu, nie méwigc o projektowaniu systemu, ktory zmiany te by wyprzedzat czy
kreowal. Dyskusja, ktora toczy sie rowniez w edukacji, dotyczy¢ bedzie musiata
tego, co dalej z relacjg ludzi i nie-ludzi.

7.3.3. ZDROWIE PSYCHICZNE
Szczegbélnie mocno wybrzmiewat tez w wypowiedziach respondentéw temat

zdrowia psychicznego, co nie dziwi, biorgc pod uwage liczne doniesienia ba-
dawcze dotyczace kryzysu zdrowia psychicznego miodych oséb, ktére juz
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przywolywano. Proponowane rozwigzania w zakresie zdrowia zawarte w klu-
czowych dokumentach sg niewystarczajace, biorac pod uwage skale problemoéw,
i wymagaja modyfikacji, zwlaszcza w obszarze zdrowia psychicznego. Jasno
wskazuja na to rowniez relacje naszych respondentow.

Rozmoéwcy koncentrowali sie na kilku kwestiach, podkreslali zwlaszcza
duzy wzrost liczby 0s6b uczacych sie posiadajacych opinie lub orzeczenia z po-
radni psychologiczno-pedagogicznej, wzrost liczby przypadkéw réznych choréb
i problemow ze zdrowiem psychicznym mlodych ludzi. Dyrektorzy podkreslali
w tym kontek$cie zwlaszcza nasilenie agresji i przemocy wérod dzieci i nasto-
latkow, ktore utrudniaja w znacznym stopniu lub uniemozliwiaja prowadzenie
lekcji.

Relacjom respondentoéw towarzyszyly szczegélnie silne emocje. Z jednej
strony przezywali oni kryzys zdrowia psychicznego miodych ludzi, z drugiej
pokazywali, Zze problemy te majg wplyw na zdrowie psychiczne nauczycieli,
i, jak mozna sie domyslac, na zdrowie ich samych. Z tonu i tre$ci wypowiedzi
odczyta¢ mozna bylto bezsilnos¢, poczucie osamotnienia, $wiadomo$¢ niewy-
starczajacych kompetencji grona pedagogicznego do radzenia sobie z tego typu
problemami. Widoczna byta réwniez frustracja wynikajaca z koniecznosci roz-
wigzywania ztozonych probleméw kadrowych (na przyktad zatrudniania duzo
wiekszej liczby nauczycieli z powodu orzeczeri o potrzebie nauczania indywi-
dualnego), stabej wspdtpracy z réznymi instytucjami czy nieetycznych praktyk
innych podmiotow.

Narastanie probleméw psychicznych dzieci i mlodziezy ma rézne zrodia.
Nie mozna poming¢ faktu, ze szkota tez moze byc jedng z przyczyn problemoéw
ze zdrowiem psychicznym jako miejsce do§wiadczania toksycznych relacji,
agresji i przemocy. Niemniej szkota moze réwniez stanowic istotne, pozytyw-
nie odbierane miejsce dla os6b borykajacych sie z trudnos$ciami dzieki dobrej
atmosferze, wlasciwym relacjom i wsparciu rowiesniczemu. W tym, by szkota
odgrywala takg role, nie pomaga przewlekly stres szkolny, zmeczenie uczniéw,
duza liczba godzin lekcyjnych w tygodniu, przemoc i agresja pod r6znymi posta-
ciami, dominujgce pamieciowe uczenie sie, duza liczba sprawdzianéw, nasta-
wienie na konkurencje, preferowanie rankingéw, forma i zawarto$¢ egzaminow
6smoklasisty i maturalnych, brak indywidualnego wsparcia uczniéw, zmecze-
nie nauczycieli i ich problemy ze zdrowiem psychicznym, niedofinansowanie
o$wiaty etc. Przynajmniej czes¢ z tych problemoéw, obecnych we wspotczesnej
polskiej szkole, z pewno$cig mozna rozwigzac systemowo.

Sa oczywiscie takie Zrédta choréb i zaburzen psychicznych, na ktore szkota
nie ma zadnego wptywu, jak te natury genetycznej, lub na ktére ma znikomy
wplyw, jak rézne pozaszkolne Zrodta kulturowe i spoteczne. Szkota nie zmieni
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relacji w rodzinie ani relacji z réwie$nikami spoza szkoly. W ograniczonym
stopniu moze tez wpltywac na korzystanie z mediéw spotecznosciowych, kto-
re s3 postrzegane jako gléwne Zrédio problemow natury psychicznej mlodych
ludzi (Haidt 2025) czy zapobiegac uzaleznieniom od substancji psychoaktyw-
nych. Tym bardziej warto zadba¢ o te obszary, ktére sg istotne dla funkcjono-
wania miodych ludzi i na ktére system edukacji oraz kazda pojedyncza szkota
ma wplyw. Podstawsa, poza rozwigzaniem probleméw, o ktérych napisano wy-
zej i ktérych rozwigzanie lezy w kompetencjach szkoly i systemu oswiaty, be-
dzie rzeczywista wieloobszarowa edukacja zdrowotna z wplywem mlodziezy
na tresci nauczania, promocja zdrowego stylu zycia, profilaktyka na podsta-
wie programéw rekomendowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, na bazie ktérych szkoly moga z powodzeniem budowac swoja
prozdrowotng koncepcje pracy ze spotecznoscia.

7.4. CHOCHOZLY POLITYKI EDUKACYJNEJ

Analizujac polska polityke edukacyjna, oprocz tzw. gorgcych tematéw zauwazy-
liémy tez zagadnienia, ktére sprawiaja wrazenie bardzo istotnych, takich, kto-
re maja potencjal wywotania jako$ciowej zmiany, ale chociaz sg obecne od lat
w dyskusjach wokoét o§wiaty, nie przynosza zadnych realnych efektéw. Postano-
wili$my je nazwac chochotami polskiej polityki edukacyjnej. Odwotujemy sie
do nich, ale to oczekiwanie na ich pojawienie sie powoduje raczej frustracje niz
zmiane. Przy czym chochot u Wyspianiskiego z jednej strony symbolizuje na-
rodowa stagnacje, biernosc i apatie, ale jednocze$nie moze nie$¢ nadzieje, jak
ostaniana réza, ktéra ma zakwitnad, gdy przyjdzie odpowiedni moment. Obecne
w dyskursie politycznym ,,chocholy” to zatem zagadnienia, ktére do tej pory nie
zostaly odpowiednio wprowadzone i wykorzystane, ale ktére by¢ moze kiedys
przyniosg oczekiwane efekty. Takie zauwazone przez nas dwa gtéwne chochoty
polskiej polityki edukacyjnej to autonomia szkét, dyrektoréw i nauczycieli oraz
profesjonalizm decydentéw w ministerstwie i podobnych instytucjach’.

! Dzielac sie wnioskami z naszych badan w tekscie angielskim, ze wzgledéw kulturowych,
zamiast terminu ,,chochol” uzyliémy terminu ,czarna dziura” (black hole). To miejsce — ob-
szar czasoprzestrzeni, ktorego z uwagi na wplyw grawitacji nic — facznie ze $wiatlem i infor-
macja — nie moze opuscié; zjawisko nieprzejrzyste, ktére ma swoj wplyw na spoleczenstwo
i kulture.



WNIOSKI I REKOMENDACJE 227

7.4.1. AUTONOMIA

Dyrektorzy deklaruja potrzebe wiekszej autonomii. Jest to postulat powtarzany
od lat i jego zasadno$c nie budzi watpliwosci. Autonomia wigze sie bowiem
z odpowiedzialno$cia, zaufaniem i sprawczo$cig. Optymistyczne jest, ze dy-
rektorzy oczekujg wiekszej autonomii miedzy innymi w zakresie tworzenia
programoéw na poziomie lokalnym, kreowania polityki na poziomie kuratoryj-
nym lub samorzadowym czy ksztaltowania proceséw edukacyjnych w swoich
placowkach.

Na poziomie ksztaltowania i realizowania polityki edukacyjnej z jednej
strony oczekuje sie autonomii od dyrektoré6w. Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej wprowadza rozwigzania i oczekuje ich samodzielnej implementacji, ktora
przejawia sie w konieczno$ci wypracowania narzedzi i wziecia odpowiedzial-
nosci za wprowadzane zmiany, na wielu poziomach — organizacyjnym, praw-
nym, w obszarze nauczania i uczenia sie, a takze relacji z interesariuszami
szkoty, w szczegélnosdci w relacji szkota—rodzice. Z drugiej strony dyrektorzy
szkot nie sg wystuchiwani, nie biorg udzialu w tworzeniu polityki edukacyjnej
na poziomie krajowym, z wyjatkiem osob tworzacych réznego rodzaju zespoty,
do ktérych wybiérczo angazuje sie ludzi pozostajacych w kregach znajomosci
politykéw. Mamy wiec sytuacje, w ktorej oczekujemy od dyrektoréw szkot auto-
nomii, odpowiedzialno$ci i sprawczosci, ale jednoczeénie komunikacja z tymi
samymi szkotami ma wymiar jednostronny i dyrektywny.

To powazna asymetria w dialogu i wspoétpracy w obszarze edukacji miedzy
tworcami polityki a szkotami, ktére w tym momencie s3 jedynie wykonawcami
czyjej$ polityki. Prowadzi ona do erozji autonomii, lezacej u podstaw respon-
sywnego przywodztwa edukacyjnego, co wiecej, w konsekwencji prowadzi do
deprofesjonalizacji nauczycieli i dyrektorow szkot. Obie strony (ministerstwo
i dyrektorzy) deklaruja potrzebe zwigekszenia autonomii szkét i pracujacych
w nich oséb, ale do tego nie dochodzi — ministerstwo nie dzieli sie wtadza,
a wrecz przeciwnie — gromadzi j3 coraz bardziej, a dyrektorzy nie upominajg sie
o nig nawet wtedy, gdy pojawia sie taka mozliwos¢.

Podobnie sytuacja wyglada w jednostkach samorzadu terytorialnego. W Pol-
sce do roku 1990 oswiata kierowana byla centralnie. Wprowadzona w zycie
reforma samorzgdowa oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95) umozliwita jednostkom samo-
rzadu terytorialnego realizacje zadan edukacyjnych we wlasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnos¢ (Zimmermann 2016). Jest to jednak uprawnienie po-
zorne w sytuacji, w ktorej polityka edukacyjna tworzona jest centralnie, a mery-
toryczny nadzér pedagogiczny sprawuja kuratoria, bedace organami zespolonej
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administracji rzadowej. W efekcie zadania edukacyjne samorzadéw sprowadza
sie do zatrudniania pracownikéw i finansowania o$wiaty.

Rola dyrektoréow szkét w tworzeniu polityki edukacyjnej, tak jak i rola jed-
nostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan edukacyjnych, stanowi
wcigz niewykorzystany potencjat. Ograniczona sprawczos¢ i podmiotowos¢ sa-
morzadu wplywaja na przywodztwo w szkotach, ktérych dyrektorzy s bardziej
kierownikami niz przywédcami zdolnymi do zmiany i opracowania strategicz-
nej, odwaznej koncepcji pracy szkoly (Trzoépek-Paszkiewicz 2025). Problemy,
ktérych doswiadcza oswiata, zawlaszczana ideologicznie przez rézne partie
polityczne, powoduja, ze przywodztwo edukacyjne zalamuje sie, oddajac au-
tonomie i sprawczo$¢ w zarzadzaniu procesem uczenia sie i rozwoju uczniéw.
Réwnocze$nie jednostki samorzadu terytorialnego ciesza sie wysokim pozio-
mem zaufania spolecznego — wedlug badania CBOS z 2024 roku ufa im 71%
Polakéw (CBOS 2024). Rzad znajduje sie tymczasem w grupie instytucji o ni-
skim zaufaniu, znacznie ponizej samorzadéw czy wojska (84%) (CBOS 2025).
Autonomia to chochot polskiej polityki edukacyjne;.

7.4.2. PROFESJONALIZM W MINISTERSTWIE

Liczba zmian wprowadzanych przez ostatnie kilkanascie lat przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej udowadnia dwie rzeczy:

« olbrzymia prace, wykonang na kazdym szczeblu organizacyjnym, od
MEN-u zaczynajac i koiczac na szkotach, ktéra jest widoczna w zmia-
nach tworzonych na poziomie krajowym;

« poziom upolitycznienia edukacji, ktéry w ostatnich kilku latach osiggnat
punkt kulminacyjny.

Wspomniane powyzej ideologiczne zawltaszczenie edukacji przez rézne par-
tie polityczne powoduje, ze przywodztwo edukacyjne przezywa kryzys. Wiek-
szo$¢ respondentéw oczekuje, Ze ministerstwo prowadzone bedzie nie przez
politykow, ale profesjonalistéw z do§wiadczeniem praktycznym w edukacji. Na-
wolywanie o profesjonalizm ministréw i innych decydentéw w sytuacji, gdy to
nie poziom profesjonalizmu w obszarze edukacji stanowi kryterium wyboru na
te stanowiska, tez uprawnia do nazwania tej idei chochotem polskiej polityki
edukacyjne;j.

Czy postulat zapewnienia profesjonalizmu w strukturach politycznych ma
szanse na realizacje? Tuz przed zmiang wladzy w 2023 roku spora popularnosc
(réwniez wsrod politykéw opozycji, ktorzy dzisiaj sprawuja wiadze w Minister-
stwie Edukacji Narodowej) zdoby! postulat odpolitycznienia procesu tworzenia
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polityki edukacyjnej i zarzgdzania systemem oswiaty. Jednym z pomystéw byto
stworzenie apolitycznej Komisji Edukacji Narodowej o kadencji nienaktadajacej
sie na kadencje rzadu, ktéra miataby proponowac ministerstwu kierunki rozwo-
ju edukacji. Nie doszlo to jednak do skutku.

Polityczne spory ,,0 prawde” i ideologiczne konflikty skutkuja brakiem pla-
nowania strategicznego i wizji edukacji w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Takie przekonanie pojawia sie zaréwno wsrod dyrektorow, jak i ekspertow edu-
kacyjnych. Ministerstwo dziata reaktywnie i krétkowzrocznie. Reaguje punkto-
wo, w sytuacjach, w ktorych pojawia sie problem, najczesciej wywolany przez
polityczne spory wokét jakiego$ kontrowersyjnego zagadnienia lub decyzji.

7.5. MIELIZNY POLITYKI EDUKACYJNE]

W tym podrozdziale podjelisémy si¢ krytycznej refleksji nad funkcjonowaniem
polityki edukacyjnej, wskazujac na miejsca, w ktorych, mimo ambitnych za-
lozen, wprowadzane reformy grzezng lub wrecz rozpadaja sie. Postugujac sie
metaforg mielizn, chcemy opisac obszary, w ktorych polityka traci swa sp6jnosc
i site oddzialywania, zderzajac si¢ z praktyka zycia szkolnego, oporem $rodo-
wiska i réznorodnych grup interesariuszy lub brakiem systemowego wsparcia.
W naszym rozumieniu mielizny to uwarunkowania systemowe i kulturowe,
ktére wynikaja z zaniedban, ale tez specyfiki srodowiska. Troche o tych zjawi-
skach wiemy, czasami z zaskoczeniem zauwazamy ich istnienie, w kazdym ra-
zie skutecznie ostabiajg one zapat do wprowadzania zmian i ich tempo oraz
wplywaja negatywnie na ich jako$¢. Tak jak zatoga statku, ktory osiadl na mie-
liznie, czekamy na pomoc z zewnatrz, nie wierzac, ze co$ jeszcze mozna zro-
bi¢. Takie dwie powazne mielizny, autentyczne zagrozenia osltabiajace nasze
zdolnosci do wprowadzenia jakiejkolwiek zmiany na lepsze, to brak wspétpracy
i komunikacji oraz brak wizji i strategii w rzeczywisto$ci nieustannych reform.

7.5.1. BRAK WSPOEPRACY I KOMUNIKACJI W SYSTEMIE

Powaznym problemem, jaki wylania sie z przeprowadzonych analiz, jest poja-
wiajacy sie rozdzwiek pomiedzy poziomem tworzenia polityki a poziomem jej
implementacji. Reformy edukacyjne w Polsce (choc zjawisko to posiada szerszy
wymiar) sg projektowane gléwnie z perspektywy instytucji centralnych, tj. mi-
nisterstw, urzedow, gremiow eksperckich — bez wystarczajacego uwzglednienia
wiedzy kontekstualnej, lokalnych uwarunkowan oraz praktycznego wymiaru
funkcjonowania szkét. Skutkuje to powstawaniem dokumentéw politycznych,
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ktére moga by¢ wewnetrznie spdjne, lecz pozostaja oderwane od rzeczywistosci
instytucji edukacyjnych. Reformy stajg sie wowczas trudne do wdrozenia, a ich
zalozenia czestokroc¢ sg niezrozumiate. Szczegdlnie krytycznie oceni¢ mozna
tendencje do projektowania zmian o charakterze czysto symbolicznym, tj. re-
form pozornych, ktérym nie towarzyszy konkretny plan dziatania ani odpo-
wiednie wsparcie systemowe. Zamiast realnie zmieniaé funkcjonowanie szkot,
stuza one gtéwnie jako element strategii komunikacyjnej, majacej na celu poka-
zanie sprawczo$ci politycznej bez faktycznego ponoszenia odpowiedzialno$ci
za rezultaty.

Nie mniej istotna jest kwestia braku cigglosci instytucjonalnej. Polityki edu-
kacyjne w Polsce podlegaja czestym, nierzadko radykalnym, zmianom wyni-
kajacym z przetasowan politycznych, a nie refleksji nad stanem faktycznym.
Nowe ekipy rzadzace porzucajg wczesniejsze reformy, czesto bez ich rzetelnej
ewaluacji, traktujac edukacje jako pole ekspresji ideologicznej czy politycznej
ofensywy. Brak zachowania cigglo$ci oraz systemowego spojrzenia na problem
prowadzi do destabilizacji instytucjonalnej — szkoty nie sg w stanie zaplanowad
dzialann w horyzoncie dtuzszym niz kilka lat, a dyrektorzy i nauczyciele funk-
cjonuja w permanentnym stanie dostosowywania sie do nieustannie zmienia-
jacych sie i narzucanych z gory oczekiwan. W rezultacie wiele warto$ciowych
inicjatyw zostaje wygaszonych juz na etapie wdrazania, zanim zdazg si¢ rozwi-
nad i ujawnic swoj prawdziwy potencjat.

Istotnym problemem pozostaje zarazem brak opartego na szacunku dialo-
gu miedzy twoércami polityki edukacyjnej a §rodowiskiem szkolnym. Nauczy-
ciele, dyrektorzy i uczniowie rzadko uczestnicza w procesie planowania reform,
przez co zmiany postrzegane sg jako narzucane z zewnatrz i oderwane od co-
dziennych doswiadczen. Prowadzi to do poczucia wykluczenia i braku odpowie-
dzialnosci za ich realizacje. Reformy zamiast budowadé wspoélnote wokoét celow
edukacyjnych, wzmacniajg poczucie dystansu miedzy decydentami a praktyka-
mi, co przeklada sie negatywnie na efektywnosc ich wdrazania. Poczucie osa-
motnienia, deklarowane wielokrotnie przez respondentéw, i przekonanie, ze
w tej sytuacji lepiej , przeczeka¢” lub dzialaé ,poza systemem”, wzmacnia nie-
bezpieczenstwo fragmentaryzacji i prywatyzacji o§wiaty.

Mielizny polityki edukacyjnej to nie tylko stabosci poszczegélnych reform,
lecz réwniez napiecia, z jakimi mierzy sie wspolczesne myslenie o edukacji.
Wyzwania te posiadajg charakter nie tylko praktyczny, ale i poznawczy, bowiem
dotyczg sposobéw definiowania celéw edukacyjnych, rozumienia roli instytucji
oraz tego, kto ma prawo wspdétdecydowac o ksztalcie (wizerunku) szkoty. W sy-
tuacji, gdy przerzuca si¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki na aktorow, kto-
rzy nie uczestnicza w jej projektowaniu, trudno zaufac kolejnym propozycjom
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reformowania systemu, zwlaszcza gdy jest si¢ $wiadomym, ze edukacja znaj-
duje sie dzi§ w polu przeciagajacych sie sporéw: o autonomie nauczycieli, sens
i zasadno$¢ oceniania, granice wolnosci jednostki i odpowiedzialnosci panistwa.
W tym kontekscie polityka edukacyjna musi nie tylko odpowiadac na konkretne
problemy, ale tez umie¢ na nowo zdefiniowac w deliberatywnym procesie, jakie
s3 jej granice i mozliwo$ci w zmieniajacym sie §wiecie.

7.5.2. BRAK WIZJI I STRATEGII

W tle wszystkich analizowanych zjawisk nieustannie powraca pytanie o war-
tosci, ktore powinny konstytuowaé myslenie o polityce edukacyjnej. Szkota,
jako instytucja publiczna, nie jest jedynie narzedziem realizacji celéw gospo-
darczych czy administracyjnych, lecz pelni r6znorodne funkcje, m.in.: kulturo-
w3, etyczng czy spoteczng. Polityka edukacyjna musi byc oparta na wartosciach
takich jak zaufanie, wspétodpowiedzialnosé, rownosé dostepu i poszanowanie
réznorodnos$ci. Inaczej fatwo przeksztalca sie w narzedzie zarzadzania, ktore
traci zwigzek z codziennym zyciem szkoly i dos§wiadczeniem tych, ktérych bez-
posrednio dotyczy. Powrét do wartosci jako fundamentu dzialania nie powinien
by¢ luksusem, lecz warunkiem koniecznym dla tworzenia polityki, ktéra nie
tylko zarzadza, ale rowniez stuzy szkole, uczniom, nauczycielom i catemu spo-
feczenstwu — pozwala na budowanie wizji edukacji wlaczajacej, zwroconej ku
przysztosci.

W tym kontekscie nie sposéb pomingé roli przywodztwa, zar6wno na po-
ziomie systemowym (centralnym), jak i lokalnym. To, w jaki spos6b osoby od-
powiedzialne za ksztaltowanie polityki edukacyjnej interpretujg swoja role, ma
bezposredni wplyw na jakos$c oraz zakres podejmowanych decyzji i ich odbioér
w $rodowisku szkolnym. Etyczne, sprawcze przywodztwo w edukacji wyma-
ga nie tylko kompetencji organizacyjnych, ale tez odwagi do dziatania w wa-
runkach niepewnosci, umiejetnosci stuchania i gotowosci do wspétpracy. Bez
przywodcow zdolnych do budowania mostéw — miedzy réznymi poziomami za-
rzadzania i strukturami wladzy, miedzy grupami interesariuszy, miedzy wyzna-
wanymi warto$ciami a praktyka zycia szkolnego — trudno bedzie przezwyciezy<
napiecia i ograniczenia, ktore w tak wyrazisty sposob ujawnily sie w trakcie pro-
wadzonych badan.

Warto zadac sobie pytanie, czy mozliwe jest dzi§ projektowanie polityki edu-
kacyjnej, ktéra nie bedzie tylko odpowiedzig na incydentalnie wylaniajace sie
potrzeby lub dorazng polityczna agendg, ale proba budowania czego$ trwalsze-
go, tj. wspélnej przestrzeni, w ktorej edukacja zyska realng moc oddzialywania.
Niestety, brak wizji umocowanej w prodemokratycznym systemie wartosci to



232 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

trudna do pokonania mielizna systemowa, ktéra bez watpienia utrudnia two-
rzenie polityki edukacyjnej w Polsce. Jesli nie ma sie wizji rozwoju, trudno tez
o strategie dziatania.

Wyraznie to widac na przyktad w podejsciu do rozwoju nowych technolo-
gii, ich wykorzystania w szkole czy przygotowania uczniéw i uczennic do funk-
cjonowania w cyfrowym $wiecie. Nasze Zycie w coraz wiekszym stopniu jest
ksztaltowane przez trwajaca transformacje cyfrows. Szkota nie pozostaje obo-
jetna i w duzym stopniu podlega tym procesom. Wobec zmian, jakie przynosi
rewolucja technologiczna, w tym wplywu sztucznej inteligencji, szkota mierzy
sie ze szczegélnie trudnym zadaniem — musi zredefiniowac swoje cele, warto-
Sci, procesy uczenia i uczenia sie. Ponownego rozwazenia wymaga nie tylko to,
czego szkota powinna uczy¢ (i dlaczego), ale rowniez to, jak to robi¢, aby dziala-
nia te sprzyjaly rozwojowi uczniéw i uczennic i przygotowaty ich do przysztego
zycia. Tymczasem naszym zdaniem jest to obszar, ktoéry wpisuje sie w mielizny
systemu edukacyjnego. W zderzeniu z praktyka szkolnego zycia polityka eduka-
cyjna traci swoja sp6jnos¢ i moc oddziatywania.

Kompetencje cyfrowe s3 niezbedne w radzeniu sobie w Zyciu osobistym,
zawodowym i obywatelskim. Zatozenia dotyczace ich ksztaltowania sg obecne
w strategicznych dokumentach polityki edukacyjnej, takich jak ustawy, rozpo-
rzadzenia, kierunki rozwoju o$wiaty czy podstawy programowe. Jednak z roz-
moéw, ktore prowadziliSmy z przywodcami edukacyjnymi, ptynie jasny przekaz.
Dyrektorzy i dyrektorki szkot i placowek mowig wprost o braku narzedzi i przy-
gotowania do realizacji postulatow formutowanych w tych dokumentach, a tak-
ze o ich zlozonosci interpretacyjnej. W konsekwencji dostrzegamy dryfowanie
systemu. Polityka edukacyjna priorytetowo traktuje techniczne aspekty oraz in-
frastrukture w szkotach, a marginalizuje kwestie dostepu do narzedzi, szkolen
i rozwoju nauczycieli. Nie zapewnia niezbednych ram koncepcyjnych ani re-
fleksji nad tym, jak szkota w czasie transformacji cyfrowej moze wspiera¢ pod-
miotowo$¢ uczniéw, jak ksztattowac w nich krytyczne podejscie do technologii.
Polityka edukacyjna nie nadgza za zmiang technologiczng. Pomija dyskusje
o pedagogice uczenia, rozwoju kompetencji jutra i refleks;ji, jak jednoczesnie
nie doprowadzic do ich stopniowej atrofii. Zostawia srodowisko bez odpowiedzi
na etyczne dylematy zwigzane ze sztuczng inteligencja. Polska polityka eduka-
cyjna, zmagajaca sie z wyzwaniem, jakim jest i przygotowanie mlodych ludzi
do $wiata nowych technologii i jednocze$nie wykorzystanie ich w procesie edu-
kacyjnym, staje przed zadaniem, z ktérym nie umie sobie poradzi¢ w sposéb
strategiczny. Podobnie zreszta wyglada sytuacja w obszarze zdrowia: wprawdzie
system rozpoznaje wiekszo$¢ kluczowych wyzwan w tym zakresie, nie oferuje
jednak odpowiedniego wsparcia.
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To, co powinno by¢ impulsem rozwojowym, grzeznie na mieliznie braku
wsparcia. Naszym zdaniem moze to prowadzi¢ do niepotrzebnych improwi-
zacji i pozorowanych dzialann podejmowanych w szkotach. Dlatego wazne sa
dalsze pytania o to, jak przechodzi¢ transformacje cyfrowa w szkole w sposéb
zaplanowany, odpowiedzialny, we wspotpracy, przy systemowym wsparciu, aby
przygotowac uczniéw do radzenia sobie w przysztym $wiecie.

7.6. NADZIEJE 1 REKOMENDACJE

Nasze badania pozwolily przyjrzec sie zaréwno procesowi tworzenia polityki
edukacyjnej w Polsce, jak i jego efektom. Analizy dokumentéw i wypowiedzi
respondentéw w wiekszosci prowadzily do frustrujacych wnioskéow co do ade-
kwatnos$ci proponowanych kierunkéw dziatan, inkluzyjnego i partycypacyjnego
charakteru tego procesu czy skoncentrowania na informacjach wynikajacych
z wiarygodnych Zrédel. Czasami frustracje dotyczace poziomu systemowego
byly pogtebiane przez negatywne oceny zaangazowania ze strony dyrektorow.

Mimo to tego z naszych analiz wylonit sie obraz §rodowiska gotowego do
zmiany. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw, wyrazajac niepokéj co do ak-
tualnej sytuacji, jednocze$nie wskazywata kierunki pozadanych zmian i dekla-
rowala poczucie odpowiedzialnosci za instytucje, ktérymi kierowata, i system,
w ktorym funkcjonuje. Pojawialy sie uzasadnione i racjonalne oczekiwania oraz
postulaty wobec polityki edukacyjnej. Nasi respondenci wiedza, co jest niezbed-
ne, aby pchnac polski system o§wiatowy w kierunku, ktéry zwiekszy prawdopo-
dobienstwo przysztego sukcesu: realne i ambitne cele dostosowane do potrzeb,
sensowna strategia angazujaca interesariuszy zar6wno w jej tworzenie, jak
i wprowadzanie, branie pod uwage istniejacych zasobéw wraz z umiejetnym
wsparciem szkot, dyrektoréw i nauczycieli, zar6wno na poziomie organizacyj-
nym, jak i indywidualnym, sprawna komunikacja oraz poszerzenie sfery decy-
zyjnosci dyrektoréw, czyli zwiekszenie autonomii, to realne postulaty, dajace
nadzieje¢ na skanalizowanie energii ludzi pracujacych w systemie, tak aby osiag-
na¢ efekt synergii. Aby kulturowo uzasadniony postulat ,robmy swoje” zostat
zastgpiony hastem ,r6bmy swoje razem i z sensem”.

Zdajemy sobie sprawe, ze przyszle decyzje dotyczace diagnozowania wy-
zwan i formulowania wytycznych co do pozadanych dziatan, dopuszczenie
naukowych analiz i partycypacji dyrektoréw w procesie decyzyjnym oraz zbu-
dowanie odpowiedniego systemu wsparcia (zwigzanego z wieloma aspektami
funkcjonowania szkoly) zawazga na przysztosci polskiej edukacji. W zaleznosci
od tego, w jakim stopniu uda nam si¢ odpowiednio reagowac i projektowad
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polityke edukacyjng, mozliwe s3 trzy scenariusze: utrzymania niezbyt zadawala-
jacego status quo, zmiany punktowej w niektérych obszarach systemu, zgodnej
z ideologia bliska aktualnym decydentom, oraz zmiany radykalnej, umozliwia-
jacej wprowadzenie postulatow naszych respondentow.

Trudno wyrokowad, co sie moze udad, ale jesteSmy przekonani, ze warto

pamietac o kilku mozliwych do podjecia dziataniach, do ktérych nalezy:

1. poglebienie diagnozy potrzeb interesariuszy — system edukacji powi-
nien wzmocni¢ wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi oraz oto-
czeniem zewnetrznym, aby lepiej rozpoznawad i zaspokajaé potrzeby
uczniéw z réznych $rodowisk. Ignorowanie réznorodnych potrzeb
uczniéw i uczennic prowadzi do gltebokich dysproporcji i podziatow,
powinni§my wiec zrobi¢ wszystko, aby w szkotach wzig¢ pod uwage
owa réznorodno$¢. Istotne jest uwazniejsze przygladanie si¢ $wiatu
i uwzglednianie wnioskow z tej refleksji w celach edukacyjnych — dzisiaj
system nie definiuje bowiem wyzwan w sposéb jednoznaczny, pozosta-
wiajac przestrzeri do interpretacji i indywidualnego podejscia. Zyjemy
w $wiecie, w ktorym spotykamy sie z olbrzymia réznorodnoscia proble-
mow, a poniewaz jesteSmy od siebie zalezni, nie ma szans na ich rozwig-
zanie bez odpowiedniej wspétpracy. Powinnismy starac sie podejmowac
decyzje dotyczace szkot i catego systemu, ktore wynikaja z racjonalnych
diagnoz i realnych danych;

2. dostrzezenie we wspdtobywatelach ludzi majacych réwne prawa i roz-
wijanie demokracji w szkotach, tworzenie programéw integracyjnych
uwzgledniajacych réznorodno$c oraz wspieranie nauczycieli w rozwo-
ju odpowiednich kompetencji. Powinnismy dbac¢ o rozumienie i prze-
strzeganie zasad demokracji w szkole; zbudowac bardziej zréznicowany
system wsparcia rozwoju systemu edukacyjnego, zawierajacy m.in.
jasne priorytety polityki edukacyjnej wraz ze strategia jej wdrazania,
zrozumiale przepisy prawne, stosowane procedury partycypacji, realne
wsparcie finansowe i organizacyjne, mozliwosci rozwoju zawodowego
czy interdyscyplinarne sieci wsparcia. Powinni§my wypracowac spo-
teczny konsensus co do inwestowania w edukacje, ktora jest dobrem
wspolnym;

3. dbanie o transparentnosc procesu tworzenia polityki edukacyjnej. Aspekt
tworzenia polityki edukacyjnej jest co najmniej tak wazny, jak jej me-
rytoryczna zawartosé. ,Ludzie czesto odnoszg sie niechetnie do zmian,
kiedy nie s3 zaangazowani w sposob ich wprowadzenia. Zatem, wbrew
powszechnemu przekonaniu, ludzie nie stawiaja oporu zmianom, ludzie
stawiaja op6r kontrolowaniu” (Blanchard, Conley 2022 — ttum. wiasne).
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W celu zapewnienia transparentnosci tworzenia polityki edukacyjnej,
czy szerzej: polityk publicznych, niezbedna jest partycypacja interesa-
riuszy, co bedzie mozliwe przez tworzenie przestrzeni dla konsultacji,
dialogu, wspotpracy i wspétdecydowania w kwestiach waznych dla calego
systemu edukacyjnego rozwigzan. Tworzenie tej przestrzeni to nie tylko
formalne konsultacje spoteczne, ale udziat interesariuszy (dyrektoréw,
nauczycieli, rodzicéw, uczniow) w zespotach roboczych, wypracowywu-
jacych rozwigzania systemowe, rowny dostep do tych zespotéw, tak aby
kazdy mogt zglosi¢ gotowosc i miec szanse na uczestnictwo oraz czas.
Czas niezbedny do tego, aby zmiany mogly by¢ oméwione z réznymi
srodowiskami oraz aby wypracowac narzedzia implementacji zmian na
poziomie placowek edukacyjnych.

7.7. POST SCRIPTUM: UWAGI DO METODOLOGII
I KIERUNKI PRZYSZ¥YCH BADAN

Autorzy niniejszego tekstu s3 Swiadomi ograniczen, jakie wynikajg z meto-
dologii przeprowadzonych badan. Pierwszym znaczacym ograniczeniem jest
mala préoba respondentéw, z ktérymi prowadzone byly wywiady grupowe oraz
wywiady indywidualne. Wynika ono z tego, ze zaprosiliSmy do badania eks-
pertow, w tym przywodcow edukacyjnych, ekspertow, aktywistow i decydentow
politycznych na poziomie lokalnym, ktérzy na etapie rekrutacji deklarowali
swojg aktywnos$¢ i zaangazowanie w ksztaltowanie polityki edukacyjnej. Choé
przeprowadzone wywiady pozwolily na wyciagniecie wnikliwych i pogtebio-
nych wnioskow, relatywnie niska préba, oparta na doborze celowym i metodzie
kuli $éniegowej, moze wplywac na zawezenie perspektywy i mozliwosci przeno-
szenia wnioskéw na $rodowisko 0séb zaangazowanych w kreowanie polityki
edukacyjne;j.

Drugie ograniczenie wigze sie z etapem analizy dokumentéw — cho¢ byt to
proces ztozony: obejmowat zaréwno akty prawne, jak i programy partii politycz-
nych, zakres analizy byt ograniczony. Pod uwage zostaly wziete dwie najwaz-
niejsze dla polityki edukacyjnej ustawy, ktére od wielu lat, cho¢ aktualizowane,
nie podlegaly zasadniczej reformie. Autorzy nie uwzglednili w analizie rozpo-
rzadzen, ktére precyzuja zwykle kierunki rozwoju zarysowane w ustawach?.

M.in. Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, [on-line:] https://www.gov.pl/web/edukacja/
zintegrowana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-ra-
de-ministrow — 16 IX 2025, oraz projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowie-
nia , Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji”, [on-line:] https://www.gov.pl/web/edukacja/
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W odniesieniu do postulatéw dotyczacych polityki edukacyjnej uwzgledniono
ograniczone postulaty trzeciego sektora. Analizy objely tylko jeden, cho¢ beda-
cy zbiorowym glosem, dokument przygotowany przez Sie¢ Organizacji Spo-
tecznych dla Edukacji. Wprawdzie analizy te pozwolily uchwyci¢ dominujace
perspektywy i kierunki ksztattujace polityke edukacyjng w Polsce, jednak pomi-
niecie innych dokumentéw mogto ograniczy¢ nasze wnioski.

Po trzecie, prowadziliémy badania oparte na strategiach jako$ciowych,
co ogranicza mozliwo$¢ uogélniania wnioskéw. W kontekscie przysztych ba-
dan warto byloby dodatkowo wlaczy¢ podejscie ilosciowe dla uchwycenia in-
nych waznych aspektow i perspektyw. Podejscie ilosciowe umozliwitoby takze
identyfikacje statystycznych zaleznosci pomiedzy wybranymi czynnikami czy
mozliwo$¢ poréwnania opinii wybranych grup badanych. Taka triangulacja
mogtaby w efekcie podnies$¢ rzetelnosc i trafno$¢ naszych badan i opracowa-
nych wnioskow.

Autorzy chcg takze podkresli¢, ze czas prowadzonych badan i analiz ich
wynikéw przypadt na okres zmian politycznych. Jesienig 2023 roku odbyly sie
wybory parlamentarne, w wyniku ktérych dotychczas rzadzaca partia oddata
wladze nowo utworzonej koalicji. Zmiana ta rozpoczela nowy okres reform
polityki edukacyjnej. Jednak do maja 2025 roku (czas, kiedy koniczymy prace
nad ksigzka) wcigz mamy ograniczone mozliwosci analizy postulatéw nowej
koalicji, poniewaz nadal sa one w trakcie konsultacji. Pomimo péttorarocznego
okresu prac nad reformg pozostaje ona na poziomie planowania, a nie kon-
kretnych i widocznych dziatan. Wszystkie te sytuacje wplynely na ograniczenia
w prowadzonych analizach i interpretacji wnioskow.

Prowadzenie badan nad polityka edukacyjng jest coraz bardziej ztozone
i coraz czesciej wymaga interdyscyplinarnego podejscia. Wptywa na to wiele
czynnikéw zaréwno spotecznych, politycznych, jak i metodologicznych. W dzia-
taniach badawczych pojawiajg sie takze trudnosci, ktore wynikajg chocby z kwe-
stii epistemologicznych. Pojecia s3 czesto odmiennie definiowane, podatne na
ideologizacje, stad trudno o jednoznaczne ich rozumienie.

W $wietle zidentyfikowanych wyzwan, jakie stoja przed wspétczesna eduka-
Cja, konieczne jest dalsze, systematyczne kontynuowanie badan. Naszym zda-
niem badania te powinny podazac za kazdym z wyzwan, poglebiad refleksje nad
ich wplywem i specyfika oraz dazy¢ do identyfikacji nowych, stale pojawiajacych
sie wyzwan. Dynamika zmian spotecznych, politycznych, technologicznych

polityka-cyfrowej-transformacji-edukacji---projekt-uchwaly-rady-ministrow-skierowany-do-
-konsultacji2 — 16 IX 2025.
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i ekonomicznych jest w dzisiejszym $wiecie nie tylko intensywna, ale i trudna
do monitorowania.

Rozwazajac kierunki przyszlych badan, uwazamy takze, ze cenne byloby
przyjrzenie si¢ strategiom, mechanizmom i narzedziom, ktére wspierajg przy-
wodcow edukacyjnych, w tym dyrektoréw i dyrektorki szkét i placowek, w ak-
tywnym uczestnictwie i wplywie na ksztaltowanie polityki edukacyjnej. Jak
wynika z prowadzonych przez nas badan, ich glos jest czesto niewystarczajaco
styszalny, zar6wno na poziomie regionalnym, jak i krajowym, a to wlasnie ich
perspektywa jest szczegélnie dla polityki edukacyjnej wazna.

Ponadto pozadane byloby przyjrzenie sie potrzebom wielu grup obecnych
w systemie edukacyjnym — uczniéw i uczennic, nauczycieli i nauczycielek,
przywodcow edukacyjnych, aktywistow. Poglebienie rozumienia tych potrzeb,
zwlaszcza w przypadku grup narazonych na wykluczenie spoteczne, pozwolito-
by w przysztosci projektowac polityke edukacyjng bardziej adekwatnie, w spo-
s6b wrazliwy i w odpowiedzi na spoteczne potrzeby konkretnych grup.
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STRESZCZENIE

Postulaty przeprowadzenia gruntownej reformy systemu edukacji pojawiajg sie
w przestrzeni publicznej od lat. Aby jakakolwiek reforma stala sie inicjatywa
przydatng i warto$ciowa, konieczne jest okreslenie jej celow oraz odwotanie sie
do aktualnych danych opisujacych sytuacje w procesie podejmowania decyzji.

Ta publikacja to efekt wysitku podjetego w celu sprawdzenia, w jakim stop-
niu polityka edukacyjna w Polsce umozliwia catemu systemowi, poszczegdlnym
instytucjom oraz pracujacym w nich osobom reagowac spéjnie i skutecznie na
wyzwania wspolczesnego §wiata. Jest podsumowaniem badan zrealizowanych
w ramach projektu ,Investigating Educational Policy-Making and its Respon-
siveness to Challenges in the World. A Qualitative Research Study in Four
Transitioning Contexts: Georgia (USA), Poland, Czech Republic, and Wales”,
finansowanego ze §rodkéw Spencer Foundation.

Stosujac metodologie jako$ciowa i analize sytuacyjng w ramach kon-
struktywistycznego paradygmatu, przeprowadzono badania wybranych aktow
prawnych decydujacych o ksztalcie polityki edukacyjnej, wywiady grupowe
z przywodcami edukacyjnymi pracujacymi w szkotach i placéwkach oraz wy-
wiady indywidualne z ekspertami, badaczami, aktywistami i przedstawicielami
samorzadow lokalnych.

W wyniku decyzji podjetej podczas projektowania badania i w trakcie kon-
sultacji z partnerami w projekcie dokumenty prawne analizowano pod katem
obecno$ci w nich odniesiert do nastepujacych wyzwan: kryzys demokracji, row-
no$c szans i inkluzywno$¢, ré6znorodnosc kulturowa, kryzys klimatyczny i sro-
dowiska naturalnego, zdrowie, rozwé6j nowych technologii, wojna i konflikty
zbrojne. Efekty analiz przedstawiono w rozdziale czwartym.

Podczas wywiadéw grupowych z przywodcami edukacyjnymi (gtéwnie dy-
rektorami szkét i innych placowek o$wiatowych) badano przede wszystkim to,
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jak rozumieja wspodtczesne wyzwania (czesto odmiennie od propozycji zawar-
tych w projekcie badania). Ponadto pytano o ocene wsparcia ze strony wiadz
w radzeniu sobie z tymi wyzwaniami w szkole, spos6b uczestniczenia w projek-
towaniu polityki edukacyjnej, a takze o ich opinie na temat gotowosci systemu
edukacyjnego i polityki edukacyjnej do stawiania czota tym wyzwaniom. Efekty
analiz zaprezentowano w rozdziale pigtym i szostym.

Innym zagadnieniem byly kompetencje niezbedne przywdéddcom dziataja-
cym na réznych poziomach systemu edukacji oraz uczniom i uczennicom do
funkcjonowania w rzeczywistosci, ktérej ksztalt zalezy od naszych zdolnosci
do radzenia sobie z wyzwaniami. Zagadnienie to omawia rozdziat szosty.

W rozdziale siédmym, podsumowujacym badania, przedstawiono wnioski
w obszarach wyznaczonych przez pytania badawcze projektu oraz refleksje nad
specyfika tych wnioskéw, ktére pogrupowane zostalty w trzy kategorie: gorace
tematy, chocholy i mielizny polityki edukacyjne;.

Stowa kluczowe: wyzwania wspoélczesnosci, analiza sytuacyjna, polityka eduka-
cyjna, dojrzatosc systemu, responsywnosc, edukacja, przywodztwo, kompetencje



SUMMARY
EDUCATION IN TIMES OF UNCERTAINTY:
EDUCATIONAL POLICY AS A RESPONSE

Calls for a fundamental reform of the education system have been appearing in
the public sphere for years. For any reform to be a useful and valuable initiative,
it is necessary to define its goals and refer to current data describing the situa-
tion in the decision-making process.

This publication is the result of an effort to examine the extent to which
education policy in Poland enables the entire system, individual institutions,
and the people working within them to respond coherently and effectively to
the challenges of the modern world. It summarizes research conducted as part
of the project “Investigating Educational Policy-Making and its Responsiveness
to Challenges in the World. A Qualitative Research Study in Four Transitioning
Contexts: Georgia (USA), Poland, the Czech Republic, and Wales,” funded by
the Spencer Foundation.

Using qualitative methodology and situational analysis within a construc-
tivist paradigm, we conducted research on selected legal acts that shape educa-
tional policy, conducted group interviews with educational leaders working in
schools and other educational institutions, and conducted individual interviews
with experts, researchers, activists, and local government representatives.

As a result of a decision made during the study design process and during
consultations with project partners, legal documents were analyzed for refer-
ences to the following challenges: the crisis of democracy, equal opportunities
and inclusiveness, cultural diversity, the climate and environmental crisis,
health, the development of new technologies, war and armed conflicts. The re-
sults of the analyses are presented in chapter four.



260 EDUKACJA W CZASACH NIEPEWNOSCI

During group interviews with educational leaders (primarily principals of
schools and other educational institutions), we explored their understanding
of contemporary challenges (often differing from the proposals included in the
research project). Additionally, participants were asked about their assessment
of government support in addressing these challenges at school, their partici-
pation in designing educational policy, and their opinions on the readiness of
the education system and educational policy to address these challenges. The
results of the analyses are presented in chapters five and six.

Another issue concerned the competencies necessary for leaders at various
levels of the education system and for students to function in a reality whose
shape depends on our ability to cope with challenges. This topic is discussed in
chapter six.

Chapter seven, summarizing the research, presents conclusions in the ar-
eas defined by the project’s research questions and reflects on the specific na-
ture of these conclusions, which are grouped into three categories: hot topics,
straw men, and shallows of educational policy.

Keywords: contemporary challenges, situational analysis, educational policy,
system maturity, responsiveness, education, leadership, competences
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